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Marcos Formiga, Michelangelo Giotto S. Trigueiro, Norai Romeu
Rocco, Pedro Tauil, Regina Marques, Rodrigo Caetano, Sophia
Wainer, Tania Costa, Thérese Hofmann Gatti, Timothy Martin
Mulholland, Vamireh Chacon, Viviane Coutinho Sabino.

Expressamos nossa gratiddo aos colaboradores da Universidade
de Brasilia que ofereceram relevante apoio, sem o qual ndo teria
sido possivel a realizagdo do FGrum Brasil em Questéo e a publicacéo
deste livro - especialmente Decanato de Ensino de Graduacéo;
Decanato de Extensdo; Decanato de Assuntos Comunitarios;
Departamento de Musica/IDA; Cerimonial; Prefeitura do Campus;
Assessoria de Comunicacdo; Assessoria de Assuntos Internacionais;



Centro de Informética; Nucleo de Multimidia e Internet do
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Diversidade Regional X
Unidade Nacional: uma
Perspectiva Brasileira

Tenho a conviccdo de que o que aqui discutimos, mais do que
méritos e deméritos da diversidade regional, é a preservagdo da
unidade nacional do Brasil.

A essa Otica, e em homenagem ao tempo encurtado de que
disponho, o que vou apresentar ndo chega a ser o desenvolvimento
de um raciocinio, mas tdo-somente a coluna vertebral de uma
linha de raciocinio a desenvolver. A nossa atitude perante as
desigualdades, sejam elas espaciais ou sociais, s6 pode ser uma
atitude de escolha sobre o que com elas fazer. Podemos assumir
uma posi¢cdo que contribua, de forma consciente ou inconsciente,
para exacerbar as desigualdades, para leva-las as suas ultimas
consequéncias - quem for podre que se quebre. Ou podemos
assumir a posicdo inversa e tentar reduzir as desigualdades, e se
possivel elimina-las, o que é bastante dificil. Acredita-se, de qualquer
modo, que é possivel reduzi-las até um nivel civilizado, e essa é a
crenga que motiva a presente reflexdo e as politicas que todos
reclamamos para que se enfrente a questdo.

¢ Consultor das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento da Amazonia. Publicou sua primeira obra em 1971
- Estradas para o Desenvolvimento. Autor de varios estudos sobre a
floresta e o desenvolvimento econémico da regiao Norte,
desenvolvimento regional, educagdo superior e meio ambiente.
E consultor de organismos internacionais, como PNUD, Unesco.



Ha poucos anos, o professor Jodo Paulo de Almeida Magalhaes,
da UFRJ, publicou um pequeno livro em que fantasiava a hipotese
de um Brasil dividido, fragmentado em cinco paises, que todavia
vieram a descobrir nas primeiras décadas do século XXI que se
haviam tornado inviaveis pela fragmentacdo. Entdo pediram auxilio
as Nacgdes Unidas para um estudo que permitisse superar essas
dificuldades e recuperar a viabilidade perante o mundo que se
globaliza e se organiza em grandes blocos regionais, como a Unido
Européia, o Nafta, os paises asiaticos, etc. Entdo, o livro é exatamente
o0 relatorio da comissdao que vem ao arquipélago de Brasis para fazer
recomendacdes. Em conversa com o Autor, sugeri que em um
adendo colocasse a Obvia proposta de criagdo do MERCOBRAS.
A Unido Européia comecou como um Mercado Comum. O
MERCOSUL é a tentativa de fazer algo parecido no Cone Sul da
América Meridional. A partir do MERCoBRAS, pois, se iriam criar
ou recuperar instrumentos, fundos, politicas e mecanismos para
concentrar investimentos nas areas menos desenvolvidas e com isso
permitir que elas crescessem mais rapidamente do que as outras,
reduzindo as diferencas e dando consisténcia ao todo reconstituido.
Assim tem sido feito na Europa, como ninguém desconhece.

A nossa atitude s6 pode ser esta. Se formos a Constituicao
Federal, no artigo 3a, vemos que um dos objetivos fundamentais
da Republica é a reducdo das desigualdades regionais e sociais. E
mesmo sintomatico e expressivo que venham as duas juntas, pois
ndo podemos diminuir uma sem reduzir a outra, ndo apenas porque
ha, por vezes, coincidéncia territorial dessas desigualdades, mas
porque elas estdo intimamente casadas, ainda que aparentemente
distintas. Essa preocupacdo se repete em outras disposicoes
constitucionais.

Ao se discutir a diversidade regional, portanto, coloca-se em
pauta o risco que estamos correndo: o da quebra da unidade



nacional, se as questdes da desigualdade nédo forem enfrentadas para
valer. Exacerbar as desigualdades regionais pode significar a
fragmentacao territorial e politica do Brasil. Falo da possibilidade
de a partir de um determinado momento, 0s nordestinos ou 0s
amazonidas ndo se sentirem mais brasileiros. O risco é este: a
desigualdade extrema pode vir a provocar a secessdo, por nao
haver mais nada em comum entre os diferentes Brasis — a ndo ser
torcermos juntos pela selecdo brasileira, a cada quatriénio...
Costumo resumir esse temor numa frase de efeito, mas
perfeitamente cabivel: é preciso pensar na Amazodnia ndo apenas
como uma extensdo do Brasil, mas como uma real inten¢do nacional.

O pais precisa ter consciéncia clara do que quer fazer com a
Amazonia, ou com o Nordeste, o Centro-Oeste, e assumir um
comportamento consequente para as acdes que deve desenvolver
em cada uma das regid"s. E claro que os desafios do Noréeste
ndo se confundem com os da Amazébnia. Esta ndo é diferente
pelo simples fato de ser a Unica regido com nome proprio, as
outras sendo apenas referéncias geograficas - fato que, todavia,
ndo pode ser usado para humilhar ninguém... . E a regido do Rio
Grande das Amazonas, como foi chamado pelos espanhdis, e nao
pelos portugueses, onde estd a maior bacia hidrografica do mundo,
onde estd também a maior diversidade bioldgica, a floresta tropical
Umida que Humbolt denominou de hylea, termo grego que
significa algo como mata densa, ou em portugués antigo, mato
grosso. A Amazébnia ndo é apenas um desafio de natureza social,
forte, pesado, que deve ser enfrentado com entusiasmo, mas é
também para o pais um grande desafio de natureza geopolitica.
Esta ultima dimensdo nao pode ser esquecida quando abordamos
a questdo amazébnica, porque é na Amazbdnia que a humanidade
quer vir buscar resposta para muitos desafios atuais: na sua
diversidade biolégica, a diversidade de substancias e principios
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ativos que ela contém e que sequer sdo conhecidos cientificamente,
a ndo ser numa escala muito reduzida. E na Amazonia,
igualmente, que a humanidade quer vir buscar a solucdo para a
guestdo da agua doce potavel no mundo, o grande desafio do
século XXI. E fato que a superficie terrestre é recoberta de agua,
mais do que de terra firme, entretanto cerca de 93% dessa agua é
salgada, e é nas calotas polares que estd a maior parte da agua
doce potavel e sobra muito pouco. A agua, por exemplo, é uma
das razfes pela guerra entre arabes e judeus. O Canadé ja exporta
dgua para a China, e até para a Franca, neste ultimo caso para
fazer... cerveja. Segundo noticiario da imprensa, Tawain acaba
de celebrar um contrato para suprimento de agua a China
continental, em que pesem as diferencas politicas intransponiveis
entre as duas. Da agua doce conhecida no planeta, perto de 20%
estd na bacia hidrografica do Amazonas. Esse é 0 desafio: o de
tratar a &gua como um bem essencial a que todos tém direito, do
qual ndo podemos abrir mdo, e que no entanto também é uma
mercadoria que vai disputar um mercado crescente no mundo,
porque 0 consumo de agua doce estd crescendo mais rapidamente
do que a populagdo mundial. Esse é um dos grandes desafios que
afetam diretamente a Amazonia no século XXI.

Concordo em que a resposta para os problemas de
desenvolvimento de cada regido ndo tem necessariamente a ver
com o que foi feito ou se faz em outros espagos. N&o temos que
nos convencer de que a resposta para a Amazonia é plantar soja
na Amazonia. Vamos plantar, ao invés, as espécies nativas. N&o
defendo o extrativismo, que ndo tem futuro do ponto de vista
econbmico de uma regido, mas o cultivo racional, baseado no
melhor conhecimento, na melhor tecnologia disponivel para se
produzir, digamos, frutas, ou criar peixes, tartarugas, pacas, "ei
la, entre outros. Se quiserem, vamos exportar manigoba enlatada.
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O Brasil ja exporta feijoada enlatada, por que nao manigoba? O
acai e o cupuacu tomaram conta do mercado nacional sem ter
sido feita qualquer campanha para isso. Na Amazonia, a lei de
Say voltou a operar - a oferta cria sua propria procura. As coisas
ofertadas pela natureza na Amazobnia sdo tdo boas e respondem a
demandas to atuais e claras, que ganham mercado rapidamente.
E ndo o ganham com maior rapidez porque a producdo, em
grande parte extrativista, é por isso limitada. Nesta linha de
utilizacdo, parece-me valido retomar a proposta que venho
difundindo, do uso daquilo que chamo de amazonidades, aquilo
que é especifico da Amazodnia. E nessa linha que qualquer projeto
regional amazoénico deve ser construido.

Quais sdo as propostas dos presidenciaveis para minimizar
as desigualdades regionais? Creio que esta é a pergunta essencial
a lhes ser feita. E de que forma sua plataforma de governo
pretende, ndo apenas dar combate as desigualdades sociais
existentes nas regifes periféricas, que é um poco sem fundo,
pois sempre haverd necessidades a cobrir, mas principalmente
dar condic¢bes a partir do desenvolvimento econémico para que
estas populacdes ganhem capacidade de gerir sua propria vida,
ganhem um grau maior de liberdade.

E importante discutir conjunramtnrt as desigualdades
espaciais e as sociais, mas é um risco confundir as duas, pois uma
pode ocultar a outra. E claro que ha pobres na periferia de Sio
Paulo, como na do Rio de Janeiro, com altos indices de
criminalidade. Mas ndo é por isso que vamos considerar o Estado
de S&o Paulo subdesenvolvido dentro do quadro brasileiro. Ha
ricos no Nordeste e na Amazonia, e ndo é por isso que essas regides
podem ser consideradas desenvolvidas. A fluidez da caracterizacdo
das regides, aqui revelada, torna cada vez mais dificil a gente se
concentrar no que é essencial quando as questdes sdo colocadas



em pauta. Como também é dificil voltar aquela diviséo classica das
macroregides brasileiras. Entre as areas ditas ‘luminosas’, aqui
indicadas, cito a Zona Franca de Manaus, ainda ndo referida A
regido de Carajas, no Para, de grandes exploragdes minerais,
também. Mas sdo enclaves, e essa realidade ndo afasta a realidade
maior das disparidades macro-regionais, que se expressam
estatisticamente, e sobretudo em condi¢Bes de vida, nos modos
de viver e acesso aos bens essenciais, em caréncias educacionais e
de saude, etc. E valido colocar essas questdes aos Nossos
candidatos. Resumiria a indagacdo a lhes ser feita, a uma indagacéo
central:
Atém-se ela as politicas compensatdérias de atendimento
a caréncias basicas, ou vai muito além disso, dando consisténcia a
investimentos que poderdo criar empregos permanentes e ter um
efeito multiplicador de emprego e renda, na regido e ndo fora,
como acontece geralmente por meio dos mecanismos automaticos
de mercado? E se é assim, como pretende fazer?
Estive dois anos na Assembléia Nacional Constituinte, em 87
e 88, assessorando as bancadas da minha regido. Muito se
conseguiu com os Fundos de Participagdo dos estados e municipios,
que foram aumentados substancialmente- foram também criados
os Fundos Constitucionais em favor das regides mais atrasadas,
além de outros mecanismos. Foi possivel incluir um parégrafo
sobre royalties na exploracdo de petréleo, do gas natural ou da
adgua para geracdo de energia elétrica. Tudo isso é importante
para uma area com as caracteristicas da Amazobnia. Porém, a
bancada de S&o Paulo chegou & Constituinte com a maior
assessoria e consultoria que podia ser reunida: grandes profissionais
em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Politica Econdmica.... Entdo comecou a historia oculta
da feitura da Constituicdo. Foi desfraldada a bandeira de que os



estados pobres ja haviam tido o seu quinhdo, era preciso agora
compensar 0s outros estados. E isso ndo se falava fora nem se
escrevia. Mas comecaram a aparecer as chamadas “compensacdes
dos ricos”. Assim, inventaram um adicional sobre o imposto de
renda, a ser cobrado pelos estados, de até 5% no valor da
arrecadacdo do tributo nesses mesmos estados. Isto é, Sdo Paulo
teria direito de cobrar além dos IR que a Unido nele arrecadava,
mais 5% para o Tesouro estadual, algo equivalente a cerca de
2,5%, ou mais, do IR do pais, pois la se arrecada pelo menos
metade do IR do pais. E também foi criado o Fundo do IPI, que
era constituido de 10% do IPI recolhido pelo governo federal, e
seria transferido para os Estados onde arrecadado. Entdo
novamente, como a industria estd concentrada em S&o Paulo, ai
ficariam 5% ou 6% do total arrecadado no pais (a regra foi
atenuada com a proibicdo de qualquer estado se beneficiar de
mais de 20,0% da parcela distribuida). E outras coisas assim. Em
consequéncia, o que foi dado via os Fundos Constitucionais para
o0 Norte, Nordeste e Centro-O.este, seria menor do que Sdo Paulo
sozinho iria obter por conta dessas compensacdes engendradas
em beneficio dos estados mais ricos - outros estados se
beneficiariam em menor escala.

Por esse caminho, ndo se estd promovendo a reducdo das
desigualdades regionais, pelo contrario, estdo se reproduzindo os
mecanismos que mantém e agravam essas desigualdades. Por que
0 Nordeste ha tanto tempo ndo consegue ultrapassar os 50% do
PIB nacional per capita em relacdo ao nacional, como foi aqui
mostrado? Por que esses mecanismos reproduzem a geracdo das
desigualdades. E néo adianta colocar no artigo 3" da Constituicédo
gue um dos objetivos fundamentais da Republica é reduzir as
desigualdades regionais, ou no artigo 170 paragrafo 7“, ou no
artigo 43, todo ele destinado a questdo regional, prevendo
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mecanismos de toda natureza, instrumentos de ordem fiscal,
tributaria e outros para alcancar esse objetivo, dispositivo ate hoje
ndo regulamentado, ou mesmo dizer, por exemplo, no artigo 192,
inciso 7a, que serdo estabelecidos critérios para transferéncia dos
saldos dos depésitos bancarios arrecadados nessas regides
periféricos. Mas o sistema dos bancos privados, e mesmo alguns
bancos federais, recolhe mais depdsitos na regido amazonica do
que aplica la. Perversamente, esses depdsitos sdo transferidos para
serem aplicados no Sul. Excec¢do é o Banco da Amazobnia, que sO
ele aplica na regido: cerca de 90% das aplicacdes feitas atualmente
na regido Norte, quando sua presenca fisica e 0 seu capital e
reservas representam no conjunto bem menos do que isto.

Né&o adianta, insisto, a retdrica no texto constitucional se ele
proprio insensatamente contribui para manter as desigualdades
regionais. O artigo 155, inciso 2, paragrafo 2a, inciso 10a, alinea
B, trata do ICMS e estabelece a imunidade do ICMS para a
exportacdo de energia elétrica para outros estados. Onde tendem
a concentrar-se as grandes exploracdes de hidroelétricas no pais?
Parana e Parg, os estados do Nordeste em escala menor. Entdo, o
Estado produtor e exportador de energia elétrica (v.g. o Para,
onde fica Tucurui) ndo pode cobrar ICMS sobre o valor da energia
exportada, mas os Estados consumidores podem cobrar. Isso
passou porque na hora da definicdo final, na votacdo, a bancada
do Nordeste se dividiu, por serem alguns produtores e outros apenas
consumidores de energia elétrica.

Desse modo, e para resumir, 0 que pediria aos
presidenciaveis, por acréscimo a pergunta basica, seria um
detalhamento, a titulo elucidativo: em nivel constitucional:
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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