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Entre os temas relevantes da agenda econdmica e politica do Brasil,
ressalta 0 da concentracdo de riqueza no Pais, que se mantém
sem alterac@es significativas nos ultimos 20 anos. Segundo o indice
de Gini, aplicado pelo Banco Mundial para o calculo dos niveis
de concentracdo de renda em varios paises do mundo, o Brasil se
situou no incOmodo antepenultimo lugar, em uma escala crescente
de desigualdade. Essa imutabilidade do quadro foi demonstrada
em estudo do IPEA (Barros, Henriques & Mendonga, 2000), para
o periodo de 1977 a 1999. No primeiro ano da série, os 20%
mais pobres contavam com apenas 2,4% da renda gerada no Pais;
em 1999, esse indice era de 2,3%. Ja a parcela correspondente

¢ Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento
do Centro-Oeste do Ministério da Integracdo Nacional, Doutor em
Economia. Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de Educacéo a
Distancia. Atuou na CAPES (Coordenacdo Aperfeicoamento do
Ensino Superior) e no CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico). No ambito
internacional, realizou estudos em paises como Estados Unidos,
Portugal, Espanha, Itélia, Franca, Equador, Chile.
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aos 20% mais ricos, que em 1977 detinha 66,6% da renda, em
1999 apropriavam-se de 63,8%.

O rebate espacial dessa concentracdo é o que se conhece
como questdo regional, ou seja, a diferenca entre padrdes de
desenvolvimento das grandes regides, um tema também
recorrente no Pais. Os estudos mais recentes vém demonstrando
que, ap6s uma diminuicdo das diferengas nos anos 70 e inicio
dos anos 80, a década de 90, em especial nos seus Gltimos anos,
tem apresentado uma tendéncia dc recrudescimento da
disparidade entre as regides do Pais.

Por outro lado, situando o tema cm uma dimensdo mais
adequada e completa, hd que se focalizarem as desigualdades
regionais igualmente como conjunto dc diferencas que
consubstanciam oportunidades e potencialidades, cujo
aproveitamento ¢é condicdo para o alcance de um
desenvolvimento harménico e completo de todos os espagos
do Pais.

E nesse enfoque mais abrangente e complexo que se coloca
o tema da Diversidade Regional Brasileira, no Seminario Brasil
em Questdo. Nada mais oportuno. Na proximidade das elei¢Bes
presidenciais, afloram os assuntos que inquietam e dividem as
opinidées, dando oportunidade para debates que,
simultaneamente, permitam conhecer a posi¢cdo dos candidatos
e levem até eles a percepcdo e a expectativa da sociedade quanto
a solucéo para os problemas do Pais.

Para tanto, o mosaico da realidade brasileira sera aqui
considerado sobre diferentes dimensfes. Além das desigualdades
econdbmicas, dos diferentes elementos de identidade cultural e
das maltiplas aptiddes e diferencas no meio ambiente,
identificadas como potencial de aproveitamento e como elemento
de necessaria preservacdo, sera destacada a configuracdo do
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conjunto da populacdo, e suas tendéncias, de acordo com as
mais recentes pesquisas.

A Questéo Regional
Disparidades inter-regionais e intra-regionais

De inicio, é importante que se balize essa discusséo,
tracando um quadro geral da diversidade regional brasileira, de
maneira a fornecer uma moldura para as abordagens setoriais
gue virdo a seguir. A dificuldade de se dar essa visdo panorédmica
reside, em primeiro lugar, na gama de aspectos segundo 0s quais
se podem visualizar as desigualdades. A decantada e variada
riqueza de recursos naturais, cultura e oportunidades do Pais se
contrapdem as desigualdades de padrdes de vida e renda de sua
populacdo. Além disso, o Brasil vem mudando com rapidez e
seus espacos, perfeitamente integrados, sofrem influéncias muatuas
e, igualmente, reagem aos estimulos do Exterior. O primeiro e
mais geral indicador das disparidades, do qual decorrem todos
os demais, é o da formagdo do Produto Interno Bruto - PIB e a
respectiva contribuicdo das diversas regides (Gréafico 1). A
distribuicdo da riqueza produzida reflete a desigualdade do nivel
de desenvolvimento da populacdo. Mais da metade - 57,6% -
concentra-se no Sudeste. Segue a grande distancia o Sul, o
Nordeste e, por fim o Centro-Oeste ¢ 0o Norte. Vale ressaltar que
o dinamismo da economia centroestina coloca a regido com o
maior crescimento do Pais. De 1985 a 1995, enquanto o PIB
nacional ndo chegou a 1%, o Centro-Oeste obteve média de 4%
no periodo (Carvalho, 1998). A importancia desse quadro é que
ele reflete ndo apenas o grau de desenvolvimento das diversas



regibes, mas a base produtiva a partir da qual deve ser feito o
esforco de distribuicdo de riqueza. Assim, na busca pela diminuigdo
desses desequilibrios, ha que se considerar o patamar de onde se
parte e o hiato de desigualdade que separa as regides.

Nesse sentido, as pesquisas mais recentes sobre a pobreza
no Brasil evidenciam que, ndo obstante o crescimento que
alcancou no seu produto, o Nordeste continua a ter o maior
nimero de pobres do Pais. Cabe, no entanto, observar que a
pobreza brasileira é cada vez mais urbana, uma vez que o
percentual de pobres vivendo nas cidades aumentou de 35%,
em 1970, para 50%, em 1988. (Guimardes Neto, 1995) A
urbanizacdo brasileira, iniciada ainda na década de 50, hoje ja
se encontra consolidada. Se em 1991, 76% da populacdo residia
em cidades, o Gltimo censo revelou que o percentual ja alcanca
81% (IBGE, 2000). Nas regides, esse quadro sofre algumas
variagdes: enquanto o Sul e o Sudeste apresentam 91% e 81%,
respectivamente, de populacdo urbana, o Norte e o Nordeste
ainda mantém cerca de 30% de sua populacdo na area rural. A
Regido Centro-Oeste é um caso a parte. Representando apenas
6% da populacéo brasileira, a regido tem 87% de seus habitantes
nas cidades, fruto do crescimento acelerado nos ultimos 50 anos,
realizado, principalmente, com base na exploracdo na agricultura
mecanizada em grandes propriedades.

E esse tipo de heterogeneidade que torna clara a necessidade de
examinar as questdes da desigualdade de forma mais profunda, ou
seja, penetrar as regides, para conhecer as suas especificidades. Trata-
se de identificar quais os espagos que se diferenciaram com o tempo,
fugindo a conformacéio geral da grande regifo. E a desigualdade
intra-regional, também tratada por alguns como desconcentracéo,
mormente nos casos das areas mais desenvolvidas do Pafs.
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O estudo de Siqueira e Siffert Filho (2001), aplicando o indice
de Herfindal-Hirschman! calcula o grau de concentracdo do PIB
inter-regional e intra-regional no Brasil, para o periodo de 1985-
1997 e suas tendéncias. Duas conclusdes ressaltam nessa andlise:
em primeiro lugar, na maior parte dos anos que compdem o periodo
observado, a queda do indice de concentragdo regional coincide
com os periodos de crescimento econdmico. A segunda concluséo
destacada é a de que as maiores desigualdades intra-regionais
ocorrem exatamente nas regides mais desenvolvidas: Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. O caso do Sudeste, por exemplo, aponta para uma
tendéncia de declinio da participacdo do Rio de Janeiro simultanea
com o maior crescimento de Minas Gerais e do Espirito Santo.
Com relacdo ao Sul, vem ocorrendo uma reducdo da participagdo
do Rio Grande do Sul no PIB e um aumento da participacdo do
Parand e de Santa Catarina (Bandeira, 1994).

Ressalta, nessa analise, o carater paradoxal da concentragao
observada, uma vez que a diferenca entre o IHH ideal e aquele
medido pelos PIBs estaduais ¢ maior nas regifes onde a
desconcentracdo ja se encontra mais avancada (Tabela 2). Nessa
perspectiva, os indices reforcam a condicdo de concentragdo geral
de pobreza das regiGes Norte e Nordeste, cuja “homogeneidade”
reflete a expressdo desigual de sua atividade econémica em face
das demais regides.

Mas a desigualdade também se evidencia em espagos sub-
regionais. Assim, é possivel encontrar baixos niveis de renda na
periferia das metropoles e em areas de regides mais desenvolvidas
do Sul e Sudeste, como o Vale do Ribeira, o Vale do
Jequitinhonha, o Norte Fluminense e a metade sul do Rio Grande
do Sul. De uma Otica oposta, existem subespacos diferenciados
por seu dinamismo econdmico nas regides mais pobres: o Médio
Sdo Francisco e o Oeste da Bahia, por exemplo.



A complexidade da desconcentracéo ainda pode ser identificada
pela tendéncia observada no crescimento das cidades de médio
porte, com perda de posicdo relativa dos grandes centros
metropolitanos (Guimardes Neto, 1995( O caso emblematico € o
do interior paul'sta, mas ex'stem cidades de médio porte no
Nordeste, no Sul e no Centro-Oeste, cujo evidente dinamismo
demonstra a possibilidade de crescimento econdémico fora dos
tradicionais centros. Mais ainda, sdo espacos irradiadores de
desenvolvimento, cujas relagdes ultrapassam os limites regionais,
por intermédio de transagdes diretas com o restante do Pais e com
0 exterior, a partir de funcbes especializadas que lhes conferem
condicBes de competitividade, em determinados setores industriais,
no turismo ou, ainda, na agroindustria. Sdo exemplos, no Nordeste,
0 Pélo de Camagari, em Salvador, o Complexo de Salgema, em
Alagoas, a fruticultura no Vale do Acu, no Rio Grande do Norte, a
exploracdo do aluminio no Maranhéo, o polo téxtil e de confecgBes
no Ceard, o turismo em todo o litoral nordestino ou a moderna
agricultura de grdos no Piaui e no Maranhdo, entre outros.

Analisar, assim, o quadro de disparidades regionais, mais que
uma exigéncia de atualidade é necessidade para definicdo das
formas de equacionamento dos desequilibrios ainda persistentes.
O tratamento que vai ser conferido as desigualdades ganha
também em complexidade. A velha maxima - “tratar desigualmente
o0s desiguais” - ainda deve persistir, mas com outra ¢ onotacao,
envolvendo ndo apenas as regides mas 0S espagos sub-regionais
para tratamento especifico.

A desagregacdo dos indicadores das desigualdades regionais
aponta para um quadro desalentador, se examinado fora de uma
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perspectiva histdrica. A Tabela 3 mostra a disparidade dos
rendimentos médios mensais da populagdo com mais de 10 anos
nas grandes regides, complementada com o indice de Gini, que
revela o grau de concentragdo observado em cada uma delas. Ao
mesmo tempo em que possui 0 menor rendimento medio - pouco
mais da metade do nacional - o Nordeste também carrega a
segunda maior concentracdo, revelando o desequilibrio intra-
regional ainda persistente. Por outro lado, o Centro-Oeste, ainda
que apresente um rendimento médio proximo das regides mais
desenvolvidas do Pais, deixa claro sua desigualdade interna pelo
maior indice de concentracdo observado.

Esse quadro de disparidades nos rendimentos, principalmente
no que tange a Regido Norde'ste, vem apresentando uma evolugdo
irregular. Estudo de Azzoni e Ferreira para a evolucdo dos salarios
no setor industrial mostrou que, na década de 70, os salarios
nordestinos ja apresentavam o0s niveis mais baixos do Pais,
mantendo essa posicdo até 1980, quando melhoraram
sensivelmente de posi¢do, mercé da maturacdo dos investimentos
concentrados na década anterior, dc tal forma que, em 1985,
estavam acima do Sul e dc Minas Gerais, embora ainda abaixo
da média nacional. A partir de 1986, iniciaram nova trajetoria
decrescente, que se mantém até os anos finais da década de 90
(Azzoni & Ferreira, 1997).

Mais do que uma medida fria de rendimentos médios, importa
observar a limitacdo que ela sugere em termos dc dinamismo da
atividade econdmica e na dimensdo reduzida do mercado local
regional. Em matéria publicada hd dois meses a revista Carta
Capital (Revista Carta Capital, 2002) analisa o problema do
ponto de vista da nacdo como um todo e, com base nos dados do
IBGE, revela que 81% da popidacao brasileira pertencem as classes
C, D e E, ndo possuindo condi¢des de consumir além do



estritamente necessario. Transposta a constatagdo para a dimensao
regional, ndo é dificil perceber que as regides com menos poder
aquisitivo sdo também as que permanecem a reboque do
desenvolvimento nacional. Nelas, os setores econdmicos que
apresentam maior crescimento sdo exatamente aqueles voltados
para a exportacdo.

A saida para a situacdo, no entender do Prof. Oscar Hipolito,
entrevistado pela revista, estd na educacdo. O investimento macico
em educacdo estimularia a implantacdo de empresas produtoras
de bens de maior contetdo tecnoldgico, pela disponibilidade de
mao-de-obra qualificada a qual, naturalmente, correspondem
melhores salarios, ampliando e diversificando o mercado
consumidor. Romper-se-ia, assim, com o circulo vicioso da
pobreza. Este parece scr um ponto de vista que conta com rara
unanimidade, entre o poder publico, a iniciativa privada e os
estudiosos do setor.

Mas, as Tabelas 4 e 5 mostram que o0 investimento em
educacdo ainda permanece desigual, apesar dos esforcos mais
recentes do poder publico. Nesse sentido, é preciso considerar o0s
avangos que, por serem recentes, ainda ndo se refletem nas
estatisticas. As normas derivadas da Constituicdo de 1988
conferiram, aos gastos estaduais e municipais em educagdo, uma
obrigatoriedade inédita, submetendo o financiamento de outros
investimentos ao seu comprovado cumprimento. Ainda assim,
conforme se demonstra na Tabela 5, a disparidade dos gastos é
evidente, em decorréncia da propria capacidade dos poderes
publicos nas diversas regides.

As informacdes da Tabela o completam a visdo das
desigualdades no nivel de vida das populag8es nas regides. Ressalta
nesse quadro a condicdo do Nordeste, refletindo e confirmando a
sua situacdo de espaco menos desenvolvido. Enquanto, por
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exemplo, no conjunto do Pais, a disponibilidade de energia elétrica
atinge mais de 90% da populacdo, cerca de 14% dos nordestinos
ainda nao dispdem desse requisito basico de conforto. As condicdes
sanitarias das regides, com exce¢do do Sudeste, ainda sdo, de uma
maneira geral, deficitarias. Mesmo assim, as diferengas séo gritantes
e sugerem que a saude da maioria da populacdo se ressente da
caréncia de equipamentos e servigos basicos, relativos a esgotos e
sistemas de coleta e tratamento de lixo.

A demonstracdo do caminho ja percorrido e das dificuldades
ainda a vencer é o que ressalta na visdo comparativa da situacao
das desigualdades regionais ha cerca de duas décadas com aquelas
vigentes. O indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
desenvolvido pelo Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e adaptado pelo IPEA e pela Fundacao
Jodo Pinheiro, para o Brasil, permite visualizar essa evolucéo.!
A Tabela 7, complementada com as figuras baseadas no IDH-M,
revelam a escala ascendente do desenvolvimento humano no Pais,
desde 1970. Nesse ano, apenas o Sudeste se poderia enquadrar
em uma condicdo de indice médio, sendo que as demais regides,
ainda que com fortes variagdes, situavam-se no nivel de
desenvolvimento abaixo do médio. Na década seguinte, a situacao
altera-se significativamente: a regido Sul, a Sudeste e a Centro-
Oeste ultrapassam a faixa de desenvolvimento médio, o Norte
chega ao nivel médio e somente o Nordeste permanece na mesma
condicdo dos anos 70, embora, segundo os dados do PNUD,
tenha dobrado o seu IDH.

Na ultima figura é possivel conferir a situagdo em 1991, cuja
Unica diferengca em relacdo a anterior é o enquadramento do
Nordeste no nivel médio de desenvolvimento. A Tabela 7, com a
desagregacdo dos componentes do IDH, para os anos 1970 e
1996, confirma o que os valores do IDH-M sugeriram. Nesse
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periodo, foram o Nord"st" e o Centro-Oeste que tiveram o melhor
desempenho, dobrando os seus indices de desenvolvimento.
Particularmente, em relacdo aos componentes do produto per
capita e esperanca de vida ao nascer, o crescimento é notavel, o
que pode indicar, segundo Guimardes Neto, um padrdo
convergente de desempenho, ou seja, uma tendéncia para
homogeneizacdo em torno da média nacional. O mesmo autor
adverte, porém, que “nos indicadores de mortalidade infantil, niveis
de instrugdo e condi¢Bes de saneamento basico, prevaleceu um
padrdo divergente, com as regides menos desenvolvidas
economicamente distanciando-se cada vez mais da média nacional
e das demais regides.” (Guimardes Neto, 1995).

S80 essas condigbes que justificam a situagéo
demonstrada no Quadro 1, comparativo do IDH ajustado
para paises e as regides brasileiras. Agrupados em posicao
proxima aos paises de alto desenvolvimento estdo o Sudeste,
0 Sul e o Centro-Oeste. O Nordeste sc individualiza em um
nivel pouco acima daquele dos paises em desenvolvimento,
enquanto o0 Norte se situa acima do nivel médio de
desenvolvimento, uma posicdo certamente influenciada pelas
limitacbes de dados sobre a regido.

As inaceitaveis condi¢cbes de vida que ainda marginalizam
espacos brasileiros, seja em escala regional, seja em escala sub-
regional ou mesmo nas areas metropolitanas, vém-se modificando
ao longo das ultimas décadas. Ha evidentes melhoras nos
indicadores sociais e econdmicos das regides menos desenvolvidas.
Mas a diferenca de velocidade com que ocorrem essas mudancas
em relacdo as demais regides resulta em tendéncia de aumento
do padrdo geral de heterogeneidade e, por conseguinte, de
concentracdo dos beneficios do desenvolvimento.
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Diferencas necessarias

A abordagem das desigualdades até aqui realizada ressalta as
dificuldades envolvidas na busca de um desenvolvimento com
equidade, para um territério como o brasileiro, tdo cheio de
diferencas. No entanto, pode-se analisar a questdo por outro
angulo: é a diversidade regional que garante a riqueza do Pais,
que aponta para multiplas oportunidades e permitindo a
eliminagcdo das desigualdades.

Até um passado recente, a diversidade regional restava
inexplorada, escondida sob a homogénea visdo das grandes regides
e a concentracdo das atividades produtivas nas capitais e
metrépoles nacionais. Foi a desconcentracdo intra-regional que
desencadeou formacéo de espagos produtivos, que se distinguiram
do conjunto regional onde se inserem, para constituir auténticos
nichos de dinamismo e de irradiacdo de desenvolvimento. A génese
de tais espacos esta relacionada com diferentes agentes causais:
programas oficiais combinados com investimentos privados,
deslocamento de inddstrias na busca por reorganizacdo de custos
de producdo e o efeito combinado de deslocamentos
populacionais com a disponibilidade de tecnologia e espirito
empreendedor.

Experiéncias passadas que tentaram modificar o quadro de
disparidades regionais pela implantacdo de inddstrias revelaram
graves dificuldades e frequentemente tornaram-se enclaves no
conjunto da economia regional, sem a pretendida modificagcdo
socioecondmica. A saida, agora percebida, fundamenta-se na
identificacdo das diversidades, na vocagdo local, nas vantagens
competitivas, como ponto de partida para o alcance do
desenvolvimento sustentado. Nesse sentido, vem tomando corpo
e multiplicando éxitos a experiéncia dos clusters. Trata-se de uma



organizacdo de empresas, concentradas geograficamente, voltadas
para determinado setor de atividade de forma verticalizada,
incluindo desde fornecedores de insumos, produtores, servigcos
de comercializacdo até clientes e até instituicbes de ensino.

O modelo, ja vitorioso no Exterior, estd sendo desenvolvido
no Brasil por intermédio dos chamados polos setoriais. J& séo
conhecidos o Pélo Couro-Calcadista de Franca, em S&o Paulo,
respondendo hoje por cerca de 6% da producé@o nacional do setor.
No Nordeste, o Pdlo de Fruticultura do Sub-médio Sao Francisco
e 0 do Vale do Acu ja se encontram consolidados. Mas, despontam
outros, em setores e locais inusitados, como o P6lo do Avestruz,
em lrecé, na Bahia, o cluster dos moveleiros de S&o Jodo do Araru,
em Morada Nova, no Ceard. Em Alagoas, as potencialidades dos
setores de turismo, floricultura e aquicultura despertaram o
interesse de investidores italianos, que ja visualizam grandes
possibilidades de associacdo de empresas.

No Centro-Oeste, as cadeias produtivas de grdos (soja e
milho, principalmente) ja se combinam com o0 agronegocio
alimentar, de tal forma que respondem em grande parte pelo
dinamismo regional mais recente. Em Anapolis, uma cidade que
até pouco tempo se constituia em projecdo da capital Goiania,
estd-se consolidando um podlo farmacéutico de grande
potencialidade, e Brasilia, mercé de sua condicdo de cidade
administrativa, tem demonstrado possuir amplas possibilidades
no campo da informatica. Outras particularidades da regido,
como jazidas de minerais nao-metalicos, ja despontam na
producdo de fertilizantes, perfeitamente integrada as necessidades
das cadeias produtivas de graos.

Na Regido Norte, os clusters também vém surgindo. O setor
madeireiro, os fitofarmacos, 0os cosméticos, a piscicultura e o turismo
juntam-se a atividades mais tradicionais de exploracdo como o acai,
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as fibras e a mandioca como nucleos potenciais para formacao de
clusters. Nesse sentido, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia esta
ha dois anos desenvolvendo plataformas tecnoldgicas na regido, a
partir de atividades que merecem estudos de melhoria de tecnologia
para constituicdo de futuros polos. A expansdo agricola ao longo
da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) antes desorganizada, comeca a
estruturar-se com o0 nascimento de cooperativas e formacdo de
agroindustrias e ja chega a alcancar o Acre.

Mesmo nas regides com maior nivel de desenvolvimento o0s
clusters compdem estratégia de sucesso em subespagos que estdo
estagnados ou com baixa produtividade. No Estado do Rio de
Janeiro, sdo exemplos os clusters de cosméticos, mdveis e plasticos
da Baixada Fluminense. Na Regido Sul, as especificidades locais
vém permitindo a formacao de clusters como o dos fabricantes de
cristais ao redor de Blumenau (SC) ou o de Santa Vitdria do
Palmar (RS), onde agricultores estdo usando os dejetos da
producdo de arroz para fazer outras coisas, como cultivar
cogumelos e alimentar porcos.

Os exemplos sdo inUmeros e as possibilidades também,
medidas que sdo pela propria diversidade do Pais. Claro estd que
0 tempo de consolidagdo de um cluster varia em funcdo das
condi¢cdes locais de infra-estrutura, de financiamento, de
treinamento de mao-de-obra e do aporte adequado de tecnologia.
O que ndo se pode perder de vista é que ja existem exemplos
palpaveis de reversdao de caréncias e de baixa atividade econdmica
a partir dos recursos tacah. As novas atividadcs, juntam-s/
também, os projetos de maior envergadura, como 0 complexo
mineral de Carajas, 0o Pdlo Petroquimico da Bahia, o pdlo eletro-
eletrbnico de Manaus, entre outros. Ainda restritos e sem se traduzir
em dinamismo de espagos mais abrangentes, esses projetos
igualmente ganhardo forca a partir das novas cadeias produtivas,
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criando condic¢des para reverter as tendéncias de concentragédo
do desenvolvimento que ainda se observam.

Visédo das Desigualdades

A dupla visdo da diversidade regional - a inaceitavel e a
promissora - até aqui apresentada remete a analise do tratamento
que o governo vem dispensando ao assunto. Entre acdes
compensatorias, incentivos fiscais, politicas econdmicas e setoriais
concebidas e executadas no &mbito federal, estadual e municipal,
sdo inlmeras e muitas vezes contraditorias as iniciativas oficiais
no sentido de homogeneizar o padrdo de desenvolvimento do
territorio brasileiro. A complexidade da questdo é de tal ordem
qgue ndo se pode perder de vista o fato de que uma politica de
carater global influenciando a dinamica econdmica dos espagos
produtivos acaba por minimizar ou mesmo anular os esforcos de
programas compensatorios ou de incentivos destinados a diminuir
as disparidades regionais.

No Brasil, programas compensatérios como a distribui¢do de
géneros alimenticios ja existem desde 1940 (Programa de Comida
para os Trabalhadores), mas a referéncia maior da acgéo
governamental visando a eliminar os desequilibrios entre regides
¢ sempre a das Superintendéncias Regionais, com a criacdo da
SUDENE, seguida da SUDAM e da SUDECO. No modelo das
Superintendéncias, criou-se uma instancia de articulagéo e
promogéo do desenvolvimento de ambito regional, cuja agio se
fortalecia com a administracdo de incentivos fiscais (no caso da
SUDENE e da SUDAM), por intermédio dos quais o Nordeste e
0 Norte passavam a deter vantagens comparativas para a instalacéo
de empresas industriais. A acdo da SUDENE e da SUDAM ja foi



Marcos UnB a frente!

objeto de inUmeros comentérios, estudos e avaliagdes, em que,
de uma forma geral, sc reconhecem o0s avancos conseguidos e
demonstrados na melhora dos indicadores anteriormente
mencionados, igualmente ponderam sobre o esgotamento do
modelo e sua perda gradativa de eficiéncia, cm face de novas
exigéncias colocadas pela politica econdmica global.

Ainda no nivel federal, a constituicdo de linhas de crédito
especiais no BNDES e a criacdo, na Constituicdo de 1988, dos
Fundos Constitucionais de Financiamento para a Regido Norte,
a Nordeste e a Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) foram
iniciativas direcionadas ao tratamento diferenciado para regites
menos desenvolvidas. Complementarmente, 0s governos
estaduais instituiram incentivos fiscais corn a intencdo de
direcionar para seus territérios investimentos que promovessem
a criagdo de empregos e imprimissem maior vigor a economia
local. Tal prética, disseminada entre governos estaduais de todas
as regides, ficou conhecida como “guerra fiscal”, cuja eficacia
ainda se discute, em func¢ado do balancgo entre rendncia de receitas
e beneficios alcangados.

Além dessas iniciativas de cunho regional/local, politicas
compensatoérias de carater social, patrocinadas pelo governo
federal, foram implementadas com a finalidade de erradicar a
pobreza em todas as regides, embora com maior atencdo aquelas
areas onde se concentrava. Vilmar Faria (1998) relaciona 20
programas sociais desenvolvidos pelo atual governo e cobrindo
os setores de educacéo, saude, renda minima, emprego, habitacao,
saneamento, alimentacdo, agricultura e assentamentos e
qualificacdo profissional.

As iniciativas oficiais, conforme assinalado anteriormente, tém
sua eficiéncia muitas vezes comprometida pela dificuldade de
combinar a equidade desejada com a competitividade exigida pela



economia global. Diante desse dilema, frequentemente, 0s escassos
recursos disponiveis privilegiam investimentos com retorno econémico
mais rapido e compativeis com a integragdo nacional na economia
globalizada do mundo. Mas, o patamar de que se parte nas regides
menos desenvolvidas e camadas sociais mais pobres exige um
esforco suplementar, concentrado nesses segmentos e com uma
continuidade temporal adequada, para que apresentem resultados
palpaveis.

Nessa tarefa, o Pais necessita da participagdo da comunidade.
Esta, alids, ¢ uma tendéncia mundial que se observa desde que
as OrganizacGes N&o-Governamentais - ONGs, nascidas nos
paises desenvolvidos, estenderam sua acdo para 0s paises do
chamado “Terceiro Mundo” e, aqui no Brasil, incentivaram a
constituicdo de grupos locais, que desenvolvem trabalhos de
assisténcia, apoio a pesquisa, assessoramento, desenvolvimento
comunitério, entre outros.

Complementarmente, vém crescendo as ac¢des sociais das
empresas, no financiamento de programas que combatem a
pobreza, em principio para usufruir de incentivos fiscais e, mais
recentemente, refletindo uma maior consciéncia social. S&o as
empresas também que vém buscando diversificar seus investimentos
e procurando novos setores e novos espacos, percebendo as novas
oportunidades que ali se localizam. Movimentos migratdorios
cruzam o Brasil e comunidades se estabelecem longe de suas
origens, para explorar as vantagens oferecidas no novo espaco.
Sdo os paranaenses em Rondbénia e no Centro-Oeste, 0s gauchos
no Oeste baiano, os paulistas no Maranhdo. Nesse sentido, o0 apoio
as pequenas e médias empresas tem-se constituido uma ténica.
S80 esses tipos de empreendimentos que se tm mostrado mais
ageis e adequados na formacdo dos clusters e mais eficientes na
geracdo de empregos.
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E possivel sentir, enfim, que Ird um sentimento mais presente
de compromisso cidaddo, quanto a importancia de participar de
movimentos sociais, de lutar por direitos, de cobrar e assumir
responsabilidades. No bojo dessa percepcédo, as Universidades
estdo mais integradas as comunidades onde se inserem e as suas
necessidades, colaborando com pesquisas, com a acessibilidade
a cursos e treinamentos que elevem o padrdo da mé&o-de-obra
local. Tais iniciativas refletem o amadurecimento da sociedade
em face de seus problemas e a decisdo de tomar as rédeas de seu
desenvolvimento, como Unica saida efetiva para alcancar o
desenvolvimento harménico do Pais.

Perspectivas

A complexidade da questdo regional, além dos aspectos
anteriormente enfocados, relaciona-se, também, com as
desigualdades quanto as condicOes para a promoc¢ao do
desenvolvimento. Sem ddvida, a persisténcia de padrdes de
desenvolvimento desiguais no Norte e Nordeste, principalmente,
estd relacionada com caréncias de infra-estrutura, com o nivel de
qualificacdo da mao-de-obra, com dificuldades no manejo dos
elementos ambientais.

A questdo dos desniveis educacionais, ja demonstrada, implica
a manutencdo de baixos niveis salariais e se constitui uma barreira
para investimentos de maior nivel de exigéncia tecnoldgica. As
politicas educacionais ainda sdo insuficientes e restam
inadequadas, na medida em que ndo se coadunam com as
necessidades locais, podendo até produzir resultados opostos aos
perseguidos. N&o é o caso de queimar etapas: 0 investimento em

z

educacado €, intrinsecamente, de médio e longo prazo. Se o
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Nordeste ainda luta contra os baixos indices de alfabetizacdo, o
acesso ao ensino fundamental e as universidades, é nesses pontos
que h& de se concentrarem as politicas e 0s recursos oficiais.

O deficit de infra-estrutura, por outro lado, contribui para
concentrar investimentos na Regido Sul e na Sudeste e vem
sendo apontado como um dos graves impedimentos para o
sucesso de iniciativas nas demais regides, particularmente
no Centro-Oeste. Também nesse caso, a especificidade de
cada regido deve ser considerada, em uma conjuntura de
recursos escassos. Prioridades tém de ser estabelecidas para
transpor a condicdo de vantagens comparativas para
vantagens competitivas. Se o desenvolvimento do turismo
no Nordeste, por exemplo, ressente-se dc uma escassa e
desarticulada rede de hotéis, cabe dar especial atencao para
0 setor. Se a producdo do Centro-Oeste ou do sub-médio
Sdo Francisco alcangca precos menos competitivos no
Mercado internacional por forca dos fretes pagos, ha que se
concentrarem nesse setor os esforcos oficiais. Se 0 manejo
inadequado dos recursos ambientais na Amazodnia sinaliza
para a degradacao de florestas e prejuizo da biodiversidade,
sdo urgentes as medidas para evitar que a riqueza desse
espagco e das matérias-primas se perca.

A par de todas essas consideragdes, é preciso atentar para o0
fato de que a andlise da questdo regional ndo se pode circunscrever
as questdes espaciais. Nao se pode prescindir de uma ponderacao
quanto ao novo cenario mundial de globalizacdo capitalista,
porque as mudangas da estrutura produtiva afetam fortemente a
distribuicdo e o padrdo territorial das atividades econdmicas. Da
mesma maneira, ndo se pode desprezar a influéncia da politica
oficial que privilegiou as decisdes de conjuntura e relegou a um
plano de importancia inferior o planejamento de médio e longo
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prazo, fundamental quando se trata de buscar o desenvolvimento
sustentado de regibes mais carentes.

E certo que a integracdo do Pais as exigéncias da nova ordem
econdmica impde-se quase como indispensavel a sua sobrevivéncia
no contexto mundial. E, nesse quadro, a dimensdo e a velocidade
das medidas dessa compatibilizacdo, seguramente, interferem na
concentracdo das atividades econdmicas. Se a resposta em termos
de rentabilidade e produtividade é mais rapida nas regides mais
bem posicionadas quanto a existéncia de infra-estrutura, de mao-
de-obra qualificada e de disponibilidade tecnolégica, a légica do
mercado vai privilegiar os investimentos nesses espacos,
aumentando o fosso das desigualdades e, consequentemente, as
dificuldades para transpd-lo.

E esse o grande significado politico da diversidade regional
brasileira. O dilema da eficiéncia com equidade pode ser um
falso dilema, na medida em que o projeto de desenvolvimento
nacional inclua, necessariamente, a busca da homogeneidade
do padrdo de vida das pessoas e 0 aproveitamento da diversidade
dos espacos. N&o se trata de ignorar as licdes da experiéncia ¢
prosseguir encarando a desigualdade regional de acordo com
as premissas de um modelo de ja ultrapassado, um regionalismo
canhestro, que, ao invés de valorizar a cultura e os valores locais,
perpetua interesses e persegue o0 tratamento paternalista das
questbes regionais, apenas com politicas compensatorias
tradicionais. Se o desigual hd que merecer tratamento desigual,
o tipo de tratamento é fundamental para garantir que ndo se
repitam os erros do passado, que resultaram em exacerbamento
dos problemas, deram condi¢Bes a praticas de corrupgdo e
respondem pela permanéncia dos desequilibrios. A opcao &,
portanto, politica. Do governo e da sociedade que o sustentar
pela via do voto e pela participacéo.
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QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Considerando que a evolucdo recente da desigualdade
regional no Pais estd relacionada com o crescimento econémico
- maior crescimento, maior concentragdo - como vé a adogdo
de politicas compensatdrias para as regies menos favorecidas,
considerando a escassez de recursos oficiais para investimentos e
as exigéncias da economia globalizada?

A questao das desigualdades regionais, hoje, ha que ser vista
ndo apenas na perspectiva das grandes regifes geograficas, mas,
igualmente, direcionar-se aos espacos intra-regionais, onde a pobreza
e a desigualdade sdo preocupantes. O que pensa sobre isso?

O desmantelamento do sistema de planejamento vigente nos
anos 70 e a opgdo politica de privilegiar as decisdes de curto
prazo tém sido apontados como fatores que contribuiram para
exacerbar as desigualdades regionais. O que pensa sobre o assunto?

Como a visdo positiva da diversidade regional brasileira, como
existéncia de multiplas oportunidades, seria tratada no seu governo?

A extingdo da SUDENE e da SUDAM significou, do seu ponto
de vista, uma medida positiva ou apenas mais uma demonstragao
da perda de importancia da questdo regional no ambito do
governo? Por qué?

O que pensa sobre a questdo dos incentivos fiscais e sua
importancia para a diminuicdo dos desequilibrios inter-regionais,
considerando a perspectiva de sua extin¢gdo constitucionalmente
estabelecida?
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Notas

| Trata-se de um indice que, segundo Siqueira e Siffert Filho (2001), “expressa o
grau de concentracdo de um dado conjunto de elementos, podendo ser usado
para identificar o grau de concentragdo de um agrupamento de empresas de um
determinado setor ou de um conjunto de regides de um pais, por exemplo. O
IHH é o0 somatdrio do quadro de participa¢des dos integrantes de um determinado
conjunto.” Para maiores detalhes, ver Shy (1995).

2 O indice de Desenvolvimento Humano - IDH, criado no inicio da década de
90 pelo PNUD, consubstancia a mensuracao do grau de desenvolvimento humano
em um pais ou regido, com base em indicadores que correspondem as trés
dimensdes basicas desse desenvolvimento: longevidade, medida pela esperanca
de vida ao nascer; educacdo, correspondendo a uma combinagdo da taxa de
alfabetizacdo de adultos e & taxa combinada de matricula nos niveis de ensino
fundamental, médio e superior; ¢ renda, baseada no PIB per capita. A combinagao
desses indices resulta em um indicador sintese - o IDH. Quanto mais préximo de
1 o valor desse indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais
ou regido. O indice de Desenvolvimento | lumano Municipal - IDH-M resultou
da adaptacéo do IDH ao nivel municipal. Embora conceitualmente préximo ao
IDH, é diferente deste, por ndo utilizar os mesmos indicadores, de tal forma que
os dois indices ndo sdo comparaveis, ainda que para uma mesma unidade
geogréafica. O valor numérico do IDH-M é sistematicamente menor do que o do
IDH. O IDH-M foi desenvolvido por pesquisadores da Fundagao Jodo Pinheiro e
do IPEA; partindo das mesmas dimensdes basicas, utiliza os seguintes indicadores:
renda familiar per capita média, nimero médio de anos de estudo da
populacao adulta (25 anos ou mais), taxa de analfabetismo na populacdo de
15 anos ¢ mais e esperanca de vida ao nascer. (PNUD, 1998.)
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Tabela 2
Concentracdo do PIB Intra-Regional - ilHH Observado?

Regides
Norte 3.324
Nordeste 2.105
Sudeste 4.316
Sul 3.693

Centro-Oeste 2.811

1985, 199(1 199~

3.228
1.981
4.558
3.629
2.738

3.030
1.889
4.338
3.629
2.783

1.429
1.111
2.500
3.333
2.500
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FONTE: SIQUEIRA & SIFFERT FILHO (2001), Tagore Villarim de, Nelson
Fontes - “Desenvolvimento Regional no Brasil: tendéncias e novas perspectivas”.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, (pag. 112) V. 8 N. 16, 2001.

Tabela 3

Rendimento Médio Mensal por Regides- 1999

Brasil

Norte (urbano)
Nordeste
Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Fonte: IBGE - PNAD, 1999

313,00
244,00
177,00
386,00
358,00
341,00

0,576
0,554
0,575
0,551
0,559
0,591
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Tabela 4
Percentagem de matriculas no ensino superior em relacéo a
populacédo entre 20 e 24 anos, por Regides - 1998

Norte 7.8
Nordeste 7,6
Sudeste 18,8
Sul 20,4
Centro-Oeste 15,5

Fonte: CASTRO, Maria Helena Guimaréaes - “Desigualdades regionais no sistema
educacional brasileiro”, In HENRIQUES, Ricardo (org.) Desigualdade e Pobreza
no Brasil p. 425-458, Rio de Janeiro IPEA, 2000.

Tabela 5
Gasto Publico Médio por Aluno, em Reais, por Regides - 1995

Norte 302,00 499,00
Nordeste 278,00 502,00
Sudeste 608,00 780,00
Sul 535,00 591,00
Centro-Oeste 457,00 808,00

Fonte: CASTRO, Maria Helena Guimarées - “Desigualdades regionais no sistema
educacional brasileiro”, In HENRIQUES, Ricardo (org.) Desigualdade e Pobreza
no Brasil p. 425-458, Rio de Janeiro IPEA, 2000.
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Tabela 6
Domicilios por Condicbes de Saneamento e
Luz Elétrica por Regides
Em Percentagem - 1990

Brasil 76,1 52,8 79,9
Norte (7) 61,1 14,8 81,4
Nordeste 58,7 22,6 59,7
Sudeste 87,5 79,6 90,1
Sul 79,5 44,6 83,3
Centro-Oeste 70,4 34,7 82,1
(*) exclusive a populacao rural

Fonte: IBGE

Tabela 7
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94,8
97,8
85,8
98,6
98,0
95,0

Indicador de Desenvolvimento Humano do Brasil, por Regides

Desagregados por alguns Componentes - 1970-1996

BRASIL 0,494 0,461 67.0 2.315 0,611 0,830 0,710 85,33 6.403
Norte 0,425 0,484 63,0 1.302 0,567 0,727 0,706 79,24 4.705
Nordeste 0,299 0,323 46,1 868 0,433 0,608 0,658 71,25 3.805
Sudeste 0,620 0,532 77,1 3.472 0,702 0,857 0,730 91,26 6.481
Sul 0,553 0,588 76,5 2.170 0.688 0,860 0,753 91,12 6.426
Centro
Oeste 0,469 0,516 67,5 1.591 0,614 0,848 0,726 88,42 6.435

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD, 1998

0,825
0,777
0,714
0,875

0,870
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Quadro!
IDH para Regifes do Brasil e Grupos dc Paises - |

0,911 Paises Industrializados

0,897 Alto Desenvolvimento Humano
0,855 Sul

0,853 Sudeste

0,839 Centro-Oeste

0,809 Brasil

0,720 Norte

0,670 Médio Desenvolvimento Humano
0,596 Nordeste

0,586 Paises em Desenvolvimento
0,409 Baixo Desenvolvimento Humano
0,344 Paises Menos Desenvolvidos

FONT E: Relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD, 1995
(*) valores ajustados
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Figura !
Brasil 'Regides.
Indice Municipal de Desenvolvimento Humano [IDII-M;, RM}|

Figura 2
Brasil 'Regides
Indice Municipal de Desenvolvimento Humano 1IDII-M1. 1980

B 6,00-0.30 (baio)
= 0,30-0.50
éD 0,50 - 0,65 (médio)
0,65-0,80
| L] 0,80- 1,00 (aito)
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Figura 3
Brasil (Regides)
indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), 1991

= 000 0,30 (baixo)
= (30 0,50

AVd 050 0,65 (médio)
JO 065 0,80

== (80 1,00 (alto)
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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