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Ao completar suas

primeiras quatro décadas de
existéncia, a Universidade
de Brasilia (UnB) apresenta y
a sociedade Brasil em
Questédo: a Universidade e a
Eleicdo Presidencial,
coleténea de artigos que
pode ser definida como
verdadeira imerséo na
realidade historica, cultural,
politica e socioeconomica
brasileira.

Esta obra é resultado dos
debates desenvolvidos no
ambito do Férum Brasil em
Questao, rico e promissor
dialogo orientado por um
esfor¢co de busca e
superacao de NOSS0S
desafios. Instalado em
fevereiro de 2002, o F6rum
Brasil em Questdo trouxe, a
UnB, durante cinco meses,
41 especialistas das mais
diversas areas para
apresentarem e discutirem
suas visdes sobre temas
estratégicos para o Pais
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O trabalho coletivo é, sempre, resultado dos esforcos de ponderavel
nimero de pessoas que se comprometem por acreditarem no
objetivo final proposto. Somos gratos a todos que contribuiram
para o éxito do Férum Brasil em Questao.

Em especial, nosso reconhecimento aos palestrantes que
ousaram apresentar e discutir questdes inquietantes dos nossos dias,
e propor caminhos para o Brasil.

Nominalmente, agradecemos ao grupo consultivo do Forum:
Adler Andrade, Amado Cervo, Antonio José Escobar Brussi, Benicio
Viero Schmidt, Cristovam Buarque, Dércio Munhoz, Doris Faria,
Erico Paulo Siegmar Weidle, Flavio Rabelo Versiani, Henrique de
Sousa Novaes, Jacques Velloso, José Flavio Sombra Saraiva, José
Geraldo de Sousa Junior, Licia Merces de Avelar, Marcei Burstyn,
Marcos Formiga, Michelangelo Giotto S. Trigueiro, Norai Romeu
Rocco, Pedro Tauil, Regina Marques, Rodrigo Caetano, Sophia
Wainer, Tania Costa, Thérese Hofmann Gatti, Timothy Martin
Mulholland, Vamireh Chacon, Viviane Coutinho Sabino.

Expressamos nossa gratiddo aos colaboradores da Universidade
de Brasilia que ofereceram relevante apoio, sem o qual ndo teria
sido possivel a realizagdo do FGrum Brasil em Questéo e a publicacéo
deste livro - especialmente Decanato de Ensino de Graduacéo;
Decanato de Extensdo; Decanato de Assuntos Comunitarios;
Departamento de Musica/IDA; Cerimonial; Prefeitura do Campus;
Assessoria de Comunicacdo; Assessoria de Assuntos Internacionais;



Centro de Informética; Nucleo de Multimidia e Internet do
Departamento de Engenharia Elétrica, CPCE, Gabinete do Reitor,
Editora da Universidade. Também agradecemos aos musicos que se
apresentaram no inicio dos debates e a Escola do Futuro da USP.

Lauro Morhy
Reitor da UnB
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Desafios do Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia

Diante de novas dindmicas socioeconomicas na Amazobnia, e das
mudanc¢as ambientais delas decorrentes, cabe perguntar se a floresta
sobrevivera a intensificacdo da acdo antropica que conduz ao
desmatamento, a extincdo de espécies animais e vegetais, a
continua poluicdo de seus cursos d'dgua. Parecia longe a época
em que se passaria pelas estradas e encontraria por horas a fio,
uma paisagem apenas com pasto para o gado, ou com plantacdo
intensiva de uma so6 cultura. Isso era paisagem do sul e do sudeste
do pais, no imaginario do nortista. Mas esse tempo passou € a
Amazébnia de hoje € uma sintese da sociedade brasileira, com
uma diversidade maior de atores atraidos pelas politicas do Estado,
pelos desejos de oportunidades e de mobilidade social ou ainda
por novos mercados.

A Amazbnia é a parte do planeta de maior diversidade
bioldgica, de rios e floresta e onde se encontram ainda hoje grandes
extensdes de terras ndo cultivadas. Mas também uma diversidade
cultural que se funda na capacidade de uso de recursos dos

Edna Ramos Castro é Doutora em Estudos da Amazonia pela Escola
de Estudos em Ciéncias Sociais de Paris. Professora da Universidade
Federal do Pard (UFPA) na area de Sociologia. Pesquisadora da area
de Politicas Publicas. Consultora ern estudos sobre trabalho,
desenvolvimento local e em Programas de pesquisa interdisciplinares
sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente desde 1977.
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complexos e variados ecossistemas naturais. Os processos de
adaptacdo e a producdo de conhecimentos de grupos tradicionais
tem relacdo estreita com a historia ecoldgica. Porém, essa
biodiversidade tem sido intensivamente colocada em risco e
dilapidada em prol de programas desenvolvimentistas, de
integracdo a economia de mercado, por meio de um padrao de
apropriacdo e uso da terra considerado predatério. Permanece a
questdo de saber se seria possivel criar outro modelo de
desenvolvimento que fosse capaz de lidar com a biodiversidade e
a valorizar, permitir o convivio de tecnologias mais avancadas
com o0s conhecimentos de grupos tradicionais sobre os
ecossistemas, sem precisar destruir a riqueza biolégica e os
conhecimentos humanos sobre os ecossistemas milenarmente
experimentados. Resta ainda a pergunta se a Amazb6nia poderia
ser uma regido laboratorio de inovagéo tecnoldgica mais adequada
para um novo momento das sociedades, preservando sua floresta
tropical que abriga os nichos de espécies animais e vegetais mais
ricos do planeta, ora correndo riscos de extingdo ainda mais graves.

Certamente a percepcdo que pretende simplificar a
construcdo contemporanea da relacdo sociedade e natureza, na
gual se enquadra o debate ambiental internacional, ao dicotoimzar
as acOes de atores entre desenvolvimentistas e ambientalistas, deixa
escapar talvez uma das dimensfes mais fecundas de nossa época
que é a critica a constituicdo do ser no mundo, da razdo e da
possibilidade de pensar a democracia.

Somente numa perspectiva de construgdo dessa critica que é
possivel pensar a preservagdo da biodiversidade da Amazénia. Ora,
a continuidade dos processos de avango da fronteira econémica e
da ocupacdo que acelerou 0 desmatamento na Amazonia
brasileira, a colocaram no centro do debate ambiental
internacional, pois com o desmatamento em corte raso
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completado com o fogo, processo verificado até entdo, parte
também a riqueza de espécies animais. Em torno da biodiversidade
se configuraram alguns interesses da sociedade contemporénea e
do mercado, como também acabou se movendo na cena central
do movimento ecoldgico das Ultimas décadas.

O Estado e suas politicas para a Amazoénia

Do ponto de vista do Estado, as respostas que tém sido dadas
as mudancas de mercado, vistas como ajustes externos e internos,
estdo presentes nas estratégias de integracdo de mercado,
investimentos em infra-estrutura para potencializar
empreendimentos, na desregulamentacdo do trabalho. Estratégias
estas ancoradas e a0 mesmo tempo justificadas na fragilidade da
capacidade politica de conformacgdo dos Estados nacionais ante
forgcas de mercado. Mas a nogdo de soberania dos Estados
nacionais estd mudando, e muitos conflitos observados nos ultimos
anos, em diferentes paises, ttm explicacdo nessas novas dinamicas,
pois certas instituicbes e organizacdes-chave apresentam uma
tendéncia a fragilizacdo. Ainda que os Estados permanegcam
importantes como estruturas de organizacao politica mundial e
na formulagdo de politicas, a grande diferenca é que, cm lugar de
fazer frente a necessidade de proteger c defender o territdrio, hoje
0 Estado é chamado a defender a economia, a proteger o espaco
monetario, como diz Altvater (1996).

Desde os anos 60 e em especial a partir da construcdo da
Belém-Brasilia, a politica que norteou o0 avanco da fronteira
econbmica na Amazodnia estruturou-se de forma a permitir a
integracdo do mercado nacional e a acumulacdo do capital. Foi
com mecanismos explicitos dc incentivos empresariais - como a
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Lei de Incentivos Fiscais - que o Estado procurou atrair capital e
empreendedores para diversos setores da economia nas ultimas
décadas. A literatura sobre fronteira, colonizagdo, migracéo,
grandes projetos e eixos de comunicacdo, produzida no pais, é
bastante elucitativa dessas dindmicas. Para outros grupos que
migraram em direcdo a essa mesma fronteira sem ou com poucos
recursos, atraidos por uma politica de colonizacdo, o apoio do
Estado foi reduzido. As narrativas sobre essa saga dos migrantes
compdem capitulos de uma histdria, para muitos tragica, da
ocupacdo desse territorio. Muitos projetos ndo passaram de
intencdes formuladas em politicas fragmentadas. A Amazoénia de
hoje, com suas contradi¢des crescentes, reflete as politicas publicas
e 0s programas desenvolvimentistas que potencializaram ao mesmo
tempo o crescimento econdémico e as desigualdades sociais.

Nos anos 80, experimentou-se, de forma mais visivel, uma
profunda ruptura no nivel dos paradigmas da agdo do Estado nédo
somente como regulador, mas como agente de intervencdo na
cena econdmica e social, em nivel mundial. Ao longo desse
periodo, as idéias de universalidade, centralidade, integracdo e
intervencdo sdo paulatinamente substituidas por aquelas de
pluralidade social, multiplicidade de pontos de referéncia,
coordenacdo multipla de atores e participacdo em redes e em
parcerias. Nesse novo padrdo, o conceito de participacéo,
relevante na discussdo de politicas publicas, encontra seu corolario
econdmico nos de competitividade e eficacia. Mas em que medida
as idéias de pluralidade social e de integragdo econdmica podem
ser elucidativas das novas dinamicas sociais e econémicas? Essa €
uma das questdes relevantes a compreensao das acdes politicas
do Estado brasileiro voltadas hoje a Amazdnia.

O Estado nacional estd sendo levado a ceder uma parte de
seu controle politico sobre o territério as poténcias econdmicas
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mundiais e, numa primeira percepc¢ao, a essas agéncias que regulam
0 jogo monetéario e o sistema financeiro internacional. Isso impd&e
a necessidade de repensar o Estado e seu papel de definir e
implementar politicas publicas, bem como a analise dessas
politicas em relagdo as mudancas exigidas no préprio aparelho
do Estado. Tais transformagfes ndo sdo impulsionadas pela
dindmica interna da sociedade nacional, mas correntemente pelas
regulacbes derivadas da dindmica global c dos interesses dos
grandes grupos e grandes poténcias mundiais. O tema de politicas
publicas, no contexto assim esbogado, exige continuamente uma
avaliagdo da conjuntura mundial e das possibilidades do Estado
nacional jogar com as forgas internas - atores econémicas e sociais
- na conducgdo do desenvolvimento nacional. Qual o nivel de
liberdade - e seus limites  pode o Estado construir regulacfes
sobre o territério nacional, amazdnico?

As politicas estatais atuais ndo contrariam aquela concepcéo
geopolitica que foi devastadora na Amazdnia, com suas estratégias
de ocupacdo de territdrios que ndo consideraram os impactos sociais
e ambientais: programas como Polonoroeste, Polamazonia, rodoviais
Transamazbnica, Cuiaba-Santarém, Perimetral Norte, grandes
projetos minerais e programas de colonizacdo. Mas haveria um
novo padrdo no qual se fundariam as diferenca com o modelo
anterior? No Plano Plurianual, com seus Eixos Nacionais de
Integracéo, esta explicita a intencao de estreitar as relagdes,
sobretudo com os paises do norte da América do Sul, na grande
fronteira amazoOnica, uma vez que esse processo é entendido como
uma sequéncia natural a integragédo do sul, conformando um bloco
econdmico com maior poder de fogo em face da organizacdo em
curso de outros nichos de mercado nos diferentes continentes.

A andlise os permite constatar que ha uma continuidade na
formulagao das politicas, sendo priorizada a dindmica econémica.
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As matrizes conceituais reais sdo ultrapassadas do ponto de vista
de um desenvolvimento social e ambientalmente coerente e
correto. Os impactos do Plano Brasil em Acdo sobre a destruicdo
da floresta, 0 aumento de conflitos pelo uso dos recursos naturais,
a corrida desenfreada de novos atores, nacionais ou estrangeiros,
incentivada pelo Estado, faz-se sentir, aumentando a pressdo sobre
as populacdes tradicionais e a exclusdo social.

Desma*amento é desafio maior para um novo governo

Os estados que tiveram mais aplicacdo de politicas
desenvolvimentistas desde os anos 70, com programas de
colonizacéo, abertura de estradas e incentivos fiscais direcionados
a pecuéaria, mineragdo e exploragdo madeireira,
inquestionavelmente, sdo hoje os que tém uma cobertura florestal
e, portanto, a biodiversidade, mais afetada. Isso é valido para o
Para, Maranhdo, Rondénia e Mato Grosso.

A andlise sobre a configuracdo das novas fronteiras na
Amazbnia, nos leva a perceber uma retomada do impulso e do
interesse econdbmico sobre o territério por diversos atores. Os
interesses de grandes ¢ médios fazendeiros e de pequenos
produtores direcionam-se as areas ainda preservadas, para 0 oeste
do Par4, e do sul com destino ao norte do Amazonas. S&o as
frentes oriundas de estados com tradicdo pecuéria e madeireira,
no pais, e ja com suas terras esgotadas. E o caso do movimento
para o oeste do municipio de Sao Félix do Xingu, que ja detém a
maior taxa de desmatamento do Para - conquistada pelos processos
acelerados de formacdo de grandes fazendas em pouco mais de
uma década -, alimentado por grupos que chegam de Mato
Grosso, subindo pela Rodovia Cuiaba-Santarém e dela dirigindo-
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se, por meio dc estradas ndo-oficiais inexistentes no mapa
municipal, para as terras novas da regido do Iriri. S0 essas as
Gltimas fronteiras do Pard.

O estado do Amazonas configura-se na atualidade como o
espaco previsto de expansdo de novas frentes, o que ja se verifica
a partir do municipio de Apui cm direcdo ao norte. O tempo de
avanco de cada frente ¢ menor em relagdo aos anos 70 e 80 e as
técnicas de derrubada da mata mais eficientes, permitindo concluir
gue a floresta amazobnica, caso ndo sejam tomadas atitudes mais
firmes por parte do Estado, de fiscalizacdo continua e ndo eventual
como ocorre, ¢ uma politica que conceba projetos
desenvolvimentistas integrados a conservacdo da riqueza de
biodiversidade e da cultura dos grupos tradicionais, ndo subsistira
por mais 30 anos. Os instrumentos de avaliagdo quantitativa via
satélite precisam inclusive ser aperfeicoados para dar conta das
dindmicas socioecondmicas e ambientais reais, sem sempre
percebidas sem o trabalho de campo.

Esse é o grande desafio, a nosso ver, que se coloca ante os
novos gestores do pais, pois esta década é decisiva para se frear,
se vontade politica houver, o avanco desenfreado do
desmatamento e do empobrecimento dessa regido que é, numa
outra escala de valores, um dos maiores bens que a sociedade
brasileira possui.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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