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Agenda para um novo Projeto
Nacional de Desenvolvimento!l

A questdo central deste trabalho decorre do entendimento que o
autor tem sobre as radicais mudancas da economia politica
internacional a partir de fins de 1979, decorrentes da mudanca
da politica fiscal norte-americana, e subsequente restauracdo do
Ddlar como o equivalente geral da economia mundial. A partir
dai, os EUA retomava sua hegemonia e, principalmente,
instauraria com outras atitudes, o maior poder imperial no sistema
capitalista de producéo.?

Recordemos que na década de 1Q80, os paises
subdesenvolvidos sofreram os perniciosos efeitos da chamada
“Crise da Divida”, que aprofundaram a crise fiscal e financeira do
estado nacional, debilitaram sobremodo o crescimento
econdmico, e ampliaram, de forma estrutural, o rombo financeiro
do balanco de pagamentos. Na de 1990, o receituario neoliberal
implicou na submissdo consentida a Nova Ordem, representada
pelos preceitos contidos no chamado Consenso de Washington,
com o0 que abdicaram de suas soberanias nacionais no desenho e
implementacédo de suas politicas econémicas. 3

é Professor na &rea de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). Foi, até 2001, Presidente do
Conselho Curador da Fundacdo Economia de Campinas. Autor de
diversas publicacdes sobre Desenvolvimento Regional e Politica na
América Latina. Ex-membro do Conselho Superior da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAFESP).
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Este esforco de reflexdo tem também como objetivos, de
um lado, desmistificar o discurso da direita, que reitera a ndo-
existéncia de alternativas possiveis ao modelo neoliberal, e de que
a esquerda ndo tem qualquer projeto. N&o ignoro as dificuldades
para convencer a opinido publica, tanto sobre a alternativa
proposta, como sobre as formas de implementa-la. Mas também
ndo ignoro maiores obstaculos politicos e econdmicos (internos
e externos) envolvidos na proposta. De outro, mesmo que se
possa considera-la como uma utopia, quero com isto ampliar o
espaco de discussdo do problema e de outras alternativas, ou de
eventuais reformulagdes para minha proposta.

Conteudo e dinamica do atual modelo

Ja se dispbe de dados e informacgfes suficientes para
entendermos que os modelos neoliberais impostos desde o final
da década de 1980 a América Latina, resultaram numa
consideravel piora de nossas condi¢cdes econdmicas, politicas e
sociais, ja deterioradas na década anterior.4 O receituario
neoliberal esta assentado para atender a duas ordens de questdes:
a financeira e a produtiva. A primeira decorre da crise financeira
internacional, que explicitou a supremacia do capital financeiro
sobre as outras formas de capital, impondo a quebra da soberania
nacional de nossos paises, para liberar seu movimento internacional
na busca incessante da valorizacdo. A segunda decorre da
reestruturacdo produtiva e comercial feita pelas grandes empresas
transnacionais, em suas bases localizadas nos paises desenvolvidos,
que também exigiria, na década de 1990, reestruturacdes

semelhantes em suas bases localizadas nos subdesenvolvidos.
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Destas duas ordens derivaram a necessidade da imposigdo de um
conjunto de reformas institucionais nestes paises.

Mas para isto, era preciso desmantelar as estruturas de nossos
estados nacionais - 0 que se fez com a conivéncia de nossas elites

e implementar as seguintes reformas: desregulamentacdo da
entrada e saida internacional de capital financeiro e das condigbes
de sua aplicacdo no pa's; abertura comercial e financeira;
diminuicdo do tamanho e da ac¢éo do estado (eliminacgdo de 6érgdos
publicos, dispensa de funcionarios, privatizagdo de ativos publicos,
desmantelamento dos sistemas de planejamento); reforma do
sistema financeiro nacional; flexibilizagdo das relagfes trabalho-
capital e reforma do sistema previdenciario.

Este quadro de reformas foi complementado por politicas de
estabilizacdo que tiveram como lastro, uma elevada valorizacdo
da moeda nacional ante o délar, que resultou em forte diminuicao
dos custos dos importados, debilitamento das exporta¢des, geando
grandes deficites comerciais. Por exemplo, no Brasil entre 1989 e
2001 o PIB cresceu 26,4%, nossas importacBes cresceram 203%
e as exportacdes cresceram 69%.

Parte substancial das entradas de Investimentos Diretos do
Exterior (IDE), foi alocada em compras de empresas publicas e
privadas nacionais, predominantemente na area de servicos
(distribuicdo de energia, telecomunicag@es, financas, etc.). Com
isto, de um lado, passaram, a partir dai, a remeter lucros ao exterior
e, de outro, como a maior parte delas ndo gera divisas, sdo
consumidores liquidos de ddlares. Seus novos titulares tém melhor
acesso ao financiamento externo, como o que ampliou-se ndo so
a divida externa privada, mas também as remessas de juros.
PrivatizacGes, desnacionalizacdo, desmantelamento de empresas
prestadoras de servicos e sua liberalizacdo, ampliaram 0s gastos
internacionais com servicos de transporte, financeiros, de
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engenharia, consultoria, etc. O cdmbio barato e desregulamentado
ampliou também os gastos com turismo, compras de imoéveis no
exterior e crescentes remessas ndo controladas, muitas de escusa
procedéncia.

Com isso, ao buraco da conta de comércio de bens juntou-se
0 da conta de servicos, aumentando assustadoramente as
necessidades de financiamento externo. Atendidas, por entradas
crescentes de capitais de toda a ordem, causam novo aumento da
divida externa e da conta de juros. Por sua vez, maiores pagamentos
de juros e amortizacdes crescentes exigem novos (crescentes e
permanentes) financiamentos externos, para tapar, além daqueles
dois buracos (0o chamado déficit em transagBes correntes), o do
lado financeiro do balango de pagamentos.

Isto faz crescer, cada vez mais, nosso passivo externo (hoje na
casa dos US$ 400 bilhdes), a divida externa, e, tanto para pagar
os juros de sua fracdo publica, quanto para enxugar a liquidez
gerada pela “enxurrada de délares”, o imenso aumento da divida
publica. Com isto, os juros pagos pelo governo ja somam o0
equivalente a 8% do PIB, no orcamento federal! A desmedida
expansdo das dividas e a crescente necessidade de divisas leva o
Banco Central a manter elevadas taxas de juros internos. Estes
(maus) fundamentos macroecondmicos, debilitam também o
sistema de crédito interno.

Assim, as restricbes externas e internas ao crescimento
aumentam cada vez mais inibindo duplamente o investimento:
0 publico, porque o governo ndo tem recursos para isso; 0
privado, tanto pela elevada taxa de juros, quanto pelo aumento
da incerteza e pelo baixo crescimento do PIB. E preciso também
lembrar que a crescente contaminagdo dos juros no orgcamento
publico, exige novos e crescentes cortes do gasto corrente,
notadamente nos gastos sociais.
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Os efeitos liquidos desse conjunto fazem com que o
crescimento médio, na América Latina e no Brasil, seja muito
baixo. Nos ultimos 12 anos, para a maior parte de nossos paises,
0 crescimento alto (de 5% ou mais) s6 ocorreu em 3 ou 4 anos; 0
baixo (entre 3% e 5%) em outro tanto, e o débil ou negativo em
outros 3 ou 4 anos. Isto se deve a que a dindmica de alto
crescimento gera um aumento mais que proporcional dos gastos
externos, levando a uma situacdo de crise cambial aberta ou
latente, que obriga a um freio no crescimento, para “reequilibrar”
as contas externas.

Crescimento maior traz aumento nas dividas, deprimindo
também as contas publicas; crescimento baixo ou negativo
debilita a receita fiscal, também deprimindo as contas publicas.
E por isso que, a despeito de nossa carga tributéria ter crescido,
no periodo recente, de 28% para 34%, a penuria fiscal ndo se
resolve, pois todo 0 aumento dela (8%), praticamente é absorvido
pelos juros.

N&o é preciso repisar os males sociais advindos dessa dinamica:
aumento do desemprego, queda dos salérios reais, corte dos gastos
sociais e aumento da violéncia, hoje presentes em quase todos
nossos paises e cidades.

Assim, é inerente a dinamica desse modelo, a corrosdo (e nédo
o equilibrio) dos chamados fundamentos da economia, que,
fatalmente, a conduz a um desastre cambial e financeiro. A
conhecida rota argentina...

Reformas parciais ou ruptura do modelo?

Minhas pesquisas e reflexdes me levam a entender que néo
cabem alteracBes ou reformas parciais no modelo. Se baixarmos
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muito os juros, para torna-los compativeis com o calculo empresarial,
0 capital externo diminui ou foge, implodindo o modelo; se
aumentarmos 0s gastos sociais (e 0 investimento publico), € o
orcamento que explode, ante 0 enorme peso dos juros; os estimulos
as exportacBes esbarram tanto em obstaculos externos (o descarado
protecionismo dos paises desenvolvidos, queda dos pregos, etc.),
quanto internos (o problema do financiamento, da carga tributaria
indireta, etc.). Se pretendermos conter importacdes, nos
defrontamos com Acordos Internacionais assinados, e com a
desestruturacdo causada em parte de nossas cadeias produtivas.
Assim, entendemos que devemos romper com o modelo atual,
instaurando uma transicdo rumo a nossa alternativa, com uso da
soberania nacional no manejo da politica de crescimento da renda
e do emprego mais altos e duradouros, com distribuicdo de renda
e justica social, com a oferta e a demanda voltadas principalmente
(ndo exclusivamente) para 0 mercado interno. Nossa
vulnerabilidade externa adiciona a nossa proposta, rumos de
crescimento poupadores e geradores de divisas, mas longe de
qualquer sentido de autarquia econdmica ou de uma volta ao
protecionismo frivolo.
O atual modelo ampliou em muito nossos constrangimentos
e dificulta a formulagdo e execucdo de um novo projeto
nacional de desenvolvimento econdmico e social, pois:
a divida externa, dobrou, pressionando ainda mais nosso
Balanco de Pagamentos, e exigindo permanente
renegociacdo e ampliacdo do financiamento externo;
a Triade nos impds suas politicas multilateralistas,
estreitando nossa capacidade externa de negociacéo
bilateral. A adesdo brasileira a Rodada Uruguai e a OMC
reforcou ainda mais o comprometimento da economia
nacional e de sua soberania;
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as novas empresas transnacionais, praticaram a mais alta

reconcentracdo privada de capital, ampliando sobremodo

seus poderes monopolicos de mercado, financeiro,
tecnologico e de decisdo para 0 investimento interno;

as transformacdes tecnologicas, entre outros, nos causam

0s seguintes problemas:

| substituicdo de trabalho (principalmente o menos
qualificado), fator abundante nos paises subdesenvolvidos,
e duplicacdo do desemprego estrutural;

Il substituicdo de insumos e produtos tradicionais (ago
comum, cobre, chumbo, aglcar de cana, etc.), por
novos, produzidos pelas novas tecnologias,
notadamente nos paises desenvolvidos;

Il sucateamento de equipamentos e instalacfes
relativamente novos, estruturados no antigo padrédo
tecnoldégico;

IV necessidade de grandes investimentos de infra-estrutura
adequada as novas tecnologias;

V  incerteza sobre o futuro de parte de nossa agricultura,
ante moderna biotecnologia, que podera eliminar
parte de nossas vantagens atuais;

VI transferéncia, dos paises desenvolvidos para os
subdesenvolvidos, de parte da producdo de bens
causadores de graves danos ecolégicos ou que
requerem alto consumo de energia, como aco,
aluminio, celulose, etc;

VIl as privatizacdes e as quebras dos monopolios publicos
encolheram ainda mais o Estado, reduzindo seu
investimento e fizeram-no perder até a capacidade
de, com as empresas estatais, conduzir as principais
politicas setoriais e regionais;
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VIl o predominio das decisdes pelas transnacionais dirige
0 progresso técnico para segmentos que sdo mais
compativeis com a distribuicdo regressiva da renda
ou que a acentua.

Por outro lado, a acumulacgdo dos efeitos perversos da crise

da década de 1980 com os do periodo atual, ampliou o conjunto

de constrangimentos internos inibitérios ao crescimento:

nosso velho conhecido problema da estabilizagdo nédo estd,
de maneira alguma, solucionado, dado que, ao contrario
do que apregoam os economistas oficiais, alguns dos
fundamentos macroecondmicos sdo fortemente instaveis,
como o cambio, os juros e a cicldpica divida publica
interna;

profunda deterioracdo do estado, dada sua fragilidade fiscal
e financeira, ineficiéncia administrativa, corrosdo de sua
capacidade de planejamento, e a urgente necessidade de
readequacdo qualitativa do funcionalismo publico;

as privatizacbes e concessbes de servigos publicos nao
foram capazes de anular os efeitos negativos gerados por
vinte anos de reducdo do investimento publico,
deteriorando muitos dos servigos publicos béasicos e a
propria infra-estrutura, como em energia, transportes e
saneamento basico;

ha urgente necessidade de diagnosticar as empresas estatais
remanescentes, para readequalas aos novos propésitos de
crescimento;

0 atraso tecnolégico relativo de varios setores produtivos;
a debilidade do sistema nacional de financiamento de
longo prazo;

a auséncia de capacidade e vontade politica das elites, para
formular um novo Projeto Nacional de Desenvolvimento.
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Estas, em grande parte, se converteram em rentiers da divida
publica, beneficiando-se ainda das facilidades concedidas pela
livre entrada e saida do capital para o exterior.

Considerados os anos em que estamos ficando a margem
da reestruturagdo tecnoldgica e 0 tempo necessario para alocar
recursos e investimentos para recuperar o que deixou de ser feito,
nao é dificil estimar que nosso “atraso” rumo a Terceira Revolugdo

Industrial, contabilizaria um periodo em torno de 40 anos.

Questbes basicas para formular o novo modelo

Contudo, a esse atraso técnico e material, hd que juntar-se
0 atraso cultural e o social, ampliados durante esse periodo.
Assim, minhas reflexdes me levam a pensar como objetivos
basicos de médio prazo de nosso projeto: altas e persistentes
taxas de crescimento da renda e do emprego; implantacdo de
uma politica cientifica, tecnolégica e cultural com maior
autonomia, distribuicao social de renda e de ativos, e responsavel
conservacdo ambiental.

Primeiro, é necessario aprofundar o diagndstico
macroecondmico e social e estudar as perspectivas
internacionais, a fim de que se possa implantar uma politica
de transicdo que reduza, no curto prazo, alguns dos efeitos
mais perversos do atual modelo e possa firmar os parametros
para a conducdo ao novo proposito. Esta alternativa, que é
progressista e democratica em relagdo ao atual fascismo de
mercado, exige que se tenha clara consciéncia dos problemas a
enfrentar e que se esclareca a opinido publica sobre suas
dificuldades e seus efeitos.
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Essas questdes nos levam a entender que:

ha inquestionavel e inadiavel necessidade de ruptura com
o atual modelo, substituindo-o pela alternativa aqui
proposta;

serd indispensavel reestruturar das dividas interna e externa,
para desafogar a critica situacdo de nossas financgas publicas
e do balanco de transacBes correntes;

sera imprescindivel o controle do cambio e dos fluxos de
capitais do e para o exterior, e retirar qualquer veleidade
de conversdo de nossa moeda;

é necessaria profunda reestruturacdo dos mecanismos de
protecdo tarifaria e ndo tarifaria bem como rever e
eventualmente renegociar alguns de nossos acordos e atuais
obrigacdes internacionais;

denunciar os previsiveis efeitos decorrentes de eventual
criacdo da ALCA e da proposta para um Acordo
Multilateral de Investimentos, que aprofundaria a atual
submissdo do pais e do continente aos EUA.

€ necessaria rigorosa reformulacéo das diretrizes atuais que
regem nossas instituicdes financeiras (BC, BNDES, BB e
CEF e demais bancos publicos), para que se possa criar
novo sistema financeiro publico para a alocacdo do crédito,
especialmente o de médio e de longo .prazo;

urge fazer profunda revisdo das condi¢cBes vigentes hoje
junto as instituicbes financeiras privadas, para conter a
especulacdo financeira e alocar crédito segundo as
prioridades que deverdo ser estabelecidas;

dada a grave restricdo interna (publica) e externa de
recursos, que poderd piorar ap0s a ruptura, as opcoes
deverdo buscar, no inicio, a utilizacdo de capacidade
ociosa da economia, minimizando e priorizando as
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necessidades de investimentos liquidos, mormente aqueles
gue demandem elevados recursos externos;

e para a transi¢do, é indispensavel a implantagdo de uma
politica emergencial de abastecimento e, posteriormente,
uma politica de seguranca alimentar;

e serd impossivel a consecucdo destas proposi¢des, sem que
se proceda a uma completa e urgente reformulacdo dos
aparelhos de estado voltados para a implantacdo das

opcdes e de seu acompanhamento.

E necessario advertir que os propoésitos acima poderéo
desencadear conflitos externos (EUA, FMI. BIRD, OMC, banca
internacional, e outros) e internos (elites, partidos a direita, parte
dos empresarios, sistema financeiro, alguns sindicatos, etc.), o que
implica, necessariamente, a prévia construcao de um novo e dificil
pacto de poder politico. Este pacto tera de passar por negociagdes
entre partidos, classe trabalhadora, empresariado, regides e setores,
exigindo acurado e afinado preparo politico para tal. Sem isto, é
dificil pensar em opcdes dentro dos limites da democracia.

Uma alternativa ndo neoliberal

Diante dos fortes constrangimentos internos e externos acima
vistos, da gravidade da crise social que ora vivemos, e da pluralidade
de reivindicacGes dos diversos temas/setores/regides, seria
impossivel para um pais como 0 nosso optar por um Unico e
determinante vetor de crescimento, seja o conhecido “drive
exportador” ou o0 do “mercado interno de massas’.

Por um lado, a exclusiva opcéo interna afetaria fortemente a
capacidade de gasto publico dos préximos 20 anos com 0s requisitos
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de recursos, ante o acimulo de investimentos publicos e privados
ndo realizados nos ultimos anos. Esse vetor, por outro lado, nao
evitaria o crescimento de importacdes de equipamentos e insumos,
que poderiam se chocar com as assinaladas restricdes externas.

Por outro lado, dadas as condi¢cdes da economia internacional
hoje, seria impossivel o crescimento necessario das exportacdes,
para fazer frente a acrescida demanda de importacdes. Ainda mais
se considerarmos que 45% das atuais sdo constituidas de produtos
primarios e semi manufaturados, de baixo valor agregado e lento
crescimento em sua demanda internacional. Os outros 55% sé&o
manufaturados, mas poucos deles tém alto valor agregado ou
demanda externa passivel de alto crescimento.

Seria preciso contar com producdo de alta qualidade,
especializada e em grande quantidade, para que pudéssemos
transformar nossas exportagdes na variavel determinante da renda
e do emprego." A menos que se selecionem determinados setores
menos demandantes de importacdes (ou altamente geradores de
exportagdes), serd muito dificil diversificar e dinamizar nossas
exportacoes.

Também nao é dificil deduzir que qualquer dos dois vetores
nos coloca problemas sérios de financiamento interno e externo,
e, eventualmente, de inflacdo e de balanco de pagamentos. Mas
nao nos esquegcamos de que o crescimento possivel com qualquer
deles - isoladamente - é pequeno e insuficiente para dar conta
do problema do emprego e, muito menos, de nossa crise social.

Por isso é necessario definir uma estratégia que ndo tenha
peso excessivo num vetor isolado, mas que, ao contrario, utilize
“de tudo um pouco”. Ela contemplaria varios setores ao mesmo
tempo, priorizando a atualizagdo tecnolégica de alguns de seus
segmentos e escalonando, no tempo, a utilizacdo dos recursos
mais escassos (cambio e finangas publicas). Entretanto, mesmo
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uma combinacdo “Otima” de setores/tempo/espaco nao evitara
maiores necessidades de importagles, e isto mais, 0 acesso a
tecnologias modernas, pressionaria nossa capacidade de
pagamentos internacionais, obrigando-nos a reforcgar, nessa
estratégia, a politica de exportacoes.

Ha, em suma, a inequivoca e urgente necessidade de se
formular uma estratégia, para um Programa Organizado e
Defensivo.

e Organizado, no sentido de ndo deixar exclusivamente ao

mercado a “solucdo” de problemas econémicos e sociais.
Para tanto, é imprescindivel reestruturar o Estado, para,
com apoio politico da sociedade, retomar soberanamente
os destinos da Politica Econdmica e Social do Pais;

e Defensivo, porque ainda somos a maior estrutura industrial

do “Terceiro Mundo” e temos, portanto, ainda muito a
perder - em termos de Ativos e de Empregos - se
permitirmos a continuidade da atual abertura desgovernada
e “orientada” exclusivamente pelo mercado.

Para a consecucgdo disso se requer, inquestionavelmente, a
elaborac@o de quatro complexos projetos interdependentes:

1. o primeiro, para evitar que a inflacdo retome niveis
elevados, mas que arbitre as perdas que surjam em
decorréncia de politicas de estabilizagdo, com critérios
de maior justica social. Tal politica tem de ser
implementada simultaneamente com algumas das reformas
para isso exigidas e com inequivoca sinalizagcdo de
necessidades e oportunidades de inversdo privada, que
reative 0s mecanismos de crescimento e que impeca a fuga
ou a realocacdo especulativa dos recursos financeiros hoje
aplicados em ativos improdutivos. Serd necessaria uma
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politica de abastecimento especifica para itens de
alimentagdo, cuja demanda crescera fortemente a medida
gue o emprego retome niveis elevados. Em praticamente
todos os demais bens-salario (téxtil, calcados e confeccdes,
etc.), ha capacidade ociosa grande, e o cuidado aqui
deveria ser o da fiscalizacdo de seus precos.

2. uma dificil “engenharia politica” para uma ampla
negociacdo nacional, que passe ndo apenas pelos Partidos
Politicos, mas que, sobretudo, examine, discuta, negocie
e promova o0s atendimentos possiveis a populacdo -
notadamente as classes médias e baixas - e a economia.
Tal negociagdo, assim, deve “passar a limpo” as relacbes
trabalho/ capital; as da interacdo e sinergia das pequenas,
médias e grandes empresas; as do tripé, capital estrangeiro/
capital nacional publico/ privado; e a dos interesses e
conflitos inter-regionais. Ha, portanto, que repolitizar a
economia.

3 o terceiro projeto compreende amplo conjunto de reformas
estruturais exigidas para que se possa levar a termo a
“arrumacdo da casa’ para a formulacdo das politicas de
curto, médio e longo prazo. E sumamente importante
lembrar que estas reformas, em sua maior parte, devem
ser implantadas concomitantemente, mas, sempre que
necessario, escalonar algumas em desdobramentos de
curto, médio e longo prazo:

- reforma do Estado, para maior agilizagdo administrativa,
readequacdo e requalificagdo do funcionalismo publico,
remontagem do sistema nacional de planejamento e
gque permita a reintroducdo da capacidade seletiva de
priorizacdo do gasto e do investimento;
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estudar e propor pautas adicionais de exportagdo e
importagdo que poderdo ser criadas, via acordos
especiais, com ampla integracdo comercial com a
América Latina e outros paises periféricos,
principalmente com os trés outros paises “continentais”,
a China, a india e a Russia. Estas pautas teriam carater
complementar entre o Brasil e esses paises, expandindo
trocas de produtos cujas vendas dificilmente poderiam
ingressar (ou crescer) nos demais mercados;
equacionamento do servico da divida externa, para
compatibilizar tanto um orcamento cambial que ampare
a retomada do investimento e do crescimento, quanto,
principalmente, condicionar nossa capacidade de
amortiza-la as disponibilidades fiscais;
equacionamento da divida publica interna, para o
disciplinamento das contas publicas e contengdo da
pressdo estrutural, hoje exercida sobre a taxa de juros.
Dado que as trés esferas de governo encontram-se
financeiramente comprometidas, esse equacionamento
deverd abranger a todas.

fiscal e tributaria, progressiva, que possa readequar as
contas publicas, os niveis regionais e locais de
competéncias, simplificar o sistema tributario nacional
e que dé, em suma, as condi¢Bes financeiras exigidas
por um Estado moderno, eficiente e socialmente justo.
Devera ser prioritario o combate a atual guerra fiscal.
reestruturacdo do sistema financeiro nacional para
dificultar a especulacéo, fortalecer o mercado de
capitais e solucionar nosso estrutural estrangulamento
do financiamento de longo prazo;
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e reformas sociais (agraria, abastecimento, urbana, saude
publica, previdéncia social, educacional e ambiental),
projetadas tanto para ataques emergenciais aos
problemas dos mais carentes quanto para se atingir toda
a sociedade, numa perspectiva de prazo maior -
certamente superior ao de um mandato presidencial;

- reforma da empresa, para que possa se adequar aos
novos requisitos administrativos, produtivos e financeiros
e que permita maior transparéncia de seus resultados,
de sua eficiéncia e de seu papel social huma sociedade
moderna e mais justa.

4. o quarto projeto, é o desenho estratégico do “modelo”, cujas
margens sdo definidas, de um lado, pelos limites dos
orcamentos cambial e fiscal e da capacidade interna de
financiamento e de outro, por um processo seletivo de
priorizacdes sociais e produtivas, que atendam aos
pressupostos politicos basicos a que nos propomos. E bom
lembrar que teremos que alocar recursos em muitas coisas
ao mesmo tempo: por exemplo na restauracdo da infra-
estrutura, ampliacdo das exportacfes,, substituicdo de
importacdes, na modernizagdo produtiva e em gastos
sociais emergentes. A limitacdo de recursos contudo,
impede-nos de atender a tudo e a todos, a0 mesmo tempo.

Por isso, o modelo socioeconbmico deveria ter como
pressuposto central seletivas priorizacdes para o crescimento e a
distribuicdo da renda. H4, assim, que se promover uma delicada
“engenharia socioecondémica” que combine o maior nimero
possivel de areas-problema, procurando maximizar 0S recursos
com metas claras de crescimento, modernizacdo e justica social.
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Tal programa, ao priorizar areas, terd de desenhar projetos
especificos - porque ndo h& recursos para o atendimento geral -
gue abarguem segmentos sociais, regionais e setoriais:

i grupos de empresas que mais exportam ou que tém maior
relevancia na produgdo de um setor prioritario - material
de construgdo, por exemplo, para a politica habitacional;

ii regionais, objetivando desenvolve-los e manter a unidade
e a harmonia nacional, via desconcentracdo da atividade
econdbmica, mas considerando também o lado social;

iii sociais, tanto emergenciais, como frentes de trabalho,
programas especiais de emprego, de atendimento a
carentes;, e os de carater estrutural e permanente, via
reforma agréria, distribuicdo e acesso a ativos, profunda
reformulacédo dos sistemas de salde; educacéo e cultura;

iv de ciéncia e tecnologia, para desenvolver a criatividade e
assegurar maior autonomia nacional, diminuindo o atual
elevado grau de dependéncia tecnoldgica que o pais tem
para com as empresas transnacionais.

Trata-se também, de produzir projetos que possam atingir metas
multiplas como por exemplo, os habitacionais que,
simultaneamente, proporcionam altos efeitos positivos diretos e
indiretos de emprego, de crescimento e de distribui¢cdo de renda.

Em suas linhas gerais (que aqui ndo cabe detalhar), essa
estratégia perseguiria as seguintes metas:

Setores como sdo areas de gastos
minimos de divisas, altamente empregadora, mas que também
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exercem forte demanda de recursos publicos, principalmente de
financiamento de longo prazo. Are"orma agraria ndo po<de (deixar
de ser aqui contemplada, tanto pelos menores recursos que exige

quanto pelo seu menor investimento por emprego gerado.
A mfornwfacéo da salde e educacédo publicas,

de urgente erradicacdo do analfabetism® e de aJcangar maior
abrangéncia ou universalizagdo, programas do fiporenda minima

deverdo ser implantados, com previsdo de gradativa redugdo a
longo prazo, em funcdo do aumento do emprego, da subsequente
melhoria de salarios, de politica tributaria menos regressiva e de
aumento da oferta de bens-salario a custos e pre¢cos menores. Uma
das politicas de emprego emergencial consistira no uso intensivo
de mdo de obra em obras publicas e em sua manutencéo, e esta
modalidade devera ser objeto de negociacdo entre as diversas
esferas do poder publico, condicionada pelas fontes supridoras
de recursos. Aumento real gradativo do salario minimo.

ii. infra-estrutura

Nao poderdo ser feitos, nas primeiras etapas, investimentos
maci¢os em poucos setores, mas ao contrario, uma distribuicao
multissetorial de gastos que possam atenuar a atual caréncia e a
deterioracdo da area, tornando-a gradativamente apta a dar o
apoio a modernizacdo, as exportacbes e a retomada do
crescimento. E area de alta relagdo capital/produto, mas varios
de seus segmentos, podem ser produzidos (e mantidos) com uso
mais intenso de trabalho e menos de capital, sendo assim
também altamente empregadores. Tendo em vista que teremos
de aprofundar nossa inser¢cdo comercial com a América Latina,
parte de nossos projetos devera ter esse objetivo em mente.
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Ui. modernizagdo produtiva

O caréter seletivo (priorizagdo estratégica) deverd aqui ser
usado com mais rigor, dado que, teoricamente, a maior parte dos
setores do aparelho produtivo teria de ser modernizada. A
seletividade deverd contemplar algumas areas mais prioritarias,
como aquelas mais aptas a: a) manter e/ou expandir exportacdes
para as quais estamos hoje capacitados; b) desenvolver segmentos
produtivos de high tech (para o mercado interno e para
diversificacdo de exportagfes); c) eliminar “gargalos” para a infra-
estrutura e para a area social.

A reestruturacdo de cadeias produtivas parcialmente destruidas
pelas politicas de privatizagdo e de abertura devera ser objeto de
programacdo especial, tendo em vista ndo s0 o crescimento e a
economia de divisas com importagSes, mas também a
recomposigdo da estrutura produtiva.

Consideracdes sobre possibilidades
de expandir exportacoes

A necessidade de aumentarmos nossas exportagcdes esta
implicita em qualquer estratégia que venha a ser desenhada e
implementada para o Brasil. Dada a diversidade de problemas
que atingem os diferentes segmentos de exportagdo, é necessario
estuda-los separadamente. As dificuldades de toda a ordem com
que esbarramos ao tentar amplia-las e diversifica-las exigem
profunda reflexdo sobre a economia internacional, e estas notas
procuram dar alguns passos iniciais nesse sentido. Além disso,
entendo ser de necessidade imediata uma decidida reformulacéo
de nossa estrutura institucional externa, dotando seus 6rgdos com
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0S recursos e equipes técnicas suficientes e com uma nova atitude
de politica externa, exigindo e fazendo cumprir o papel que nos
cabe no cenério internacional.

Além das alteracdes tarifarias e os controles cambiais e dos
fluxos de capitais, devemos também implantar uma politica de
incentivos e de regulamentagao as empresas de capital estrangeiro,
gue, entre outras medidas, proponha condi¢fes do tipo: para cada
dolar gasto com importacdes, ha que gerar trés de exportacdes;
para os lucros ndo reinvestidos e remetidos, a obrigagdo de gerar
(determinada propor¢do de) recursos externos, seja em créditos
ou em exportacoes.

A multilateralizagcdo das negociagbes do comércio
internacional, antes pelo GATT e hoje pela OMC, é uma faca de
dois gumes para paises subdesenvolvidos como o Brasil, que
avancaram mais pela industrializagdo. Por um lado, é verdade
que simplificou as negociacdes e deu-lhes uma organicidade maior,
tentando evitar formalmente discriminacdes isoladas. Contudo,
0 que se vé ao longo de sua existéncia é que a forte presenca dos
maiores paises lideres nessa instituicdo ou suas acgdes (isoladas,
como as horte americanas, ou coletivas, como as da CEE)
especificas fazem sempre pender a balanca para o atendimento
maior de seus interesses.

Tais atitudes podem ser tomadas a luz de acordos especificos
ou das grandes negociagdes temporarias. Mas também tomam a
forma de acordos parciais, como 0s acordos para contencdo de
cotas “voluntérias”, bastante praticados pelos EUA com alguns
de seus principais fornecedores, de retaliagbes ameacadas ou
efetivadas (sempre pelos paises lideres, é claro), ou de embargo
unilateral, como o imposto a Cuba pelos EUA, que inclusive obriga
que filiais dos EUA locadas em outros paises o0 cumpram.
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E com os blocos - institucionais tcomo a CEE) ou ndo, (como
os do Japdo, ou dos EUA até antes da criagdo da Nafta) -,
contudo, que tais controles, concessfes especiais e discriminacdes
tém se multiplicado. Entre os casos atuais mais gritantes estdo a
politica agricola protecionista da CEE e a especifica
“liberalizacdo” comercial concedida pelos EUA a China, que de
fato discrimina exportacdes de manufaturas tradicionais de outros
paises subdesenvolvidos.

As experiéncias de integragdo latino-americana (desde 1961
com a Alalc) mostram que a diversidade de situacBes estruturais,
de politicas econdmicas e de instabilidades macroeconémicas de
seus principais paises constitui sério impedimento para uma plena
integracdo. N&o é dificil perceber que a proposta de constituicdo
de um mercado para todo o continente americano ndo tem
fundamento, a menos que nos convertamos - todos 0s paises que
de certa forma ambicionaram um dia se industrializar - em
verdadeiras plataformas de exportacdo, em produtores de nichos,
em maquiladoras em grande escala, mas jamais em paises
desenvolvidos. E isto, a despeito de que os EUA continuam a ser
o principal mercado externo individual para o Brasil.

A integracdo dos paises do chamado Cone Sul comeca em
1985-1986 com os acordos setoriais e tematicos assinados entre o
Brasil e a Argentina, cujas propostas gerais eram a de atingir um
fortalecimento politico dos principais devedores (incluindo o
México) junto aos bancos credores e a de ampliar uma area de
livre comércio entre ambos.

Contudo, a subida de dois presidentes neoliberais (Menem e
Collor) precipitou a idéia voluntarista e pouco refletida da
imediata constituicdo de um mercado comum entre eles, incluindo
0 Paraguai e o Uruguai. O prazo anterior de 10 anos para atingir
a integracdo foi encurtado para 4, tempo diminuto, se tomamos o
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exemplo da CEE, que, em 1986, ao propor para 1993 o projeto
do mercado Unico, ja acumulavas uma experiéncia de 34 anos de
integracdo evolutiva.

Fez-se tudo isto, no Mercosul, sem mesmo se contar com
estudos setoriais nacionais que pudessem, pelo menos, aquilatar
as diferencas especificas de produtividade, custos, competitividade,
salarios, estruturas tributarias, etc. Pior do que isso, entretanto, é
a decisdo sobre a harmonizacéo das politicas macroeconémicas,
como se tivesse sido possivel harmonizar a “camisa de forga”
cambial e monetaria argentina com o cambio desvalorizado (salvo
entre 7/1994 e 12/1998) do Brasil...

O Brasil tem a ossatura industrial mais completa e a Argentina
uma semidestruida, enquanto os outros dois paises tém incipiente
industrializagcdo. Por isso, e pela dimensdo de mercado desses trés
paises, o Brasil ndo pode ter, no Mercosul, nem a integracdo nem
0 mercado de que necessita sua indastria. Mesmo pelo lado da
agropecudria, as deficiéncias brasileiras ndo foram suficientemente
comparadas com as produtividades argentinas, e isso nos causa
sérios problemas concorrenciais, pelo menos no que tange a soja,
carnes, couros, leite, frutas e a agroindustria desses produtos.

Por essas razdes, julgo necessario ndo so refletir mais e melhor
sobre o Mercosul, como também estudar com profundidade e
seriedade nossas possibilidades de reorientagcdo comercial,
incluindo mais ativamente o restante da América Latina e
propondo negociac¢des mais amplas junto aos mercados da Europa
Oriental, da ex-URSS, da india e da China.

A hipotese é a de que com cies poderiamos formar um sistema
“paralelo” de trocas de bens e servicos que gradativamente deixardo
de ser produzidos nos paises desenvolvidos, nos termos da Segunda
Revolucdo Industrial, desaparecendo a producdo de alguns deles
ou modificando-se sua forma tecnoldgica de produzir.
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Obviamente, isto ndo exclui a participacdo de todos esses paises
no sistema atual de trocas (0 que seria desprovido de sentido), de
onde, alias, teriam de obter o financiamento (ou o surplus)
necessario a compatibilizagdo das trocas no sistema “paralelo”.
Esse sistema, naturalmente, teria vida longa (mas extinguivel), a
menos que as condi¢Bes internacionais mudassem radicalmente,
coisa pouco provavel a médio prazo.

Isso permitiria a esses paises manter a maior parte de suas
atuais estruturas produtivas e evitar sua destrui¢do, modernizando-
as numa cronologia adequada as suas disponibilidades dinamicas
de recursos. Enquanto isso, suas necessidades daqueles insumos e
bens de capital seriam supridas nesse sistema “paralelo”. A razéo
principal disso é que uma modernizagdo mais intensa e rapida, é
cambial e financeiramente invidvel para esses paises. A opcéo pela
destruicdo rapida de ativos significa abdicar da industrializagéo e
agravar o subdesenvolvimento, destruindo meios de producdo que
ainda sdo capazes de suprir necessidades humanas.

Por outro lado, ndo tem sentido a destruicdo enorme de ativos
que pa'ses como os do Leste, a ex-URSS, China, india, Brasd e
outros teriam de fazer diante da “necessidade” de uma imediata
entrada na Terceira Revolucédo Industrial. Muito menos diante do
flagelo em que se tornou a questdo do desemprego tecnolégico e
gue multiplicaria ainda mais a pobreza e a miséria desses paises.

A proposta acima ndo é irreal, mas envolve negociacdes
dificeis e formulacdes de estratégias nacionais de
desenvolvimento, isto sim, um pouco “fora de moda” para o
gosto neoliberal. O que me leva a formula-la é justamente a
grandeza do tempo envolvido na assimilacdo historica das
grandes transformacdes produtivas, e no que isso representa em
termos de novo afastamento dos niveis de riqueza e miséria
mundiais. As nac¢bes subdesenvolvidas ndo terdo, na verdade,
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muita chance de escolha se optarem cegamente pela rota da
pseudomodernidade. Por outro lado, paises como o Brasil, a
india, a China e a exURSS, por suas proprias dimensdes
econdmicas, capacidade e conhecimento técnicos acumulados
e dotacdo de recursos, poderiam liderar o novo processo,
promovendo uma integracdo complementar (que chamei de
sistema “paralelo” de trocas) com muitos paises subdesenvolvidos.

A questdo das exportacdes de produtos da Terceira Revolucéo
Industrial ndo teria maiores dificuldades, desde que aceitassemos
as regras do jogo dos paises lideres, isto é, abdicar da
industrializac@o soberana e submeter sua estrutura produtiva aos
ditames das transnacionais. O dificil serd conseguir manter a
soberania e dirigir nossa modernizagdo e nossas exportagdes com
negociagfes. Mas, por mais dificil que isso possa vir a ser, esta
via deve ser procurada constantemente, dado que ndo ha outra,
uma vez que a violenta reconcentracdo de capital que as
transnacionais fizeram reconcentrou-lhes, também, a tecnologia,
0 mercado e a financa internacional, alterando (para pior, no
Nnosso caso) as estruturas do poder econémico internacional.

Se corretas as observacdes contidas nestas “conclusfes”,
penso que a idéia de se formular uma estratégia alternativa para
o Brasil, nos moldes aqui propostos, ndo sé fica reforcada, como
também se torna inadiavel. E a esta tarefa que deveremos dedicar
nossos maiores esforcos. Mas essas propostas ndo se tratam,
advirta-se, de “simples volta aos anos 30”; pelo contrario, seria
algo novo e moderno, na conotacdo humana que a palavra
progresso precisa conter.

Vejamos ainda, resumidamente, algumas questfes relevantes
que podem se interpor a expansdo de nossas exportacoes,
segundo classes de produtos.
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i - produtos da agropecuéria: para os da agropecuaria, a
demanda (entre 1974 e 2002) caiu cerca de 30% em precos, e
ndo se espera recuperagdo alentada. Previsdes mundiais apontam
baixo crescimento anual das quantidades, entre 1% e 2%, e entre
25% e 3,5% para os casos especiais do trigo e soja. A
desestruturacdo das ex-economias socialistas e seu eventual
ingresso na CEE, gerard restricdes em suas importacdes e aumento
de suas exportacbes para a propria CEE.

A China, ao contrario, atravessa longa fase de alto crescimento
industrial e urbano mas sua agricultura se defronta com sérios
problemas, como erosdo, escassez de agua em varias regides, e
disponibilidade de terras araveis e irrigaveis restrita. Ela tem alta
participacdo na producdo ou no consumo mundial de muitos
produtos (35% a 40% no arroz, 25% em algoddo, 19% em trigo,
12% em cereais secundarios, 9% em 06leos vegetais, tortas, ragdes,
etc.). Sua politica de auto-suficiéncia entre 1965 e 1990 teve pleno
sucesso em varios produtos (grdos, exceto trigo; arroz; acguUcar;
carne e laticinios), oscilando em torno de 100% e insucessos em
outros, que reverteram, como a 18 (52%) e o algoddo (80%). Assim,
ela podera representar importante vetor de importacdes desses
produtos.

il - produtos minerais: salvo gas e petroleo, as séries historicas
mostram sério debilitamento da demanda mundial da maior parte
desses produtos, tanto pela queda do ritmo de crescimento
mundial quanto, principalmente pela substituicdo que véem
sofrendo, por outros produtos modernos.

iii - produtos manufaturados: a crise internacional, a
reestruturacdo produtiva e “novas” barreiras comerciais dos paises
da OCED reduziram muito o alto crescimento anterior de nossas
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exportacBes, caindo nossa participagdo no mercado mundial
(caiu para 0,6% em téxteis-confeccdes e para 6,7% em calcados).
Nos tradicionais perdemos terreno tanto pelas altas exportacdes
daqueles paises (55% das exportacfOes totais de téxteis e
confeccBes e 45% das de calcados), quanto pelo avanco das
asiaticas, com China, Hong Kong e Coréia detendo em 1990
mais de 30% das de confeccbes e de téxteis. A China deve
expandir também suas exportagcdes nao-tradicionais, o que
implicara novas e dificeis negociacfes, dada a dimensdo mundial
de sua oferta e demanda. Para nds, a modernizacdo seletiva é
imprescindivel, pois ndo serd mais possivel exportar a custa de
trabalho mais barato.

As commodities industriais sofrem altos custos energéticos e
ambientais e substituicdo tecnoldgica: a demanda mundial de
siderdrgicos e nao ferrosos continuara caindo. Para a pasta celuldsica
a concorréncia aumentou, ante a expansdo da capacidade
produtiva em paises subdesenvolvidos. Por termos competitividade
nesses segmentos (25% de nossas exportacdes totais), ainda
podaremos manter nossa participagdo no mercado, em que pese
as restricdes dos paises desenvolvidos, ja mencionadas.

Material de transporte, com alta participagdo na pauta, tem
problema mais delicado, dada a enorme dependéncia que temos
das decisbes de suas transnacionais, ainda mais na area do
Mercosul. Isto também se d& com os produtos high tech. Outros,
como quimicos e mecanicos, podem ainda ser objeto de
negociacgdes especiais (0 segundo circuito comercial) com paises
subdesenvolvidos.

iv - servicos; suas exportacbes terdo duras negociacoes,
restando-nos, se possivel, exportar servicos de engenharia
pesada e importar os de high tech, além dos financeiros, de
transporte e outros.
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Notas

Desde 1990 o autor tem elaborado e organizado algumas idéias sobre este tema,
que ora sao apresentadas de forma mais completa e atualizada. O primeiro escrito
surgiu em 1990 na Unicamp, suscitando publicagdo atualizada- em 1992 (Uma
alternativa ndo neoliberal para a economia, In Cano (Coord.) Sdo Paulo no
Limiar do Século XXI, F.Seade, SP, 1992, v.1). Uma segunda foi inserida mais
tarde, ampliada e revista em meu livro Reflexdes sobre o Brasil e a Nova (Des)Ordem
Internacional-, Unicamp, 1995, 4a. ed. e uma terceira, muito resumida, na revista
Teoria e Debate n. 45, jul-set/2000.

_As principais atitudes e seus maiores efeitos foram, entre outras:— a quebra
financeira dos paises mais endividados, entre os quais alguns socialistas, dada a
brutal elevagdo da taxa de juros e o corte dos financiamentos externos a periferia
mundial; o andncio do projeto Guerra nas Estrelas em 1983, ameagando
militarmente a j4 combalida capacidade de retaliacdo da URSS; o desastre politico
e econdmico da perestroika-, a partir de 1985-86; a queda do Muro de Berlim em
1989 e suas sequelas: o elevado custo da reunificagdo alemd e a desintegracéo da
URSS e da Comunidade dos paises Socialistas a partir de 1991; a desvalorizacéo do
Doélar e a subsequente valorizagdo do IEN. Em resumo, os EUA liquidaram a
URSS e as anteriores pretensdes de Japdo e Alemanha, em tomar-lhes o poder
hegemdnico no capitalismo.

3 Uma andlise desses processos pode ser vista em: Fiori, J.L.(Org.) Estados e
moedas no desenvolvimento das nagdes, VOZES, (1999) e Cano, W. Soberania e
Politica Econémica na América Latina, UNESP/UNICAMP (2.000).

4 Ver, no texto acima citado (Cano, 2000), a analise macroecondmica dos sete
principais paises latino americanos, onde os dados macroecondmicos explicitam
seus movimentos de auge-, baixo crescimento e depois a crise.

i Ver ao final deste texto, apéndice em que faco algumas consideracdes sobre as
dificuldades para ampliar nossas exportagdes, mantido apenas o atual quadro de
origem-destino de nosso comércio.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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