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Universidade brasileira:
tracos de um cenario e
desafios para a década

A universidade brasileira situa-se, hoje, em cenéario que difere
bastante, em varios aspectos, do que se desenhava hd menos de
uma década. No presente texto, esbocamos alguns tracos desse
cenario e indicamos desafios que se apresentam para a universidade
e para as politicas de educagao superior.

As atuais politicas para o ensino superior baseiam-se em quadro
normativo que pode ser caracterizado por duas grandes dimensdes:
a da flexibilidade e a da avaliagéo.

Flexibilidade

Se antes, na reforma universitaria de 1968, a universidade foi
posta numa camisa de forca, na qual se definiram com detalhes a
forma de sua organizacdo, hoje, ao contrario, na Lei de Diretrizes
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e Bases da Educacdo - LDB, ndo ha limites normativos para o
formato de sua estrutura. Esses amplos graus de liberdade
permitem, a cada universidade, organizar-se de acordo com suas
prioridades e vocacdo, assim ampliando as condi¢cOes para
desenvolver suas atividades-fim. Um desafio que se pde para a
universidade é, portanto, o de reformar-se internamente quanto a
sua organizacdo, de modo a mais bem cumprir suas funcoes.

Tal desafio estd posto especialmente para a universidade
privada pois a publica, notadamente a federal, estd submetida a
restritivos ditames legais do servico publico, inaceitaveis e
incompativeis com sua autonomia, constituindo severos
obstaculos a eficiéncia de sua gestdo. Como organizacdo e gestdo
em geral caminham juntas, as inova¢des que podem ser
introduzidas naquela sofrem os limites impostos as inovacoes
nesta. E bem verdade que a universidade publica, atualmente,
No que concerne a inovagdo em sua organizagao, dispde de graus
de liberdade mais amplos do que no cenario anterior; porém,
muitos dos desafios com que se defronta s6 poderdo ser
adequadamente superados quando a instituicdo contar com a
autonomia de gestdo de que necessita.

Um outro aspecto relevante da aludida flexibilidade diz
respeito aos curriculos. Se antes os curriculos da graduacéo
aprisionavam a inova¢do numa outra camisa-de-forca - a da rigidez
dos conteudos - hoje as diretrizes curriculares para as varias
carreiras e profissGes sdo bastante flexiveis. Os antigos curriculos
minimos - de fato maximos, na maioria dos casos, tamanhas eram
as exigéncias que continham - ndo asseguravam niveis satisfatorios
de qualidade e, portanto, tampouco garantiam a pretendida
formagdo basica comum ou comparavel. As novas diretrizes
curriculares estabelecem orientagbes basicas para o ensino de
graduagdo em cada carreira ou profissdo e fixam contetdos
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efetivamente minimos. O desafio que se pde para a universidade,
no espago aberto pelas diretrizes curriculares, é o de elevar a
qualidade do ensino de graduacdo e o de introduzir,
coutiuuadameute, inovacdes na formagdo que atendam as
constantes mudancas que se sucedem no mundo do trabalho e

nas demandas da sociedade de hoje.

Avaliacao

A flexibilidade que caracteriza o novo quadro da educacéo
superior tem, como contrapartida, a avaliacdo. A supervisdo do
Estado sobre as condi¢Bes iniciais do processo educativo, antes
intensa, porém realizada sobretudo de modo cartorial, foi
abrandada, concentrando-se na supervisdo sobre os resultados.
De fato, como resumiu Cury! pouco depois da promulgagdo da
LDB, transitamos de um modelo que era mais rigido na base e no
processo e mais flexivel na saida para outro que inverte 0s termos
desta relacéo.

Avaliacéo e inducdo

No novo quadro, exigiu-se que as universidades tivessem pelo
menos 1/3 de mestres ou doutores no seu corpo docente e que
contassem com pesquisa institucionalizada.? Caracteristicas como
essas geralmente estdo presentes nas grandes universidades
publicas, mas ndo costumam ser encontradas nas instituicdes
particulares. Ademais, foi criada a figura do centro universitario,
instituicdo de ensino superior que se situa em patamar
intermediario entre uma faculdade e uma universidade,} com
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prerrogativas de autonomia universitaria como as de criagcdo de
NOvVOS Ccursos, mas sem as exigéncias quanto a pesquisa. Varias
universidades e centros universitarios privados foram criados na
segunda metade dos anos noventa, o que teria induzido um
aumento da demanda por poOs-graduados.

Outra exigéncia do quadro normativo foi 0o reconhecimento
periddico de cursos, necessario para a validade dos diplomas
concedidos, o que também teria induzido um crescimento da
demanda por pds-graduados. O reconhecimento passou a ser
realizado a cada cinco anos e passou a considerar o nivel de
titulacdo do corpo docente. Uma outra inovacdo, o Exame
Nacional de Cursos - o conhecido Provdo - também pode ter
contribuido para a mencionada mudancga no perfil da demanda,
pois o reiterado desempenho deficiente nesse exame passou a
afetar o reconhecimento. E provavel que diversos cursos tenham
buscado elevar a titulacdo de seus professores, seja na tentativa de
conquistar melhores resultados no Provdo, seja para alcancar seu
reconhecimento ou para renova-lo.

A avaliacdo no ensino superior teria, assim, induzido um
aumento da procura por pos-graduados no setor privado o que
levaria, sup8e-se, a uma melhoria das condi¢Bes para um ensino
de melhor qualidade. Esse efeito certamente foi buscado por tais
politicas que, lamentavelmente, também estiveram associadas ao
virtual congelamento de vagas nas universidades federais.

Pesquisa coordenada no ambito do Nucleo de Estudos sobre
Ensino Superior da UnB (NESUB/CEAM/UnNB),4 na qual foram
entrevistados cerca de 8600 mestres e doutores titulados no Pais na
década de noventa, em quinze areas do conhecimento, obteve dados
quanto a evolucdo do recrutamento de pds-graduados pela
universidade particular. Considerando mestres docentes no ensino
superior e comparando os que se titularam até 1996 com os que se
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formaram a partir de 1997, ano seguinte ao da promulgacéo da
LDB, os resultados mostram que, em doze das areas estudadas,
aumentou de 20 a 30 pontos percentuais, ou mais, a propor¢cdo dos
gue atuam em faculdades e universidades particulares. Assim, por
exemplo, a parcela dos mestres docentes em Administracdo, Direito,
Economia, Psicologia, recrutados por instituicdes privadas, que
estava em torno de 55%, subiu para aproximadamente 75%; a dos
mestres professores em Bioquimica, Engenharia Civil, Engenharia
Elétrica e Geociéncias e Odontologia, contratados por instituicdes
particulares, que girava em torno 25%, cresceu para 50% e mais,
sendo que o maior aumento ocorreu na Odontologia, de 24%
para 63%.5 Com efeito, se essa evidéncia pode, em parte, decorrer
do virtual congelamento de vagas nas universidades federais, ela
refletiria sobretudo aquele processo de inducdo de aumento da
titulagdo em instituicBes privadas e, portanto, de melhoria de
condicBes para a qualidade do ensino oferecido.

Avaliacéo e o Provéao

O Provao, que integra as politicas de avaliacdo para a
educacdo superior, sem davida é um tipo de avaliacdo
meritocratica e classificatoria. Mas, estaria cumprindo um
de seus papéis: o de ser sinalizador de qualidade relativa do
ensino, para a universidade brasileira, para os estudantes
universitarios, para os candidatos ao ensino superior e para a
sociedade em geral?

Uma das criticas frequentemente feitas ao Provdo, no que se
refere a seu papel sinalizador de qualidade relativa, é a de que
ndo é possivel identificar o valor agregado, ou valor adicionado
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pelo ensino, on seja, 0 que cada curso acrescenta a formacéo
prévia do estudante. Como o Provao ndo inclui medidas quanto
ao nivel dos conhecimentos e habilidades com que cada aluno
comeca 0 Seu curso, em cada instituicdo, os bons resultados neste
ou naqguele curso, nesta ou naquela instituicdo, poderiam refletir,
sobretudo, a qualidade da formacdo prévia dos estudantes. Esta
¢, seguramente, uma das limitagbes do Provao.

Entretanto, estudo recente forneceu importantes
indicagbes quanto aquele valor agregado, na comparacédo entre
instituicbes publicas e particulares? Sabe-se que o desempenho
escolar dos alunos esta fortemente associado a seu n'vel
socioecdnomico ou capital cultural. Essa associacdo tem sido
reiteradamente constatada em pesquisas no Brasil e em todos
0s paises nos quais as duas varidveis foram estudadas. Assim, o
nivel socioecondmico dos estudantes universitarios é indicador
da qualidade de sua formacdo anterior. No estudo brasileiro
sobre o Provdo, comparou-se o desempenho no exame, em
cada curso, em universidades publicas e particulares, de
formandos de um mesmo nivel socioecondmico. Constatou-
se que as diferencas de desempenho favoraveis a universidade
publica permanecem dentro de cada segmento de n'vel
socioecondbmico. Embora o estudo ndo tenha identificado,
com precisao, a formacéo prévia de cada formando, a referida
associacdo sugere que diferencas de notas no Provéo, no
mesmo curso, entre instituicBes diversas, sdo indicativas de
diferencas na qualidade de ensino oferecida entre as instituigcdes.
Assim, os melhores resultados que, sistematicamente, sédo
obtidos pelos formandos dos cursos da universidade publica,
quando comparados aos da universidade particular, sio
indicativos da melhor qualidade de ensino que aquelas
oferecem. Em suma, o Provdo cumpre relevante papel
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sinalizador de qualidade relativa do ensino, para a universidade
brasileira, para os estudantes universitarios, para os candidatos
a educacéo superior e para a sociedade em geral.

A avaliacdo realizada pelo Provdo vem sendo complementada
por outro tipo de avaliacdo dos cursos - a das condi¢des de oferta,
igualmente conduzida pelo MEC e que também abrange aspectos
importantes para a qualidade do ensino, como titulacdo do corpo
docente, jornada de trabalho dos professores e infra-estrutura dos
cursos. Ambas, indispensaveis para adequada supervisdo do Estado
sobre a educacdo superior, no entanto, ainda sdo insuficientes
para que a universidade brasileira possa enfrentar o permanente
desafio de melhoria da qualidade do ensino.

Os dois tipos de avaliacdo devem ser coadjuvados pela
avaliacdo institucional, aquela que envolve, em cada universidade,
0 conjunto das relagdes entre ensino, pesquisa e extensdo na
instituicdo, assim como as relagBes desta com o Estado e com a
sociedade. Esse tipo de avaliagdo € um processo que permite, a
universidade, um autoconhecimento mais amplo de seus
problemas, concedendo-lhe condi¢cBes mais abrangentes de
correcdo e aperfeicoamento de rumos. Ademais, tal processo
tem carater pedagégico de aprendizagem coletiva por parte dos
que dele participam. Uma notavel experiéncia de avaliacdo
institucional no Pais foi 0o Programa Institucional de Avaliacéo
das Universidades Brasileiras - PAIUB, levado a cabo na primeira
metade dos anos noventa.

Assim, um desafio que se pde para as politicas de educacédo
superior na primeira década do século XXI, no que diz respeito a
avaliacdo é, aperfeicoando a sistematica do Exame Nacional de
Cursos e da avaliacéo das condi¢des de oferta, estimular a avaliacéo
institucional da universidade brasileira, recuperando experiéncias
como a do PAIUB.
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Autonomia e financiamento

A autonomia e o financiamento da universidade publica,
especialmente da federal, permaneceu sem equacionamento na
segunda metade dos anos noventa. Os recursos destinados a
universidade federal permaneceram insuficientes no periodo, € a
universidade publica continuou sujeita a toda sorte de restrigbes
burocraticas que tolhem sua gestdo. Essas questdes e outras,
correlatas,estdo abordadas noutros textos da presente coletanea
e, por motivos de limitacBes de espaco, ndo serdo discutidas aqui.
De todo modo, cabe ressaltar que a questdo da autonomia e do
financiamento da universidade publica, notadamente da federal,
consiste no maior desafio a ser enfrentado pela politica para a
educacdo superior na atual década.

Pés-graduacéo

A poés-graduacdo brasileira vem se consolidando ao longo das
ultimas décadas e teve extraordinario crescimento nos anos
noventa. Hoje conta com cerca de 95 mil estudantes e titula 5
mil doutores por ano. Na década passada, especialmente em sua
segunda metade, as politicas de avaliagdo da CAPES
acertadamente conduziram ao refinamento da avaliagdo na busca
da exceléncia académica.

As bolsas no Pais, ontem e hoje

Em meados dos anos noventa, as bolsas de estudo para
mestrado e doutorado no pais, 95% delas concedidas pela Capes
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e pelo CNPq, abrangiam 60% dos estudantes no mestrado e 65%
no doutorado.” O cenario gque se desenha no novo milénio, quanto
a bolsas, ndo é alentador.

Na segunda metade dos anos noventa, as bolsas da CAPES
para 0 mestrado mantiveram-se, aproximadamente, no mesmo
nivel de meados da década, enquanto as do CNPq para este nivel
de formacédo caiam 35%. As bolsas para o doutorado no Pais,
concedidas por ambas as agéncias, aumentaram no periodo,
valorizando, como deveriam, o nivel de titulacdo maior da
formacéo de cientistas. Entretanto, o resultado liquido foi negativo,
pois a expansdo da matricula ndo foi acompanhada pela das bolsas.

O resultado liquido &, hoje, termos, proporcionalmente, menos
bolsas do que antes. Nossas estimativas indicam, para o0 mestrado
no Pais, que atualmente as bolsas alcancariam cerca de 40% do
alunado, comparados aos 60% de ontem; para o doutorado, que
as bolsas, hoje, atingiriam cerca de 55% dos estudantes, comparados
aos 65% de ontem.9 Essa tendéncia caminha na contraméo do
crescimento do apoio a formacgdo de cientistas que se observa na
maioria dos paises cientificamente centrais, trazendo prejuizos para
a base da formagio de nossos cientistas.

Assim, o desafio posto para as politicas de pds-graduagao
brasileira é a recuperacdo dos niveis de apoio a formacgdo de
cientistas e de quadros de alto nivel, acompanhando as tendéncias
de paises cientificamente centrais, de investimentos ascendentes
em ciéncia e tecnologia.

Formacédo de cientistas no Pais e no Exterior

O debate no Pais acerca de modelos de formacgdo pos-
graduada intensificou-se no comeco dos anos noventa, quando ja
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estavam consolidados muitos dos programas de doutorado
brasileiros, véarios deles ostentando padrfes internacionais.
Naquela época, estudos sobre liderancgas cientificas na
Bioquimica, Fisica e Quimica, no Brasil, sugeriam que o modelo
preferencial de formagdo pds-graduada envolveria o doutoramento
num bom programa nacional, seguido de pds-doutorado no
Exterior. Esses estudos difundiram-se mais ou menos na época
em que as verbas para a Ciéncia e a Tecnologia sofriam severos
cortes, afetando profundamente o orcamento do CNPq, que veio
a reduzir a oferta de bolsas de doutoramento pleno no Exterior.
Na segunda metade da década, os doutorados no Pais cresceram
aceleradamente e o conjunto das bolsas de doutorado pleno no
Exterior, concedidas pelas CAPES e CNPq, continuava em
declinio. Dados do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq
mostram que as proporcdes dos que se doutoraram no Exterior
vém caindo continuadamente. Entre os que se titularam até 1985,
quase metade havia feito sua formacdo em universidades
estrangeiras; entre 0s que obtiveram seu titulo nos dez anos
seguintes, a propor¢do correspondente diminuiu para 30%; ja
entre os que se formaram a partir de 1996, menos de 20% fizeram
0 doutorado fora do Brasil.ll

A atual politica de concessdo bolsas de doutorado e de pods-
doutorado reflete o desenvolvimento cientifico no Pais e o0s cortes
de verbas anteriores. Aparentemente, estd calcada em convicgdes
quanto ao modelo preferencial de formagdo de nossos cientistas.
Mas a evidéncia internacional quanto a formacdo de quadros de
alto nivel contrasta com essas convicgdes, pois registra-se crescente
fluxo de jovens, graduados em paises recém-industrializados,
buscando o doutorado em na¢des onde se concentra 0 mainstream
da ciéncia e da tecnologia.
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Recente evidéncia colhida no Pais também oferece contraste
andlogo. Noutro estudo, igualmente coordenado no ambito do
NESUB)/ indagou-se sobre possiveis diferencas nos estilos de
atuacdo académica de cientistas que fizeram toda a sua formacéo
no Exterior, comparados aos dos que se titularam no Pais, mais
tarde seguindo pds-doutorado no Exterior. Foram analisados 0s
programas de pos-graduacdo brasileiros com exceléncia académica
em quatro areas: Bioquimica, Engenharia Elétrica, Fisica e
Quimica. Nas analises feitas para os professores seniores desses
programas, comparamos as trajetdrias profissionais de dois grupos
de docentes que haviam seguido poOs-doutoramento no Exterior:
0s obtiveram seu doutorado em universidade estrangeira e 0s que
se titularam no Pais. Os resultados mostraram que a co-autoria
com colegas do Exterior, a participacdo em comités editoriais de
periodicos indexados ¢ a participagdo em comités assessores de
agéncias internacionais em geral estd fortemente associada a
trajetdria na qual o pesquisador faz sua formagao béasica no Exterior
e, mais tarde, segue estagio pds-doutoral também fora do Pais. 2

Assim, um desafio que se coloca para a politica de pos-
graduacdo, que entre outros objetivos tem em vista a titulacdo de
quadros de alto nivel, indispensaveis para a universidade brasileira,
¢ considerar adequadamente a evidéncia que aponta para
relevantes efeitos da formagdo em centros que se situam no
mainstream da ciéncia e da tecnologia.

Mestrados no Pais, carater terminal e éxito
Os mestrados na pds-graduacdo brasileira foram concebidos

tendo em vista, principalmente, o aperfeicoamento e a formacéo
de quadros para a educacdo superior, e como patamar inicial
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para o doutorado. Cabe, portanto, indagar se os mestres em geral
dirigem-se para o doutorado e quais sdo suas atividades
profissionais: atuam como docentes na educacdo superior ou vém
sendo recrutados por empresas, pela administracdo e servicos
publicos ou por organizacdes ndo-governamentais, devido a
crescente demanda, nesses setores, por quadros altamente
qualificados?

O estudo anteriormente referido, abrangendo mestres e
doutores titulados no Pais nos anos noventa, revelou que o principal
destino profissional dos mestres é 0 mercado de trabalho fora da
academia. Em todas as areas analisadas, exceto na Fisica e na
Quimica, metade ou bem menos da metade dos titulados faziam
doutorado quando foram entrevistados, sugerindo que o mestrado
tem um carater de formacédo terminal. Ademais, em dez das quinze
areas analisadas - Administracdo, Direito, Economia, Clinica
Meédica, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
Mecénica, Geociéncias, Odontologia e Psicologia - mais da
metade dos mestres atuava em empresas, publicas e privadas, na
administracdo e servigos publicos, em consultérios e escritérios;3
por outras palavras, o principal destino profissional dos mestres
ndo é o trabalho na academia.

O estudo também mostrou que, em todas as areas analisadas,
os mestres avaliam de forma muito positiva a formagdo teorica e
em pesquisa que obtiveram em seus cursos, sinalizando, de modo
geral, para o éxito dos mestrados no Pais. Em torno de 2/3 ou
mais dos entrevistados opinaram que ambos os aspectos da
formacédo contribuiam muito para suas atividades profissionais.
Mas, em vaérias areas, as percepg¢fOes dos que atuavam na
universidade diferiram bastante das opinies dos que desenvolviam
outras atividades. Entre os mestres em /Agronomia, Engenharia
Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Geociéncias,
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Odontologia e Psicologia, que atuavam fora da academia, a
apreciacdo da formacdo em pesquisa obtida no curso foi cerca de
20 pontos percentuais menor do que a manifestada pelos docentes
universitarios.14

Assim, o desafio que se pde para a universidade na atual
década, ou seja, para a comunidade académica, é repensar a
concepcdo de nossos mestrados que, para boa parte dos titulados,
tem carater efetivamente terminal e, em vérias areas, oferece
formagdo em pesquisa que mereceria estar mais afinada com o
destino profissional dos egressos.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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