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Ao completar suas

primeiras quatro décadas de
existéncia, a Universidade
de Brasilia (UnB) apresenta y
a sociedade Brasil em
Questédo: a Universidade e a
Eleicdo Presidencial,
coleténea de artigos que
pode ser definida como
verdadeira imerséo na
realidade historica, cultural,
politica e socioeconomica
brasileira.

Esta obra é resultado dos
debates desenvolvidos no
ambito do Férum Brasil em
Questao, rico e promissor
dialogo orientado por um
esfor¢co de busca e
superacao de NOSS0S
desafios. Instalado em
fevereiro de 2002, o F6rum
Brasil em Questdo trouxe, a
UnB, durante cinco meses,
41 especialistas das mais
diversas areas para
apresentarem e discutirem
suas visdes sobre temas
estratégicos para o Pais
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O trabalho coletivo é, sempre, resultado dos esforcos de ponderavel
nimero de pessoas que se comprometem por acreditarem no
objetivo final proposto. Somos gratos a todos que contribuiram
para o éxito do Férum Brasil em Questao.

Em especial, nosso reconhecimento aos palestrantes que
ousaram apresentar e discutir questdes inquietantes dos nossos dias,
e propor caminhos para o Brasil.

Nominalmente, agradecemos ao grupo consultivo do Forum:
Adler Andrade, Amado Cervo, Antonio José Escobar Brussi, Benicio
Viero Schmidt, Cristovam Buarque, Dércio Munhoz, Doris Faria,
Erico Paulo Siegmar Weidle, Flavio Rabelo Versiani, Henrique de
Sousa Novaes, Jacques Velloso, José Flavio Sombra Saraiva, José
Geraldo de Sousa Junior, Licia Merces de Avelar, Marcei Burstyn,
Marcos Formiga, Michelangelo Giotto S. Trigueiro, Norai Romeu
Rocco, Pedro Tauil, Regina Marques, Rodrigo Caetano, Sophia
Wainer, Tania Costa, Thérese Hofmann Gatti, Timothy Martin
Mulholland, Vamireh Chacon, Viviane Coutinho Sabino.

Expressamos nossa gratiddo aos colaboradores da Universidade
de Brasilia que ofereceram relevante apoio, sem o qual ndo teria
sido possivel a realizagdo do FGrum Brasil em Questéo e a publicacéo
deste livro - especialmente Decanato de Ensino de Graduacéo;
Decanato de Extensdo; Decanato de Assuntos Comunitarios;
Departamento de Musica/IDA; Cerimonial; Prefeitura do Campus;
Assessoria de Comunicacdo; Assessoria de Assuntos Internacionais;



Centro de Informética; Nucleo de Multimidia e Internet do
Departamento de Engenharia Elétrica, CPCE, Gabinete do Reitor,
Editora da Universidade. Também agradecemos aos musicos que se
apresentaram no inicio dos debates e a Escola do Futuro da USP.

Lauro Morhy
Reitor da UnB
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Para a Definicao de uma
Nova Politica Externa Brasileira

A estratégia latino-americana diante da
interdependéncia global

Nenhuma regido do mundo modificou tanto sua estratégia de inser¢do
internacional e implementou com tanta coeréncia uma nova politica
exterior como a Ameérica Latina dos anos noventa. Os governos que
se estabeleceram em 1989-90 nos grandes Estados - Menem na
Argentina, Pérez na Venezuela, Gortari no México, Fugimori no Peru
e Collor no Brasil - em quase nada diferiam. Nem mesmo na equipe
de assessores que se tornaram Ministros de Estado ou assumiram outros
cargos. Eram, em sua maioria, jovens economistas formados em
Universidades norte-americanas ou técnicos de institui¢fes financeiras
internacionais. Esses dirigentes substituiram os compromsssos com o
passado local pela fidelidade a poucas e novas teorias elaboradas pela
inteligéncia politica dos Estados Unidos para promover os interesses
daquele pais. A influéncia dos Estados Unidos, portanto, foi
determinante para a mudanca que ocorreu nas relagdes internacionais
da América Latina.

é Doutor em Historia pela Universidade de Strassburg,
Professor titular de Histéria das Relagbes Internacionais da
Universidade de Brasilia (UnB). Editor da Revista Brasileira de
Politica Internacional. Autor de diversos livros como: O Parlamento
Brasileiro e as Relagdes Exteriores, A Pol'itica Externa Brasileira,
Histéria da Politica Exterior do Brasil e O Papel da Diplomacia.



Com efeito, durante os dois mandatos de Ronald Reagan,
percebeu-se que convinha prescrever um receituario para a América
Latina superar os problemas da divida, da recessdo e da hiperinflacdo
dos anos oitenta por modo a contribuir para a expansao dos negécios
no/te-ame/icanos na regido. Para tanto, os Estados Unidos voltaram
a interessar-se por instituicdes com forte poder de pressdo, como o
FMI e o Banco Mundial, com o fim de aciona-las regionalmente.

O cénon de Washington prescrevia para os Estados latino-
americanos uma onda de reformas em trés dimens@es. A dimensao
econdmica compreendia a rigidez fiscal, a abertura dos mercados e
do sistema produtivo e de servigos, a privatizacdo com alienacéo de
ativos nacionais, a compressdo salarial e do Estado do bem-estar
para que o pagamento de compromissos financeiros pudesse ser
feito em dia. A dimenséo politica e de seguranca envolvia o abandono
da construcdo de meios modernos de defesa e dissuasdo e a adesdo
ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, bem como a todos os
demais atos internacionais de proscricdo de armas de destruicdo
em massa, para evitar o aparecimento de mais um inimigo. A
dimensao ideoldgica correspondia a prevaléncia do Mercado sobre
outra determinacgdo politica, para que capitais e empresas norte-
americanas pudessem /ttenho/c//-tc do combalido sistema
produtivo l/tino-/mc/icanOi Em suma, tudo convergia para
consolidar a hegemonia norte-americana sobre a América Latina,
tanto econdmica quanto politica e estratégica.

Os dirigentes latino-americanos dos anos noventa rivalizaram
entre si no esforco de ser o melhor e 0o mais leal cumpridor dos
preceitos de Washington. O melhor de todos foi 0 governo de Carlos
Saul Menem. No pais vizinho, constituiu-se uma comunidade
epistémica de liberais fundamentalistas dispostos a aplicar de alma
e coracdo tais preceitos. Um dos protagonistas dessa comunidade
epistémica, Ministro das Rela¢Bes Exteriores de Menem, cunhou,



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicdo Presidencial

No Brasil, entretanto, e para 0 bem da nacéo, o paradigma
do Estado normal produziu menores efeitos comparativos,
considerando as graves consequéncias de sua implementacéo em
paises vizinhos. Esse desastroso roteiro que engendrou o
esfacelamento e a alienacdo das economias nacionais, 0
sucateamento dos sistemas de defesa e a consequente perda de
poder sobre o cenario internacional foi contido em parte entre
nés. Dois bloqueios obstaram ao triunfo do Estado normal no
Brasil.

Por um lado, a tradicional inteligéncia diplomatica do
Itamaraty avaliou, desde o inicio, com muito ceticismo, a ruptura
estratégica em curso. Por outro, a opinido publica ndo apreciou o
propdsito de pér fim a Era Vargas, ou seja, ao projeto de nagao a
construir com base em um desenvolvimento autdnomo e ao
conceito de interesse nacional que lhe era intrinseco. Embora
relutante, Cardoso assimilou essa reacdo e repassou a seu governo
correcbes de rumo em sua politica exterior.

Foi posto em marcha, por forca de tais circunstancias, um
terceiro paradigma de relacBes internacionais, que denominamos
de “Estado logistico”. Por essa via de conduta, atenuaram-se, no
Brasil, os pardmetros de subserviéncia, destruicdo e regressdo do
Estado normal e corrigiram-se distorcbes do Estado
desenvolvimentista. Por feliz incoeréncia do governo de Cardoso,
o Estado logistico, no Brasil, tendia a proteger, em certa medida,
internamente, a empresa, o trabalho, o capital, a tecnologia e o
mercado nacionais e a promover a expansdo dos interesses
brasileiros em ambito global. Por forga de tais circunstancias, o
Brasil avancou menos que outros paises sul-americanos pelo
tragico caminho que lhes apontava o paradigma do Estado
normal.
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Duas orientacfes de insercao internacional com FHC

A transicdo do Estado normal para o Estado logistico no Brasil
corresponde mais a duas posturas politicas do que aos dois mandatos
de Cardoso. Na verdade, esses paradigmas coexistiam, por mais
paradoxal que possa parecer. Analisemos alguns dados. Como
normal, ou seja, subserviente, destrutivo e regressivo, 0 governo de
Cardoso abriu a porteira da nagdo aos capitais e empreendimentos
estrangeiros que aqui vieram pastar e refestelar-se. Mais de oitenta
bilhdes de ddlares arrecadados com as privatizagcdes foram
esterilizados em beneficio da especulagao financeira. A privatizagédo
das Comunicagbes do Brasil correspondeu a maior transferéncia
de ativos de paises em desenvolvimento para o centro do capitalismo
de que se tem noticia na Histéria. Como normal, o governo de
Cardoso abriu duas novas vias de transferéncia de renda ao centro,
acrescentando, ao tradicional mecanismo histérico dos servigos da
divida, a via dos dividendos e da especulacdo financeira. Elevou o
passivo nacional a niveis condenados pela boa ciéncia econdmica.
Como normal, enfim, firmou o Tratado de Nao-Proliferacédo
Nuclear, decisdo desnecessaria para evitar a fabricagdo de armas
nucleares, porém exigida pelos Estados Unidos.

O Estado logistico fortaleceu-se, sobretudo, a partir de 1999,
quando a crise brasileira fez compreender a Cardoso que a via do
Estado normal “deu em agua”, como afirmou Rubens Ricupero.
Apontemos algumas manifestagcbes desse outro paradigma de
relacBes internacionais: o tratamento multilateral da das questbes
ambientais, da seguranca, das financas e do comércio, o conceito
politico e econdbmico de América do Sul, a rejeicdo de uma ALCA
americanalhada, a cobranca de reformas no sistema financeiro
internacional, a exigéncia de abertura dos mercados centrais em
troca do nacional, a oposigdo a guerra a paises e culturas em nome



da guerra ao terrorismo, a defesa, embora tardia, da Embraer e
uma parada na privatizacdo com alienacdo de grandes empresas
nacionais como a Petrobras e alguns bancos. Essas e outras rea¢des
do Estado logistico fizeram Cardoso perder o encanto de que
gozava junto ao governo Clinton e atrair olhares enraivecidos do
governo Bush. A tradicional rivalidade entre Brasil e Estados
Unidos ressurgiu, evidenciando qudo longe o0 mundo estad da
solidariedade e quao proximo se mantém do conflito generalizado
de interesses, como demonstra Moniz Bandeira em seus estudos.

Politica exterior é politica de Estado, ndo de governo. Tanto
assim é que o Brasil de 1990 a 2002 pds em marcha trés paradigmas
de politica exterior: 0 Estado normal, que prevaleceu sob Cardoso,
o Estado desenvolvimentista, que agonizou, mas ndo morreu, e 0
Estado logistico, um ensaio promissor. Essa danca dos paradigmas
deve ser levada em consideracéo pelo futuro governo. O que deseja
0 Brasil? Prosseguir no caminho de volta a infancia social, propria
de povos pastores e produtores de café, soja, minérios, que a nada
mais aspiram? Ou recuperar a constru¢do de um destino proprio,
que tracou ha setenta anos, e que, embora solidario, cooperativo,
ndo-confrontacionista, interdependente com o destino de outros
povos, zelava, como convém, pelos interesses do emprego, da
empresa, da renda do trabalhador, do bem-estar social, do progresso,
da relativa autonomia econdmica, politica e estratégica? O que €
gue noés queremos?

Ao eleger a abertura como estratégia, 0s governos liberais dos
anos 90 puseram termo a estratégia desenvolvimentista, sem nada
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agregar-lhe de construtivo na area externa. Cardoso criou um vazio
politico, a espera de uma inteligéncia capaz de reconverter o setor
externo em instrumento de realizacdo de interesses brasileiros.

Nota do Editor: O Professor Marco Aurélio Garcia, embora tenha participado do
Forum Brasil em Questdo, no dia 6 de mar¢o - Brasil no Mundo  ndo pdde
encaminhar o texto de sua palestra para publicagdo, por ter assumido, anteriormente,
compromissos profissionais.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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