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Adam Smith, ja em 1776, preocupou-se com a questdo da
distribuicdo de renda. Era ainda o momento original do
capitalismo industrial dos paises avancados, especialmente da
Inglaterra, quando o modo de producdo capitalista ndo tinha
problemas, em geral, com relagdo ao crescimento da producdo e
ao crescimento da renda. O modo de producdo capitalista nos
paises avancados era uma maquina de producdo de renda.

Se havia um problema estrutural no capitalismo, era o da
distribuicdo. Por qué? Porque a forma de organizacdo da
producdo, além da hierarquia, do autoritarismo, da disciplina da
organizagao da produgao, levava a constituicdo de uma estrutura
primaria da distribuicdo da renda desigual. Ou melhor, os
trabalhadores recebiam o salério, que em geral era muito menor
do que as outras formas de reparticdo da renda do produto gerado,

¢ Sec/eta/io Municipal de Desenvolvimento e
Trabalho de Sao Paulo. Economista, professor e pesquisador do
Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). O autor do livio A Década dos Mitos.
Especialista em questdes de desemprego, trabalho e renda.



como os lucros dos capitalistas, os juros dos banqueiros ou o
aluguel do proprietario. Portanto, havia, de fato, um problema
no modo de producdo capitalista, nas economias avancadas,
centrado na questdo da distribuicéo.

O autor posterior a Adam Smith, mas com uma visdo muito
critica, Karl Marx, identificou que ndo haveria possibilidade de
correcdo nesse processo tdo desigual do capitalismo, a ndo ser a
ruptura do modo de producdo, isto €, uma intervencdo sobre a
distribuicdo primaria da renda que divide salario bruto, juros,
aluguel da terra, da propriedade. Somente alterando esse modo
de producdo e criando um novo modo de producdo seria possivel
distribuir a renda. Entdo, ja no século XIX, identificamos as
primeiras possibilidades de tratamento diferenciado da questdo
da distribuicdo de renda.

Em paralelo, foi-se constituindo uma segunda vertente, que
nao foi revolucionaria, mas, sim, reformista, com a compreenséo
de que o capitalismo constituido pelas livres forcas do Mercado
jamais possibilitaria uma distribuicdo mais igualitaria da renda. E
esta vertente dos reformistas, dos social-democratas histéricos do
final do século XIX e, sobretudo, a partir do século XX, faria um
conjunto de reformas com o objetivo de constituir uma segunda
estrutura de distribuicdo da renda.

N&o se propunha, entdo, a alterar o processo de distribuicdo
priméria da renda, isto é, os trabalhadores continuariam ganhando
salarios, os capitalistas continuariam a ganhar lucros, os banqueiros
continuariam a ganhar juros, etc. A partir desse processo primario de
distribuicdo da renda, contudo, introduziu-se um segundo processo
de distribuicdo da renda, a partir das politicas reformistas, como a
reforma agraria, que ocorreu em grande parte dos paises desenvolvidos,
como foi 0 caso da Italia no pds-guerra e do proprio Japédo.



POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA
Marcio Pochman uUnB a frentel

Uma outra medida reformista foi a reforma tributaria, que
determinou, pela primeira vez, que 0s ricos comegassem a pagar
impostos. Isso foi possivel por meio de uma reforma tributaria
gue passou a tributar ndo apenas o salario, mas também os juros,
os lucros, aluguéis e assim por diante, com aliquotas
diferenciadas, progressivas. Dessa forma, por exemplo, a reforma
tributaria, em 1943, nos Estados Unidos, fez o imposto de renda
que atingia 7% da populacdo passar a atingir quase 50% da
populagdo norte-americana.

Depois veio a reforma social. A Constituicdo chamava de
Estado de Bem-Estar Social a instalagdo do sistema de saude
publica, educacdo e uma enorme quantidade de mecanismos de
garantia de renda com vistas em retirar do Mercado de trabalho a
funcédo de distribuicdo de renda. O objetivo era que uma crescente
parcela da populacdo, sobretudo a trabalhadora, pudesse passar
a viver sem depender do Mercado de trabalho. Foi entdo que as
vérias politicas, entre elas as politicas de transferéncias de renda
direta, possibilitaram que, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, um segmento pudesse viver sem trabalhar, mesmo
ndo sendo capitalista, banqueiro ou proprietario.

Assim, retiraram-se do Mercado de trabalho os mais pobres,
pois a realidade, até as primeiras seis décadas do século passado,
era que as pessoas trabalhavam até morrer, ampliando a
concorréncia do Mercado de trabalho. Foi possivel, também,
retirar do Mercado de trabalho as criangas, que eram uma parte
importante do processo produtivo industrial. Foi possivel
abandonar ndo apenas a proibicdo do trabalho infantil, mas
também transferir renda para garantir condicdes minimas para
freqlentar a escola, além de definir e implementar programas
na area de saude que viabilizaram, por exemplo, a saida do
Mercado de trabalho de doentes, deficientes fisicos e mentais,



de tal forma que ficassem no Mercado de trabalho apenas aqueles
com capacidade produtiva.

Esse conjunto de reformas mostrou que, mesmo no
capitalismo, no caso das economias avangadas, seria possivel
alcancar uma situacdo ndo tdo desigual na reparticdo da renda. A
Inglaterra, no imediato pés-guerra, tinha os 5% mais ricos que
recebiam os 25% da renda do pais, antes do imposto de renda.
Apds o imposto de renda, reduziu para 14% a participacdo destes
na renda nacional. Enquanto os 20% mais pobres da Inglaterra,
antes do imposto de renda, ficavam com 13% do PIB da renda e
apo6s passaram para 19% da renda.

Paralelamente, assistimos, desde a experiéncia da Revolucéo
Russa, a uma outra situacdo de constituicdo de um modo de
producéo diferente do capitalismo, que garantiu uma distribuicdo
menos desigual da renda. Essa experiéncia durou por um
determinado periodo, pelo menos até o final dos anos 1980, na
ex-Unido Soviética. Hoje, sdo poucos o0s paises no mundo que
mantém esse modo de producdo, que garante uma distribuicdo
diferente da concebida no capitalismo avancado.

Na periferia do capitalismo, que é formada pelos paises que
ndo fazem parte das economias avancadas, entre eles o Brasil,
estdo paises que tém dois problemas estruturais. Primeiro: néo
tém a garantia do crescimento econdémico, ao contrario das
economias avancadas. Na periferia do capitalismo, ndo ha essa
garantia, ha paises que ndo eram periféricos em determinado
momento e retroagiram no tempo. Como a Argentina que, na
primeira metade do século passado, era a oitava economia do
mundo e hoje vive um quadro de regressdo fulminante. Veja o
caso do Brasil nas ultimas duas décadas, que é um Pais que vive
uma situagdo de regressdo econdmica e social.
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Temos um problema adicional nos paises periféricos em
relacdo as economias avancadas, além da auséncia de garantia
do crescimento da renda: a distribuicdo de renda, que é mais
desigual, ao contrario dos paises desenvolvidos, onde a
distribuicdo ¢ mais ampla e completa.

Na defesa da industrializacdo da periferia do capitalismo,
uma nova forma de inser¢do na economia mundial, ja no final
da primeira metade dos anos 50, foi fundamental para garantir,
a um conjunto de paises, uma situacédo diferente da que tinham
no comecgo do século. Um exemplo icone dessa experiéncia
foi o Brasil, que foi o pais que mais cresceu no mundo entre
1930 e 1980.

Deixamos de ser uma grande fazenda nos anos 1930 para
nos transformarmos na oitava economia mundial no final dos
anos 1970. SO que atacamos um dos problemas - 0 crescimento
econdmico -, mas deixamos de lado a distribuicdo de renda,
que era justamente uma questdo de reforma. O Brasil expandiu-
se economicamente, sem fazer a reforma agraria. E um dos
poucos paises no mundo onde 100 milhdes de pessoas, no
século passado, foram do campo para a cidade, enchendo os
mercados de trabalho, deprimindo os salarios, comprometendo
a distribuicdo salarial. O Brasil fez a passagem rural em trés
décadas, movimento que na Franga levou 11 décadas. A rapidez
e a violéncia comprometeram a distribuicdo da riqueza
constituida entre os anos 1930 e 1970.

Também nado fizemos a reforma tributaria. Ainda hoje os
ricos no Brasil ndo pagam impostos. Quem paga impostos é
justamente os mais pobres. Essa ¢ uma questdo que aprofunda
a desigualdade. Temos uma estrutura primaria da renda que
gera condicbes de desigualdade, e também politicas publicas
que comprometem a distribuicdo da renda.



A reforma social ndo foi feita. Este Pais ndo constituiu um
estado de bem-estar social. Ndo temos educacdo, saude
publica, entre outros, de boa qualidade para todos.

As politicas distributivas que foram aplicadas nos ultimos dez
anos aprofundaram a desigualdade. Os dados oficiais ndo revelam
isso com tanta intensidade, ndo revelam a realidade. Por exemplo,
os dados sobre distribuicdo pessoal da renda tratam-nos como se
tivéssemos pleno emprego no Brasil. S6 medem a desigualdade
da renda entre os que tém renda. Como, ao longo dos anos 90, o
gue mais cresceu foi a quantidade de trabalhadores sem renda e
desempregados, esse segmento que pressentiu mais baixo esta fora
do calculo. E como se medissemos a distribuicdo da renda apenas
na Bélgica. Na india ndo se mede porque a renda é zero.

Hoje, uma parte importante da populagdo vive sem renda
monetaria. Se levassemos em consideracdo essa situacgao,
possiveemente os indicadores de desigualdade seriam ainda maiores
do que sdo registrados oB” alner'ite.

Deveriamos ter feito, por exemplo, mudancas mais profundas
na politica previdenciaria, pois um terco dos aposentados e
pensionistas brasileiros, apesar de aposentados, continuam a
trabalhar. Afinal, receber R$ 200 mensais é insuficiente até mesmo
para comprar os remédios genéricos, quiga dar conta da vida como
um todo.

Né&o devemos, também, fazer uma distribuigdo das terras como
foi feita nos Gltimos dez anos, sem efeito distributivo ¢ produtivo.

N&o devemos fazer movimento para reducdo da jornada de
trabalho com reducéo do salario, pois isso faz que, na verdade,
aumente ainda mais a jornada de trabalho. No Brasil, 40% dos
trabalhadores continuam a trabalhar mais de 44 horas semanais,
e cada vez aumenta mais a duplo jornada, pois os salarios sao
muito baixos, ¢ as pessoas procuram mais de uma ocupagio para
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completar sua renda. Uma pesquisa feita pelo Datafolha mostra
que um brasileiro a cada dois ndo tira mais férias.

N&o podemos fazer a difusdo dos mecanismos de garantia de
renda como o vale-gas, a bolsa-renda, a bolsa-alimentagdo e a
bolsa-escola, cujos valores sdo muito reduzidos e que foram
constituidos pelo governo federal a exemplo da experiéncia de
Brasilia e de Campinas do Bolsa-Escola. Nao mudamos, aqui, a
realidade; criamos, na verdade, uma nova forma de dependéncia.

Devemos fazer, em primeiro lugar, um compromisso da
sociedade com o crescimento econdmico. No capitalismo, quando
ha distribuicdo da renda, é sobre o fluxo da renda e néo sobre o
estoque, como na maior parte das vezes. Portanto, se ndo houver
crescimento de 6% ou 7% ao ano, nos proximos dez anos, a
sociedade brasileira estard condenada a viver com uma situagéo
de maior regressdo social e econdmica. Portanto, o crescimento
econdmico é absolutamente fundamental.

A producgédo agricola leva o Brasil a ser o quinto maior
exportador de alimentos do mundo. E a sua populagdo vive numa
situacdo de falta de alimento. E preciso uma reforma social
profunda como jamais este Pais ousou fazer. Evidentemente, isso
significa retirar do Mercado de trabalho as pessoas de mais idade,
as criancas, os doentes, deficientes fisicos e constituir no mercado
de trabalho uma nova regulacéo.

A politica social no Brasil é equivocada, ndo porque nos falte
focalizacdo. Pelo contrario, ela é muito focalizada. Precisamos
de politicas sociais universalistas num pais de enorme
desigualdade. A universalidade podera provocar a
homogeneizacdo social, pois a politica social praticada no Brasil
¢ uma politica de alto custo-meio, pois aqui no Brasil ndo se
praticam politicas sociais integradas e articuladas. Cada ministério
tem o seu programa, tem o Bolsa-Escola na Educacdo, tem o



Bolsa-Alimentagdo na Saude, da qualificacdo profissional no
Ministério do Trabalho, os sindicatos tém seus programas. N&o
ha unificacdo, ndo ha articulacdo. Isso significa enorme custo-
meio. O dinheiro ndo chega evidentemente aqueles que precisam
porque é usado para montar a maquina. Se um ministro ou um
secretario fizer uma politica decente, exclusivista, ele sera
governador, ministro, presidente.

N3o é, portanto, um problema exclusivo de focalizago. E
um problema da universalizacdo e da remontagem das politicas
sociais no Brasil. Os recursos ndo chegam para muitos que precisam
dele, devido aos custos da politica. Mas ndo acredito que este seja
o problema principal da politica social. Por exemplo, montamos
na Prefeitura de S&o Paulo um programa de distribuicdo de renda,
qgue, comparativamente aos indices nacionais, é 0 maior programa
de distribuicdo de renda. Sdo 300 mil familias sendo beneficiadas
com varios programas, o que significa dizer que 2% da populacao
da cidade de S&o Paulo estdo sendo beneficiados com a
distribuicdo de renda. Se féssemos fazer esse programa da maneira
que fazem os programas sociais no Brasil tradicionalmente, ndo
seria possivel. Conseguimos fazer uma outra modalidade de gestao
publica e foi possivel que a Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, criada em julho do ano passado, fosse
de articulagédo, o que permitiu que os funcionarios de outras
secretarias, sobretudo do governo local, pudessem fazer todas as
acOes de maneira conjunta e articulada. Entdo, o recurso que
seria gasto para operacionalizar a politica possibilitou uma
transferéncia mais direta ao publico beneficiario.

O problema do desemprego brasileiro ndo é decorrente da
inovacdo tecnoldgica. Ao contrario, nessa nova divisao
internacional do trabalho em curso, justamente os paises que
mais inovaram em tecnologia tém menos desemprego.
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A economia norte-americana, por exemplo, constitui hoje uma
das economias mais avangadas em produtos tecnoldgicos,
registrando as menores taxas de desemprego dos ultimos trinta
anos. Por outro lado, paises que tém baixos conhecimentos em
tecnologia registram taxa de desemprego bastante alta. A falta
de crescimento econbmico e a destruicdo dc parte do parque
produtivo ao longo dos anos 90 fizeram que o Brasil, por
exemplo, jogasse fora 2 milhdes de empregos industriais de
empresas que aqui existiam no inicio dos anos 1990.

E ataoliiamente fundamental, ainda, uma pohtica de atencéo
cada vez maior as pessoas de maior idade, especialmente na
situacdo do Brasil, de transicdo demogréafica. E crescente a
participacdo das pessoas de maior idade em relagdo as pessoas
mais novas, quer dizer, ao invés de estarmos cada vez mais
preocupados com a ampliacdo dos numeros de escolas, entramos
numa fase de preocupacéo cada vez maior com acesso e condi¢des
adequadas para as pessoas mais velhas, pois esse percentual tem
crescido mais nas Ultimas duas décadas.

As politicas sociais, usando um conceito antigo, devem pensar
no desenvolvimento econémico, como Celso Furtado ja destacou
em varios livros publicados. Ndo apenas como desenvolvimento
da producdo, mas com uma visdo social, que implica,
evidentemente, elevacdo na escolaridade e acesso as funcgdes
basicas de vida.

Estamos carentes de um projeto de desenvolvimento
econdmico social. Este certamente exigira, se tivermos como
objetivo um enfrentamento concreto da questdo da pobreza, um
esforco do ponto de vista da orientacdo da politica econémica e
social. Uma politica social sem acompanhamento do
desenvolvimento econdmico pode criar condi¢cdes apenas
compensatorias e, nao, resolucdo estrutural da pobreza.



No Brasil, negamo-nos a fazer a reforma social. Esse ¢ um
pressuposto para atingir o estadgio do primeiro mundo. Precisa-se
realizar um conjunto de reformas, entre elas a reforma social, o
que implica dar acesso publico a um conjunto de bens que o
Mercado, por si s6, ndo é capaz de assegurar a todos.

E importante a conscientizacdo da populacéo para os enfoques
sociais. Um pensador antigo do Brasil, Francisco de Oliveira Viana,
gue ajudou a construir, por exemplo, o estatuto do trabalho no
Brasil, a CLT, foi, todavia, um conservador. Mas olhando o Brasil
nos anos 20 e 30, percebeu que o Brasil, desse periodo, era rural,
um pais agrario. E que ndo haveria, nessas condi¢des sociais,
conscientizacdo da populagdo para exercer, para enfrentar a
situacao vivida na época, pois observava o campo e nao havia
conflito sociais. A populacédo ficava em torno das fazendas, ou
produzindo, ou trabalhando para os fazendcir , Quando havia
conflito entre fazendeiros, essa populacdo residente no campo se
agregava a um dos dois fazendeiros, ou seja, ndo havia um conflito
social grave.

Contudo, nos anos 1920, Viana, observando o que ocorria
na Europa com base na industrializacéo, percebeu que a economia
urbana e a economia industrial levam necessariamente a um
conflito, pois concentram muitas pessoas no mesmo local, sob
regime de trabalho. Dentro dessa concentracdo foi construido
um projeto de desenvolvimento econébmico com um conjunto de
politicas de carater social, que, de certa maneira, restringiu a
liberdade e a organizagdo dos trabalhadores.

No Brasil de hoje, estamos caminhando, lamentavelmente,
ndo para um aumento dos conflitos sociais de uma maneira coletiva,
mas, certamente, de uma maneira individual. Porque o que mais
cresceu em termos de ocupacdo, geracdo de renda no Brasil, nos
ultimos dez anos, foi sobras de ocupacdo vinculadas ao PIB. Por



exemplo, a ocupagdo que mais cresceu, no Brasil, nos anos 90,
foi emprego doméstico. A cada 100 postos de trabalho criados,
26 foram de empregos domésticos. Depois, vagas para seguranca
publica e privada, servico de limpeza e conservacéo, ou seja, postos
de baixa qualidade e vinculados a riqueza dos ricos.

Portanto, quando queremos defender uma politica de elevacdo
do salario minimo e de reforma tributaria, que atinja os ricos,
possivelmente esse segmento, que depende dos recursos dos ricos,
se transforme no agente contrario de reformas desta natureza. E
preciso mais tempo para esclarecer mais bem isso, mas, se nédo
tivermos a conscientizagdo, apenas uma proposta presidencial é
insuficiente para mostrar que € necessario o envolvimento da
populacdo e dos partidos politicos.

Sc olharmos para a distribuicdo funcional da renda - que
permite identificar a participacdo dos saldrios na renda nacional,
em que ha dados, possivehnente, da década de 1940 até 1980 - a
distribuicdo funcional da renda néo se alterou fundamentalmente,
ou seja, a participacdo dos salarios apresentou apenas uma leve
gueda nesse periodo. A perda de participagédo dos salarios na renda
nacional teve inicio na década de 80 e sc agravou na de 90, ou
seja, a reducdo do crescimento econémico nos anos 80 e 90 e as
politicas solidarias com o desemprego que foram aplicadas nos
anos 90 complicaram o padrdo dc distribuicdo de renda de forma
muito perversa.

Logico que nado foi culpa exclusivamente dos militares.
O maior erro dos militares foi a auséncia da democracia que
implicou a ndo-existéncia de partidos politicos e sindicatos fortes,



que podiam ter tido um papel muito importante na politica dc
distribuicdo de renda.

A experiéncia dos paises desenvolvidos, em um pds-guerra de
pobreza absoluta, que foi resolvida pelos paises desenvolvidos, e
se construiu um novo quadro: a pobreza relativa. E de chamar a
atencdo para paises continentais, como é o caso do Brasil, da
india, da China, que ttm uma forma de ser inserir na economia
mundial diferente de paises como o Equador ou o Chile. Tenros
possibilidade diferente de insercdo, e um papel diferente que o
Brasil se nega a realizar. A China, em 1980, tinha um conjunto
de produtos importados que equivalia a exportacdo brasileira em
termos de dolares. Ela importava 18 bilhSes de ddlares nos anos
80. Vinte anos depois, o Brasil estd exportando menos de 60
bilhdes de dolares e a China esta exportando 300 bilhGes de
délares. Uma politica agressiva de exportacdo ¢ fundamental para
uma politica de geracdo dc renda para o pais e de ocupagao.

No inicio dos anos 80, Brasil e india tinham o mesmo indice
de desenvolvimento tecnolégico em telecomunicagdes, por
exemplo. Hoje a india é um dos maiores exportadores de softwares
do mundo, e o Brasil é um dos maiores importadores dc tecnologia
a despeito do sucesso das privatizacfes do ponto de vista da difuséo
da telefonia.

Temos, hoje, problemas sérios na Balanga Comercial pela
dependéncia que se criou nesse setor. Ha enormes possibilidades,
alternativas. E eventos desta natureza ajudam a criar um Brasil
diferente. Espero que o novo presidente seja uma pessoa
comprometida com a luta contra exclusdo e o com
desenvolvimento social do Pais.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.
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