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Diariamente, somos bombardeados, de forma literal, por noticias
alarmantes do “risco Brasil”, ameacas de ataques especulativos a
moeda brasileira, continuos movimentos de desvalorizagdo de
titulos publicos brasileiros. O cenario internacional confuso
potencializa nossas incertezas. L4 de fora, ndo nos chegam boas
noticias, apenas ameagas. Daqui de dentro, somente noticias
negativas ganham visibilidade no Exterior. A economia
internacional e a midia externa sdo madrastas temiveis e tentam-
nos expor ao ridiculo e a turbuléncias constantes.

Internamente, 0 cenario é mais ameno, mas ndo menos
preocupante. O empresariado cobra, com certa razdo, o “custo
Brasil”. A carga tributaria de 34% do PIB Nacional ndo apresenta
retorno em servigcos socioecondmicos de qualidade; ao mesmo
tempo, uma taxa de juros de 18,25% inibe o crescimento e néo
estimula o investimento e, tampouco, cria novos empregos nas
guantidades necessarias. Nesse panorama, os problemas sociais
crescem e as frustragbes acumulam-se.

Nessa dura realidade, a UnB néo se rende e ndo se acomoda.
O Foérum Brasil em Questéao, iniciativa do Laboratério de Estudos
do Futuro da UnB, foi idealizado para buscar respostas as grandes
guestdes nacionais a partir de pertinentes reflexdes académicas.

O primeiro resultado é agora apresentado apds cinco meses de
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proficua discussdo, realizada em onze debates tematicos, acionando
43 especialistas das mais diversas origens regionais, diferentes
formacdes profissionais, pluralidade politica e ideoldgica, e visdes
nem sempre convergentes sobre respostas reclamadas pela
populagdo em seus crénicos problemas, quase sempre inerentes,
ainda, ao subdesenvolvimento. As contribui¢des aqui contidas ndo
sdo Unicas, nem necessariamente as mais corretas. Este, sem divida,
¢ esfor¢co comprovado de busca e pesquisa sob forma de livro. E um
livro € um meio e, ndo, um fim. E um bom comeco para despertar
outras consciéncias, mentes e corac¢des, pensando e pulsando Brasil.

O ano de 2002 para todos que fazem a UnB - seus alunos, seus
professores, seus servidores e toda a comunidade brasiliense - é um
ano especial e pleno de significado. H4 quarenta anos, das mentes
privilegiadas de Anisio Teixeira e Darcy Ribeiro, nascia uma criativa
e inovadora revolucdo educacional brasileira: a Universidade de
Brasilia. Ao completar suas primeiras quatro décadas de existéncia,
a UnB traz, ao povo brasileiro, um presente sob a forma de um
conjunto de idéias que é verdadeira imersdo em sua propria realidade
complexa, plena de desafios estruturais, historico-culturais e
socioecondmicos, em busca de saidas construtivas para nossos
impasses.

O Fo6rum Brasil em Questdo tem-se constituido em rico e
promissor didlogo sobre o Pais contemporéaneo. Os participantes
mais constantes tém sido os estudantes - mais de 1500 inscritos -
gue fazem seus questionamentos, dando vida as discussdes sempre
em sua irrequieta juventude e ativa participagdo questionadora.
Simultaneamente as reunifes presenciais, foram usadas todas as
tecnologias disponiveis para agregar mais participantes e levar a
todos os rincdes do Pais 0 que se passava na Universidade de
Brasilia, pensando o futuro como subsidio a escolha do dirigente
méaximo da Nacdo. Foi exemplar o papel desempenhado pelos
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colegas da Escola do Futuro da USP, que participaram de todas as
discussdes, por meio de videoconferéncia, eliminando-se, assim,
todas as distancias fisicas. A plataforma eletrnica digital da UnB
disponibilizou, pela Internet, em tempo real, assegurando, também
de forma assincronica, todas as contribuicdes e opinifes emitidas
por meio do nosso Portal. Os espacos abertos pelos jornais da
Capital Federal muito contribuiram com as noticias da cobertura
dos eventos e, principalmente, com a publicacdo, quase semanal,
dos artigos. Ao Correio Braziliense, ao Jornal de Brasilia, a Gazeta
Mercantil, a Tribuna do Brasil, ao Jornal da Comunidade e a todos
os jornais do Entorno, Tv Camara, Tv Senado, Radiobras, CBN e
demais veiculos de comunicagdo, 0s nossos agradecimentos por
levarem ao publico os diferentes enfoques elaborados na
Universidade sobre a eleicdo presidencial deste ano.

Como Reitor, quis ndo apenas estimular a realizacdo do Brasil
em Questdo, mas, sobretudo, participar de todas as mesas dos debates
e interagir em trés ocasides distintas: na abertura do FGrum, no
tema “Educacio, Ciéncia e Tecnologia” e no tema “Universidade
Brasileira”. Creio que esta foi a forma mais efetiva, nas
comemoragdes dos quarenta anos da UnB, de reunir a comunidade
universitaria e a sociedade, para juntos refletirmos, em verdadeiro
exercicio de cidadania.

O lancamento do livro Brasil em Questdo: A Universidade e a
Eleicdo Presidencial ndo encerra o FOrum e, sim, a sua primeira
etapa. Dando prosseguimento, os candidatos a Presidéncia da
Republica participardo da segunda etapa do Férum apresentando
suas idéias e respondendo aos questionamentos aqui contidos. A
presenca de cada um dos candidatos esta prevista para os dias 7, 14,
21 e 28 (quartas-feira) de agosto de 2002. A Editora da UnB lancara,
antes das elei¢cbes, um segundo volume contendo as respostas e as
opinides dos aspirantes a Presidéncia da Republica.



A UnB esta em Brasilia - Capital do Brasil, e é aqui que vive e
mora o0 Presidente da Republica. Daqui administra o Pais. A localizagédo
geografica impar da UnB, sua exceléncia académica reconhecida e
comprovada, fazem aumentar, continuamente, suas responsabilidades
com o futuro do Pais e com o destino de todos os brasileiros. A cada dia
que passa, Brasilia e a sua mais representativa instituicdo universitaria
aumentam seus vinculos com toda a Nacdo e seu Povo. Temos
problemas sim, mas inameras e possiveis solugoes.

Em seus 40 anos - a UnB a Frente de seu Tempo registra de
forma impressa e eletronica, uma Licdo de Esperanca e de
Credibilidade em nosso Pais. Aqui estd um Brasil sem retoque, um
verdadeiro manifesto a brasilidade. Todos estdo convocados. Leiam
e assinem este manifesto ¢ elejam o Brasil.

Brasilia, 24 de julho de 2002.

Lauro Morhy

Reitor da UnB



Abertura do FOrum

Abre-se, neste momento, o debate nacional sobre as elei¢es gerais
de 2002, de iniciativa da UnB. Os desafios propostos ao Brasil,
neste inicio de século, sdo muitos. Por um lado, a integracdo do
Pais aos setores mais dinamicos da economia internacional imp0s,
ao longo da década de 90, um meior grau de autonomia interna
para a determinacdo dos interesses nacionais. Por outro, o resgate
de nossas expressivas dividas sociais ndo se completou, e amplos
segmentos da populacdo permanecem a margem dos beneficios
do desenvolvimento socioeconémico.

O Brasil necessita de uma transicdo e essa transicdo tem de
ser feita no sentido de restabelecer a capacidade de autonomia e
de autocomando da sociedade brasileira sobre seu préprio destino.
O Brasil necessita, hoje, colocar-se a altura dos desafios
contemporaneos, para conseguir transformar-se.

Em uma experiéncia ainda juvenil de jogo democratico, vamos

realizar, em nova fase histérica, pela quarta vez consecutiva, a
escolha do ingente maxmro do Pais. E motivo para uma ampla

reflexdo e, por que ndo dizer com todas as letras, é motivo também

mandato consecutivo (1997/2001). Doutor em Biologia Molecular
pela Escola Paulista de Medicina (Unifesp). Realizou a determinagao
da primeira estrutura sequencial de uma proteina no Brasil (feijao
Vigna unguiculata), usado na alimentacao popular. Fundou o Centro
Brasileiro de Servigos e Pesquisas em Proteinas e criou o Programa da
Avaaiacdo Seriada (PAS).
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para comemoracdo. Nesta inédita puberdade democrética, respira-
se 0 ar puro. Sob as “asas da liberdade”, o Pais vai as urnas em
outubro.

No momento, ao saudar 0s nossos convidados, quero propor-
lhes os fundamentos mais basicos do Debate. Eleicdo, como
sabemos, até etimologicamente, significa escolha, predilecdo ou
preferéncia. As preferéncias exercem-se entre alternativas postas em
confronto. As alternativas, é preciso bem conhecé-las para assumir
dentre elas uma opg¢éo fundada. E uma tal opg¢do que conduz a
uma decisdo responsavel, no caso, o voto em um candidato e o que
ele representa.

Votar como vamos fazer é, na pratica, manifestar as escolhas
sobre o destino da “cidade do homem?, da civitas. Votar resulta ser,
desse modo, um ato civico - um ato civico por exceléncia.

E preciso, pois, desvelar, desvendar as diferentes propostas ou
plataformas eleitorais, na sua integra. Quer dizer: tirar o véu (ou
venda) que encobre as propostas aos olhos da maioria dos eleitores.
Mais do que simplesmente revelé-las, aliés, ¢ imprescindivel debaté-
las, coloca-las em questéo.

As elei¢Bes presidenciais de 2002 trazem a oportunidade de
discutirmos propostas, projetos e alternativas para o futuro de nosso
Pais. Nenhum forum mais apropriado para esse questionamento do
gue a universidade. Nenhuma universidade mais vocacionada para
essa missao do que a UnB. A UnB, por seu peso especifico e por ser
a Universidade da Capital, € uma universidade capital para esse
fim. A UnB, portanto, ndo foge a sua responsabilidade e prop&e o
debate eleitoral de 2002. Um debate de alto nivel, alicerce para o
esclarecimento e o convencimento.

Para esse fim, a UnB escolheu onze temas que parecem
cond"nsar os assuntos centrais. Convida, por obvio, politicos,
empresarios, trabalhadores, intelectuais, liderangas sociais para



discorrer sobre eles. E convoca os seus professores, estudantes e
funcionarios, para se juntarem a discussdo. Espera, inclusive, ao
final, estabelecer um espaco e um momento para 0s proprios
partidos. Se possivel, mesmo para os candidatos, a0 menos 0s
notoriamente mais viaveis.

PropGe-se, para tanto, um calendario que permita avancar a
tempo nessa necessaria meditacdo. Entende-se, também ao mesmo
tempo, que a perspectiva a ser trabalhada nao ¢ s6 a da conjuntura,
vai muito além dela. E, sobretudo, a perspectiva da contextura da
Nac&o, nas suas caracteristicas e dimensdes maiores, organicas. E,
do mesmo passo, a compostura técnica, politica e moral a ser
assumida nesse contexto. Para arrematar e a tudo dar consisténcia,
¢ por fim a propositura da viabilidade de cada proposta. Pois é de
alternativas sobre um Projeto Brasil que se trata, ndo de teses ou
doutrinas in abstracto.

Propositalmente, iniciamos a primeira parte da série de debates
Brasil em Questdo com o tema Brasilidade, para lembrar que o Pais
e a Nagdo precisam ainda mais deste sentimento que anda com
escassez visivel, e que devera perpassar 0s onze temas das mesas
redondas, de hoje até o dia 17 de julho. Quisemos, por isso, que na
abertura deste forum se delineasse toda a abrangéncia do debate.
Essa abrangente concepcéo tem a ver com uma defini¢éo basica de
brasilidade: brasilidade enquanto sentimentos, propriedades e
caracteristicas do ser brasileiro - diverso e, no entanto, uno. Os modos
de ser-se brasileiro e de como influir para o bem coletivo e pessoal
dos brasileiros.

Brasilidade como sentimento de amor ao Brasil. Brasilidade
como sentimento que motiva a Universidade de Brasilia e sua
comunidade a se engajarem no debate sobre os grandes temas
correlacionados ao destino de todos os brasileiros.

Neste forum, a tonica das contribuicdes sera sempre construtiva.
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Deve-se ir além da tendéncia e competéncia brasileiras de elaborar
diagndsticos e assumir posigdes contrarias. Em Brasil em Questao
ndo havera ganhadores nem perdedores. O compromisso de todos
sera buscar, pluralisticamente, solugBes para os grandes e até
cronicos problemas brasileiros.

Iniciemos, entdo, essa grande reflexdo, essa meditacdo coletiva
nacional a que partidos, candidatos e eleitores responsaveis sdo
chamados. Esse é o exercicio espiritual sobre os destinos da republica
brasileira que o processo eleitoral impde!









Brasilidade: a superacao
do nacionalismo estreito

A eleicdo presidencial de 2002 é, indubitavelmente, um momento
de intenso debate. Os candidatos a Presidéncia, as forcas politicas e
a sociedade precisam definir as alternativas e as respostas aos inu-
meros desafios colocados ao Pais.

Ha, hoje, uma crise do Estado. Ha dividas financeiras e sociais,
tais como a reforma agréria que ainda ndo se completou e o analfa-
betismo que ainda néo foi superado. Essa série de dividas tera de ser
debatida nesta disputa eleitoral. Para refletirmos sobre essas ques-
tbes, é necessario, entretanto, discutir, sob uma perspectiva contem-
poranea, 0 conceito de Estado-Nacio. Quando ele surge?

O Estado-Nagéo €é fruto da Revolugdo Francesa. O conceito
ndo existia, portanto, antes do século XVIII. E tdo recente que a
Italia e a Alemanha s6 se definiram como nag8es no século XIX.

A consolidagdo do Estado-Nagéio correspondeu o surgimento
do conceito de nacionalismo. Este conceito gerou, no século XX,
duas guerras mundiais. Toda uma viséo tradicional de mundo, do
nacionalismo contrapondo-se ao imperialismo, teve sentido e ainda

é Senador da Republica pelo PPS-PE, no segundo
mandato consecutivo; é o Presidente do Partido Popular Socialista (PPS).
Bacharel em Direito pela Faculdade de Direito de Recife, é advogado e
procurador-autérquico do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma
Agréria (Incra). Ex-deputado estadual pelo Movimento Democrético
Brasileiro (MDB). Membro da Assembléia Nacional Constituinte, em
1988, e ex-deputado federal por quatro mandatos consecutivos.
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mantém algum sentido - ainda que marcada por contradi¢Ges.

O termo “nacionalismo” associou-se, ainda, na primeira meta-
de do século XX, as ideologias racistas, contribuindo para a funda-
mentacdo do nazismo. Dessa forma, ainda que haja um certo entu-
siasmo, hoje, em se discutir nacionalismo, como se ele
correspondesse a uma valorizacdo do “culturalmente auténtico”,
préprio do pais, em contraposi¢do ao estrangeirismo, ndo deve ser
esquecido que a exacerbacdo do conceito de nacionalismo pode
produzir, seja no Brasil, seja no mundo, o que de pior existe nas
relacBes humanas: do antagonismo de etnias e de racas ao fascismo
e ao nazismo.

O debate europeu atual sobre nacionalismo centra-se, funda-
mentalmente, nas leis de imigracdo. Para o capital, nenhum con-
trole; para os individuos, controle total, fortalecendo, assim, con-
cepcOes nacionalistas de mundo.

Promover essa discussdo implica, portanto, procurar o funda-
mento do Estado e sua conformacdo cultural. Isso implica falar de
soberania, conceito relacionado a discussdo sobre 0s processos de
integracdo e de globalizagdo. Soberano serd o Estado que se inte-
grar de forma impar na afirmacéo de sua identidade, e ndo o que se
apartar. E o contrario do que ocorria no inicio da era dos nacionalis-
mos e que se afirmou, de forma até radical, em momentos de exa-
cerbacdo nacionalista.

Nesse contexto, quando o Brasil passou a existir?

Nossa sociedade mestica, caracterizada por extraordinaria
multiplicidade cultural e diversidade regional, é nova; ndo tanto no
Nordeste, em especial em Pernambuco, ou na Bahia; ou mesmo
ainda em Minas e no Rio de Janeiro.

Nossa diversidade define-se nos séculos XIX e XX, a partir do
processo de imigracdo em massa de europeus para o centro-sul do
Pais. No Brasil, a formagdo do Estado-Nacdo esta intimamente as-
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sociada a esse processo, de formacdo de nossa identidade.

A afirmacdo da soberania brasileira ndo se dard se ndo tiver a
capacidade de pensar no Mercosul como espaco fundamental para
sua afirmacdo. Esse é um debate que esta presente quando se discu-
te Mercosul, Alca, relagdo com a Unido Européia, relagBes entre os
blocos econémicos internacionais; ou quando afirmamos a nossa
identidade cultural e as nossas expressdes culturais nesse mundo de
cultura de massas.

E nesse sentido que o conceito de brasilidade pode substituir a
questdo do nacionalismo. Brasilidade é uma afirmagdo muito mais
cultural do que econdmica, pois pode ndo ter o sentido de exclusdo
gue o nacionalismo econdmico tem, necessariamente, das frontei-
ras, da visdo do mercado interno, da autarquizagéo.

A globalizacdo ndo representa uma queda do neoliberalismo,
mas € um processo inerente a prépria cultura humana. Toda a his-
toria da humanidade é histéria de integracdo, socializacao,
internacionalizacéo, globalizacdo, ou outro nome que se queira dar.
Esse é um processo inexoravel e é bom que seja assim.

E esse processo contraditério induzindo, em alguns momen-
tos, paradoxos e angustias, 0 debate fundamental a ser feito. Ndo
vamos entender o Estado e a reforma do Estado brasileiro se nédo
tivermos a compreensdo de como e esse novo mundo e como nele
devemo-nos situar.

O termo brasilidade deve ser assumido ndo naquele sentido de
lutas regionalistas, de discriminagdes contra o estrangeiro. Afinal,
temos de eliminar o conceito de estrangeiro: somos seres humanos
fraternos; entre nos, ndo importa onde nascemos, que lingua fala-
mos, que cor de pele temos.

O nosso interesse ndo pode ser o da exclusdo, mas o da
integracdo. Brasilidade é uma boa oportunidade para isso, ndo po-
demos ficar no confronto e na exclusdo. Temos de buscar a
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integracdo, reafirmando o que é nosso. A brasilidade deve ser, por-
tanto, construida a partir de nossa identidade cultural, afirmacéo
das contribuic8es para esse mundo fraterno que queremos construir.

TEMAS CORRELATOS
Espaco Brasileiro

Na Assembléia Constituinte, houve um grande debate sobre os
povos indigenas. Havia movimentos de algumas organizaces nao-
govemamentais que queriam utilizar no texto constitucional o termo
“nagdes indigenas”. Houve um debate meio subterraneo, néo foi tao
aberto, mas a idéia que estava implicita era uma idéia de reafirmacéo
de pequenas etnias, pequenas na¢fes. Eu ndo sou parandico nem
conspiracionista, no que diz respeito a Amazonia - mas aquela era
uma discussdo subterranea interessantissima, porque, ao tempo em
gue se vive um intenso processo de globalizacdo (e poderia ler-se
massificacdo, homogeneizacdo de culturas e fim das identidades),
nunca se viu tanta afirmacdo de identidades particulares, tanta pe-
guena nacgdo reafirmando-se. Seja com sua cultura de “Estado Naci-
onal”, seja com uma cultura anterior a ele. Quem conhece o0s Balcas?
E a histdria de mil anos de t6t6 enfre sérvios, croa”> maceclonios,
toda uma histdria de conflito fundada na religido, na cultura, na lin-
gua, na existéncia como etnia separada, particular, diferenciada da
sociedade englobante.

Pois bem: na Assembléia Nacional Constituinte, o debate so-
bre nagcdo vinha com a carga de que, em algum momento, no
concerto das nacg@es, poder-se-ia admitir a independéncia dessas
pequenas nacgBes no seio do Brasil. Essa era a discussdo subterra-
nea. Entdo, meu voto foi povos indigenas, ndo tenha davida. Nao



tenho essa parandia de que a Amazonia tenha de ficar trancada.
Ninguém tranca mais coisa alguma. A Amazonia tem de ser por
todos descoberta. Assim como todo o mundo deveria abracar tam-
bém o problema da Africa, criado pelas poténcias colonialistas, ao
dividirem o territdrio sem respeitar a historia ancestral do conti-
nente. Para mais bem dominar, criaram a miséria que hoje conhe-
cemos todos. A responsabilidade deve ser revelada, e todos tém de
preocupar-se com a resolugdo dos graves problemas daqueles po-
VOs.

Da mesma forma, todos podem preocupar-se com a Amazodnia
- preocupar-se, mas a Amazonia € territério que recebemos dos nos-
sos antepassados e sobre 0 qual a nossa responsabilidade é maior.
Precisamos discuti-la ndo na visdao de museu antropol6gico, mas
numa visdo humanista, em que os homens e mulheres ali vivam
mais bem do que atualmente. O desenvolvimento pode e deve che-
gar-lhes, sem violéncia, com a capacidade de integra-los a brasilidade
sem ferir a especificidade cultural que carregam. A Amazonia é nossa
e deve continuar a ser um territério onde a brasilidade se realiza e se
reforca.

Primeiro eu quero esclarecer que, quando se fala em cotas, esta-
se falando em discriminacéo positiva. Pondero que os Estados Uni-
dos tinham uma obrigacdo: a de repassar para nés no Brasil a sua
experiéncia de politicas publicas de integragdo dos negros, em par-
ticular a politica de cotas, adotada ap0s a década de 60 e que se
insere no contexto do combate ao racismo e a discriminagdo. Nao
como modelo a ser seguido necessariamente, mas como conjunto
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de decises, atitudes, obstaculos, sucessos e fracassos, enfim, como
processo de informacéo.

Ha vérios anos essa discussao esta presente nos debates trava-
dos no interior das forcas democraticas e cresceu por ocasido da
comemoracédo dos 500 anos de descobrimento do Brasil, quando a
guestdo negra ganhou nova dimensdo, incluindo com sugestfes
inéditas de indenizacdo pelo trabalho escravo que vitimou tantos
africanos e, depois, descendentes nacionais. Por definicdo, as co-
tas, de alguma forma, sdo patrimonio do ideal de solidariedade
dos demaocratas e das esquerdas.

Causa espécie o posicionamento manifestado por alguns de-
mocratas de varios matizes contrarios as cotas. Distanciando-se da
prépria tradicdo de solidariedade, e mesmo recorrendo a argumen-
tos com aparéncia robusta, tais pessoas acabam de bracos dados
com o conservadorismo e com a visdo de que apenas o desenvolvi-
mento e o progresso podem resolver os dilemas nacionais. Em
paises injustos como o Brasil, com distorgdes sociais criadas e con-
solidadas ao longo de extenso periodo histérico, apenas o desen-
volvimento econbmico ndo basta para superar certas inigiiidades
e perversidades como é o caso da discriminacgao racial. Exige, para
isso, também, politicas publicas afirmativas - e a discriminagao
positiva das cotas seria uma delas.

Basta olhar para todos os lados, para as nossas universidades,
Forcas Armadas, instituicdes, entidades, empresas publicas e pri-
vadas, nossa burocracia, enfim, a sociedade e

para ver que as mazelas da escraviddo ainda estdo pre-
sentes na quase total auséncia dos negros nesse nosso meio. Os
negros moram nos piores lugares nas cidades, detém os piores
empregos, percebem os menores salarios, sofrem mais doencgas,
tém piores indices de analfabetismo, menos tempo nas escolas,
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menor expectativa de vida. Se tomarmos como exemplo a mulher
negra, a situacdo € mais dramatica ainda, porque ela é atingida por
um processo duplo de exclusdo - ou de hierarquizagdo descenden-
te. De género e etnia.

O Estado brasileiro e suas instancias politicas, sociais e
econdmicas apresentam desgracadamente uma Unica cor, esmaga-
doramente branca. Isso ndo corresponde absolutamente a nossa re-
alidade. Cabe, portanto, dar a Republica a cor da vida e ai, ndo
tenho divida, se destaca o negro.

Muitos criticos das cotas querem colocar a questdo do negro no
bojo de politicas de combate a pobreza. Ora, a pobreza néo tem cor,
atinge a todos, assim como a violéncia, que também ndo guarda
necessaria nem diretamente relagcdo com a pobreza.

O horizonte da democracia racial deve ser buscado. Talvez, se-
jamos o pais com forte presepca negra, a par de outras etnias, que
retine as melhores condicdes para atingir este objetivo. Entretanto,
ndo podemos correr o risco de ficar “esperando Godot”. O Estado e
a sociedade precisam agir positivamente para antecipa-la no tempo,
impedindo que preconceitos se consolidem ainda mais nos decéni-
0s que virdo. A adocdo da politica de discriminacdo positiva em
contraposicdo a discriminacao negativa existente em nossa socieda-
de é urgente. As cotas - uma das expressdes daquela politica - sdo
instrumentos de intervencdo pontual e passageiros no cendario de
uma longa histdria. A sociedade brasileira deve encampé-la de for-
ma irresoluta, em nome da democracia e da verdadeira liberdade.

Somos um pais de muitas cores - na bandeira, na plumagem dos
passaros, nos estandartes das escolas de samba e clubes de frevo, nas
camisas do time do coracdo de cada um, na composicao social, na na-
tureza, na rua e na vida. Elas devem também estar na Republica!



Todas essas questBes de que temos tratado podem parecer
muito particulares, mas ndo sdo. Estdo inseridas num projeto utd-
pico coletivo: a necessidade de superacdo de discriminagao histo-
rica contra minorias e de afirmacao da brasilidade, que até aqui
tem-se construido como um conceito abrangente e caloroso, de
uma identidade que ndo exclui, ndo recrimina o diferente, mas
expande-se para alcancar outras culturas e acolhe contribui¢cfes
humanistas de todos os povos.

Essa construcéo otimista da realidade reafirma o caminho que
nés, da esquerda, sempre tracamos, e que também nos confere
uma identidade de grupo: o caminho da utopia. Precisamos estar
atentos a reelaboracdo do mundo, ao seu constante progresso -
nao no sentido econdmico, mas no sentido humanitario. A utopia
que abracamos engloba a ampliac@o dos direitos, a realizacdo do
homem na sua plenitude, o sonho da igualdade. Exige também o
fim de quaisquer manifestacGes de violéncia, o fim da manipula-
¢do e da exploracdo do homem pelo homem.

Nossa utopia desconhece fronteiras e desconhece o conceito
de estrangeiro: porque nela todos os homens sdo igualmente dig-
nos e destinados a felicidade. Mas o reconhecimento da igualda-
de, na dignidade e no direito de ser feliz, ndo nos impede de pro-
clamar também o reconhecimento da diferenca. De que cada cul-
tura possa aportar, para a humanidade, suas realizagbes éticas e
estéticas. Nessa utopia, a brasilidade ganha lugar, com suas mani-
festacBes e tradicBes, para tornar mais rica a aventura humana na
Terra.

Na minha concepgéo, a brasilidade ¢ um conceito que abarca
uma insercdo positiva nos mercados, afirmando nossos interesses,
ao tempo em que traduz nossos valores, 0 que somos.



UnB a frente!

Gostaria de saber 0 que pensam os presidenciaveis sobre for-
mas de conciliar a integra¢do, com seu carater homogeneizador, ao
lado da afirmacao de particularidades sociais, politicas e econémicas.
E como se deve encaminhar o Pais para a construgcao dessa
brasilidade.






Do México ao Japao:
Brasil e Brasilidade

Em 1970, o Brasil foi campe&o mundial de futebol. Cantava-se “no-
venta milhdes em acdo, pra frente Brasil do meu coracéo” e o Brasil
inteiro cantou essa can¢ao. Estavamos na ditadura.

Hoje somos 170 milh&es: crescemos mais de cem por cento.
Aqueles que viveram no Brasil das décadas de 1960 e 1970 sabem
como este Pais mudou e o que aconteceu, em largas linhas, nesse
periodo, concomitantemente a um crescimento populacional da
ordem de 80 milhGes de pessoas.

Nesse periodo, 0 mundo vivia a Guerra Fria. E o que foi a Guerra
Fria? Um periodo de estupidez da humanidade. Promoveu-se a
Guerra no Vietnd. Eliminaram-se gerag6es inteiras de classes politi-
cas em paises como o Brasil, a Argentina, o Chile, o Uruguai, entre
outros. Emergiram, ainda, os conflitos no Oriente Médio.

Qual era a ideologia prevalecente? Era a seguinte: a Terceira
Guerra Mundial c inevitavel, os paises tém de se alinhar com uma
tendéncia. Essa foi uma tese defendida pelos EUA. Com ela, 0s
EUA interferiram diretamente na queda do governo Jodo Goulart e
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na implantac&o, nos anos 60, da ditadura militar que se prolongou
no Brasil até o inicio da década de 1Q80 - concentrando enormes e
mcomensuraveis poderes e deveres nas méos do Estado.

O que mais acontecia no Brasil? Incentivou-se, por meio da
ditadura, uma politica perversa de concentracdo de renda. O Brasil
¢ hoje um dos paises com maior concentracdo de renda em todo o
Planeta, tendo ultrapassado a etapa em que o préprio capitalismo a
concentra para se expandir.

O que mais aconteceu no Brasil nessa época? Houve um pro-
cesso avassalador de urbanizacdo e crescimento. O Brasil, que era
um pais esscncialmente agrério, em apenas trinta anos passa a ser
urbano. Ocorreu, portanto, uma transformacéo profunda. Nas cida-
des, por exemplo, houve uma excessiva e explosiva concentracdo
urbana, caracterizada pela falta de emprego, condi¢6es de educa-
¢do, saude e saneamento béasico para seus habitantes.

Esse crescimento desordenado contribuiu para o surgimento
da crise do Estado no Brasil. O poder publico, por ndo ter capacida-
de de organizacdo e aglutinacdo, entrou em faléncia, perdeu a ca-
pacidade de investimentos, deixou de ter recursos até para prover as
necessidades basicas na area da educacdo, saude, seguranca. Até
hoje sofremos o efeito desse processo.

O crescimento da concentragdo de renda e o processo acelera-
do de urbanizagdo foram acompanhados pela auséncia de reforma
agraria - uma das causas do éxodo do campo — ampliando, assim, a
crise do Estado, caracterizada pela faléncia do poder publico.

Qual ¢ a traducéo dessa faléncia no ambito da esfera publica -
este que é um conceito de direito comercial? Afinal, uma empresa
qguando vai a faléncia, fecha e salda, ou ndo as suas dividas com os
credores. Um pais ndo fecha, o nome da faléncia é divida: sdo a
divida interna e a externa, as quais o Brasil vem administrando nos
ultimos anos e que ainda sd um peso para o0 dinamismo da prépria
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sociedade brasileira.

H& um outro ponto fundamental. Nesses trinta anos, deu-se a
entrada da cultura de massas na sociedade brasileira - o grande ad-
versario da diversidade cultural prodigiosa deste Pais.

A cultura de massas é responsavel por uma ideologia, por uma
pasteurizacdo dos modelos de conhecimento. Precisa operar pela
simplificacdo ou por sinteses pouco expressivas. A cultura de massas
passou a ter um predominio absoluto na vida brasileira, praticamen-
te em todos os segmentos, incluindo no Congresso: antigamente,
era 0 Congresso que pautava a midia; hoje é a midia que pauta o
Congresso.

Operante, a cultura de massas construiu uma verdadeira mura-
Iha chinesa, um verdadeiro bloqueio a tudo aquilo que foi objeto da
Brasilidade Naturalmente, ndo podemos ser fechados ao que € do
mundo. Ao contrario. Mas ndo podemos deixar de ter contato com
este Pais, que cria e produz diversidade e riqueza culturais.

Como dizia Gramsci, a cultura de producdo do centro impde
as regides mais longinquas comportamentos e habitos que véo, de
alguma maneira, diluindo as estruturas naturais. Esse processo, con-
tudo, ndo pode ser onipotente, porque o que é profundo em um
povo ndo pode ser retirado.

A cultura de massas tem o poder de eliminar uma série de ele-
mentos fundamentais para o desenvolvimento de uma sociedade
autdbnoma. A capacidade de reflexdo, por exemplo, desapareceu da
vida brasileira. A universidade, nesse contexto, € um recanto de re-
flexdo, isolado e triste, que vé barradas as possibilidades de demo-
cratizacdo de seu proprio pensamento.

A cultura de massas fez desaparecer, ainda, alguns valores
essenciais de comportamento, ligados a ética e a estética. Hou-
ve uma padronizagdo do valor estético. Chegamos a0 maximo
dessa contemplacdo ao ver grande sucesso dos atuais progra-



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicdo Presidencial

mas dc TV, denominados reality show. Que realidade?! Esta é
uma visdo de mundo que esta colocada a servigo do
consumismo: uma visdo de mundo de erotismo barato, sem
valor, orientada por padrdes estranhos a nossa cultura.

Além disso, a sociedade de consumo tornou-se o paradigma
do desenvolvimento. Hoje, o consumo é a ideologia exclusiva
do desenvolvimento, diferente do que ocorria em 1964, quan-
do o nacionalismo a ela estava associado. Isso define uma série
de comportamentos da vida brasileira.

Outros temas foram incorporados, nesse periodo, a agenda
brasileira: a comunicagdo por satélite, que globalizou o mun-
do; o mercado financeiro on-line e internacional, que pode
determinar quedas econdémicas de paises, criando, em 24 ho-
ras, crises agudas para as soberanias nacionais.

No entanto, houve, nesse periodo, escassas iniciativas no
campo social.

Ao fazer esse diagnostico simplificado da realidade do Pais,
verifica-se que os processos ndo se ddo de acordo com as nossas
vontades, ideologias ou visdo de mundo. A nossa ideologia, por
exemplo, é uma visdo de dentro para fora. A realidade, contu-
do, expande-se de fora para dentro. E essa realidade precisa ser
mais bem estudada também dentro da Universidade.

Dessa forma, podemos indicar os trés grandes problemas
do Brasil: a inflagdo, a crise do Estado e a miséria. A inflagdo
foi combatida. A crise do Estado, gracas & colaboragdo do Con-
gresso, foi enfrentada por meio da reforma administrativa, do
ajuste e das leis de responsabilidade fiscal, bem como por vari-
0S outros mecanismos dessa ordem.

Felizmente, o Brasil esta abandonando a idéia do Estado ma-
Ximo e ndo esta entrando na idéia do Estado minimo itinerante,
mas, sim, na idéia do Estado socialmente necessario (expressio de
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Noberto Bobbio), ou seja: nem o Estado minimo dos liberais, nem
o Estado méaximo dos totalitarios. Vale dizer que esse Estado néo é
factor, mas intermediador das relagdes sociais. Essa é uma trans-
formagao profunda, pela qual o Brasil estd passando, embora seja,
muitas vezes, dificil de ser aceita, ja que a velha idéia do Estado
paternalista permanece na sociedade brasileira.

Se ha milagre brasileiro, este refere-se ao fato de o Pais ndo se
ter fragmentado ao longo do seu processo historico. O Brasil, pelo
contrario, criou uma identidade comum. A identidade cultural é
a marca deste Pais de trés racas, deste Pais que ndo se fechou a
colonizacgédo de varios outros povos; deste Pais que conseguiu uma
unidade que nédo se desfez. “Quem faz a cultura é o povo e, por-
tanto, a nacdo.” O termo nacionalidade compd@e-se de regides, mas
ndo se divide a unidade da diversidade. Esse € um dos conceitos
mais modernos de cultura.

Essa identidade comum ¢é vivida, muitas vezes, em torno de
momentos como a eleicdo presidencial de 2002, ou em torno de
momentos esportivos como uma Copa do Mundo. De todo modo,
0 Brasil € um Pais que tem, efetivamente, um espirito préprio,
uma umdade. E um pafc orguhiosamente mcstico, onde Id
pluralidade dentro da identidade da lingua, do idioma e dos
objetivos comuns que somos capazes de construir. Esse é o senti-
do da gque devemos buscar.






Manifesto a Brasilidade

De diferentes maneiras temos manifestado, ao longo do tempo, nossa
identidade brasileira. Ela é fundamental para a nossa auto-estima,
fonte mobilizadora de energia e confianca no futuro. E ela que
pode garantir espaco mais digno neste mundo cada vez mais
integrado pela comunicacgéo, pela tecnologia e pelo conhecimento.

No mundo globalizado, quanto mais fécil o reconhecimento,
tanto maior a simpatia, quanto mais forte e expressivo for o cartdo
de visitas, maior a receptividade e as oportunidades de penetrar em
espagos comuns a nova convivéncia planetaria.

Alogomarca, tdo criticada nos ultimos tempos, vale para as
empresas; por que ndo valeria para os paises?

Precisamos de nossa carteira dc identidade cultural, mais além
do simbolo tradicional da nossa bandeira.

Para muitos desavisados, cultura é apenas conhecimento geral
acumulado. Sabemos, no entanto, como nos ensinaram nossos
mestres antropologos, que cultura sdéo modos de fazer, de pensar
e sentir tipicos de uma comunidade humana; cultura é a
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manifestacdo mais simples e elevada de nossa humanidade
universal. O grande Franz Boas, inspirador de Lévi-Strauss e
Gilberto Freyre foi quem definiu o grande postulado: as culturas
humanas, em sua imensa diversidade, sdo equivalentes. Nem
superior"s, nem inferiores. Apenas Unicas em sua originalidade
e, portanto, diferentes. As combinacgfes variam de lugar para lugar,
de povo para povo. Mas, as categorias sdo universais, comuns a
toda humanidade. Aquilo que nos faz iguais e que nos faz
diferentes.

E o que nos faz, a nés brasileiros, iguais e diferentes? Somos
uma extraordinaria composicdo dc racas que, a despeito dos
preconceitos, ndo rejeita o seu sangue. E que constituiu, s6 muito
recentemente (ha apenas 70 anos) a sua identidade, assumindo com
orgulho este amalgama de portugueses, indios e negros. Fomos, de
fato, paridos - como todas as comunidades humanas - a partir de
um mito fundador, gerado em uma época Cm que 0 racismo
predominava como filosofia da histéria, hierarquizando as ragas e
defendendo a idéia tdo anti-brasileira de que a miscigenacéo
difereneia a espécie.

Esta engenharia mitoldgica, infundida aos poucos, ao longo do
século XIX, e adotada pelos intelectuais modernistas, foi um tanto
banalizada por certo tempo. Parecia ter virado estere6tipo, mas agora
voltou & moda. A pés-modernidade alimenta-se, espeeialmente, da
idéia de diversidade, do multiculturalismo, da coexisténcia, do respeito
a diferenca e do culto as manifestages culturais originais - ou até
mesmo exoticas. Nesse terreno, somos imbativeis. Nada mais
singular, unico e imprevisivel do que o Brasil e 0 seu carnaval, a
festa de Parintins, 0 Bumba-Meu-Boi, a Festa de S&o Jodo de Caruaru
e Campina Grande - inequivocas manifestacbes da nossa vocagdo
para a alegria.
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Nacionalismo Competitivo

Brasilidade parecia uma palavra fora de moda. Os mais jovens
talvez nem saibam o que isso quer dizer. Muitos repetem que a
Nacdo, hoje, é fato superado, a ser inevitavelmente tragado pela
onda de globalizacdo que destréi as referéncias e identidades
nacionais em nome de uma cidadania ¢ uma ordem planetérias.
Mas ndo é bem assim. Nunca as identidades espaciais e regionais
estiveram mais vivas, pois vemos 0s paises com pretensdes
hegeménicas a reforcarem seus Estados, suas culturas e seus
sentimentos nacionais.

Sdo contundentes os exemplos dos EUA, na guerra contra o
terrorismo, e da Franca, na defesa de sua politica cultural contra a
tentativa fracassada de uma legislacdo de abertura, infundida em
favor dos EUA no coracéo da Unido Européia em Bruxelas. Os EUA
exportam 6 bilhSes de délares com sua indlstria de cinema e ha
um representante de seus interesses que cuida, apenas, do mercado
consumidor brasileiro

Na era da globalizacéo, joga-se a guerra dos simbolos e a
hegemonia das identidades. Os povos que ndo forem capazes de
emitir sinais expressivos de sua existéncia, partilhando dos produtos
de sua cultura com os demais povos, serdo necessariamente
obrigados a consumir - mesmo com indigestdo e desconforto - 0s
produtos da identidade alheia. E o que Marx chamou de
alienacao, inspirado em Hegel - o0s que compram
indiscriminadamente a cultura dos outros. E Gramsci denominou
hegemonia a capacidade de vender, com éxito, seus produtos e
simbolos.

Estamos, portanto, na era do neonacionalismo, do nacionalismo
para fora, competindo por espacos globais que permitam, a alguns,
adquirir lugar na famosa integridade competitiva.
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Entendi, em interpretacéo livre, que o desafio de hoje, proposto
pela UnB, é desenvolver um manifesto e um programa que
mobilizem as consciéncias e que envolvam os intelectuais, 0s
pesquisadores, professores e os jovens em favor do fortalecimento
de nossa personalidade cultural e politica.

Se a missdo é essa, vamos a ela;

Cultura com C maitsculo, cultura como valor agregado.

O Brasil dispbe de rico patriménio popular e imaterial, acervo
vivo que estamos tentando preservar, dando seguimento a grande
obra de Rodrigo de Mello Franco de Andrade e a de Mario de
Andrade, pioneiros na valorizacdo deste patrimoénio.

Nas cidades histdricas brasileiras Ouro Preto, Olinda, Salvador,
Sdo Luis e outras desenvolve-se fabuloso projeto, ja aprovado, mas
gue precisa ganhar em agilidade, chamado monumenta

As formas mais reconhecidas e 6bvias de brasilidade para as
grandes massas é o futebol e a masica. Quem ndo conhece Pelé,
Ronaldo e tantos outros craques que brilham nos campos do mundo
inteiro? Mas a indastria do futebol sofre, hoje, dos desmandos dos
dirigentes de clubes. Queremos o nosso futebol campedo, livre dos
cartolas do gangsterismo oficial dos espertalhfes. E mais, queremos
0 esporte ao alcance do povo, ja que os governos tém financiado
quadras poliesportivas pelo Brasil afora, para revelar 0s nossos génios
olimpicos.

E por falar nisso, por que ndo dar bolsas especiais para grandes
talentos, para as vocagdes precocemente assumidas, de qualquer raca,
cor ou sexo? Nas areas do esporte, das artes, das ciéncias e da cultura.

Na musica, fomos e somos imbativeis. Nossa musica popular é
reconhecida no mundo inteiro, desde que Tom Jobim e Jodo Gilberto
dedicaram alguns anos de suas vidas para globalizar a Bossa Nova.
A partir dos EUA, sofisticaram-se os métodos, melhoraram-se os
arranjos. As letras foram adaptadas com inteligéncia para o inglés e,
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nisto, Tom Jobim foi genial, pois as trabalhou com alguém n&o menos
brilhante, Vinicius de Moraes, de quem recebeu colaboracao
fundamental. E nossa musica ganhou o mundo.

Abertas as fronteiras, outros as ultrapassaram, aproveitando o
marketing que consagrou o “estilo” brasileiro e o fato de a musica
ser uma linguagem universal.

A musica pode projetar nossa brasilidade para fora e fundar
nossa brasilidade para dentro, Quem nado lembra da Radio
Nacional, que tornou popular e nacional o samba, o chorinho de
Pixinguinha, que agora - para felicidade dos cariocas - tomou
também conta de Brasilia. E de Ari Barroso, que transformou a
Aquarela do Brasil em segundo Hino Nacional, insuflando o amor
a patria no coracdo de cada brasileiro?

Na década de 30 e do nacionalismo da Era Vargas, convertemos
aquele “amor envergonhado” pela inferioridade diante de outros
povos em amor assumido. Foi uma década gloriosa - apesar da
ditadura - e Vila Lobos foi a grande sintese da brasilidade.
Descobrimos nosso folclore, nosso patrimdnio histoérico, a
criatividade espetacular, vibrante e incontida que vinha do morro e
gue se espalhou pela avenida.

Setenta anos depois, eis a Broadway no Sambddromo em uma
explosédo de cor, de desordem organizada (que se parece ter inspirado
na teoria do caos da fisica) e que repassa, nos temas de cada ano, a
grande aquarela do Brasil.

O carnaval em grande estilo estendeu-se por todas as partes,
nas escolas de samba de S&o Paulo, nos desfiles inspirados em
Parintins. Somos criadores do maior espetaculo da terra: o samba, 0o
axé, o frevo. No carnaval, para 0 mundo inteiro, o Brasil existe:
mausica, artes cénicas, danga, artes plasticas e a arte total, como as
festas de Sao Jodo, que é teatro, musica, comida, dancga, folguedo.

No cardépio da pds-modernidade, nada nos fascina mais do
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que a linguagem da comunicagéo e da midia. Nossas Universidades
- Brasilia, inclusive - estdo repletas de futuros comunicadores.
Ganhamos prémios internacionais de publicidade nos videos, no
cinema, nas novelas, com Washington Olivetto, com a Rede Globo,
com a Tv Cultura e com tantos outros criadores e veiculos.

No mundo globalizado, a guerra da comunicacédo é cada vez
mais decisiva. Ela hierarquiza os que produzem e controla as
mensagens que o mundo consome, relegando, a mais completa
insignificancia, aqueles que se alimentam das grandes agéncias e
monopdlios internacionais.

Na era da informacdo, 0 mais importante é produzir e transmitir
conhecimentos; é ensinar a pensar.

Estamos sendo permanentemente entupidos de dados; mas
informacgdo, mesmo, temos poucas, frequentemente manipuladas
pelo jogo dos interesses politicos, nacionais e internacionais.
Financiar a producdo de informacdo, promover a pluralidade de
idéias e o debate, envolver os jovens nas grandes polémicas.
Questionar as idéias pront:as e pré-formatadas: eR umal,ol*t’e‘l Para
a juventude qUe envolve a formacdo do pensamento critico dentro

dos colégios e universidades e, depois, fora delas.

Universidade e Cultura

Eu nunca entendi porque nossas escolas e universidades nédo
estimulam o teatro amador - tdo barato e tdo profundamente educativo
- e que tem sido, nos paises desenvolvidos, o caminho natural para a
formacao cultural e para a projecao dc talentos artisticos.

Eu nunca entendi por que ndo jogar com mais ousadia as pro-
reitorias de extensdo das Universidades brasileiras em ousadas
cruzadas e catequeses publicas, em um pais de analfabetos, no qual
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a Universidade é um oasis propagador de capacitacdo e de cultura
em seu entorno, em suas areas de influéncia, nas comunidades mais
pobres e junto a sua juventude.

Serd que o tdo propalado déficit educacional brasileiro, que
inclui os préprios professores, ndo poderia se valer de programas de
extensdo de carater cultural para superar, com mais seducéo e
charme, os saberes que ndo circulam por nossas fracas instituicoes
de ensino? Um programa chamado “Cultura para a Educac&o,
Universidade e Comunidade” ancorado na metodologia Paulo Freire
- internacionalmente consagrada - esta, a grave caréncia de nossa
cidadania.

Consumo e Alienacéao

A conivéncia com o uso abusivo do inglés é a maior praga
cultural da nossa sociedade de massas. Vamos convidar o Aldo
Rebelo, incansavel defensor de nossa lingua, para visitar a Barra
da Tijuca no Rio de Janeiro. Ali, de uma ponta a outra, todos 0s
letreiros estdo em inglés. No principal templo de consumo, o N.Y.
City Center, a Estatua da Liberdade recebe-nos de bragos abertos.
Os pobres a margem da Linha Vermelha logo entenderam o que a
classe média parece relutar em entender. Partiram para o ataque
e tentaram destruir o icone da identidade nova-iorquina. O inglés
e os valores da cultura americana tém penetrado e alterado
fundamentalmente nossos hébitos e costumes. Transformar um
shopping em ponto de encontro é reduzir as relagdes humanas a
praticas mercantis e 0 desejo a busca do consumo compulsivo e
in6cuo. Uma parafernalia de roupas que se esgotam na préxima
estacdo. O templo de consumo é o lugar da obesidade
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programada , dos sopvetes, pizzas, refrigerantes, hamburgueres e

batatas fritas, de sabor e textura que parecem feitos de plastico.

O fastfood como modelo cultural é a decadéncia das praticas,
a ascensdo da antipolitica, pois, desde milénios, os seres humanos
compartilham da pausa programada nas refeicdes. Comer
rapidamente, olhando para a parede de uma lanchonete é prética
gue renuncia a velha condicdo humana.

O golpe no fastfood foi dado pela comida a quilo, que gracas
a Deus, veio do hébito dos brasileiros que valorizam o feijdo com
arroz, as saladas, os sucos de frutas, que Ihes oferece a sua generosa
natureza.

Meio Ambiente

E por falar em Natureza, é bom lembrar que foram nosso
recursos naturais que embasaram as nossas primeiras manifestaces
conscientes e adultas de nacionalismo. A floresta é a dominante
na bandeira brasileira. E estd também no Hino Nacional; sem
falar que ela l4 estava, bem antes de nos tornarmos Nacéo e Povo.

Somos o pais da megadiversidade e o maior PIB ambiental
do planeta. Este patrimbnio imp8e-nos responsabilidades e uma
lideranca internacional que devemos honrar perante n6s mesmos.

O casamento do Meio Ambiente com a Cultura é um velho
sonho de José Aparecido, que queria reunir, em um s6, os dois
ministérios que compartilham o mesmo prédio na Esplanada.

O importante é construir uma carteira de projetos conjuntos
gue valorize o Meio Ambiente nas cidades com densidade cultural
e histérica. E valorize tanto as manifestagcdes culturais como
ecoturismo das regides agraciadas pela grandeza do seu meio
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ambiente.

No século XXI, os museus sdo escolas vivas. Museus de ciéncia
e de meio ambiente podem enriquecer os grandes parques nacionais
brasileiros.

O patrimbnio ambiental e cultural brasileiro é uma riqueza
inestimave! do povo deste pais. Antes de ser despesa, ¢é solucdo, fonte
permanente de alternativas para promocédo da qualidade de vida da
nossa sociedade. O patriménio brasileiro tem a vastiddo de um mar
sem fim, na expressdo de Fernando Pessoa. E merece, dos dirigentes,
dos politicos e de toda a sociedade, todo o cuidado, o apreco, a
engenhosidade e a arte para transforma-lo em alavanca de progresso,
de prazer e de paz.

Conclamamos pois, todos os barsileiros e brasileiras a assinarem
este manifesto e a cobrar dos futuros dirigentes da Nacéo seu fiel
cumprimento!






Brasilidade Ameacada

A identidade nacional é uma historia, ndo é uma esséncia, mostrou-
a muito bem Octavio Paz no seu livro O Labirinto da Soliddo. A
identidade vale mais pelo que n&o revela do que pelo que revela.
Precisa ter sua consciéncia dinamicamente renovada, atualizada,
embora com os olhos tanto no futuro quanto no passado. A nagao é
0 povo de hoje, ontem e amanhd. Quem néo sabe de onde vem nédo
sabe para onde vai.

N&o hé& carater nacional fixo como destino inexoravel e, sim,
identidade cambiante nas formas, porém com a mesma seiva
originaria que vem das raizes profundas. Quem faz a cultura é o
povo, demonstra-o com tanta intensidade e firmeza Ariano
Suassuna em nossos dias. Povo de hoje com o de ontem, nossos
ancestrais, com o de amanh@, nossos descendentes, todos juntos
na construcdo da nacéo brasileira. Do passado, herdamos o fruto
do seu trabalho e a consciéncia nacional do seu brio; ao futuro,
nés, povo de hoje, temos de retransmitir fortalecido esse duplo
legado.

Internacionais da Universidade de Brasilia (UnB). Doutor em Direito
pela Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE). Poés-doutor pela Universidade de Munique e de Colbnia
(Alemanha) e pela Universidade de Chicago (EUA), é autor de varios
livros, entre eles: Historia dos Partidos Brasileiros; Vida e Morte das
ConstituicOes Brasileiras e Estado e Povo no Brasil.
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Machado de Assis, que sempre teve extraordindria sensibilidade
para o social e o politico (ao contrario do que dizem alguns dos seus
criticos), em 24 de marco de 1873, publicava seu artigo “Instinto
de Nacionalidade”, no qual, em sintese, afirmava: “Esta outra
independéncia ndo tem Sete de Setembro nem Campo de Ipiranga;
nao se farda num dia, mas pausadamente, para sair mais duradoura;
nao serd obra de uma geracdo nem duas; muitas trabalhardo para
ela até perfazé-la de todo”.

A nacionalidade compde-se de regides, ndo se subdivide.
Permanece integra também no Brasil, como Silvio Romero muito
bem entendeu e explicou ja em 1888: “ndo sonhemos um Brasil
uniforme, mondétono, pesado, indistinto, nulificado, entregue a
ditadura de um centro regulador das idéias”. “A grandeza futura do
Brasil vird do desenvolvimento autonémico de suas provincias, hoje
estados. Os bons impulsos originais que nele aparecerem, devem
ser secundados”. Nao se trata, portanto, de separatismo, “é apenas
afirmar a unidade na multiplicidade” missdo do federalismo
brasileiro, sem esquecer 0 municipio, raiz espacial e especial da
arvore da nacionalidade.

A nacionalidade esta, mais uma vez, ameagada em meio a
suposta novidade do que vem-se chamando com tanto estardalhacgo
de globalizacdo, mas que ndo é propriamente nova. Os historiadores
das civilizagbes, como um todo, ha muito demonstram a existéncia
de expans@es de centros econémicos e de decisdo politica, desde os
primeiros impérios da Antiguidade até a constru¢ao do que Fernand
Braudel e Immanuel Wallerstein denominaram de “economias-
mundo”, porque o cobrindo por completo. Estas podem ser
identificadas a partir da Revolugdo Comercial do século XVI
promovida por Portugal e Espanha, seguida pela Franca, Holanda,
Inglaterra, em sucessGes competitivas (incluindo a médo armada),
até os Estados Unidos em nossos dias, ap0s as derrotas parciais do
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Japdo, Alemanha e Itdlia na Primeira Guerra Mundial, totais na
Segunda.

Hoje, a brasilidade estd ameacada por fora e por dentro em
nosso projeto de nacdo. Como sempre - as anteriores globalizaces
o comprovam - haverd muitos globalizados e poucos globalizadores.
Em meio a toda nossa solidariedade internacional, mais do que
nunca necessaria e urgente, sempre lembremos a posi¢do da nossa
contribuicdo, a comecar pela situacdo interna, base e fundamento
do nosso desempenho externo.

Uma casa dividida ndo sobreviverd. Tem-se de cuidar, com
prioridade, da qualidade de vida para o brasileiro, construtor da
brasilidade. Todas as grandes economias mundiais fundamentam-
se em amplo e sélido mercado interno, fonte também de paz social
e principal realimentador da ciéncia e da tecnologia nacionais.
Educacéo basica e salde para todos: eis 0 ponto de partida.

N&o se pode ficar vendendo empresas estatais para inuteis
esforcos de cobertura de deficit e juros da divida interna. O que
acontecera quando da venda da Ultima estatal, sem cabal reforma
do Estado nas causas do deficit cronico? A resposta estd na atual
situacdo da Argentina na pior crise da sua historia, em pleno comeco
de outro século, recebendo a pesada heranga negativa do passado
tanto antigo quanto recente. Atentemos para o potencial maior
impacto da assimetria: a crise no Brasil seria muito pior do que na
Argentina, pelas muito maiores populacdo e economia brasileiras.

Atentemos, também, ao panorama do mundo em busca de
integracdes, nem sempre verdadeiras. Veja-se o lado da divida
externa. O Brasil precisa fazer valer politicamente seu peso
econdmico internacional. Afinal estamos, apesar de tudo, entre as
dez maiores economias do mundo, até mesmo pela exportagdo de
produtos tecnologicos com cada vez maior valor agregado, ndo
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nos descuidando, coneonitantcncntc, da agricultura e dos

Servicos.

S6é com economia e sociedade fortes internamente e fazendo-
se valer internacionalmente é que podera haver auténtico combate
a violéncia local e mundial: a paz é fruto da justica.









Por um verdadeiro Estado

As caracteristicas da inser¢do do Brasil no mundo e de sua politica
externa dependem das tendéncias e das caracteristicas do cenario e
do sistema internacional. As tendéncias desse cenario se inter-
relacionam e tém carater duradouro. Em primeiro lugar, vivemos
uma extraordinaria aceleragdo do progresso cientifico e tecnoldgico,
em que o estoque de conhecimentos dobra a cada sete ou dez anos.
O progresso da biotecnologia e da informaética torna possivel construir
computadores que processam um trilh&o de informacgdes por segundo
e criam novos seres vivos pela manipulagdo genética. Esses avangos
tecnologicos sdo extraordinariamente importantes, sdo fatores sobre
0s quais ndo temos, freqientemente, adequada consciéncia, afetam
a reorganizacdo produtiva e a concentracdo de poder e tornam o0s
processos nacionais ainda mais vinculados ao processo internacional.

Segundo, a extraordinaria reorganizagdo produtiva. O sistema
econdbmico passou a ser permeado por transformacgfes de toda
ordem, em especial a adocdo de métodos eletroeletrénicos e cada
vez mais pela biotecnologia, causando enorme transformacéo na

Samuel Pmheiro Giiimarde é ex-Diretor do Instituto de Pesquisas
de Relagdes Internacionais JPRI) do Itamaraty. Embaixador de
carreira, sociologo, autor do livro Quinhentos anos de Periferia.
Especialista em acordos internacionais, atualmente se dedica a
estudos e pesquisas sobre a criagdo da Area Livre de Comércio das
Américas, a Alca.
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organizacdo produtiva, com efeitos positivos e negativos
extraordinarios. Por exemplo, o sistema bancério brasileiro demitiu
cerca de trezentas mil pessoas nos Ultimos anos, e os efeitos sociais
foram terriveis por causa dessa transformagado produtiva, da adogdo
de novos métodos e de nova organizacdo do trabalho. A revolugao
dos transgénicos e seus efeitos ambientais e sobre 0o comércio
mundial é ainda objeto de polémica acirrada. Esses fendmenos
ocorrem em todo o mundo, mas sdo mais visiveis e graves na
periferia, onde o crescimento demografico ocorre a taxas mais
elevadas, onde a marginalizacao social € mais grave e onde 0s riscos
ambientais sdo maiores.

Terceiro, uma importante tendéncia do sistema internacional
¢ a reorganizacao territorial. De um lado, temos a desintegracao de
Estados, em que o caso mais importante foi o da ex-Unido Soviética.
Por outro lado, hd uma série de iniciativas de integracdo econémica
e politica, como foi o caso da Alemanha, do Vietna e serd no futuro,
possivelmente, o caso da Coréia. O caso mais importantcdc
integracdo é a Unido Européia, em que se esta formando um novo
Estado com extraordinarias dimensdes, um novo polo do sistema
mundial de poder.

A partir de 1989, houve a reincorporacgdo ao sistema capitalista
global de paises ex-socialistas, como a Unido Soviética, os paises do
Leste Europeu e o Vietnd. Houve, também, nesse periodo, a
reincorporacdo de setores das economias periféricas, que estavam
fora do alcance das megaempresas, tais como telecomunicacgoes e
servicos, ao capitalismo global, particularmente por meio dos
processos de privatizacdo. Foram colocadas, assim, ao alcance das
grandes empresas multinacionais, possibilidades de lucro antes
inexistentes. Esse foi 0 caso do setor de telecomunicacdes no Brasil,
antes reservado ao capital estatal brasileiro e agora acessivel a grandes
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empresas internacionais de telecomunicagfes. O mesmo fato
ocorreu com o sistema bancario brasileiro e com numerosos outros
setores em paises da periferia.

Esse fendbmeno implicou um processo extraordinario de
concentracdo de poder econdmico em megaempresas dos paises
amplamente desenvolvidos. Com efeito, mais de um terco dos
pedidos anuais de patentes que sdo apresentados no mundo é de
empresas americanas. 1sso revela o enorme poder econdémico dessas
empresas. E o processo de concentracdo de poder também é de
grande significado para a estrutura dos mercados, onde as
megaempresas oligopolizam a producédo e “exploram” os
consumidores. Em todo esse processo de internacionalizacdo da
economia, define-se, por um lado, o ndcleo de paises que concentra
0 poder econémico, politico, tecnolégico, militar e ideoldgico e,
de outro lado, aquela imensa periferia de paises entre os quais se
encontra o Brasil.

Observa-se, ainda, no cenario mundial, um intenso processo
de multipolarizacdo. Se existe, de um lado, os EUA como a
Hiperpoténcia, de outro lado, se afirmam cada vez mais a Uniédo
Européia, a China, o Japdo, a Russia e a india, como outros centros
de poder que podem e estdo-se consolidando - 0 que para o Brasil é
fendbmeno extremamente importante e auspicioso.

O sistema internacional, hoje, se caracteriza pela existéncia de
um ndcleo do poder econémico, constituido pelos paises do G-7;
por um nucleo de poder politico, que corresponde aos paises que
sdo membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nacgdes
Unidas; e por um nucleo de poder militar. Nem todas as Grandes
Poténcias fazem parte dos trés ndcleos.

O poder politico-militar que se expressa nas aliangas e nos
acordos militares de ndo-proliferacdo tem, como caracteristica
essencial, 0 objetivo dos paises altamente desenvolvidos,
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de preservarem seu status privilegiado e de impedir aos demais
Estados o acesso a armamentos sofisticados. Assim, sempre que um
pais relativamente desarmado entra em processo de adquirir ou
produzir armamentos para sua defesa passa a ser apresentado pela
imprensa internacional e pelas Grandes Poténcias como sendo um
pais irresponsavel ou imaturo.

Nesse contexto, quando se examinam os acordos de natureza
econdmica, verifica-se que eles estabelecem normas que tendem a
impedir o exercicio de politicas de desenvolvimento econdémico
nos paises da periferia, enquanto preservam os interesses dos grandes
Estados, protegendo seus interesses, suas empresas e seus
trabalhadores. A acdo do governo americano revela o exercicio do
protecionismo mais aberto, mais grave, enquanto prega a abertura
dos terceiros mercados (até do mercado argentino!), porque essa é a
estratégia que permite assegurar a concentracéo de poder econémico
(e politico).

Nesse cenario mundial, o Brasil ndo é um pais qualquer. E um
dos dez maiores paises do mundo em termos de territorio, populagio
e PIB. Isso significa um extraordinario potencial. A populacéo
brasileira, seu territorio e suas riquezas naturais sdo enormes. E ndo
temos conflitos religiosos, como a india, conflitos entre etnias; e
nenhuma parcela da populacdo deseja tornar-se independente,
COMO ocorre nos paises bascos e no Canada. O Brasil tem, portanto,
caracteristicas de coesdo populacional e de unidade de lingua muito
importantes para a constru¢cdo de um projeto nacional e para a sua
atuacdo internacional.

De fato, a sociedade brasileira tem extraordinarias qualidades
gue a distinguem da maior parte dos grandes Estados: qualidades
de natureza econbmica, tecnolégica e politica. O exercicio da
democracia complementa essas qualidades e o povo brasileiro exerce
o direito de votar a cada quatro anos. Cabe, aqui, entretanto, uma
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ressalva. Na teoria, todos os cidaddos sdo iguais e, assim, a cada um,
um voto; na prética, isto ndo ocorre, devido a influéncia do poder
econdmico sobre o processo eleitoral.

Com efeito, ndo vivem os brasileiros em um pais
verdadeiramente democratico. A influéncia do poder econémico e
a usurpacdo de poderes do Legislativo pelo Executivo sdo tdo extensas
que qualquer definicdo simples de democracia ndo corresponderia
ao caso brasileiro. No Brasil, temos uma democracia formal, liberal,
mas ndo uma verdadeira democracia. Necessitamos construir uma
democracia efetiva, em que realmente os cidaddos participem da
escolha de candidatos, da eleicdo dos candidatos, da administracdo
publica, de forma mais intensa e permanente. Hoje, os candidatos
a cargos publicos sdo escolhidos por processos de marketing, como
sdo escolhidos os produtos. Ndo sdo escolhidos pelos cidaddos e
nenhum de nds foi consultado sobre a a
Presidéncia da Republica, nem sobre os candidatos a deputado, a
senador, a governador. Nossa escolha serd uma escolha limitada
diante do leque de candidatos que nos oferecem as oligarquias
partidarias e econdmicas. A participacédo da enorme, da esmagadora
maioria dos cidadaos no processo politico se limita a depositar um
voto na urna a cada quatro anos.

Os grandes desafios do Brasil, do ponto de vista interno e
externo, sdo a reducdo das disparidades sociais; a eliminacdo das
vulnerabilidades externas; a realizacdo do potencial da sociedade
brasileira e a construcdo da democracia.

Esses desafios sdo enormes e complexos. Como empregar 0s
cinquenta milhdes de brasileiros que tém renda mensal inferior a
oitenta Reais? Sao necessarias politicas de emprego, de
desenvolvimento industrial e tecnoldgico. E preciso, assim, que o
Brasil mantenha a sua capacidade soberana de articular politicas
de Estado tanto no nivel multinacional (definido em especial no
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ambito da Organizacdo Mundial do Comércio), como no nivel
regional (como nas negociagdes da ALCAIi, como no nivel
domeéstico.

Segundo muitos, para enfrentar os desafios do desenvolvimento
apenas seriam necessarios o rigido controle inflacionario, a
responsabilidade fiscal e a desregulamentacdo. A idéia, hoje, parece
ser em nivel de Governo de que ndo ha necessidade de uma politica,
de uma estratégia consciente para enfrentar os desafios brasileiros.
Todavia, esses desafios se avolumam e h& consciéncia crescente da
necessidade de definir uma politica de desenvolvimento. Mas, como
definir uma politica econébmica sem politica comercial e sem
politica industrial? Como definir a politica comercial se o pais vier
a aceitar o acordo da ALCA, que nos proibira de estabelecer tarifas
aduaneiras? Sem tarifa aduaneira ndo ha politica comercial, sem
politica comercial ndo ha politica industrial, sem politica industrial
nao ha politica tecnolégica nem de desenvolvimento e sem politicas
publicas aqueles extraordinarios desafios ndo poderao ser superados.
Assim, 0 que vai ocorrer, eventualmente, sem uma estratégia de
desenvolvimento, é que, como o crescimento demogréafico é
inexoravel, as disparidades e as vulnerabilidades se agravardo, nédo
se realizara o potencial do Pais e o risco de regresso ao autoritarismo
se tornard crescente.

A estratégia econdmica de desenvolvimento parte da
consciéncia de que o modelo econdmico vigente no Brasil é o
capitalismo. Este ¢ o modelo econdmico que rege as relacdes
econbmicas e sociais na sociedade brasileira. O Brasil nunca foi
um pais socialista apesar de tudo o que foi dito no passado recente
e nunca foi um pais fechado. Pelo contrario, o Brasil sempre foi
um pais extraordinariamente aberto ao comércio e ao capital
estrangeiro, desde seu descobrimento, desde a chegada da primeira
caravela. O modelo sociopolitico adequado ao Brasil é um modelo
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gque governe para as maiorias e, ndo, para as minorias, como tem
ocorrido no passado recente. Cada politica, cada ato do Estado
pode ser visto como benéfico a maioria, ou como benéfico a
minoria. A analise desses atos e dessas politicas define a natureza
do modelo, se ele é um projeto nacional ou um projeto oligarquico
apatrida e cosmopolita. Assim, o projeto politico que tenha como
sua diretriz inarredavel reduzir com firmeza as desigualdades
sociais, eliminar as vulnerabilidades externas, realizar o potencial
da sociedade brasileira e construir, a partir da democracia formal
de hoje, uma verdadeira democracia é o modelo ideal para o Brasil.

E necess™ am~ recuperar as Forcas Armadas Nrisdeiras.
Nenhum pais soberano digno desse nome pode aceitar restri¢cées
ou aceitar ter reduzida capacidade de defesa da sua sociedade,
enquanto outros Estados mantém capacidade plena militar. Essa é
a realidade, o resto é idealismo pacifista, perigoso no mundo violento
e arbitrério de hoje.

A América do Sul é o centro da nossa possibilidade de ascenséo
internacional. Se for possivel e se houver energia para articular uma
nova politica externa, esta deve ter como seu objetivo central criar
um bloco sul-americano para que o Brasil possa participar em
melhores condi¢des do processo politico internacional. Afinal, o
Brasil ndo tem maiores interesses ou importancia na Asia, e sua
capacidade de exercicio politico-econdmico naquela regido, assim
como no continente africano, é reduzida, de fato. Por outro lado,
ndo se podem minimizar as dificuldades para a construcdo de
relagdes positivas e de agdo politica coordenada com a Argentina,
pois a rivalidade histérica entre os dois paises é notavel. Quem
esquecer essa realidade nao conhece Historia, ndo sabe o que existe
no substrato da psiqué coletiva das populac¢des tanto no Brasil quanto
na Argentina. A menor crise traz a tona essa rivalidade. O processo
de construcdo politica de um bloco sul-americano é extremamente



delicado. Naturalmente, as relagdes do Brasil com os EUA dentro
dessa situacdo internacional, dentro dessas tendéncias do sistema
internacional, no quadro de nossos interesses na América do Sul,
sdo extraordinariamente importantes.

Afirmam alguns que o Brasil corre o risco de ficar “isolado” se
ndo aderir & ALCA. N&o. O Brasil somente corre o risco de ficar
isolado quando ele abandona os seus interesses nacionais. Os paises
da América Latina, da América do Sul, sdo, de um lado, paises que
ndo competem diretamente com o Brasil no principal mercado das
Américas e 0s que podem competir com o Brasil sdo 0 Canadé e o
Meéxico, que ja tém acesso preferencial ao mercado americano. Os
paises latino-americanos tém, todos eles, estrutura industrial menos
diversificada e menos desenvolvida do que a brasileira e 0s produtos
que produzem e exportam, também para o mercado americano,
ndo competem em geral com as exportacdes brasileiras. Todavia,
esses paises sdo grandes importadores de produtos manufaturados
exportados pelo Brasil. Para enfrentar a concorréncia americana
em seus mercados, seria suficiente que o Brasil assinasse, com cada
um deles, um acordo de livre comércio. O Brasil ja tem um acordo
de livre comércio com a Argentina, com o Uruguai e com o Paraguai,
que é o Mercosul. Por outro lado, nenhum dos paises sul-americanos
tem interesse em “isolar o Brasil”. O Brasil € um mercado muito
importante para suas exporta¢cdes, como ocorre com 0s paises do
Mercosul, com o Chile, com a Bolivia, e h4 enorme interesse da
Venezuela na cooperacdo econbmica com o Brasil, de modo que
ndo ha a mais remota possibilidade de um isolamento brasileiro
em decorréncia de sua ndo-participacdo na ALCA.

O Congresso americano determinou, com clareza meridiana,
no projeto de lei sobre a autorizacéo para as negocia¢des comerciais,
que o Executivo ndo pode negociar a legislacdo de defesa econémica,
nem a legislacao anti-subsidio, nem, na pratica, a legislacao agricola.
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Portanto, aqueles temas que o préprio governo brasileiro vem
afirmando, reiteradamente, serem essenciais para o Brasil poder
participar da ALCA. Se os Estados Unidos, que sdo o principal
parceiro nas negociaces da ALCA, afirmam que negociar
os temas que interessam ao Brasil no entender do proprio governo
brasileiro, seria 0 caso de perguntar o que faz o Brasil nas mesas de
negociacdo da ALCA. Se o que interessa ao Brasil esti fora das
negociacoes, esta é uma oportunidade extraordinaria de reafirmar
que a participacdo do Brasil somente pode continuar se todos os
setores forem negociados e se o resultado das negociacdes for
equilibrado. Porém, ha receio, nas autoridades brasileiras, de
contrariar qualquer Estado altamente desenvolvido. Este receio é
infundado. Quando o Brasil aderiu ao Tratado de N&o-Proliferacéo
Nuclear (TNP), a justificativa apresentada a sociedade foi de que
era importante o Brasil aderir, porque, de um lado, havia forte
pressdo para o Brasil assinar e, de outro lado, porque a participacéo
no TNP permitiria, ao Brasil, contribuir para o desarmamento
mundial. O desarmamento mundial ndo ocorreu e até ao contrario;
o0 Brasil assinou e aceitou se tornar um Estado de segunda categoria
nos termos do acordo. A india ndo aderiu ao TNP, néo foi invadida,
nada lhe ocorreu, salvo san¢gbes temporarias, explodiu artefatos
nucleares, tornou-se uma poténcia nuclear de fato. A questédo é que
as elites brasileiras ttm medo de o Brasil vir a ser um verdadeiro
Estado, de superarmos o nosso (i.e. delas) complexo colonial.

Nesse cenario internacional, com essas tendéncias, cumpre
ressaltar que, se ndo houver possibilidade de ter o Brasil politicas
econOmicas e sociais ativas, ndo ha projeto nacional, pode-se ter
apenas a como hoje ocorre. Nesse
cenario, as relacdes do Brasil com a Argentina e com os EUA sédo
essenciais, porque sao esses paises que tém interesse crucial na nossa
area geopolitica e geoecondmica.
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Finalmente, sem superar a ideologia neoliberal, alienante,
idealista e desarticuladora o Brasil continuara a ser um pais fraco
politica, econdmica e militarmente. Afirmar que o Brasil é um pais
gue se deve desarmar, que se pode inserir subordinadamente a
qualquer bloco e que tem de ser subserviente politicamente é
confissdo explicita de inferioridade cultural, de negacdo da
identidade nacional, de desprezo pelo Brasil. Precisamos mobilizar
a populacdo para a execugdo de um projeto nacional com eficaz
politica externa, com o objetivo de enfrentar e vencer os desafios
das disparidades, vulnerabilidades e do potencial e que, assim,
permita & sociedade brasileira construir um futuro mais préspero,
mais justo e mais democratico.



O Brasil diante do Mundo

Haec est hora vestra et potestas tenebrarum. Com estas palavras
sombrias, o condestavel do Estado Novo, General Gées Monteiro,
terminava a carta que dirigiu ao Dr. Sobral Pinto, em 1946, depois
de tracar um quadro dramatico do Brasil que a ditadura Vargas
entregava a nascente democracia. Nunca deixei de ter essas palavras
como que inscritas nas paredes de meu claustro universitario, ou
naquele que supunha menos augusto, mas que é igualmente
pequeno '
artigo.

' severo, 0 da Imprensa. Elas serdo, assim, o guia deste

O mesmo General Gées Monteiro dizia também qu" as Forcas
Armadas sao instrumento d" uma politica externa. Ao que se poderia
indagar: sera possiv"'l haver politica externa, vale dizer, inserir o
Pais com autonomia no mundo contemporaneo, se, nos circulos
decisorios e m"smo naquele estrato social que se poderia chamar
de elite do poder, se aceita como fato, ainda que dando ares de
querer contradizer, a afirmagédo de que “O Brasil é um pais fraco e
desarmado”? Assim afirmava Afonso Arinos de Mello Franco, e isso

¢ Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de
S&do Paulo (USP). Jornalista com quase 50 anos de experiéncia é ex-
diretor do Estado de S. Patdo. Analista d" politica internacional,
intelectual empenhado na elaboragdo de uma polémica teoria da
politica, autor de varios livros como Os 45 cavaleiros hingaros, dedicado
a analise 0o pensamento de Antonio Gramsci. Seu novo livro é sobre
a politica externa nacional.



se transcreve pelo menos duas vezes no espléndido livro que Afonso
Arinos Filho acaba de publicar. Ou é possivel haver uma politica
externa sendo aceita aquela outra afirmacdo: “O Brasil é fraco na
guerra e forte na paz”, também proferida pelo mesmo chanceler
gue, ao juizo da maioria dos comentaristas, foi 0 primeiro a pér em
pratica a “Diplomacia independente” que da titulo ao livro citado e
nos faz lembrar uma afirmagdo de Rosa Luxemburgo, que nos
animou tantos sonhos de juventude: “a vitéria do socialismo é fruto
de suas constantes derrotas”.

Na realidade, Afonso Arinos apenas traduzia o que era e ainda
¢ a idéia de que a elite de poder, para ndo dizer o escol culto em
geral, faz da insercdo do Brasil no cenério internacional. Quando
Gouveia de BulhBes e Roberto Campos procuravam encontrar 0s
caminhos que permitiriam ao Marechal Castelo Branco entregar
a seu sucessor um governo com as financas relativamente saneadas,
era comum ouvir-se dizer, entre aqueles que viam o salto qualitativo
gue o Brasil tinha dado poucos anos antes, que os dois ministros
ndo acreditavam no Brasil. Ao indagar sobre quais rumos tomaria
0 Pais, poderia contrapor a politica de Bulh8es e Campos, que
ndo cabe analisar agora, o orgulho nacionalista de Antbnio
Mauricio da Rocha - e nacionalista porque mineiro, dizia ele -
que atirava aos nossos olhos a realidade da Usiminas. A Usiminas,
segundo ele, podia fazer, ela sozinha, uma siderurgica de igual
porte.

Nesses dois exemplos, temos as duas grandes trincheiras nas
quais o Brasil de hoje combate, quando esta em jogo o seu papel
no mundo. Essa idéia de que o Brasil tem condi¢cBes de fazer-se
ouvir de maneira autbnoma no cendrio internacional, malgradas
as deficiéncias de sua infra-estrutura e os vicios que os mais cépticos
nao deixam de apontar em nossa estrutura social, essa idéia, parece-
me, custa a furar a viseira que impede aqueles que nos governam
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de ver o0 mundo da perspectiva que essa crenca determina. N&o
seria correto dizer que a couraca serve de antolhos apenas ao atual
governo; o rigor intelectual obriga a dizer que praticamente todo
o0 escol civil - uma elite que nos dirigiu e hoje nos governa - vé o
Brasil de uma perspectiva imposta por uma couraga ou cComo se
estivessem vivendo na caverna de que nos falava Platdo, em A
Republica. E como se pautassem a conduta da ~lidea externa
pelas sombras que podem lobrigar de onde estéo,
irremediavelmente, amarrados ao que se chamou de “pensamento
unico”.

Se fiz a ressalva de que ndo se pode dizer que apenas o atual
governo vive nas sombras, ndo é porque nele tenha amigos feitos na
convivéncia universitaria; é porque, infelizmente, para desgraca de
guantos sonham com a Patria Grande, quase sempre temos vivido
nas sombras e parece ser este 0 nosso destino. E é ainda mais dificil
de discernir, pois, as forcas profundas que imobilizam os Estados
sem projeto nacional, junta-se, agora, a desnaturagdo da Historia.
O ataque, que um pensador chamaria de “anarquista” porque destroi
a Ordem, é simbolizado pelo aviltamento da personalidade daquele
que fundou um Império e outorgou ao Pais uma Constituicdo que
permitiu paz interior durante 50 anos. E que, talvez por preciosismo
de politico autoritario travestido de liberal, fez questdo de iniciar
sua Constituicdo, outorgada como disse, por estas palavras que a
Republica, em nenhuma de suas cartas constitucionais, teve o
cuidado de preservar: “Artigo 12-O Império do Brasil é a associacao
Politica de todos os Cidadaos brasileiros”.

N&do vem de hoje essa postura que critico; também néo é de
ontem que se considera o Brasil um pais fraco e desarmado. E de
trasanteontem. Gigante pela propria natureza, o Brasil, desde o
Tratado de 1827 com a Gréa-Bretanha, repete o Mito de Prometeu
- e, possivelmente, seja liberdade poética lembrar que a aguia, que
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lhe devora o figado, é, também, num escudo nacional, o simbolo
do poder dos que fizeram uma “associacdo Politica de Cidadaos”
pela forca das idéias e das armas.

N&o devemos, na imagem, fixarmo-nos apenas no Prometeu
agrilhoado. Porque, afinal, ele deu o fogo aos homens e, ao furta-lo
dos deuses, permitiu que os desbravadores dos sertdes, os predadores
de indios e os catadores de ouro e esmeraldas se sentissem criadores
de um novo mundo. E o foram. E, ao dominr este novo mundo,
criaram as condigdes para que a Economia encontrasse, na
imensidao do Espaco, onde se desenvolver desde que o Governo —
este usurpador do Soberano - soubesse agir de acordo com a
racionalidade que o Estado impunha e soubesse ocupar o Espaco e
torna-lo vivo. Desgracadamente, a visao de frei Vicente do Salvador
traduzia a realidade, ndo a de Prometeu atado a rocha, mas a de
tantos homens que néo fizeram jus ao fogo sagrado, presos ao litoral,
admirando o ultimo livro louvado em Franga, as doutrinas
econdmicas a la page — mas ndo as alemas de Friedrich List  0s
debates em Westminster e as decises da Suprema Corte dos Estados
Unidos da América do Norte.

Foi assim que o Brasil se inseriu no mundo. Se insisto em néo
dizer no “de hoje” é porque o “de trasanteontem” tem muito de
parecido com o de hoje, sendo mais castrador em alguns aspectos,
mais solto, mais liberal em outros. Entdo, como agora, uma poténcia
dominava 0s mares e impunha um padrdo monetario ao mundo;
uma poténcia - entdo, como agora - fazia de seu progresso
tecnologico e de sua moeda o simile de Mamona, o deus fenicio da
cobica, a quem era licito e de bom tom adorar; uma poténcia -
entdo, como agora - fazia dos paises menos desenvolvidos ou de
fato subdesenvolvidos o meio social e econdmico onde acumular
riqueza. Ha uma diferenca, entretanto, que convém anotar: a
poténcia de entdo era mais generosa que a de agora, na medida em
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que dividia a palma, de bom grado, na filosofia e na literatura, com
a Franca e a Alemanha. Foi nesse quadro que o Brasil se inseriu,
quase esquecido do desafio do Espaco e de que tinha dez vizinhos a
rodea-lo, sobretudo ao Sul e Sudoeste, e de que uma aguia, ao Norte,
estava pronta a levantar vdo quando seus interesses assim o ditassem.

No escol civil, a vizinhanca incomodava - ndo porque ela
representasse perigo para o Estado, mas porque fazia o Brasil correr
0 risco de ser visto como o0 parente maior da ui/zo/c/ que
caracterizava, n/quele entdo, quase todos os vizinhos. Euclides
da Cunh/ foi quem mais bem tr/duziu o sentimento de
superiorid/de com relacéo a esses vizinhos, ao mesmo tempo em
gue o desejo de ser reconhecido pelos Estados Unidos como sendo
diferente deles. Numa pagina pouco comentada, escrevendo sobre
a pretendida solidaried/de sul-americ/n/, ele recl/m/vt que a
politica exterior brasileira fosse de distanciamento das republicolas
e dos caudilhos, Unic/ maneira de ndo sermos confundidos, pelos
Estados Unidos, com eles. Seu protesto contra a solidariedade que
alguns reclamavam vai mais longe; para Euclides, um exemplo
havia de ser seguido pelo pais se pretendesse o respeito nos foros
internacionais: os Estados Unidos de Theodore Roosevelt, cuja
politica exigia jogadas duras como se estivéssemos num campo de
futebol, mas era a politica de um/ poténcia. Talvez pela primeira
vez, na elite civil ilustrada, alguém tenha levantado a voz para
lembr/r que do Norte vinha a ligdo que era preciso /prender e
pr/tic/r: politica intern/cion/l é politica de poder. A isso
imediat/mente acrescentaria: para que um Estado desenvolva uma
politica de poder, é necessario que h/ja, no grupo que constitui o
gue chamariamos, como Hermann Heller, de “nicleo de poder
no Est/do”, a clara consciéncia de que o Estado que néo realiza
uma politica de poder par/ defender seus interesses e suas fronteiras
estd conden/do a desaparecer do proscénio.



Se era facil imaginar alterar a imagem da caudilhagem e da
mazorca, substituindo-a pela acdo dos sobas estaduais que aderiam
de bom grado a politica dos governadores de Campos Salles, e se
era possivel pretender dar a impressdo de que o Brasil ndo era
uma republicola, pois pagava em dia seus compromissos externos,
era, no entanto, extremamente dificil vencer, por um lado, a
seducdo que os Estados Unidos exerciam sobre muitos e, por outro
lado, o receio de ilustres membros do escol civil dos governos do
Império e da Republica de que, ao Sul, houvesse quem
alimentasse, com ou sem justas razdes politicas e geopoliticas, a
idéia de reconstituir o Vice-Reinado do Prata. A “sindrome do
Vice-Reinado”, se assim a podemos chamar, marcou a politica
brasileira até o governo do General Jodo Batista Figueiredo.
Permeando a visdo internacional das elites civis, que tinham
enraizada a certeza de que o Brasil era fraco e desarmado, fraco
na guerra e forte na paz, foi essa sindrome que, depois da Segunda
Guerra Mundial, fez que se pensasse os Estados Unidos, ja
admirados pela power politics que realizavam nas Antilhas, como
0 garantidor do status quo territorial na América do Sul com todas
as consequéncias que essa aspiracdo podia ter - especialmente
quando na Casa Rosada, longe de se ver Mittre ou Sarmiento,
pontificava a figura de Juan Domingo Peron, e, no Catete, Vargas
continuava sendo a esfinge que sempre foi, cujo segredo ninguém
conseguiu decifrar.

As negociagcbes do Mercosul levaram setores do escol civil,
especialmente no meio industrial, a reclamar de seu alijamento
das primeiras negociacdes e da conclusdo de alguns acordos. A
grande negociacdo foi, simplesmente, mais uma prova de que a
politica externa era um assunto de Estado, de que ela era feita
pelo Estado por intermédio de Governos que se sucediam. Se assim
foi, e ainda é, mesmo quando, assumindo posi¢8es e fungdes que
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lhes deixam alguma margem de liberdade, os diplomatas se
encarregam de sugerir novos rumos para a politica externa - o
Ministro sempre dela teve 0 méximo possivel, consentida pelo
Presidente da Republica - ndo podemos deixar de pensar, por um
instante que seja, em como integrantes de orgaos do Estado
formulavam uma linha para a politica exterior brasileira quase ao
mesmo tempo em que, no escol civil, pretendia-se que os Estados
Unidos sustentassem o Brasil contra as pretensées hegemonicas
argentinas. E na corporacdo militar que se encontrava proposicdo
distinta.

Se Euclides prega o espléndido isolamento e a realizagdo de
uma politica de poder como a do primeiro Roosevelt; se no escol
civil se ttm os Estados Unidos como garantia de que o status quo
territorial ser4& mantido e Per6n ndo realizar4 o sonho rosista do
Vice-Reinado do Prata, ha, na corporagdo militar, quem proponha
uma politica que, mais tarde, serd considerada “independente”
ou “terceiro-mundista”. Para o autor das linhas que se lerdo abaixo,
o Brasil ainda é forte na paz, mas sua fortaleza esta a servigo de
uma politica de grandeza:

(...) no que mais importa, esse desenvolvimento pela
industrializacéo faz prenunciar, afinal, uma libertacdo mais efetiva
em relacdo aos grandes centros externos, motores do dinamismo
econdmico mundial (...) A geopolitica que vimos de esbogar (...)
pode bem caracterizar-se como (...) geopolitica de colaboragao
com o mundo subdesenvolvido de aquém e além mar (...) ao
mesmo tempo de resisténcia as pressdes partidas dos grandes
centros dindmicos de poder que configuram a atual conjuntura.

Ao que se poderia acrescentar:

(-..) nos dias de hoje e em face de um planeta tumultuado ainda
mais pela miséria e pela fome do que por ambicgdes expansionistas
ou de dominio que, alias, existem de fato e ndo sdo, de forma alguma,
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nem despreziveis nem remotas, [0 Brasil ndo podera] negar-se ao
papel gne lhe cabe no concerto das na¢gBes em prol da redencéo de
toda essa periferia eeondmieo-soeial de que ainda participa, e que
se estende, tragicamente, desde os contrafortes andinos, através da
Africa toda, do Oriente Médio, da peninsula indiana e do Sudeste
asiatico, até os confins do mundo indonésio. E cumpre-lhe ainda,
no ambito mais circunscrito da Ameérica Latina, e, em particular,
da América do Sul, estreitar os lagcos de cooperagao internacional,
participando, ativa e generosamente, da solucdo dos graves
problemas com que se defrontam os povos das diversas areas (...) de
que participamos, em todas, com amplas parcelas de nosso territorio
e significativo contingente humano.

Sdo palavras de 1957 ou 1958, tornadas publicas em 1967. Seu
autor, o entdo coronel Golbery do Couto e Silva.

Essas trés posturas - a do isolamento euclidiano, a da sindrome
do Vice-reinado e a da geopolitica de fato do Estado nacional -
integram o cabedal intelectual e sdo as proposi¢des que encontramos
para orientar uma politica externa. O que é importante ressaltar,
percorrido esse caminho, é que ndo ¢ de hoje o “pensamento Unico”,
nem a dificuldade das escolhas, nem a subordinacéo a que nos reduz
a fragilidade das contas externas e a adesdo dir-se-ia visceral ao
sentido profundo da frase triste, embora, assim, ndo a tenha visto
quem a proferiu, com que iniciamos esta jornada de reconstituicdo
do passado: o Brasil é fraco e desarmado, fraco na guerra e forte na
paz. Apenas em dois momentos da historia encontra-s" a tentativa
de romper o circulo vicioso em que a fragilidade das contas externas
(que torna o Pais dependente, queira ou ndo, da opcéo racional ou
ndo, de quem faz da vida das NagBes uma constante aposta no
Mercado) condena a politica externa e guia as politicas internas
gue deveriam eliminar todos os fatores que envergonhariam, uma
vez mais, Euclides. E é forcoso reconhecer, por tristes que sejam as
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lembrancgas que esses momentos nos trazem, que as tentativas de
romper o circulo foram feitas nos periodos em que o Estado de fato
se descolou da sociedade e imp0s, pela forca, as decisdes dos governos
a todos os cidaddos, que de fato ndo eram cidad&dos, eram apenas
suditos. Quero me referir ao Estado Novo e ao periodo que a rigor
se inicia em 1965 com a edicdo do Ato Institucional nQ 2.

No periodo do Estado Novo, o esforco foi feito para armar o
Exército, comprando, primeiro, a fabrica na Alemanha (apresada
pela Marinha inglesa), negociando a construcéo de Volta Redonda,
depois. No periodo 65/79, o esfor¢co concentrou-se, primeiro, no
realinhamento das contas do setor externo e, depois, com todos 0s
erros que nele queiramos encontrar, no programa nuclear,
basicamente naquele que a Marinha desenvolve em Iper6. Mas,
sobretudo, na firmeza com que sustentamos, até recentemente,
que o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear reduzia a soberania
brasileira e dividia 0 mundo em dois tipos dc Estados: os
“responsaveis”, que possuiam armas atémicas até antes de 1968, e
0s que pretendiam ter esse artefato (que pouco acrescenta a
qualquer exército) e que, se 0 incorporassem ao arsenal bélico,
seriam considcados “irresponsaveis”. Queiramos ou ndo, quando
o Estado se descola da sociedade, a tentativa de afirmar a misséo
de lideranca, que o Coronel Golbery atribuia ao Brasil, passa por
uma diferente insercdo no mundo, conseguida gracas a Forcas
Armadas que sdo, como dizia 0 General Goées Monteiro,
instrumento da politica externa.

Deve ser destacado, portanto, que, desde o inicio de nossos
tempos, nos inserimos no cenario diplomatico mundial cm condicéo
subordinada, embora f6ssemos, como somos, a primeira poténcia
da Ameérica do Sul e tenhamos feito por afirmar e garantir essa
posicdo. No plano internacional mais vasto, ndo é nossa posi¢do
geografica que determina essa subordinagdo. Os Estados Unidos,
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igualmente afastados do cendrio mundial até 1917, sdo a prova de
gue ndo é a posicao geografica o que define o status de uma Nagcao,
mas a vontade de suas elites civis de fazerem dela um protagonista
entre os atores principais. Diria que, se ainda temos uma posicao
subordinada - mascarada que seja pelo fato de estarmos sentando a
mesa em que muitos discutem muito para fazer de conta que
decidem o que poucos ja decidiram, dispondo-se a conceder em
pontos sem qualquer importancia -, é porque as elites que nos
dirigem, elites civis e militares desta vez, parecem conformar-se
com o fato de o Pais ser fraco e desarmado. Desarmado, sim, ele &,
porque desde a Guerra da Cisplatina repugna aos cidad&os o servico
das armas, sem o qual, no entanto, ndo ha Estado que garanta sua
integridade. Fraco, porém, néo.

Objetivamente falando, devemos ser a décima ou undécima
economia do mundo. A fragueza ndo reside no PIB, mas na
fragilidade das contas externas e na impossibilidade em que nos
encontramos de contar para nés mesmos a anedota que corria
sobre San Martin e a abertura das alfandegas em 1810, quando o
patriarca perguntava aos livre-cambistas da época se ndo seria
possivel sentar-se em cabecas de boi ao invés de em cadeiras
austriacas.

A frase de Afonso Arinos define, com preciséo, a situa¢cdo do Brasil
de hoje. Mas deve ser qualificada, sob pena de ndo chegarmos ao
final desta década podendo insistir na expectativa de gozar todas as
delicias que a civilizagdo do Real nos prometia. Como qualifica-la?
Somos fracos porque ndo conseguimos, nem por safas nem por
“naftas”, resolver o problema da fragilidade das contas externas. Somos
fracos porque somos desarmados e porque, como Euclides,
desprezamos os caudilhos e as republicolas, ainda que nos tenhamos
associado a alguns deles e pretendamos a associacdo com todos. E
por sermos euclidianos que ndo somos capazes de compreender que
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as transformacdes ocorridas depois de 1991 ndo mudaram o mundo
de fond en comble. Pelo contrario, ainda ha oportunidades para quem
queira que sua voz ndo se confunda com o coaxar dos sapos e insista
em afirmar-se no cenario internacional. Basta a vontade de resolver,
a custa do sacrificio que ndo serd maior do que aquele que sofremos
hoje, o problema das contas externas. Basta a vontade politica de
encontrar, no cenario diplomatico, quem esteja disposto a ndo se deixar
intimidar pela guerra nas estrelas. Sobretudo, basta que se traduza,
em vontade e acdo politicas, o cabedal acumulado do Espago, que
Prometeu nos proporcionou - espaco tanto maior quanto mais as
fronteiras se esfumam e 0 Vice-Reinado do Prata esta em condicdes
de ser ampliado e realizado sob a lideranca do Brasil. Basta, sobretudo,
saber que soou, na fronteira Norte, podendo também voltar a permear
as fronteiras Sul e Sudoeste, a hora da poténcia das trevas.






Para a Definicao de uma
Nova Politica Externa Brasileira

A estratégia latino-americana diante da
interdependéncia global

Nenhuma regido do mundo modificou tanto sua estratégia de inser¢do
internacional e implementou com tanta coeréncia uma nova politica
exterior como a Ameérica Latina dos anos noventa. Os governos que
se estabeleceram em 1989-90 nos grandes Estados - Menem na
Argentina, Pérez na Venezuela, Gortari no México, Fugimori no Peru
e Collor no Brasil - em quase nada diferiam. Nem mesmo na equipe
de assessores que se tornaram Ministros de Estado ou assumiram outros
cargos. Eram, em sua maioria, jovens economistas formados em
Universidades norte-americanas ou técnicos de institui¢fes financeiras
internacionais. Esses dirigentes substituiram os compromsssos com o
passado local pela fidelidade a poucas e novas teorias elaboradas pela
inteligéncia politica dos Estados Unidos para promover os interesses
daquele pais. A influéncia dos Estados Unidos, portanto, foi
determinante para a mudanca que ocorreu nas relagdes internacionais
da América Latina.

é Doutor em Historia pela Universidade de Strassburg,
Professor titular de Histéria das Relagbes Internacionais da
Universidade de Brasilia (UnB). Editor da Revista Brasileira de
Politica Internacional. Autor de diversos livros como: O Parlamento
Brasileiro e as Relagdes Exteriores, A Pol'itica Externa Brasileira,
Histéria da Politica Exterior do Brasil e O Papel da Diplomacia.



Com efeito, durante os dois mandatos de Ronald Reagan,
percebeu-se que convinha prescrever um receituario para a América
Latina superar os problemas da divida, da recessdo e da hiperinflacdo
dos anos oitenta por modo a contribuir para a expansao dos negécios
no/te-ame/icanos na regido. Para tanto, os Estados Unidos voltaram
a interessar-se por instituicdes com forte poder de pressdo, como o
FMI e o Banco Mundial, com o fim de aciona-las regionalmente.

O cénon de Washington prescrevia para os Estados latino-
americanos uma onda de reformas em trés dimens@es. A dimensao
econdmica compreendia a rigidez fiscal, a abertura dos mercados e
do sistema produtivo e de servigos, a privatizacdo com alienacéo de
ativos nacionais, a compressdo salarial e do Estado do bem-estar
para que o pagamento de compromissos financeiros pudesse ser
feito em dia. A dimenséo politica e de seguranca envolvia o abandono
da construcdo de meios modernos de defesa e dissuasdo e a adesdo
ao Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear, bem como a todos os
demais atos internacionais de proscricdo de armas de destruicdo
em massa, para evitar o aparecimento de mais um inimigo. A
dimensao ideoldgica correspondia a prevaléncia do Mercado sobre
outra determinacgdo politica, para que capitais e empresas norte-
americanas pudessem /ttenho/c//-tc do combalido sistema
produtivo l/tino-/mc/icanOi Em suma, tudo convergia para
consolidar a hegemonia norte-americana sobre a América Latina,
tanto econdmica quanto politica e estratégica.

Os dirigentes latino-americanos dos anos noventa rivalizaram
entre si no esforco de ser o melhor e 0o mais leal cumpridor dos
preceitos de Washington. O melhor de todos foi 0 governo de Carlos
Saul Menem. No pais vizinho, constituiu-se uma comunidade
epistémica de liberais fundamentalistas dispostos a aplicar de alma
e coracdo tais preceitos. Um dos protagonistas dessa comunidade
epistémica, Ministro das Rela¢Bes Exteriores de Menem, cunhou,
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No Brasil, entretanto, e para 0 bem da nacéo, o paradigma
do Estado normal produziu menores efeitos comparativos,
considerando as graves consequéncias de sua implementacéo em
paises vizinhos. Esse desastroso roteiro que engendrou o
esfacelamento e a alienacdo das economias nacionais, 0
sucateamento dos sistemas de defesa e a consequente perda de
poder sobre o cenario internacional foi contido em parte entre
nés. Dois bloqueios obstaram ao triunfo do Estado normal no
Brasil.

Por um lado, a tradicional inteligéncia diplomatica do
Itamaraty avaliou, desde o inicio, com muito ceticismo, a ruptura
estratégica em curso. Por outro, a opinido publica ndo apreciou o
propdsito de pér fim a Era Vargas, ou seja, ao projeto de nagao a
construir com base em um desenvolvimento autdnomo e ao
conceito de interesse nacional que lhe era intrinseco. Embora
relutante, Cardoso assimilou essa reacdo e repassou a seu governo
correcbes de rumo em sua politica exterior.

Foi posto em marcha, por forca de tais circunstancias, um
terceiro paradigma de relacBes internacionais, que denominamos
de “Estado logistico”. Por essa via de conduta, atenuaram-se, no
Brasil, os pardmetros de subserviéncia, destruicdo e regressdo do
Estado normal e corrigiram-se distorcbes do Estado
desenvolvimentista. Por feliz incoeréncia do governo de Cardoso,
o Estado logistico, no Brasil, tendia a proteger, em certa medida,
internamente, a empresa, o trabalho, o capital, a tecnologia e o
mercado nacionais e a promover a expansdo dos interesses
brasileiros em ambito global. Por forga de tais circunstancias, o
Brasil avancou menos que outros paises sul-americanos pelo
tragico caminho que lhes apontava o paradigma do Estado
normal.
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Duas orientacfes de insercao internacional com FHC

A transicdo do Estado normal para o Estado logistico no Brasil
corresponde mais a duas posturas politicas do que aos dois mandatos
de Cardoso. Na verdade, esses paradigmas coexistiam, por mais
paradoxal que possa parecer. Analisemos alguns dados. Como
normal, ou seja, subserviente, destrutivo e regressivo, 0 governo de
Cardoso abriu a porteira da nagdo aos capitais e empreendimentos
estrangeiros que aqui vieram pastar e refestelar-se. Mais de oitenta
bilhdes de ddlares arrecadados com as privatizagcdes foram
esterilizados em beneficio da especulagao financeira. A privatizagédo
das Comunicagbes do Brasil correspondeu a maior transferéncia
de ativos de paises em desenvolvimento para o centro do capitalismo
de que se tem noticia na Histéria. Como normal, o governo de
Cardoso abriu duas novas vias de transferéncia de renda ao centro,
acrescentando, ao tradicional mecanismo histérico dos servigos da
divida, a via dos dividendos e da especulacdo financeira. Elevou o
passivo nacional a niveis condenados pela boa ciéncia econdmica.
Como normal, enfim, firmou o Tratado de Nao-Proliferacédo
Nuclear, decisdo desnecessaria para evitar a fabricagdo de armas
nucleares, porém exigida pelos Estados Unidos.

O Estado logistico fortaleceu-se, sobretudo, a partir de 1999,
quando a crise brasileira fez compreender a Cardoso que a via do
Estado normal “deu em agua”, como afirmou Rubens Ricupero.
Apontemos algumas manifestagcbes desse outro paradigma de
relacBes internacionais: o tratamento multilateral da das questbes
ambientais, da seguranca, das financas e do comércio, o conceito
politico e econdbmico de América do Sul, a rejeicdo de uma ALCA
americanalhada, a cobranca de reformas no sistema financeiro
internacional, a exigéncia de abertura dos mercados centrais em
troca do nacional, a oposigdo a guerra a paises e culturas em nome



da guerra ao terrorismo, a defesa, embora tardia, da Embraer e
uma parada na privatizacdo com alienacdo de grandes empresas
nacionais como a Petrobras e alguns bancos. Essas e outras rea¢des
do Estado logistico fizeram Cardoso perder o encanto de que
gozava junto ao governo Clinton e atrair olhares enraivecidos do
governo Bush. A tradicional rivalidade entre Brasil e Estados
Unidos ressurgiu, evidenciando qudo longe o0 mundo estad da
solidariedade e quao proximo se mantém do conflito generalizado
de interesses, como demonstra Moniz Bandeira em seus estudos.

Politica exterior é politica de Estado, ndo de governo. Tanto
assim é que o Brasil de 1990 a 2002 pds em marcha trés paradigmas
de politica exterior: 0 Estado normal, que prevaleceu sob Cardoso,
o Estado desenvolvimentista, que agonizou, mas ndo morreu, e 0
Estado logistico, um ensaio promissor. Essa danca dos paradigmas
deve ser levada em consideracéo pelo futuro governo. O que deseja
0 Brasil? Prosseguir no caminho de volta a infancia social, propria
de povos pastores e produtores de café, soja, minérios, que a nada
mais aspiram? Ou recuperar a constru¢do de um destino proprio,
que tracou ha setenta anos, e que, embora solidario, cooperativo,
ndo-confrontacionista, interdependente com o destino de outros
povos, zelava, como convém, pelos interesses do emprego, da
empresa, da renda do trabalhador, do bem-estar social, do progresso,
da relativa autonomia econdmica, politica e estratégica? O que €
gue noés queremos?

Ao eleger a abertura como estratégia, 0s governos liberais dos
anos 90 puseram termo a estratégia desenvolvimentista, sem nada
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agregar-lhe de construtivo na area externa. Cardoso criou um vazio
politico, a espera de uma inteligéncia capaz de reconverter o setor
externo em instrumento de realizacdo de interesses brasileiros.

Nota do Editor: O Professor Marco Aurélio Garcia, embora tenha participado do
Forum Brasil em Questdo, no dia 6 de mar¢o - Brasil no Mundo  ndo pdde
encaminhar o texto de sua palestra para publicagdo, por ter assumido, anteriormente,
compromissos profissionais.












Adam Smith, ja em 1776, preocupou-se com a questdo da
distribuicdo de renda. Era ainda o momento original do
capitalismo industrial dos paises avancados, especialmente da
Inglaterra, quando o modo de producdo capitalista ndo tinha
problemas, em geral, com relagdo ao crescimento da producdo e
ao crescimento da renda. O modo de producdo capitalista nos
paises avancados era uma maquina de producdo de renda.

Se havia um problema estrutural no capitalismo, era o da
distribuicdo. Por qué? Porque a forma de organizacdo da
producdo, além da hierarquia, do autoritarismo, da disciplina da
organizagao da produgao, levava a constituicdo de uma estrutura
primaria da distribuicdo da renda desigual. Ou melhor, os
trabalhadores recebiam o salério, que em geral era muito menor
do que as outras formas de reparticdo da renda do produto gerado,

¢ Sec/eta/io Municipal de Desenvolvimento e
Trabalho de Sao Paulo. Economista, professor e pesquisador do
Centro de Estudos Sindicais e do Trabalho da Universidade Estadual
de Campinas (Unicamp). O autor do livio A Década dos Mitos.
Especialista em questdes de desemprego, trabalho e renda.



como os lucros dos capitalistas, os juros dos banqueiros ou o
aluguel do proprietario. Portanto, havia, de fato, um problema
no modo de producdo capitalista, nas economias avancadas,
centrado na questdo da distribuicéo.

O autor posterior a Adam Smith, mas com uma visdo muito
critica, Karl Marx, identificou que ndo haveria possibilidade de
correcdo nesse processo tdo desigual do capitalismo, a ndo ser a
ruptura do modo de producdo, isto €, uma intervencdo sobre a
distribuicdo primaria da renda que divide salario bruto, juros,
aluguel da terra, da propriedade. Somente alterando esse modo
de producdo e criando um novo modo de producdo seria possivel
distribuir a renda. Entdo, ja no século XIX, identificamos as
primeiras possibilidades de tratamento diferenciado da questdo
da distribuicdo de renda.

Em paralelo, foi-se constituindo uma segunda vertente, que
nao foi revolucionaria, mas, sim, reformista, com a compreenséo
de que o capitalismo constituido pelas livres forcas do Mercado
jamais possibilitaria uma distribuicdo mais igualitaria da renda. E
esta vertente dos reformistas, dos social-democratas histéricos do
final do século XIX e, sobretudo, a partir do século XX, faria um
conjunto de reformas com o objetivo de constituir uma segunda
estrutura de distribuicdo da renda.

N&o se propunha, entdo, a alterar o processo de distribuicdo
priméria da renda, isto é, os trabalhadores continuariam ganhando
salarios, os capitalistas continuariam a ganhar lucros, os banqueiros
continuariam a ganhar juros, etc. A partir desse processo primario de
distribuicdo da renda, contudo, introduziu-se um segundo processo
de distribuicdo da renda, a partir das politicas reformistas, como a
reforma agraria, que ocorreu em grande parte dos paises desenvolvidos,
como foi 0 caso da Italia no pds-guerra e do proprio Japédo.



POLITICAS DE DISTRIBUICAO DE RENDA
Marcio Pochman uUnB a frentel

Uma outra medida reformista foi a reforma tributaria, que
determinou, pela primeira vez, que 0s ricos comegassem a pagar
impostos. Isso foi possivel por meio de uma reforma tributaria
gue passou a tributar ndo apenas o salario, mas também os juros,
os lucros, aluguéis e assim por diante, com aliquotas
diferenciadas, progressivas. Dessa forma, por exemplo, a reforma
tributaria, em 1943, nos Estados Unidos, fez o imposto de renda
que atingia 7% da populacdo passar a atingir quase 50% da
populagdo norte-americana.

Depois veio a reforma social. A Constituicdo chamava de
Estado de Bem-Estar Social a instalagdo do sistema de saude
publica, educacdo e uma enorme quantidade de mecanismos de
garantia de renda com vistas em retirar do Mercado de trabalho a
funcédo de distribuicdo de renda. O objetivo era que uma crescente
parcela da populacdo, sobretudo a trabalhadora, pudesse passar
a viver sem depender do Mercado de trabalho. Foi entdo que as
vérias politicas, entre elas as politicas de transferéncias de renda
direta, possibilitaram que, pela primeira vez na histéria do
capitalismo, um segmento pudesse viver sem trabalhar, mesmo
ndo sendo capitalista, banqueiro ou proprietario.

Assim, retiraram-se do Mercado de trabalho os mais pobres,
pois a realidade, até as primeiras seis décadas do século passado,
era que as pessoas trabalhavam até morrer, ampliando a
concorréncia do Mercado de trabalho. Foi possivel, também,
retirar do Mercado de trabalho as criangas, que eram uma parte
importante do processo produtivo industrial. Foi possivel
abandonar ndo apenas a proibicdo do trabalho infantil, mas
também transferir renda para garantir condicdes minimas para
freqlentar a escola, além de definir e implementar programas
na area de saude que viabilizaram, por exemplo, a saida do
Mercado de trabalho de doentes, deficientes fisicos e mentais,



de tal forma que ficassem no Mercado de trabalho apenas aqueles
com capacidade produtiva.

Esse conjunto de reformas mostrou que, mesmo no
capitalismo, no caso das economias avangadas, seria possivel
alcancar uma situacdo ndo tdo desigual na reparticdo da renda. A
Inglaterra, no imediato pés-guerra, tinha os 5% mais ricos que
recebiam os 25% da renda do pais, antes do imposto de renda.
Apds o imposto de renda, reduziu para 14% a participacdo destes
na renda nacional. Enquanto os 20% mais pobres da Inglaterra,
antes do imposto de renda, ficavam com 13% do PIB da renda e
apo6s passaram para 19% da renda.

Paralelamente, assistimos, desde a experiéncia da Revolucéo
Russa, a uma outra situacdo de constituicdo de um modo de
producéo diferente do capitalismo, que garantiu uma distribuicdo
menos desigual da renda. Essa experiéncia durou por um
determinado periodo, pelo menos até o final dos anos 1980, na
ex-Unido Soviética. Hoje, sdo poucos o0s paises no mundo que
mantém esse modo de producdo, que garante uma distribuicdo
diferente da concebida no capitalismo avancado.

Na periferia do capitalismo, que é formada pelos paises que
ndo fazem parte das economias avancadas, entre eles o Brasil,
estdo paises que tém dois problemas estruturais. Primeiro: néo
tém a garantia do crescimento econdémico, ao contrario das
economias avancadas. Na periferia do capitalismo, ndo ha essa
garantia, ha paises que ndo eram periféricos em determinado
momento e retroagiram no tempo. Como a Argentina que, na
primeira metade do século passado, era a oitava economia do
mundo e hoje vive um quadro de regressdo fulminante. Veja o
caso do Brasil nas ultimas duas décadas, que é um Pais que vive
uma situagdo de regressdo econdmica e social.



UnB d frente!

Temos um problema adicional nos paises periféricos em
relacdo as economias avancadas, além da auséncia de garantia
do crescimento da renda: a distribuicdo de renda, que é mais
desigual, ao contrario dos paises desenvolvidos, onde a
distribuicdo ¢ mais ampla e completa.

Na defesa da industrializacdo da periferia do capitalismo,
uma nova forma de inser¢do na economia mundial, ja no final
da primeira metade dos anos 50, foi fundamental para garantir,
a um conjunto de paises, uma situacédo diferente da que tinham
no comecgo do século. Um exemplo icone dessa experiéncia
foi o Brasil, que foi o pais que mais cresceu no mundo entre
1930 e 1980.

Deixamos de ser uma grande fazenda nos anos 1930 para
nos transformarmos na oitava economia mundial no final dos
anos 1970. SO que atacamos um dos problemas - 0 crescimento
econdmico -, mas deixamos de lado a distribuicdo de renda,
que era justamente uma questdo de reforma. O Brasil expandiu-
se economicamente, sem fazer a reforma agraria. E um dos
poucos paises no mundo onde 100 milhdes de pessoas, no
século passado, foram do campo para a cidade, enchendo os
mercados de trabalho, deprimindo os salarios, comprometendo
a distribuicdo salarial. O Brasil fez a passagem rural em trés
décadas, movimento que na Franga levou 11 décadas. A rapidez
e a violéncia comprometeram a distribuicdo da riqueza
constituida entre os anos 1930 e 1970.

Também nado fizemos a reforma tributaria. Ainda hoje os
ricos no Brasil ndo pagam impostos. Quem paga impostos é
justamente os mais pobres. Essa ¢ uma questdo que aprofunda
a desigualdade. Temos uma estrutura primaria da renda que
gera condicbes de desigualdade, e também politicas publicas
que comprometem a distribuicdo da renda.



A reforma social ndo foi feita. Este Pais ndo constituiu um
estado de bem-estar social. Ndo temos educacdo, saude
publica, entre outros, de boa qualidade para todos.

As politicas distributivas que foram aplicadas nos ultimos dez
anos aprofundaram a desigualdade. Os dados oficiais ndo revelam
isso com tanta intensidade, ndo revelam a realidade. Por exemplo,
os dados sobre distribuicdo pessoal da renda tratam-nos como se
tivéssemos pleno emprego no Brasil. S6 medem a desigualdade
da renda entre os que tém renda. Como, ao longo dos anos 90, o
gue mais cresceu foi a quantidade de trabalhadores sem renda e
desempregados, esse segmento que pressentiu mais baixo esta fora
do calculo. E como se medissemos a distribuicdo da renda apenas
na Bélgica. Na india ndo se mede porque a renda é zero.

Hoje, uma parte importante da populagdo vive sem renda
monetaria. Se levassemos em consideracdo essa situacgao,
possiveemente os indicadores de desigualdade seriam ainda maiores
do que sdo registrados oB” alner'ite.

Deveriamos ter feito, por exemplo, mudancas mais profundas
na politica previdenciaria, pois um terco dos aposentados e
pensionistas brasileiros, apesar de aposentados, continuam a
trabalhar. Afinal, receber R$ 200 mensais é insuficiente até mesmo
para comprar os remédios genéricos, quiga dar conta da vida como
um todo.

Né&o devemos, também, fazer uma distribuigdo das terras como
foi feita nos Gltimos dez anos, sem efeito distributivo ¢ produtivo.

N&o devemos fazer movimento para reducdo da jornada de
trabalho com reducéo do salario, pois isso faz que, na verdade,
aumente ainda mais a jornada de trabalho. No Brasil, 40% dos
trabalhadores continuam a trabalhar mais de 44 horas semanais,
e cada vez aumenta mais a duplo jornada, pois os salarios sao
muito baixos, ¢ as pessoas procuram mais de uma ocupagio para
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completar sua renda. Uma pesquisa feita pelo Datafolha mostra
que um brasileiro a cada dois ndo tira mais férias.

N&o podemos fazer a difusdo dos mecanismos de garantia de
renda como o vale-gas, a bolsa-renda, a bolsa-alimentagdo e a
bolsa-escola, cujos valores sdo muito reduzidos e que foram
constituidos pelo governo federal a exemplo da experiéncia de
Brasilia e de Campinas do Bolsa-Escola. Nao mudamos, aqui, a
realidade; criamos, na verdade, uma nova forma de dependéncia.

Devemos fazer, em primeiro lugar, um compromisso da
sociedade com o crescimento econdmico. No capitalismo, quando
ha distribuicdo da renda, é sobre o fluxo da renda e néo sobre o
estoque, como na maior parte das vezes. Portanto, se ndo houver
crescimento de 6% ou 7% ao ano, nos proximos dez anos, a
sociedade brasileira estard condenada a viver com uma situagéo
de maior regressdo social e econdmica. Portanto, o crescimento
econdmico é absolutamente fundamental.

A producgédo agricola leva o Brasil a ser o quinto maior
exportador de alimentos do mundo. E a sua populagdo vive numa
situacdo de falta de alimento. E preciso uma reforma social
profunda como jamais este Pais ousou fazer. Evidentemente, isso
significa retirar do Mercado de trabalho as pessoas de mais idade,
as criancas, os doentes, deficientes fisicos e constituir no mercado
de trabalho uma nova regulacéo.

A politica social no Brasil é equivocada, ndo porque nos falte
focalizacdo. Pelo contrario, ela é muito focalizada. Precisamos
de politicas sociais universalistas num pais de enorme
desigualdade. A universalidade podera provocar a
homogeneizacdo social, pois a politica social praticada no Brasil
¢ uma politica de alto custo-meio, pois aqui no Brasil ndo se
praticam politicas sociais integradas e articuladas. Cada ministério
tem o seu programa, tem o Bolsa-Escola na Educacdo, tem o



Bolsa-Alimentagdo na Saude, da qualificacdo profissional no
Ministério do Trabalho, os sindicatos tém seus programas. N&o
ha unificacdo, ndo ha articulacdo. Isso significa enorme custo-
meio. O dinheiro ndo chega evidentemente aqueles que precisam
porque é usado para montar a maquina. Se um ministro ou um
secretario fizer uma politica decente, exclusivista, ele sera
governador, ministro, presidente.

N3o é, portanto, um problema exclusivo de focalizago. E
um problema da universalizacdo e da remontagem das politicas
sociais no Brasil. Os recursos ndo chegam para muitos que precisam
dele, devido aos custos da politica. Mas ndo acredito que este seja
o problema principal da politica social. Por exemplo, montamos
na Prefeitura de S&o Paulo um programa de distribuicdo de renda,
qgue, comparativamente aos indices nacionais, é 0 maior programa
de distribuicdo de renda. Sdo 300 mil familias sendo beneficiadas
com varios programas, o que significa dizer que 2% da populacao
da cidade de S&o Paulo estdo sendo beneficiados com a
distribuicdo de renda. Se féssemos fazer esse programa da maneira
que fazem os programas sociais no Brasil tradicionalmente, ndo
seria possivel. Conseguimos fazer uma outra modalidade de gestao
publica e foi possivel que a Secretaria do Desenvolvimento,
Trabalho e Solidariedade, criada em julho do ano passado, fosse
de articulagédo, o que permitiu que os funcionarios de outras
secretarias, sobretudo do governo local, pudessem fazer todas as
acOes de maneira conjunta e articulada. Entdo, o recurso que
seria gasto para operacionalizar a politica possibilitou uma
transferéncia mais direta ao publico beneficiario.

O problema do desemprego brasileiro ndo é decorrente da
inovacdo tecnoldgica. Ao contrario, nessa nova divisao
internacional do trabalho em curso, justamente os paises que
mais inovaram em tecnologia tém menos desemprego.
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A economia norte-americana, por exemplo, constitui hoje uma
das economias mais avangadas em produtos tecnoldgicos,
registrando as menores taxas de desemprego dos ultimos trinta
anos. Por outro lado, paises que tém baixos conhecimentos em
tecnologia registram taxa de desemprego bastante alta. A falta
de crescimento econbmico e a destruicdo dc parte do parque
produtivo ao longo dos anos 90 fizeram que o Brasil, por
exemplo, jogasse fora 2 milhdes de empregos industriais de
empresas que aqui existiam no inicio dos anos 1990.

E ataoliiamente fundamental, ainda, uma pohtica de atencéo
cada vez maior as pessoas de maior idade, especialmente na
situacdo do Brasil, de transicdo demogréafica. E crescente a
participacdo das pessoas de maior idade em relagdo as pessoas
mais novas, quer dizer, ao invés de estarmos cada vez mais
preocupados com a ampliacdo dos numeros de escolas, entramos
numa fase de preocupacéo cada vez maior com acesso e condi¢des
adequadas para as pessoas mais velhas, pois esse percentual tem
crescido mais nas Ultimas duas décadas.

As politicas sociais, usando um conceito antigo, devem pensar
no desenvolvimento econémico, como Celso Furtado ja destacou
em varios livros publicados. Ndo apenas como desenvolvimento
da producdo, mas com uma visdo social, que implica,
evidentemente, elevacdo na escolaridade e acesso as funcgdes
basicas de vida.

Estamos carentes de um projeto de desenvolvimento
econdmico social. Este certamente exigira, se tivermos como
objetivo um enfrentamento concreto da questdo da pobreza, um
esforco do ponto de vista da orientacdo da politica econémica e
social. Uma politica social sem acompanhamento do
desenvolvimento econdmico pode criar condi¢cdes apenas
compensatorias e, nao, resolucdo estrutural da pobreza.



No Brasil, negamo-nos a fazer a reforma social. Esse ¢ um
pressuposto para atingir o estadgio do primeiro mundo. Precisa-se
realizar um conjunto de reformas, entre elas a reforma social, o
que implica dar acesso publico a um conjunto de bens que o
Mercado, por si s6, ndo é capaz de assegurar a todos.

E importante a conscientizacdo da populacéo para os enfoques
sociais. Um pensador antigo do Brasil, Francisco de Oliveira Viana,
gue ajudou a construir, por exemplo, o estatuto do trabalho no
Brasil, a CLT, foi, todavia, um conservador. Mas olhando o Brasil
nos anos 20 e 30, percebeu que o Brasil, desse periodo, era rural,
um pais agrario. E que ndo haveria, nessas condi¢des sociais,
conscientizacdo da populagdo para exercer, para enfrentar a
situacao vivida na época, pois observava o campo e nao havia
conflito sociais. A populacédo ficava em torno das fazendas, ou
produzindo, ou trabalhando para os fazendcir , Quando havia
conflito entre fazendeiros, essa populacdo residente no campo se
agregava a um dos dois fazendeiros, ou seja, ndo havia um conflito
social grave.

Contudo, nos anos 1920, Viana, observando o que ocorria
na Europa com base na industrializacéo, percebeu que a economia
urbana e a economia industrial levam necessariamente a um
conflito, pois concentram muitas pessoas no mesmo local, sob
regime de trabalho. Dentro dessa concentracdo foi construido
um projeto de desenvolvimento econébmico com um conjunto de
politicas de carater social, que, de certa maneira, restringiu a
liberdade e a organizagdo dos trabalhadores.

No Brasil de hoje, estamos caminhando, lamentavelmente,
ndo para um aumento dos conflitos sociais de uma maneira coletiva,
mas, certamente, de uma maneira individual. Porque o que mais
cresceu em termos de ocupacdo, geracdo de renda no Brasil, nos
ultimos dez anos, foi sobras de ocupacdo vinculadas ao PIB. Por



exemplo, a ocupagdo que mais cresceu, no Brasil, nos anos 90,
foi emprego doméstico. A cada 100 postos de trabalho criados,
26 foram de empregos domésticos. Depois, vagas para seguranca
publica e privada, servico de limpeza e conservacéo, ou seja, postos
de baixa qualidade e vinculados a riqueza dos ricos.

Portanto, quando queremos defender uma politica de elevacdo
do salario minimo e de reforma tributaria, que atinja os ricos,
possivelmente esse segmento, que depende dos recursos dos ricos,
se transforme no agente contrario de reformas desta natureza. E
preciso mais tempo para esclarecer mais bem isso, mas, se nédo
tivermos a conscientizagdo, apenas uma proposta presidencial é
insuficiente para mostrar que € necessario o envolvimento da
populacdo e dos partidos politicos.

Sc olharmos para a distribuicdo funcional da renda - que
permite identificar a participacdo dos saldrios na renda nacional,
em que ha dados, possivehnente, da década de 1940 até 1980 - a
distribuicdo funcional da renda néo se alterou fundamentalmente,
ou seja, a participacdo dos salarios apresentou apenas uma leve
gueda nesse periodo. A perda de participagédo dos salarios na renda
nacional teve inicio na década de 80 e sc agravou na de 90, ou
seja, a reducdo do crescimento econémico nos anos 80 e 90 e as
politicas solidarias com o desemprego que foram aplicadas nos
anos 90 complicaram o padrdo dc distribuicdo de renda de forma
muito perversa.

Logico que nado foi culpa exclusivamente dos militares.
O maior erro dos militares foi a auséncia da democracia que
implicou a ndo-existéncia de partidos politicos e sindicatos fortes,



que podiam ter tido um papel muito importante na politica dc
distribuicdo de renda.

A experiéncia dos paises desenvolvidos, em um pds-guerra de
pobreza absoluta, que foi resolvida pelos paises desenvolvidos, e
se construiu um novo quadro: a pobreza relativa. E de chamar a
atencdo para paises continentais, como é o caso do Brasil, da
india, da China, que ttm uma forma de ser inserir na economia
mundial diferente de paises como o Equador ou o Chile. Tenros
possibilidade diferente de insercdo, e um papel diferente que o
Brasil se nega a realizar. A China, em 1980, tinha um conjunto
de produtos importados que equivalia a exportacdo brasileira em
termos de dolares. Ela importava 18 bilhSes de ddlares nos anos
80. Vinte anos depois, o Brasil estd exportando menos de 60
bilhdes de dolares e a China esta exportando 300 bilhGes de
délares. Uma politica agressiva de exportacdo ¢ fundamental para
uma politica de geracdo dc renda para o pais e de ocupagao.

No inicio dos anos 80, Brasil e india tinham o mesmo indice
de desenvolvimento tecnolégico em telecomunicagdes, por
exemplo. Hoje a india é um dos maiores exportadores de softwares
do mundo, e o Brasil é um dos maiores importadores dc tecnologia
a despeito do sucesso das privatizacfes do ponto de vista da difuséo
da telefonia.

Temos, hoje, problemas sérios na Balanga Comercial pela
dependéncia que se criou nesse setor. Ha enormes possibilidades,
alternativas. E eventos desta natureza ajudam a criar um Brasil
diferente. Espero que o novo presidente seja uma pessoa
comprometida com a luta contra exclusdo e o com
desenvolvimento social do Pais.



Publico
Estatais

O Brasil enfrenta hoje um momento critico, mas temos uma
oportunidade, nessa eleicdo presidencial, de definir um novo
caminho. Durante muito tempo vivemos o periodo de um Brasil
parado, que hesitava, que errava, que patinava, que ndo avangava;
que ficava com saudade d° um outro Brasil que ndo existia mais,
que era um Brasil que crescia muito, que gerava mobilidade e
transformacdes muito aceleradas.

Ficamos patinando durante duas décadas; hoje, porém, temos
condic¢des de apontar novos caminhos. Estes ndo podem nem devem
constituir uma volta ao passado, para um Brasil que crescia muito,
mas provocava desequilibrios gigantescos; para uma desorganizacgéo
desenfreada e uma desigualdade crescente, acompanhada do
aumento da pobreza e com reduzido bem-estar para os seus cidad&os.

O Brasil hoje tem uma macroeconomia relativamente
estabilizada. Nosso desafio hoje é, mantendo a estabilidade
macroecondmica que foi duramente conquistada (e devemos fazer
tudo para preservé-la), construir um modelo de desenvolvimento
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radicalmente diferente de tudo aquilo que conhecemos no
passado. Esse sonho é possivel: um modelo de desenvolvimento
que priorize ndo apenas 0 crescimento econdémico, mas também
a reducdo da desigualdade de renda, ou seja: o de aumentar o
bem-estar da sociedade como um todo.

O crescimento é importante, mas por si s6 ndo vai ser capaz
de resolver as nossas questfes sociais. Para termos uma sociedade
decente, para transformarmos esse pais num lugar em que
possamos viver mais decentemente, temos de enfrentar
prioritariamente a questdo da reducédo da desigualdade de renda.
Que é monstruosa, para qualquer padrdo de comparagéo
histérico ou internacional, ¢ ndo se justifica por nenhum
argumento ético, tedrico ou ideologico.

A pobreza claramente é o0 nosso problema mais urgente; e se
deve cssencialmente a desigualdade. Se fossemos um pais normal
em termos de distribuicdo de renda, dado o nosso grau de
desenvolvimento econémico, dada nossa renda per capita,
corrigida pela paridade de poder de compra, teriamos 60% de
pobres a menos.

Né&o estou falando de uma desigualdade como a da Suécia,
Noruega ou a Hungria, mas que tivéssemos uma desigualdade
compativel internacicualmente com os dados mundiais da
distribuicdo de renda. Com uma desigualdade compativel com
nosso grau de desenvolvimento econdémico, teriamos 60% de
pobres a menos; ¢ neste sentido que dizemos que a desigualdade
¢ a principal causa da pobreza.

O Brasil ndo é um pais pobre, mas um pais com muitos pobres.
A nossa renda per capita corrigida pela paridade de poder de
compra nos coloca em uma situacdo em que 78% da populacéo
mundial sdo mais pobres que o “brasileiro médio”. No entanto,
temos, segundo o IPEA (Instituto de Pesquisa Econémica
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Aplicada), 53 milhdes de pessoas que vivem em pobreza e mais
de 22 milhdes de pessoas que vivem num estado de indigéncia,
gue tém dificuldades para se alimentar no seu dia-a-dia.

Ao longo dos ultimos vinte anos, tivemos: 13 planos de
estabilizacdo macroecondmica, seis diferentes moedas, trés elei¢cdes
diretas para Presidente da Republica, a transi¢do da ditadura para
a democracia, uma Assembléia Nacional Constituinte, a abertura
da economia, a privatizagcdo, etc. Em termos de distribuicdo de
renda, contudo, ndo aconteceu praticamente nada. Se analisarmos
como a renda se distribui entre nés (os varios décimos da
distribuicdo, a renda familiar per capita' e a compararmos com
um eletrocardiograma da sociedade, veremos que ela esta morta.
Né&o aconteceu nada.

Poderiamos reduzir a pobreza a metade, tentando nos
parecer com o México, um pais que tem um PIB 17,8% maior
que o nosso e uma desigualdade 11% menor que a brasileira.
Reduzir a desigualdade em 11% é possivel. A ltalia, pais
democréatico, sem nenhuma alternancia no poder, foi capaz,
apesar de um grande transtorno politico, entre meados dos anos
70 e meados dos anos 80, de reduzir a desigualdade em 30%.
Por que o Brasil ndo pode reduzir a desigualdade em 11% no
periodo, por exemplo, de quatro ou cinco anos? Poderiamos ter
este objetivo, mas ndo estamos fazendo nada para isso. A Unica
receita que nds conhecemos para reduzir a pobreza é a do
crescimento econdmico.

Temos de acreditar no sonho de sermos capazes de construir
uma sociedade mais justa, ndo s6 para os nossos filhos, mas para
nos também. E possivel reduzirmos a pobreza para a metade muito
rapidamente se tivermos a determinacdo de fazer isso, mas é
preciso, por um lado, “desnaturalizar” a desigualdade e, por outro,

N

dar visibilidade & pobreza.



Alguns dados: segundo a PNAD/IBGE de 1999, para
pertencer ao 1% mais rico da populacdo brasileira, basta que a
renda familiar per capita seja de R$ 2.183,60. Para pertencer aos
10% mais ricos, é preciso que ela seja de R$ 571; aos 25% mais
ricos, R$ 193,33. E, finalmente, para estarmos nos 50% mais
ricos, basta ter uma renda de R$ 131,67. Isso quer dizer o seguinte:
metade da populagdo brasileira vive com menos de R$
131,67mensais per capita. Isso d& menos do que dois ddlares por
dia, que é uma linha de pobreza adotada, por exemplo, pelo Banco
Mundial. Eu faco questdo de falar destes dados para chamar a
atencdo do quanto as nossas idéias (e as nossas politicas publicas)
estdo fora do lugar.

Nés todos aqui achamos que somos classe média, quando na
verdade somos da camada mais rica da populacdo. As verdadeiras
camadas medias brasileiras sdo formadas por aqueles que achamos
que sdo pobres: como as nossas empregadas domésticas, 0s nossos
porteiros. E os verdadeiros pobres sdo invisiveis aos nossos olhos e,
portanto, sdo invisiveis aos olhos das politicas publicas. Hoje temos
de enfrentar esse problema. Temos de assumir que somos a elite
deste pais. A elite ndo é sé de banqueiros e de milionarios. Somos a
elite e temos de arcar com as consequéncias de sermos elite nesse
pais. Seriamos classe média se vivéssemos nos EUA ou na Europa;
aqui, somos ricos. E, mesmo comparando-nos com a populacéo
mundial como um todo e ndo apenas aos paises mais desenvolvidos,
temos de constatar que estamos nas camadas mais ricas.

Os dados do IBGE ilustram um pouco quem €é quem na
sociedade brasileira hoje e servem um pouco para desmascarar
esta hipocrisia que nos impede de avancar o enfrentamento desse
gue é o nosso maior problema hoje: a questdo da desigualdade.

Por um lado, a pobreza tem cor; ela é negra: 70% dos
indigentes brasileiros sdo afrodescendentes. Por outro, a riqueza



também tem cor, ela é branca: 90% dos chefes de familia que
pertencem ao 1% mais rico da populacdo sdo brancos.

Por outro, grande parte da pobreza é composta por criancgas.
Se sdo 34% de pobres na sociedade como um todo, a metade de
nossas criangas é pobre. Os pobres sdo negros e pardos.

Outra caracteristica marcante dos pobres é a de que eles estao
em familias que sdo chefiadas por adultos de baixa escolaridade.
E sempre bom lembrar que mais de 60% da populacdo adulta
brasileira ndo completou aquilo que o MEC chamou de ensino
fundamental ou seja, 0 equivalente a oito anos de estudo
completos. Esta proporcdo é de cerca de 90% entre os pobres e
indigentes.

Finalmente, os pobres e indigentes estdo, sobretudo, em
familias chefiadas por empregados sem carteira assinada e por
trabalhadores autdnomos.

Se formos enfrentar o desafio de termos uma sociedade que
distribua a renda de uma forma mais justa, temos de contemplar
guatro pontos fundamentais.

Em primeiro lugar, a estabilidade macroeconémica: ¢
abolutamente impossivel avancarmos em termos de inclusao
econdbmica e social sem preservarmos a estabilidade. Para tanto, é
preciso, entre outras coisas, manter uma rigida disciplina fiscal —
nao apenas em nivel federal, mas também nos Estados e
Municipios. Mas é também preciso continuarmos com um regime
de metas de inflacdo e de taxas de cambio flutuantes e
caminharmos em dire¢do a um sistema em que o Banco Central
seja mais independente.

Em segundo lugar, temos de insistir na re-orientagdo do gasto
publico social em diregdo aos mais pobres. Programas como o de
Asststéncia Basica, 0 bolsa-escola, o bolsa-atimentagdo, o bolsa-
renda e o erradicacdo do trabalho infantil sdo extraordinariamente
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inovadores neste sentido. Eles podem e devem ser mais integrados
um ao outro, um pouco no sentido do que aconteceu no México,
com o PROGRESA. Mas é preciso ir além. O gasto publico social
no Brasil é muito elevado para os padrdes internacionais; gastamos
cerca de 24% do PIB em politicas sociais. O problema é que os
principais beneficiarios destas politicas ndo sdo os pobres, mas
0s segmentos mais organizados da nossa sociedade. Se quisermos
chegar nos pobres de forma mais efetiva, temo, de abrir mais
espaco no orcamento federal para programas que sejam
desenhados para tanto. Isto passa por uma série de reformas a
serem aprovadas pelo Congresso Nacional, em particular pela
da Previdéncia. E preciso também, enfim, que sejamos capazes
de aprimorar os mecanismos de diagnoéstico, de avaliacdo e de
monitoramento das politicas publicas, para torna-las mais
transparentes, por um lado, e mais eficazes, por outro.

Em terceiro lugar, é meio ridiculo a gente ficar gastando

um dinheirdo em politicas sociais pelo resto da vida se a
economia continuar funcionando do jeito que esta, ou seja, como
uma maquina de produzir e reproduzir desigualdades. Isto passa,
esseneialmente, por trés coisas:

a) Temos de parar com esta histéria de ficar confundindo
desenvolvimento com crescimento econdmico.
Crescimento é bom, todos queremos, mas
desenvolvimento é muito mais do que isto: é melhora da
qualidade de vida. E isto significa, como nos ensina o
Amartya Sen, melhorar a distribuicdo da renda que é
gerada, democratizar o acesso a saude, a educacdo e ao
trabalho de boa qualidade, aprimorar a rede de protecédo
social, etc. Uma série de coisas que ndo sdao uma
consequéncia imediata do crescimento do PIB;
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b) Vamos ter que parar dc achar que para promover 0
desenvolvimento é necessario investir apenas nas coisas.
Um pais ndo se faz apenas com maquinas, equipamentos e
infra-estrutura. Temos de investir - também e, sobretudo -
nas pessoas e nas relagbes entre as pessoas. E uma meta
do programa de governo de meu partido, por exemplo,
termos todos os jovens e adultos brasileiros com pelo
menos o equivalente ao ensino fundamental completo até
2006. Para vocés terem uma idéia, hoje mais de 60% dos
adultos brasileiros ndo completaram o ensino
fundamental. Este programa custaria cerca de 3% do PIB
(ou 0,75% do PIB ao ano), cerca da metade do que
gastamos por ano com aposentadorias de pessoas que
ainda ndo completaram 60 anos;

Precisamos, também neste caso, de profundas mudancas
institucionais, ou seja, de uma série de reformas
microecondmicas. N&o se trata de deixar os mercados
funcionando sozinhos nem de fazer que o Estado
substitua os Mercados, mas dc fazer que o Estado, por
meio de uma regulacdo eficiente, seja capaz de fazer que
0os Mercados funcionem mais bem e provoguem menos
distorcdes. Isto ndo significa, ao contrario do que muitos
pensam, aprofundar uma agenda liberal de desprotecdo
e de precarizacdo. Pelo contrario: o que queremos é
incluir muito mais gente na orbita da cidadania. Nos
acostumamos a conviver com instituicGes que foram
moldadas no Estado Novo, por um governo autoritario e
centralizador que queria ser o grande e Unico protagonista
do processo de desenvolvimento via industrializacéo
substitutiva de importacbes que pressupunha uma
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Vi.

crescente concentragdo de renda. Hoje temos um governo
democratico, que opera de forma cada vez mais
descentralizada e que deve ter como principal objetivo a
reducdo da desigualdade. Para tanto, ele precisa de
instituicGes que operem de forma radicalmente distinta
das atuais. A lista de reformas que propomos é extensa:
Tributéria: para desonerar a produgdo, o emprego e as
exportacoes;
Trabalhista: no sentido de incluir as dezenas de milhdes
de trabalhadores informais na Orbita da cidadania, de
fortalecer o poder de barganha dos trabalhadores e de
gerar uma melhor qualidade das relacdes de trabalho
(ou seja, uma menor rotatividade);
Mercado de capitais: com a finalidade basica de
aumentar e diversificar as fontes de financiamento de
longo prazo;
Direitos de propriedade: precisam ser mais bem definidos
para permitir que milhdes de moradores das favelas e
assentamentos populares de nossas cidades possam ter
suas legitimas propriedades legalmente reconhecidas;
Crédito: reduzindo os spreads bancarios, reformando a
lei de faléncias, revendo o papel da justica (que, a
pretexto de sobreproteger os devedores, acaba inibindo
0 desenvolvimento deste mercado) e redobrando os
esforcos de desenvolver as microfinancas;
Infra-estrutura e regulacdo: trata-se, primeiramente, de
completar a reestruturacdo do setor elétrico e do de
telecomunicacbes. O sistema deve garantir a
concorréncia, rentabilizar os investimentos de forma
adequada e garantir a universalizacdo das redes. Mas
precisamos também atuar no sentido de modelar de



forma adequada o ambiente juridico, normativo e
econdmico do setor de saneamento, de forma a permitir
uma retomada vigorosa dos investimentos nesta area.

O conjunto destas reformas implica, na pratica, deslocarmos
nossos olhares e nossos instrumentos de politica dos grandes para
0os pequenos. O modelo de desenvolvimento que queremos
perseguir se baseara nos micro e pequenos negécios e ndo nas
grandes empresas. E por este cammta que seremos capazes de
combinar crescimento econdmico e a criacdo de mais e melhores
postos de trabalho.

Finalmente, o governo federal terd que funcionar como
grande animador de um amplo e diversificado processo de costura
de parcerias entre diferentes niveis de governo, a sociedade civil
e o setor privado. Muitos de vocés aqui presentes, além de serem
estudantes e professores, trabalham em diferentes insténcias de
governos, em ONGs ou em empresas que atuam de forma
militante no campo da responsabilidade social empresarial.
Precisamos somar esforcos, ampliando o espaco publico para
além das fronteiras estatais, invertendo a mdo em que
historicamente se deu o relacionamento entre Estado e sociedade
em nosso pais. S6 assim seremos capazes de avancar de forma
contundente neste desafio de melhorar a qualidade de vida do
conjunto da populacéo brasileira.






Movimento pela
Segunda Abolicéao

A maior qualidade da democracia nao é facilitar o processo de
administracdo, corrigir os erros, dar participagdo, mas, sim, manter
a esperancga dos cidaddos (no maximo por um periodo de quatro
anos). Por maior que seja 0 descontentamento e o inconformismo
com a realidade social, sabemos que, dentro de quatro anos, ou
trés anos, ou dois anos, ou um ano, ou Seis meses e meio, cOmo
agora, vamos poder mudar essa realidade. Mas a democracia néo
da esperanca apenas pela liturgia, pela coreografia do processo.
D& esperanca se os candidatos trouxerem sonhos alternativos a
realidade e mostrarem competéncia para realizar esses sonhos.
Ha& uma certa escassez de sonhos hoje.

No Brasil h4, hoje, uma democracia imprensada entre a vontade
do povo e a da Justica que, de repente, interpreta as leis e perturba
0 processo. Sempre a mercé da imaginacdo de “marqueteiros” que
inventam coisas que pouco tém a ver com 0 concreto.

¢ Doutor em Economia pela Sorbonne.
Ex-Governador do Distrito Federal. Autor do Projeto Bolsa-Escola.
Ex-Reitor da Universidade de Brasilia (UnB) no periodo de 1985 a
1989. Professor do Centro de Desenvolvimento Sustentavel da UnB.
Presidente da ONG Misséo Crianga. Candidato do PT ao Senado
Federal pelo DF. Autor de diversos livros como: A Cortina de Ouro
e Admiravel Mundo Atual. Escritor de jornais e sites de educacéo.



Entre os candidatos a Presidéncia da Republica, hd um vazio
de propostas. Isso se deve, sobretudo, a prisdo destes e de todos
os dirigentes brasileiros a légica do pensamento econdmico, em
vez de pensarem eticamente assumindo seus compromissos com
o futuro do pais. Os politicos se preocupam muito com a
economia e pouco com a ética, com o futuro, com a historia,
com nossas origens.

O que um Presidente de Republica deve fazer para completar
este Pais incompleto?

Primeiro, temos de tratar da democracia: uma democracia
em que a Justica ndo esta satisfazendo, em que a corrupcéo
candeia e em que o corporativismo transforma a nossa sociedade
em um arquipélago.

Segundo, sem duavida, o crescimento econémico com
estabilidade monetéria. Precisamos retomar o crescimento sem
jogar fora a grande conquista da estabilidade.

Terceiro, precisamos ter uma politica em que crescamos sem
destruir a natureza, respeitando o meio ambiente.

Quarto, é preciso, obviamente, que esse crescimento
distribua a renda. E, também, é preciso retomar um grau de
soberania para este Pais, uma soberania obviamente integrada
no conjunto do mundo globalizado, mas néo diluida no mundo
globalizado como estd a soberania atual.

O mais importante e urgente é a abolicdo do quadro de
pobreza de nosso Pais. Imagino se estivéssemos aqui para discutir
a eleicdo presidencial de 1870, se tivéssemos presidente naquela
época e 0 tema fosse a distribuicdo da renda e, ndo, a abolicdo
da escravidao. Se fizéssemos politica de distribuicdo de 1800 a
1860, a renda se distribuiria entre os grandes senhores
latifundiarios e os pequenos artesdos livres das cidades, mas a
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renda ndo iria para as mdos dos escravos porque eles precisavam
de liberdade e, ndo, de renda no bolso.

Hoje o que os pobres precisam é sair da pobreza. Entéo
dizem: mas sair da pobreza é ter dinheiro no bolso. Dinheiro no
bolso, contudo, leva a riqueza; ndo tira da pobreza.

O que precisamos, em primeiro lugar, é retirar o tema da
pobreza do espaco do discurso econdmico e trazé-lo para o espago
do discurso da ética, pois € um compromisso ético, ndo uma
consequéncia econdmica. Somos o pais que mais cresceu no século
passado e a pobreza, porém, ndo diminuiu. Podemos crescer duas
vezes mais no século XXI e a pobreza ndo desaparecera. A riqueza
ndo cresce para os lados, a riqueza cresce para cima.

Precisamos definir o que é ser pobre. Ser pobre ndo é ganhar
menos do que uma certa renda. Ser pobre é estar numa posicao
social sem acesso aos bcmsc servigos essenciais: comer; educar
até o fim do ensino basico, ndo s6 fundamental; ter acesso a um
sistema de saude competente e eficiente; ao sistema de transporte
publico; ter um lugar onde morar com agua potavel, coleta de
lixo e esgoto. Quem tiver isso ndo é pobre. Quem tiver uma
renda minima, mas tendo agua encanada, filhos numa boa escola,
a familia com sadde e comida, ndo é pobre. No entanto, se tiver
uma renda razoavel, mas tiver de carregar a 4gua para dentro de
casa na cabeca, se os filhos ndo estiverem na escola e se tiver o0s
dentes estragados e ndo puder ir ao dentista, entdo é pobre.

No Brasil, ter uma renda suficiente para comprar isso é
impossivel para todos. A renda média brasileira, se distribuida para
todos, se tivéssemos uma distribuicdo de renda, ndo daria mais de
600 a 700 Reais por adulto no Brasil. Ora, ninguém ¢é capaz de
pagar uma boa escola, seguro privado de saude, ter um automaével,
colocar rede de esgoto na sua casa com esse dinheiro.
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Nosso desafio é fazer isso. E ha uma maneira facil de fazer isso
num pais com a dimensao e a riqueza atual do Brasil, mesmo que
ndo houvesse crescimento. Faco questdo de dizer que deve ser um
dos nossos sonhos. A maneira de ter todo mundo com &gua e esgoto
é simples: basta empregar os préprios desempregados deste Pais para
um grande programa de instalacdo de dgua e esgoto. Assim, cria-se
uma renda minima para ele, um salario minimo, mas quando ele
abrir a torneira, vai ter 4gua, pois o salario minimo o mantém vivo,
jaa agua o retira da pobreza.

O mesmo raciocinio é para 0 Programa Bolsa-Escola, que
nao tira ninguém da pobreza pela renda, seja 15 Reais por crianga
ou 180 Reais por familia. O papel da bolsa-escola nédo é distribuir
renda, ndo é colocar renda no bolso da familia, é colocar o0 menino
dentro da escola. O que tira a pobreza ndo é a renda da bolsa,
mas € a escolarizagdo do menino.

Ent&o, 0 que precisa ser cobrado do futuro presidente? E um
grande programa de mobilizacdo da energia ociosa dos brasileiros
para que este Pais, ao invés de fazer automoveis, coloque a agua e
0 esgoto. Afinal, uma industria de automdvel s6 emprega quem ja
tem renda e o salario minimo dos raros trabalhadores que varrem
0 chdo ndo os tira da pobreza.

Pois bem, como fazer essa grande modernizagdo? Com um
Projeto Aureo, chamemos assim. Ndo houve uma Lei Aurea com
a princesa que assinou um papel dizendo que acabou a escravidao?
Podemos pedir ao futuro presidente ndo uma lei para abolir a
escraviddo, mas um programa consistente com medidas. Quais
medidas? Basta um conjunto de incentivos sociais, pois, para sair
da pobreza, em vez de apenas fabricar automdveis, hotéis, vamos
construir escolas.

O Distrito Federal deu exemplo desses incentivos sociais; a
bolsa-escola é um exemplo. Mas, quando, aqui, se paga para um
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analfabeto adulto aprender a ler, estamos mobilizando a energia
do adulto analfabeto para que ele aprenda a ler, que é um tijolinho
no caminho para ele sair da pobreza.

Quando se paga as mées com os filhos de 0 a 5 anos, que ndo
tinham bolsa-escola, para que, com a renda, os seus filhos
comessem bem e tivessem uma cesta de brinquedos, porque crianga
precisa de comida e brinquedo também, além do atendimento
meédico, eles chegam aos cinco anos capazes de seguirem na
escola. Se ele tem a bolsa-escola, ele continua.

A poupanca-escola que davamos aqui era uma maneira de
incentivar o aluno a mobilizar sua energia para passar de ano,
sabendo que no final ele teria um depdsito.

O programa de geracdo de emprego, com agua e esgoto,
construcdo de escolas, ja foi feito, e esta divulgado em livros, e
custaria no Brasil 40 bilhdes de Reais. Entdo, como esse dinheiro
existe, a receita do setor publico brasileiro que o préximo
presidente vai ter é ainda maior do que R$ 400 bilhdes. Mesmo
gue se pague a divida externa e a divida interna, ainda sobra
dinheiro para fazer um programa de erradicagdo da pobreza.

Neste Pais, precisamos fazer trés coisas: acabar com a
corrupcao, dinheiro que se perde; acabar com privilégios, dinheiro
que fica nas maos dos ricos, incluindo nos; e sermos mais eficientes
nos proprios programas sociais.

N&ao devemos perguntar aos candidatos a Presidéncia da
Republica como deve crescer a economia, como manter a
soberania, porque eles tém essas obrigacGes, além de manter a
estabilidade monetaria. Devemos fazer uma Unica pergunta: qual
¢ a proposta para dentro de dez anos este Pais e todos os brasileiros
terem acesso aos bens e servigos essenciais? Qual é o projeto para
eliminar a exclusdo social?



o nosso problema nédo é apenas a desigualdade, mas a exclusao.
E parecido com a shuacdo da Afrka do Suh Imaginem propor a

Africa do Sul distribuir mais bem a renda dos brancos para 0s negros
continuando o Apartheid. N&o ia fazer sentido, como acabar a
escraviddo com distribuicdo de renda no Brasil. Mas, essa é a grande
pergunta. Como abolir a pobreza? Como fazer a segunda abolicdo?

Proponho que criemos, independentemente de quem vai ser o
proximo presidente, um movimento pela segunda aboli¢ao do Brasil.
Um movimento para pressionar o Congresso e ndo s6 0 proximo
presidente. Alis, neste ano, a partir de agosto, seria bom se puderem
fazer um orcamento em que a prioridade central seja para os projetos
de erradicacdo da pobreza e ndo como é hoje: o que vai para 0s
pobres é o que sobra no orcamento. Vamos inverter. Vamos criar
aqui na UnB o movimento pela segunda abolicéo.

Imagine uma eleicdo em 1870 em que ndo se falasse como
erradicar a escraviddo! Estamos vivendo isso hoje, numa campanha
presidencial em que os candidatos ndo falam diretamente da
pobreza, sO de passagem e por meio do conceito de distribuicdo
de renda, que dilui o drama e ndo levara a solucdo. A solugdo do
problema da pobreza estda em enfrentar o problema dando
condicdes a todos de terem o que precisam para sair da pobreza.
Isso ndo pode ser intermediado por decisbes de politica econdmica,
pois exige uma base econdémica, que o Pais ja tem. O Estado
brasileiro j& dispbde desse dinheiro. Ndo precisa aumentar o
tamanho do Estado, ndo precisa criar deficit fiscais, ndo precisa
fechar as fronteiras; dentro do proprio espirito que reina hoje isso
que chamo de certa maneira de neoliberalismo. E possivel dar
um choque ético e abolir a pobreza. Essa é a cobranga que 0s
alunos das universidades brasileiras devem fazer para aquele que
vai liderar o nosso povo.

Deixo aqui a proposta de criagdo de um grande movimento
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pela segunda abolicdo no Brasil e que se comece a cobrar dos
candidatos a Presidéncia ndo as coisas que eles tém a obrigacéo
de fazer, mas aquilo que é mais urgente neste Pais, como fazer
algo para que toda crianca tenha uma escola boa de qualidade
até o fim do segundo grau, para que toda familia tenha acesso a
um sistema eficiente de sadde quando precisar, para ter uma casa
com &gua potavel, coleta de lixo e esgoto, para poder tomar um
Onibus, e, finalmente, comer direito trés vezes por dia e todos os
dias no futuro.

Esse é o desafio que deixo para nossos candidatos. Fico muito
feliz em ter tido essa oportunidade e espero estar vendo aqui a
criacdo de um movimento, talvez até mais rico do que aquele que
criou a bolsa-escola, que tome conta de todo territorio nacional a
partir das universidades e a partir da UnB, na luta por uma segunda
abolicdo no Brasil.

TEMAS CORRELATOS

O fim da pobreza e da desigualdade ndo implicaria o fim do
capitalismo. Nos EUA, na Europa, na Australia, praticamente
erradicaram a pobreza e continuam capitalistas. O socialismo
chegard depois que erradicarmos a pobreza, mas os capitalistas
sdo capazes de correr 0 risco, pois a ameaga socialista s6 vira
bem depois como se vé hoje na Europa.

N&o se pode fazer muito em 4 anos de governo, mas pode-
se dar inicio a um processo que, em 10 ou 15 anos, erradica a
pobreza. Juscelino comecou com cinco anos. O que ele comecou,
continuamos até hoje. Passando pela ditadura, pela democracia,
certas decisGes ficaram.

O orcamento publico é votado para as despesas correntes, faltando



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicao Presidencial

para os investimentos. Para tornar os orgamentos mais efetivos e ajudar
na distribuicéo da renda, precisamos de mais transparéncia no uso dos
recursos e maior participacdo na hora de fazer o orgcamento.
Mobilizamo-nos contra senador que rouba, mas ndo nos mobilizamos
para impedir a construgdo do prédio onde ele roubou. Aquele prédio
do TRT era uma corrupcdo em si, mesmo que nao tivesse corrupto
algum envolvido. Num pais que ndo tem agua, nem luz, nem escola,
fazer um prédio de luxo daquele ja é uma corrupgéo nas prioridades.
S6 descobrimos a corrupgao no comportamento, precisamos descobrir
a corrupcgao nas prioridades.

Amor ao Brasil

O amor ao pais as vezes esconde o 6dio as classes do pais.
Estadistas amam o pais, mas ndo amam o povo. Precisamos amar
0 pais, mas amando 0 povo; e isso comega com acabar com essa
expressio POVAO, que foi uma maneira que a elite encontrou
para continuar aristocratica mesmo na Republica, pois antes eram
condes e barbes e resto era povo. Na Republica, os barbes
viraram povo e, entdo, inventaram a expressdo POVAO para
manté-los excluidos, longes das boas escolas, longe dos bens e
servico essenciais.

A ONU e o Brasil

Este ano as Nag¢des Unidas nos prestaram um grande servico:
mostrar uma realidade que falamos aqui e ninguém vé. E preciso
vir alguém de fora para dizer. O Presidente saiu gritando dizendo
que é um absurdo o que ele esta dizendo, mas ndo é.Ea realidade.
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O Presidente ndo quer ver a realidade. Quando a gente pde colirio
nos olhos, ndo vé sé coisa bonita, vé também coisa feia. Noés
vivemos uma guerra civil, quantas pessoas ja falaram isso? E o
Presidente ndo quer ver a verdade. Esse é o pior tipo de governo,
0 que ndo quer ver a verdade.

ONGs no combate a desigualdade

As ONGs tém um papel importantissimo, mas elas jamais
fardo a abolicdo da pobreza totalmente. Elas conseguem atender
a projetos pequenos e dar o exemplo, 0 que é muito importante,
para que um dia 0 governo pegue as boas idéias.

Controle de natalidade

Uma campanha de controle da natalidade é bom para
combater a exclusdo dos que ndo nasceram ainda, mas dos que
estdo ai, s6 se matar. Nao é um problema bioldgico, é social. E
por meio de escola, de 4gua, dos demais servicos basicos. As frentes
de trabalho sdo baseadas na 6tica econdmica: emprega-se o pobre
para que ele receba um salario e saia da pobreza com o salario.
Essas mdes que nos viamos nas frentes de trabalho estavam
trancando os filhos em casa para vir trabalhar e ganhar um salario
minimo, ou tirando a filha de 12 anos da escola para cuidar dos
irmédos, isto é, eles continuam vivos, mas reproduz-se a pobreza.
Por que ndo pagar a mée da frente de trabalho para ficar em casa
ao invés de ficar meio dia no bairro dos ricos? Fica cuidando do seus
filhos. Mas ai ndo é frente de trabalho. Tem um produto vivo
embutido: ela vai produzir uma coisa fundamental - o filho bem
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cuidado. E isso evita as falsas promessas de que a esquerda diz
que é preciso dar creche para todos. E mentira. A Francga, depois
de 100 anos, ainda ndo tem creche para mais de 15% das criancas.
E a Direita diz que, com o crescimento econdmico, é gque vamos
ter creche para todas as criancas. Podemos ter uma acdo
intermediaria pequena: vamos pagar as mdes para que elas cuidem
dos seus filhos. As mées que tém emprego ndo recebem a licenca-
maternidade? Por que as maes pobres sem emprego ndo podem
receber também a licenca-maternidade? O marido fica em casa
se estd desempregado. Ela tem de se juntar com outras 10 e montar
uma creche com o dinheiro que o governo da. E ela administra
diretamente. Isso é simples e possivel.









Discutir infra-estrutura é discutir como se inserir como nagédo no
ciclo econbmico maior, que se caracteriza no médio e largo prazo
(30 anos e mais) por um periodo de formacgdo e reproducgdo da
base material de producdo necessaria para 0 aproveitamento das
revolugBes tecnoldgicas que marcam a sequéncia de ciclos
mundiais. Apenas para citar, vivemos hoje o ciclo mundial que
vem na esteira da terceira revolugdo industrial, a das comunicacdes
e da informética.

Discutir infra-estrutura é, portanto, discutir como construir a
base fisica que marca (e marcard) o padrdo de desenvolvimento
futuro. Os ciclos econébmicos de largo prazo foram marcados no
Brasil pelo modo como se articularam dois elementos: primeiro,
pela escolha de modelo de desenvolvimento por parte da direcdo
politica nacional, e, segundo, pela criacdo de condi¢des para o
seu financiamento. A sincronia entre esses dois elementos, e o
ciclo econdmico mundial - sempre marcado pela mudanca da
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no governo Itamar Franco (1993). Economista e professora
universitaria. Pos-graduada pelo Instituto de Estudos e Pesquisas
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de Wanderbilt (EUA). Primeira mulher a ocupar o cargo de
presidente da Comissao de Financas e Tributacdo na Camara dos
Deputados no ano de 1999.



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicao Presidencial

base fisica requerida pela transformacdo tecnolégica - é que
escreveram 0 maior ou MmMenor sucesso no processo de
decenvolvimento nacional.

Tivemos durante o século XX o longo ciclo de Getulio Vargas,
durante o qual se implantou um padrdo de industrializacéo e
financiamento sincronizados - com, no que tange ao sistema
politico, centralismo e autoritarismo. Em seguida, no pds-guerra
e com exercicio democratico, tivemos o ciclo de JK, menos longo,
durante o que se acelerou o programa de industrializacdo com
um padrdo de financiamento inflacionario que marcaria a histéria
econdmica do Brasil até praticamente a virada do século. Na
sequéncia, e novamente com um sistema politico centralizador e
autoritario, experimentamos o ciclo militar com um projeto de
desenvolvimento sincronizado com as fontes nacionais (poupanca
e tributos) e internacionais de financiamento (lastreadas em
petroddlares).

Com a crise do petroleo e os diversos choques desse insumo
basico para o padrdo de desenvolvimento do ciclo econémico entéo
em vigor, vivenciamos o que se convencionou chamar de “a década
perdida” dos anos 80, na qual os reflexos das crises externas
reverteram os indices de crescimento para todos os devedores, como
0 Brasil e a América Latina principalmente. Sem a sincronia entre
as fontes de financiamento e a necessidade de crescimento, passamos
a década tentando re-equacionar as dividas, adiando a mudancga de
rumo do desenvolvimento. O que estava em crise, portanto, era o
modelo anterior de industrializacdo baseado no petréleo como
matéria-prima fundamental. Por outro lado, se reestruturavam, e
“infra-estruturavam” os paises lideres mais uma vez da tecnologia-
chave do novo ciclo, que eram a tecnologia da informatica e das
comunicagdes. As transformacdes se aceleraram, levando a
globalizacdo da producédo e dos mercado financeiros.
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Os anos QU foram marcados no pais pela construcdo das pré-
condi¢cbes para nosso ingresso peculiar nesse novo ciclo em
condi¢cbes competitivas. Somente ao incorporamos Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo é que estariamos formando a trajetdria de
desenvolvimento sustentavel. Se no campo econdémico avancgar
no fornecimento de infra-estrutura e providenciar seu
financiamento requeriam uma mudanca completa de padréo, no
campo politico também a insercdo no padrdo de globalizacao
concreto requeria a opcdo pelo fortalecimento das organizagfes
para o desenvolvimento radical da democracia. Isso ndo apenas
no campo politico, como também na organizacdo de toda a
sociedade, quer do setor privado, quer do setor publico. Essa opgéo
foi concretizada, e fomos sincronizando o ciclo nacional com o
internacional de desenvolvimento, com insercdo assemelhada por
toda a América Latina, de modo a que ndo houvesse crise de
financiamento e fosse preservada a sustentabilidade.

Essas pré-condi¢des foram (1) romper com o processo de
continua e elevada inflagdo; (2) criar condi¢gBes favoraveis aos
investimentos, tanto internos quanto externos, que viabilizassem a
base de infra-estrutura necessaria ao desenvolvimento; e (3)
institucionalizar, dentro do estado democratico de direito, as novas
relacBes requeridas para o aperfeicoamento da democracia,
trazendo novas regras para participacdo com responsabilidade por
parte de todos os agentes sociais.

Quanto a primeira pré-condicdo, a do rompimento do
processo inflacionario e constituicdo do novo padrdo de
financiamento, o Plano Real construiu as condi¢des para o retorno
do planejamento, do crescimento da competitividade, da ruptura
com a principal fonte de concentracdo de renda que sempre foi a
inflacdo. Reformas requeridas para a constituicdo de um novo
padrdao de financiamento principalmente do setor publico foram



aprovadas, dando base as condicdes macroecondmicas
(fundamentos) construidas a partir das politicas cambial, monetaria
e fiscal. As reformas permitiram que enfrentadssemos nove crises
externas em menos de oito anos sem que se perdesse o controle
sobre a inflagdo. Os custos, como podemos ver quanto
acompanhamos a situacédo de nossos vizinhos do Mercosul, foram
infinitamente menores.

J& a segunda pré-condicao, a de criacdo de ambiente favoravel
para os investimentos em infra-estrutura, requereram a abertura
controlada da economia e uma nova politica externa, as quais
permitiram que reatdssemos as relagBes comerciais e econémicas
com o Japdo, a China, com o0s paises asiaticos; avangassemos no
didlogo entre o Mercosul e a Unido Européia; fortalecéssemos as
relacbes com o0s paises centro e latino-americanos,
reaproximassemos com o0s paises africanos, além de intensificar
outras relag6es bilaterais e de blocos. O avan¢o na construcédo da
nova planta de infra-estrutura que permite ganhos de produtividade
e, a0 mesmo tempo, integracdo e insercdo, é evidente. Portos,
aeroportos, estradas, telecomunicacdes, energia pelas mais diversas
fontes, tiveram suas realizagcfes constatadas.

De outra parte, também no que se refere a nossa insercao
internacional, participamos ativamente e em posicdo de lideranca
no bloco dos paises “em desenvolvimento” de todas as conferéncias
de consenso patrocinadas pela ONU ao longo da década dos 90,
e que mostram 0 rumo requerido para a concretizagdo de um
padrdao de desenvolvimento sustentavel deste século XXI.

Neste contexto, o da criacdo de consensos sujeitos a avaliacdo
internacional, os anos 90 nos trouxeram esperanca - que ainda
nao foi rompida apdés a mudanca de rumo internacional
patrocinada pelo evento da queda das torres em Nova lorque e as
acOes da “era Bush” - de que em ambientes institucionalizados
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em organismos supranacionais como a ONU se possa avancar na
crescente unive/s/liz/cdo do acesso ao novo padrdo de
desenvolvimento permitido pelas revolugdes da informética, da
comunicacdo, e da biotecnologia. E nesse campo que hoje se
coloca o maior desafio para a escolha da infra-estrutura e seu
financiamento: a discussdo da natureza do processo de
globalizacéo.

O Congresso Nacional ndo apenas foi chamado a discutir a
nova agenda nos anos 90, como também realizou para dentro a
discussdo do seu papel na concretizacdo das pré-condicdes para
o caminho do desenvolvimento auto-sustentado nacional. Ha todo
um novo campo de relacdes institucionalizadas por lei, desde as
do campo orgcamentério e as reformas constitucionais até os novos
estatutos que promovem as novas relac6es de participagcdo e de
responsabilizagdo no novo ciclo. Cito desde a aprovagédo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente até a Lei da Propriedade
Intelectual e da Biosseguranca, passando pela Lei da
Responsabilidade Fiscal, pela nova lei de acessibilidade das Pessoas
Po/tado/at de Deficiéncia a seus direitos, e pela nova
regulamentacdo para as ONGs, que é a Lei das Organizacdes
Sociais Civis de Interesse Publico (OSCIPs) que permite 0 acesso
a recursos publicos acompanhado de avaliacdo de resultados.

Ja& na esfera de acdo do Executivo, a descentralizagdo das
politicas sociais, com agfes com responsabilizagdo dos estados e
dos municipios inclusive na questdo da infra-estrutura representam,
no meu entender, a grande transformagdo democratica da década.
Refiro-me as politicas sociais descentralizadas no nivel do
municipio.principalmente no que se refere a saide e a educagao.
Novos programas e suas formas de financiamento (FUNDEF, na
educacdo, PRONAF e Banco da Terra na agricultura, convénios
na saude, para citar alguns), com um novo conceito de gestdo
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participativa, trouxerem a toda a sociedade o chamamento a
participar das agfes sociais, por meio dos conselhos municipais e
estaduais em cada area. A descentralizacdo das politicas sociais,
sob a Responsabilidade Fiscal, tem finalmente feito chegar ao
seu destino os recursos orgamentarios historicamente desviados -
e que faziam das politicas sociais um exemplo de ineficiéncia e
fracasso que acabaram se materializando nos péssimos indicadores
sociais que herdamos.

Essas pré-condicdes (controle da inflagdo, nova regulacédo
para producdo e acesso de servicos gerados pela infra-estrutura,
e institucionalizacdo da participacdo social na esfera publica)
ja permitiram a geracdo de uma nova cultura para a questdo da
infra-estrutura.

Infra-estrutura, em todos os ciclos anteriores, era vista como
um conjunto de investimentos fisicos: portos, aeroportos, estradas,
usinas, etc. Quando se discutia Orcamento da Unido e suas
prioridades, era inevitavel o confronto entre gastos em infra-
estrutura e gastos sociais. O que se discuta ndo era um programa
de desenvolvimento e suas prioridades, e, sim, era uma estrada
versus educacdo bésica, um porto para exportacdo versus postos
de saude, e dai por diante, em peca orcamentaria que ndo incluia
os limites para a sustentagcdo da estabilidade. Essa viséo de mundo
guanto ao estabelecimento de prioridades que se materializam
nos orcamentos publicos refletia ndo apenas interesses, mas
também um modo de ver politicas sociais em antagonismo com
estabilidade e desenvolvimento industrial - ou seja, infra-estrutura.

E é nesse campo especifico que aconteceu uma significante
transicdo nos anos 90. Para termos desenvolvimento sustentavel
com integracdo interna e insercdo internacional, o antagonismo
deveria ser sepultado. Como proposta estratégica nesse sentido
cito, como mapeamento basico dessa transicdo, o livro de Eliezer
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Batista Infra-estrutura para o Desenvolvimento Sustentavel -
integracdo da América do Sul. Neste livro sdo colocados os
elementos basicos para discutir 0 novo conceito de infra-estrutura,
nao mais como um conjunto de investimentos fisicos, e, sim, como
uma rede de investimentos - com a eliminacgdo dos “nds” presentes
na infra-estrutura nacional - que permita incorporar e desenvolver
0 que gera valor no ciclo atual (ciéncia, tecnologia e inovacéo).
Apenas para citar um eixo basico dessa rede, para o padrdo de
desenvolvimento sustentavel néo é consistente ter uma rede fisica
de base e, ao mesmo tempo, ter 25% da populacdo analfabeta,
98% excluida do ensino de terceiro grau, a imensa maioria da
populagdo sem acesso a agua e saneamento, mortalidade infantil
e materna incompativeis com o tamanho da nossa economia, etc.
E estes' eram os indices que constativamos no inicio dos anos 90.

A escolha dos investimentos em infra-estrutura implica
respeitar investimentos que incorporem, ao limite da
universalizagdo, o acesso das pessoas a seus frutos. Acesso a infra-
estrutura significa a construgdo de redes que integrem
geograficamente todas as regifes econdmicas - e suas populacdes,
assim como redes de comunicacdo que eliminem os “nds” das
cadeias produtivas. Esse mapeamento pode ser encontrado no
livro de Eliezer Batista.

A transicdo a que me referi hd pouco implicou, também, numa
transformacdo no processo de orcamentagdo nacional. Ndo apenas
a disciplina exigida pela Lei da Responsabilidade Fiscal (LRF),
como também a prépria orgamentacéo das prioridades resultantes
da escolha eleitoral exigiu ampla reformulacdo do processo de
elaboracdo do PPA (Plano Plurianual de Investimentos) do
Governo Federal. A LRF e o novo PPA foram fatores essenciais
dessa transicdo dos antagonismos para as articulagdes consistentes.
Cito também, para os que querem acompanhar a mudancga no



conceito de desenvolvimento a partir da infra-estrutura, os dois
PPAs elaborados e, portanto, passiveis de avaliagdo. O primeiro,
denominado Brasil em Acdo, (1995/1998) e o segundo, Avanca
Brasil (1999/2002), sdo planos de desenvolvimento compostos
de programas (cerca de 365) consistentes uns com 0s outros,
refletindo um rumo de desenvolvimento sustentdvel com
responsabilizagdo e transparéncia. Além dos documentos gerados
referentes a esses PPAs, na pagina do Ministério de Orcamento e
Gestéo, assim como no do BNDES, esses documentos bem como
sua permanente alimentacdo sdo disponiveis para avaliagdo.

Os projetos de infra-estrutura, bem como a forma de financia-
la, estdo discriminados nos PPAs. O acompanhamento de cada
um, bem como os seus resultados, sdo acompanhados por um
gestor por programa - gestor que € servidor publico responsavel
por seu acompanhamento e divulgacdo. Ndo foi pouco o que se
precisou fazer para chegar-se a este ponto de transparéncia. A
comecar pela renegociacdo da divida externa em 1993, que abriu
ao pais 0 acesso a fontes internacionais de financiamento como
as do Banco Mundial. E, continuando, com a capacidade de nos
financiarmos com fontes internas de poupanca, possivel gracas
ao Plano Real. Essas foram pré-condicdes que ndo podem de modo
algum ser desfeitas. Pelo contrario, devem ser aprofundadas, uma
vez que gradativamente poderemos, com a transformacdo do
padrdo de industrializacéo e a geracdo de competitividade, estamos
podendo substituir financiamento externo por saldo comercial -
0 que exige incremento das exportacdes.

Outras mudancgas no padrdo de desenvolvimento geradas pela
nova regulacao relativa a infra-estrutura permitiram, por exemplo,
as fontes de financiamento presentes nos Fundos Setoriais para
C&T&l, lastreados por receita gerada pelas telecomunicacgdes,
para destino decidido apds ampla discussdo e formacgédo de
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consenso pelas comunidades da area em Conferéncias motivadas
pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

E é por esse caminho, o do reconhecimento de que ndo existe
contradicdo entre estabilidade, infra-estrutura e politicas sociais,
bem como o da criacdo das condi¢Bes fundamentais para o
financiamento do desenvolvimento, e o do fortalecimento do
estado democratico de direito, é que avangaremos na construcéo
dos consensos. Espanha e Italia sairam de suas longas crises
econdmico-politico-sociais assim: construindo consensos. O Brasil
tem todas as condicdes de fazer isso também, com
responsabilidade e participacdo para o desenvolvimento, e a
atencdo para a melhor distribuicdo de seus frutos, alimentando
uma sociedade e uma cultura mais tolerantes.






Globalizacao, Privatizacao e
Crise de Energia

A questdo que se coloca ndo é apenas a da infra-estrutura,
mas, sim, o desenvolvimento do pais. Numa sociedade com
tantas exclusdes sociais e violéncia, temos de internalizar
decisdes, pois a globalizacdo ndo pode ser vista como uma
fatalidade ou um caminho Unico. Ndo vamos resolver o0s
problemas do Brasil esperando a decisédo dos paises muito
desenvolvidos, que tém sua propria agenda de problemas.
Naturalmente, isso ndo significa negar o0 caminho da
integracdo econdmica e politica mundial. Temos, contudo, a
obrigacdo de decidir o melhor para o Brasil, porque fomos
pagos para estudar em universidades publicas e gratuitas, com
dinheiro publico, do povo brasileiro. Portanto, nosso primeiro
dever intelectual é com o povo brasileiro.

A Espanha e Portugal foram incluidos na Unido Européia
por uma questdo politica, ganhando com isto, graca ao apoio
dos paises mais ricos da Europa. Mas, na América Latina, néo
temos quem nos apdie. Por mais que tenhamos nos alinhados
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com os americanos de todas as formas possivel, eles taxam o ago
brasileiro e ndo tém muita contemplacdo com nosso presidente
quando temos problemas internos financeiros. O mesmo ocorre
com a Argentina, que caiu numa situacdo de crise por ter seguido
uma politica que seu presidente cassado, Menen, chamou de
“relacdes carnais” com os EUA.

Existem teorias que descrevem como os fatos devem ser e
existem fatos que comprovam ou ndo essas teorias. As ciéncias
naturais sdo muito objetivas, embora possamos discuti-las quanto
ao método. Nas ciéncias da sociedade a objetividade é mais dificil.
A teoria econdmica liberal é um exemplo. Com base nessa teoria,
decidiu-se a privatizagdo de vdrias empresas brasileiras e, entre
elas, aquelas ligadas ao setor elétrico. Foram privatizadas com a
promessa de cumprirem trés metas: primeira - investimentos, 0s
setores privatizados receberiam investimentos estrangeiros,
principalmente; segundo, qualidade - com a tecnologia estrangeira
melhor teriamos, no caso da energia, teriamos uma energia mais
estavel, e com garantia de suprimento; terceiro, tarifas baixas, ou
seja, teriamos muita energia, muito investimento, com qualidade
e com tarifas baixas.

O que aconteceu foi: ndo tivemos energia suficiente, houve
um apagéo, e s0 nao foi geral porque cada um de ndés fez o
racionamento. Qualidade n&o tivemos, pois ndo houve
investimento. O sistema elétrico privatizado falhou. O Brasil tinha
um sistema de energia elétrica num padrdo muito bom, até em
comparacdo com alguns paises desenvolvidos. E as tarifas agora
estdo muito altas. Entdo, o mundo real inverteu a teoria. A teoria
prometeu: a) investimentos privado e estrangeiro - ndo ocorreu
b) qualidade - esta horrivel; c) tarifa baixa - esta alta.

O mundo real contrariou a teoria. Ndo adianta ficar
explicando. Nao funcionou o modelo. Tanto é assim que o0 governo
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agora admite uma revitalizacdo do modelo. N&o funcionou e
precisa funcionar porque precisamos desenvolver o pais.

Dizem que vivemos num mundo pds-moderno, onde tudo é
muito diferente. Esse mundo virtual, abstrato, desmaterializado é
para 0s americanos, que acabaram de taxar o aco brasileiro, um
produto material para defender sua producdo interna de aco. E
estdo atentos a politica do aco. Ja no Brasil, queremos ser
modernos, ninguém quer produzir coisas materiais: seremos todos
filésofos, pensadores, operadores de computadores, de turismo.
Enquanto isso, temos muitos meninos que ficam nas esquinas como
flanelinhas limpando para-brisas de carros e, de vez em quando,
assaltam, porque ndo ha pasta de trabalho suficientes.

E necessario infra-estrutura para um pais se desenvolver, para
as familias terem conforto, para a producédo econdmica se realizar,
para criar empregos. Na insercdo internacional, o Brasil faz um
esforco para cobrir as importagbes, mas o governo ja fala
novamente em substituicdo das importagcdes. Ha pouco tempo,
se um aluno de economia falasse isso seria reprovado. O nosso
problema é descobrir uma forma para, qualquer que seja o
presidente eleito, a sociedade brasileira possa evoluir.

E preciso ficar claro que nédo foi a falta de chuva que levou a
esta crise de energia. Embora esse tenha sido o argumento
utilizado pelo governo, ele ndo corresponde exatamente a verdade.
Durante a crise, outros colegas e eu fomos consultados pelo
governo e pelos industriais. O seu método de resolver a questédo
de energia ndo funcionou. E verdade que houve falta de chuva,
mais no Nordeste do que no Sudeste; mas, obviamente, o sistema
de hidroelétricas é planejado também para periodos de pouca de
chuva. Os reservatorios de agua das hidrelétricas foram planejados
de forma a armazena-la para um periodo de falta de chuvas. Isso
foi feito por engenheiros elétricos brasileiros. E o Brasil tem um
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sistema bem feito, interconectado, de maneira que quando ndo
chove muito, usa-se a agua dos reservatorios.

Por que, entdo, houve a crise? Porque quando a chuva
diminuiu, os reservatérios estavam vazios. O problema nao foi a
chuva diminuir, o problema é que ndo houve investimento.

As estatais foram proibidas de investir para ndo agravar o
déficit publico, segundo a contabilidade imposta pelo FMI, e
também porque estavam aguardando a privatizacdo. Em alguns
casos, 0 capital estrangeiro comprou as empresas a bom preco e
ainda com financiamento do BNDES. Existem casos em que 0
dinheiro que foi pago na compra da empresa era inferior a soma
do caixa da empresa, que foi deixada, de pré-compra de energia.
O governo pagou adiantado a energia de varios anos. Para o
comprador foi um excelente negécio. Foi como se vender um
apartamento e deixar na gaveta do armario para o comprador
parte do dinheiro e ainda mandar dar dinheiro para quem fosse
morar no apartamento. Entdo, houve lucro ao comprar. O preco
era muito bom, e compraram o ativo existente sem compromisso
de investir para expandir.

No modelo do setor elétrico, as companhias distribuidoras
tém um contrato de concessdo que as obriga a fornecer energia.
Entdo, a cobranga de sobretarifa que esta sendo feita para garantir
a energia é ilegal, pois quando pagamos a tarifa, pagamos a energia
presente e a futura durante o contrato de concessdo. Nao temos
de pagar nada a mais.

As empresas distribuidoras, como a Light no Rio, sdo
obrigadas a fornecer energia ao consumidor, porém as geradoras,
nao. E livre a iniciativa no setor de geracdo. Nao ha obrigacéo
de expandir a geracdo. Além disso, o sinal de mercado, dado
pelo consumidor, é recebido pela distribuidora, que ndo tem a
responsabilidade de gerar energia. As companhias distribuidoras,
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portanto, venderam para nds uma energia que nao existia. Elas
sabiam que ndo existia, mas era oficialmente dito pelo governo
gue existia dos niveis dos reservatorios estavam descendo porque
nao havia geracédo suficiente, ja que ninguém investiu.

N&o houve aumento de geracdo nem de transmissdo, e
chegamos a esta situacdo. E o futuro? O futuro imediato é geragdo
emergencial de energia a custos altissimos. Como voltou a chover,
temos mais dois anos de energia elétrica garantida. Depois 0s
reservatérios vdo comecar a esvaziar. Daqui a 2 anos podemos ter
de novo problema de abastecimento de energia elétrica.

O que deveria ser feito no setor elétrico? Primeiro parar de
privatizar. Para reestatizar, o governo ndo terd forca. A solugdo
seria criar um sistema de servico publico de energia elétrica
unico, dentro do qual se enquadrasse todas as empresas estatais
e as privatizadas. Quem quiser trabalhar com energia elétrica
no Brasil entra para esse sistema publico. A Constituicdo protege
esta solugdo. A idéia € a concessdo de servico publico a empresas
privadas. Isso significa que o investimento tem de ser planejado
para a expansao também, e a tarifa tem de ser controlada. Como
servi¢o publico, pode incluir também as empresas privadas.

Segundo, colocar as estatais que tém dinheiro hoje para fazer
investimentos e alavancar investimentos privados a diferenga, como
a Petrobras fez no setor de petroleo. A Petrobras ndo foi privatizada,
e hoje garante a politica de petroleo no Brasil. O investimento
privado estd indo para tirar o petrdleo de onde ja se sabe que ele
existe. A expansdo da reserva brasileira de petréleo ndo esta sendo
feita. Estamos aumentando a produgdo sem expansao
proporcional das reservas. Significa que estamos sacrificando o
futuro. Mas pelo menos temos os derivados na porta e a precos
tolerdveis, 0 que ndo acontece com a energia elétrica.
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As empresas elétricas estatais eevem exercer o papel da
Petrobras no setor elétrico. O presidente de Furnas, Luis Carlos
Santos, disse que queria que Furnas fosse a Petrobras elétrica e
que tinha 10 bilh&es de reais para investir nos proximos anos. Por
essa declaracdo foi advertido publicamente porque as estatais néo
podem investir. O setor elétrico estatal tem dinheiro para investir,
mas €é proibido de investir. E o setor privado, a quem foi dado este
papel, ndo investiu.

Nao é simples de resolver o problema elétrico porque as
pressdes internacionais cairdo sobre o0 governo, pois, por um lado,
sdo interesses econdmicos e, por outro, é uma ideologia. Esta
tudo dando errado, mas vendeu-se a idéia de que esse € 0 modelo
que da certo. Para sair dessa situagdo em infra-estrutura, o Estado
tem de investir. O problema é enfrentar a pressdo internacional.

E possivel usar ainda no Brasil bastante hidroeletricidade.
Temos um potencial hidroelétrico grande, embora o seu uso
provoque impactos ambientais e sociais que precisam ser
minimizados. Ja energia nuclear ndo é uma opgao tdo boa, pois
no caso do Brasil, saiu cara demais. O que se discute muito hoje
¢ o Projeto Angra 3, pois ja foi feita uma parte, ja se comprou
equipamento. Mas a solugcdo. A melhor ainda é usar a
hidroeletricidade e, progressivamente, mais termoeletricidade e
as energias alternativas. A que tem maior potencial de crescer
hoje é a edlica, para geragdo em uma certa escala. Ja hd exemplos
em paises europeus, como a Espanha e a Alemanha, embora a
energia solar para certos usos seja muito razoavel. Para a grande
escala ainda ndo ha opcao. Todas sdo caras. A biomassa, 0
bagaco de cana pode ser usado na termoeletricidade, mas falta
uma politica de energia, ainda é o mercado que resolve. E quem
¢ 0 mercado? E o investidor, que vé 0 que esta acontecendo, faz
um projeto e aplica.
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Sdo bem-vindas as iniciativas, quaisquer que sejam, mas
é preciso haver um organismo que planeje, como antes fazia
a Eletrobras. E preciso definir prioridade e alocar os
recursos, e as energias alternativas poderdao ser mais
contempladas.

O Plano emergencial de termelétrica ndo ¢é de
investimento, é de aluguel de equipamento. Serdo alugados
geradores diesel de grande porte para casos de emergéncia,
mas depois serdo retirados. Isso é custeio. Aluguel de
equipamento por dois ou trés anos. Os recursos poderiam estar
sendo usado para investimento. E uma energia carissima, que
vamos pagar mesmo sem usar. Se ndo usarmos, pagaremos
bilhGes de reais pela disponibilidade dos geradores.

TEMAS CORRELATOS
Termoelétricas a gas

As termoelétricas a gads podem ser usadas em certas
situagBes. O ideal é que essas usinas fagam a complementacao
térmica ao sistema hidroelétrico. Sempre que se tem agua, é
melhor uséa-la, ja que a barragem existe, e a 4gua é da natureza
e ndo gastar gas importado da Bolivia. O preco do gas esta
vinculado ao doélar, que ficou caro demais. A geracao
termelétrica a gas no Brasil estd carissima, pois o tipo de
contrato feito prevé que, mesmo que ndo se gaste 0 gas, tem
de se pagar como se gastasse. A situacdo do gas terd de ser
resolvida nos préximos 2 ou 3 anos, pois sendo dara um
prejuizo enorme para o0 pais.
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Monitoramento e Penalizacdo

A falta de um arcabouco institucional composto por
mecanismo de monitoracdo e controle e de regras claras para
investimento em cada setor é considerado uma das causas
principais dos problemas do modelo neoliberal. A idéia ¢ de que
o Estado se reduz a regulamentacdo, a estabelecer regras para o
jogo. E bom que haja regulamentacdo e regras para 0 jogo, mas
ndo substitui o problema de fazer o investimento acontecer. A
ndo ser que se tenha uma legislacdo tdo rigorosa e capacidade de
apenacdo muito séria, 0 que ndo esta acontecendo no Brasil.

As companhias elétricas estdo cometendo varias infracfes e
os Orgdos reguladores, em particular a ANEEL, ndo tém
capacidade de fazer a intervengdo necessaria. Funciona de fato
nos EUA, pois la se prende o infrator e o poder do Estado na
regulamentacéo é forte. Os EUA tém 160 mil pessoas trabalhando
nos orgdos regulamentadores de energia, de telecomunicacgoes,
em vérias especialidades.

N&o ha no Brasil a idéia de fiscalizagdo. A ANEEL nédo tem
0 poder de exigir investimentos do setor privado. Ela estabelece
as regras que devem ser cumpridas. N&o se envolve com a expansao
do setor elétrico.

A privatizagdo do setor elétrico implica um problema de
recursos hidrico e ndo elétrico. A dgua é um bem publico e tem
de ser usada por todos e ndo pode ser propriedade privada. A
legislacdo protege isso, por que a companhia hidroelétrica geradora
tem o direito de uso, mas tem de receber impostos, pois maneja a
agua, e o Brasil ndo tem ainda problemas de agua graves, até
porque ndo usa na proporcdo devida e necessaria. Na producao
agricola pode se expandir e muito, e naturalmente a

7

regulamentacdo do uso da agua para varios fins é o objetivo da
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Agencia Nacional da Agua - ANA, que esta sendo bem
encaminhada e ainda é muito recente.

Privatizar as hidroelétricas leva a um problema territorial, pois
elas tém uma intervencdo imensa no territério, ndo sé no uso da
agua para beber, irrigar, vender, mas também a extensao territorial
exigida, o curso dos rios, etc. E uma influéncia muito grande.

H& o problema do pacto federativo, pois a influéncia destas
hidroelétricas em alguns Estados é enorme e a Unido
unilateralmente esta decidindo sobre assuntos que afetam os
territorios. Isso € uma questdo crucial da soberania nacional e dos
estados, até certos pontos definidos pela Constituigcdo, e 0 governo
federal ignorou completamente. Sou contra privatizar qualquer
hidroelétrica.

Solucdo - Reestatizagdo das companhias energéticas

N&o deve ocorrer a re-estatizacdo, mas se ndo conseguirmos
fazer o Estado funcionar, se aceitarmos como uma fatalidade
gue o Estado tem de ser corrupto, moroso, etc., entdo ndo teremos
saida, pois mesmo o setor elétrico quando é privatizado, precisa
ser regulado. O ¢6rgdo regulador é o Estado. Se for moroso e
corrupto, que as vezes é, ndo resolve.

A idéia da corrupgao publica e da virtude privada esta bastante
derrubada. E quase sempre o corruptor do Estado é o setor
privado. Temos de ter uma cultura contra isso. A morosidade e
ineficiéncia ndo sao apanagios, necessariamente, do setor publico.
A Petrobras é uma empresa eficiente. Ela realiza lucro. As empresas
estrangeiras quando chegam ao Brasil, querem parceria com a
Petrobras, se associar com a competéncia empresarial ¢
tecnologica da Petrobras, como no caso de extracdo de petroleo
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no mar. Se ganhar muito dinheiro é ser eficiente, em geral o Estado
ndo é. O setor privado é. Ndo devemos ter um Estado nem
deficiente, nem corrupto nem moroso. O sistema elétrico era um
sistema modelar. N&o vejo condicdes politicas nem financeira para
reestatizar as empresas elétricas no pais.



Investimento Estatal em
Infra-Estrutura: Condicao
para o Desenvolvimento
Socioecondmico

A infra-estrutura tem uma importancia fundamental na economia,
j& que abrange setores de atividade que sdo supridores de servigos
essenciais ao sistema produtivo, tais como energia, transportes,
telecomunicagdes, etc. E nos paises em desenvolvimento essa
relevancia é ainda maior, pois sdo sistemas econdmicos que tém
quase toda a infra-estrutura por implantar.

O crescimento de uma economia em desenvolvimento
depende do rompimento de estrangulamentos, que normalmente
se localizam na infra-estrutura econbmica. Quando o Estado
investe em setores béasicos, aumenta a eficiéncia do sistema
produtivo como um todo e reduzem-se os custos, contribuindo
para a melhoria do nivel bem-estar da sociedade e paralelamente
estimulando investimentos privados que geram emprego e renda.
E o0 que se denomina teoria do desenvolvimento desequilibrado
associa o desenvolvimento econdmico aos investimentos estatais
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em infra-estrutura, criando espacos para investimentos privados e
alavancando o crescimento.

Este papel é reconhecido na experiéncia brasileira dos anos
50, quando pela primeira vez se percebeu a importancia de se
planejar os investimentos em infra-estrutura, desenvolvendo-se
entdo um plano, alids com assisténcia americana, denominado
de Plano Salte, ordenando a agdo do Estado nas areas de salde,
alimentacéo, transporte, energia, etc. Langavam-se, entdo, as bases
para a arrancada industrial da segunda metade dos anos 50, com
a politica de desenvolvimento do Governo JK.

Ainda nos anos 50 foram dados outros grandes passos no
lancamento de bases estratégicas que sustentassem politicas de
crescimento de longo prazo, quando, por exemplo, da criagdo da
Eletrobras, da Petrobras e do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico - entdo BNDE; as duas primeiras respondendo pela
producéo e distribuicao de energia elétrica, e da importacao, refino
e distribuicdo de petréleo e seus derivados, e 0 segundo como
agente financeiro proporcionando acesso a linhas de crédito de
longo prazo, essenciais para viabilizar investimentos na infra-
estrutura econémica.

Nos anos 60, novamente se verificou uma participacédo estatal
muito grande nos investimentos na infra-estrutura da economia
brasileira. Na ocasido o Banco Mundial forgou o governo brasileiro
a transformar as empresas publicas e os departamentos
especializados voltados para o0s servicos de energia,
telecomunicacgdes, dgua e saneamento, etc., em empresas estatais,
organizadas como sociedades an6nimas; pois para financiar
investimentos na infra-estrutura se exigia comprovagdo quanto a
viabilidade econbmica dos empreendimentos e transparéncia
contabil por parte dos agentes. Pretendia o Banco clareza sobre
para quem estava emprestando, que os objetivos estivessem
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plenamente definidos nos projetos previamente elaborados, que
houvesse compromisso de uma politica tarifaria que garantisse a
capacidade das empresas de responderem pelos encargos
financeiros decorrentes dos financiamentos. Foi em razdo dos
planos governamentais de investimentos na infra-estrutura
econdmica, apoiados pelo Banco Mundial, que o pais pode,
desde a segunda metade dos anos 60, expandir e consolidar
setores estratégicos para o desenvolvimento da economia
brasileira.

Muitos pensaram, e alguns por desconhecimento ainda
criticam, que a proliferacdo de empresas estatais no Brasil na
década de 60 decorria de uma postura ideolégica, enquanto, de
fato, apenas atendia a uma imposicdo externa, voltada para maior
racionalidade administrativa, como condi¢do para acesso a linhas
de financiamento. Mesmo com desencontros na area politica, 0
fato é que o Brasil cresceu, nas trés primeiras décadas do pés-
guerra a uma taxa média anual superior a 7%. Mas qual foi o
acidente de percurso? Como se perdeu ao longo do tempo a
filosofia e o proprio apoio politico para orientar investimentos
governamentais em infra-estrutura?

As dificuldades surgiram a partir dos desdobramentos da crise
do petroleo dos anos 70, deflagrada ao final de 1973, quando o
Brasil, assim como um grande numero de outras nagdes, em
especial do ndcleo de economias emergentes, enfrentou grave
endividamento externo, pois com relacbes comerciais
assimétricas, acabou pagando a conta do petrdleo dos paises
ricos, inchada a partir da quadruplicacdo dos precos do produto.
Endividados ao longo dos anos 70, no inicio dos anos 80 o pais
seria pressionado pelo governo americano, pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial a fazer programas
de ajuste externo. Isso porque, quando a divida acumulada passou



a representar riscos para o sistema bancario internacional, o
Brasil, e entre outros toda a América Latina, teve, a partir de
acordos assinados nos primeiros meses de 1983 com o FMI e a
fim de obter o aval da instituicdo, de se submeter a uma politica
para reequilibrar as contas internacionais; ou, mas precisamente,
se viu obrigado a adotar os classicos programas de ajuste externo
modelados pelo Fundo logo no pés-guerra, e desta vez
acompanhados de exigéncias daquela instituicdo que interferiam
na autonomia das decisdes governamentais.

A partir do acordo de 1983 o Brasil viu agravar-se
continuadamente as condicdes da infra-estrutura econdmica do
pais, pois 0 FMI imp6s na ocasido um modelo de afericdo de
déficits publicos no qual a parcela dos investimentos estatais
financiados com recursos de terceiros passou a ser considerada
como déficit publico; desconhecendo fundamentalmente que as
empresas do governo, estruturadas como sociedades andnimas,
possuem patriménio proprio, e as Unicas relacBes Tesouro/estatal
sao aquelas proéprias do vinculo comum acionista/cmpresa -
distribuicdo de dividendos, num sentido, e eventual aporte de
recursos para aumento do capital, no outro. Em decorréncia da
aberracdo criada pelo Fundo foi contido o acesso das estatais
brasileiras a financiamentos externos ou internos, tanto de natureza
bancaria como créditos de fornecedores, ligados a investimentos
destinados a expansdo ou remodelagcdo da infra-estrutura
econdmica; sob pena de, numa concepc¢do fantasiosa, se verem
agravados os déficits do Governo, descumprindo as metas
estabelecidas pelo FMI.

Ainda pelo acordo de 1983 o pais se viu compelido a
promover aumentos de impostos e reducdo de subsidios,
acompanhados da elevacéo das taxas de juros e do realinhamento
cambial, e de reajuste extra nos precos de combustiveis, num
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conjunto de medidas de carater altamente inflacionario. Sem
surpresas a inflagdo duplicou entre janeiro e dezembro de 1983,
e 0 Governo passou a controlar os precos e tarifas das empresas
estatais. A economia como um todo corrigia seus precos a medida
gue os custos se elevavam, enquanto o setor estatal era contido,
utilizado como instrumento de controle da inflagdo. O resultado
foi que, a partir dos anos 80 as empresas estatais passaram a
enfrentar um processo acelerado de descapitalizacao, e,
impedidas de aumentos de capital ou de acesso a recursos de
terceiros, perderam a capacidade de investimento.

As estatais brasileiras foram, portanto, enfraquecidas, e a infra-
estrutura econdmica do pais desorganizada, em decorréncia de
regras inaceitaveis de afericdo dos déficits publicos impostas pelo
FMI, numa postura ideoldgica encoberta pelo argumento de que
na busca da maior eficiéncia era necessario reduzir a presenca do
Estado na economia.

E nesse momento surgiu no Brasil o que se poderia identificar
como fruto de um processo de décil submissdo ao colonialismo
cultural - termo bastante adequado, pois, em varios setores da
sociedade brasileira, surgiram versdes propagando que se havia
esgotado o ciclo de participagdo do Estado na economia, dada a
faléncia do modelo dc financiamento de investimentos estratégicos
na infra-estrutura enquanto, de fato, as medidas governamentais,
dentro do modelo acordado com o Fundo, estrangulando as
empresas simultaneamente sob varios angulos, tornariam
economicamente inviaveis, se aplicadas em outras paragens,
quaisquer das maiores corporacbes multinacionais atuando no
planeta: “A Onda Neoliberal” e a “Busca do Estado Minimo”.

Na verdade desejava-se diminuir o tamanho do Estado. O
FMI criou um modelo de estrangulamento do setor estatal
brasileiro efetivamente asfixiantc, ao considerar os investimentos



das empresas com recursos de terceiros como déficit piblico. Mas
guando ainda nos anos 80 tentou impor 0s mesmos conceitos a
Alemanha, que n8o dependia de recursos ou do apoio da
instituicdo, o governo alemao reagiu vigorosamente, inclusive
contra ingeréncias norte-americanas no mesmo sentido. O Brasil
se submeteu ao modelo de “necessidade de financiamento do
setor publico” do FMI, e uma das razbes é que quando do acordo
de 1983 vivia-se a crise do endividamento, quando todos os bancos
internacionais suspenderam os financiamentos internacionais, ou
o refinanciamento de prestacbes vencidas, 0 que tornou o0s
devedores extremamente dependentes do aval do Fundo
Monetario Internacional. O que nao justifica que, mesmo quando
0 pais conseguiu reequilibrar suas contas externas - na segunda
metade dos anos 80, continuasse a se submeter as regras do Fundo.
Embora se deva lembrar que ja entdo se viviam 0s primeiros
momentos da avassaladora onda neoliberal, que nos anos 90
guebraria as principais economias latino-americanas; quando, em
nome da globalizacdo diferentes paises da regido implementaram
politicas de abertura comercial unilateral, provocando explosivos
aumentos do endividamento externo, e do endividamento publico
interno e externo; paralisando as economias nacionais sob fortes
tensbes sociais e desorganizagdo politica.

O fato é que no segundo ano do acordo de 1983, no final do
governo militar, o Ministério da Fazenda ndo mais dava
importancia as metas e imposi¢cdes do FMI. Quando, porém, da
chegada do governo civil, a partir de 1985, surpreendentemente
0 pais passou a aceitar plenamente as ingeréncias do Fundo, e as
suas regras, introduzindo desde logo uma politica monetéria
ortodoxa e suicida, com elevadas taxas de juros, cortes de gastos
publicos, etc. E desde entdo, com exce¢do de raros momentos, 0
Brasil sem seguindo as politicas liberalizantes do FMI, no que
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toca as relagBes econdbmicas externas e ao papel do Estado na
economia, e também as politicas internas de carater restritivo. Na
segunda metade dos anos 80 por fragilidade na formulacdo da
politica econémica, quando a tentativa ingénua de recuperar perdas
salariais com reajustes trimestrais ou mensais - no momento
em que os altos juros sacrificavam os salarios - levou ao
descontrole inflacionéario; posteriormente, em 1990 e 1991, sob
o império do liberalismo infantil - cujas raizes em determinados
e influentes setores da economia procuraram manietar o Governo
em 1992 e 1993; e a partir de 1994 com as politicas neoliberais
delineadas pelo chamado Consenso de Washington, de 1989.
Se a imposicdo do Fundo € ideoldgica, na linha de um
liberalismo econbmico jamais praticado pelos paises avancgados,
¢ também geopolitica, pois imp&e a paralisacdo de investimentos
em setores vitais de economias com grande potencial, como o
Brasil, comprometendo o crescimento econdmico e 0
desenvolvimento econdmico e social. O FMI ndo é uma
instituicdo autdbnoma, tanto é assim que recentemente, quando,
ap0ds o breve governo de De La Rua, a Argentina pretendeu acesso
a financiamentos do Fundo, a resposta, e negativa, veio primeiro
do Secretario do Tesouro americano, numa demonstragdo clara
de que os Estados Unidos detém abertamente o controle das
decisbes do Fundo. Constatacdo que provoca profunda
inquietacdo quando a postura da instituicdo desarticular a presenca
estatal no sistema de infra-estrutura econdémica, area estratégica
nunca abandonada pelos governos, quer nas economias com
tradicdo de planejamento estatal, quer nas economias ditas de
mercado. A teoria do desenvolvimento econdmico aceita que a
presenca do Estado é fundamental nas economias em
desenvolvimento, onde os investimentos na infra-estrutura tém o
papel de “puxar” a economia; pois se traduzem em estimulos para



novas inversdes privadas, abrindo caminho para o pais sair da fase
de subdesenvolvimento, para crescer a producdo, 0 emprego, 0s
niveis de bem estar. E mesmo nas areas oficiais brasileiras surgiram
mais recentemente reagGes contra a crescente interferéncia do
FMI nas decisdes internas de politica econbmica, numa reagdo
timida e tardia a um processo de carater colonialista.

Na década de 1980, dependendo do apoio do FMI, ante o
grande endividamento externo, e com elevadas taxas de inflagdo
desde o programa de ajuste do balanco de pagamentos de 1981/
83, 0 governo brasileiro impds controles sobre 0s precos e 0s
investimentos das empresas estatais; e, em decorréncia, com a
inevitavel e decomposicdo na infra-estrutura econémica, surgem
crescentes pressOes para a privatizacdo do setor produtivo estatal.
Alinhadas aos argumentos do Consenso de Washington, que, num
discurso de cunho neoliberal, aliavam os problemas da América
Latina dos anos 80 - na década perdida, ndo ao modelo de ajuste
do FMI que desarticulou as economias da regido, mas
simplesmente a um indefinido “tamanho do Estado” E se o
Estado é incapaz de manter os setores basicos da economia onde
tem presenca, a Unica solucdo € a privatizagdo - esse foi 0 primeiro
momento das pressdes externas mais recentes para a
desmobilizacdo do setor produtivo estatal, logo acompanhadas
por pressdes internas. No caso do Brasil foi apds o programa de
estabilizacdo dos precos de 1094 - o Plano Real, e diante de um
aumento muito grande da divida publica c da divida externa global,
que o pais se viu mais fragil, ou politicamente mais propenso, a
seguir a cartilha da privatizagdo. Inicialmente foi a escassez de
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dolares decorrente dos déficits externos ligados a importacdo de
produtos estrangeiros a custos baixos para ajudar na contencio
dos precgos internos; em seguida a a¢do do governo, voltada para
atrair dolares a fim de financiar o Balanco de Pagamentos, pagando
elevadas taxas de juros nos titulos publicos, e assim provocando
assim um continuado aumento da divida federal, pois faltavam
receitas para pagar os encargos financeiros da divida acumulada.

Se faltavam dolares ao pais e faltavam reais ao Tesouro,
percebe-se que a privatizacdo com desnacionalizacéo se encaixou
com perfeicdo no mundo pos-Real: a venda das empresas estatais
para grupos estrangeiros proporcionaria o ingresso de dolares -
assim cobrindo os déficits externos; e a venda no mercado de
cambio, pelo proprietario (Estado), dos ddlares assim obtidos,
proporcionaria receitas extraordinarias ao Tesouro, cobrindo os
déficits orcamentarios. Essa primeira tentativa de enfrentar os
“deficits gémeos” orientou, portanto, a politica de privatizagdo
adotada na segunda metade dos anos 90, e defendida
ardorosamente pelo FMI, Banco Mundial e governo norte-
americano mais por motivos geopoliticos que ideolégicas. E
também acalentou a ilusdo de que se podia sustentar imutavel o
Plano Real, no longo prazo, sem as corre¢des que a logica dos
fatos recomendava desde os grandes desequilibrios surgidos ainda
em 1995. O tempo diria que, apesar de proporcionar recursos
da ordem de R$ 100,0 bilhdes até 2001, incluindo
aproximadamente um terco, ou US$ 35,0 bilhdes, de origem
externa, a estratégia de alienar as empresas estatais nao
conseguiria impedir nem o crescimento da divida publica nem
0 aumento da divida externa; a despeito de um volume crescente
de capitais estar ingressando como investimentos diretos,
amenizando ao menos nominalmente o crescimento do
endividamento externo. Com a desarticulacdo do setor estatal
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na infra-estrutura surge, como inevitavel, o estrangulamento de
areas estratégicas, perdendo-se a capacidade de investimento
interno. Com a privatizagdo o governo tenta implantar um novo
modelo de financiamento de investimentos visando a revitalizar
a infra-estrutura econdmica do pais. E para isso deu garantias
excepcionais aos investidores, e inclusive quanto a manutencao
das taxas de retorno, ou seja, as taxas de lucros
previstas por ocasido da venda das empresas. E tais garantias
chegaram ao absurdo quando, visando a eliminar quaisquer tipos
de riscos, o Governo resolve compensar as empresas com
aumentos extraordinarios nas tarifas e linhas especiais de
financiamentos do BNDES para cobrir reducdo nos lucros
decorrente do racionamento, em parte gerado de um fendmeno
natural — a escassez de chuvas.

A Reafirmacao da Soberania nas Decisdes EconOmicas

Depois de vinte anos amarrados por conceitos manipulados
pelo Fundo Monetério Internacional, ao considerar investimentos
estatais financiados por terceiros como déficit pablico, o modelo
tem de ser rediscutido, pois o Estado ndo pode ficar de maos
atadas quando precisa investir em energia, ou em transportes, ou
nas areas de saneamento e habitacdo. Deve-se atentar, por outro
lado, que a privatizagdo e o conjunto do Plano Real colocaram a
economia brasileira num impasse. Pois a0 mesmo tempo em que
se garantiu rentabilidade aos investidores, dando-se inclusive
aumentos reais para estimular novos investimentos, 0s impostos
foram aumentados na busca de recursos para uma frustrada
tentativa de conter o aumento da divida publica — mantendo-se a
economia plenamente indexada e com a inflagdo presente sob
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pressdo de tais aumentos de custos. Os salarios, todavia, agora
sem a recomposicdo de perdas inflacionarias que legalmente se
garantia desde a primeira metade dos anos 50, e diante da massa
de desempregados procurando qualquer trabalho, passaram a
recuar ano ap6s ano desde 1994, quando, no surgimento da nova
moeda, produziu-se um indice especial de precos que néo
incorporava os aumentos do custo dc vida efetivamente observados
no global de junho/julho. Reduzidos pelo artificio encomendado
ao IBGE, e desprotegidos diante da persistente inflagdo registrada
em todos os anos, 0 recuo dos salarios tem sido ndo s6 inevitavel
como dramaticamente persistente, recuando em proporcdo ao
PIB de 35,9% em 1993 para apenas 25,0% estimados para 0 ano
de 2001. O que significa empobrecimento generalizado das
familias assalariadas - levando de rolddo os ganhos de autbnomos
de baixa qualificacdo e as rendas dos pequenos empresarios de
forma geral, enfraquecendo o mercado, desestimulando a
producdo e o emprego.

As empresas estrangeiras perdem o lucro e o governo tenta
repor, com aumentos reais nas tarifas. Antes os pre¢os ja sofriam
aumentos extras para estimular novas inversdes. A carga tributaria
se eleva a cada ano. Sera que é possivel manter esses desencontros?
Sem salarios e sem emprego a economia estancou, e, a exemplo
da Argentina, a desorganizacéo da base econdmica e da base social
compromete irremediavelmente a estabilidade politica e
institucional. Questbes cuja discussdao se coloca como
absolutamente prioritaria. Reorganizar a politica de rendas,
restabelecendo mecanismos de recomposicdo salarial, é



fundamental. Pois as correcBes salariais com base no aumento
dos pregos ndo aceleram a inflacdo, como se procura muitas vezes
colocar; basta que se impega que outros agentes aumentem a sua
participacdo na renda global, e que ndo se adote indexacBes de
curto prazo, mantendo-se os mecanismos tradicionais de reajustes
anuais. Sem a indexacdo salarial numa economia totalmente
indexada, como a brasileira, e onde setores como o Governo e as
areas privatizadas aumentam repetidamente a cada ano a sua
participacdo na renda gerada, refletem na reducdo continuada da
massa de salarios, com todas as consequéncias econémicas, sociais
e politicas derivadas. Essa € uma questdo que deve estar a frente
de qualquer lista de prioridades para um novo governo.

A criacdo de empregos, quando a taxa de desemprego supera
a 20,0% da populagdo economicamente ativa - ponto nevralgico
do presente, inclusive em termos da seguranca publica — depende
e requer iniciativas imediatas do poder publico. Adotando um
programa de inversfes em areas como habitacdo, saneamento,
transportes urbanos, vias de circulacdo urbana, etc., e garantindo,
com reforco de novas ocupacgOes “estéreis” (limpeza e conservacéo
de vias publicas, jardins, prédios publicos, etc.) a contratagdo
inicial de um minimo de trés milhdes de trabalhadores (ao irrisorio
custo anual de menos de 1,0% do PIB, ante os 15,0% do PIB de
encargos financeiros da divida do Tesouro), o Governo podera
minimizar a crise social e dinamizar a economia. Em seguida
virdo os investimentos privados induzidos pelo aumento da
demanda provocado pela melhoria do emprego e da renda. O
futuro Governo ndo deve esperar, reeditando as crencas liberais
do século XVIII, que o mercado, a méo invisivel, possam corrigir
os desacertos provocados a partir das politicas econdmicas
inspiradas pelo Consenso de Washington.

E inegavel que existem outras questdes extremamente
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importantes mas que no global dos problemas presentes ndo podem
ocupar papel prioritario: as dividas externa e interna. Se o futuro
governo der a elas posicdo de prioridade, sob pressdo dos
segmentos que apenas se preocupam em destacar 0S COmpromissos
com o capital financeiro, vai se autoparalisar de imediato,
incorrendo nos mesmos equivocos cometidos na Argentina; que
levaram o pais a perda de governabilidade na medida em que o
Governo, pressionado pelo FMI, passou a priorizar a discussdo
sobre cortes nas despesas das provincias, com maiés desemprego,
ou mudancas de leis que desagradaram a tecnocracia do Fundo,
relegando a um segundo plano questbes realmente importantes
para a estabilidade institucional, tais como emprego e a renda
das familias. O paises latino-americanos, e entre eles o Brasil, ja
deveriam ter aprendido com os paises ricos que a massa de salarios,
parcela principal da renda das familias, é variavel estratégica, em
razdo do que as decisdes econdmicas buscam a sua preservacdo
sob quaisquer circunstancias. Para isso recorrendo a politicas
sociais de forma a evitar que o desemprego possa reduzir os niveis
dos salérios reais.

Os problemas do endividamento publico e do endividamento
externo ndo podem ser menosprezados; mas devem ser discutidos
num segundo momento, depois de garantida a estabilidade
econdmica e social. Deve-se saber estabelecer uma hierarquia de
problemas para o encaminhamento de solu¢des. E a busca de
autonomia nas decisdes internas é o caminho para que se possa
pensar na construcdo do futuro.












Ha poucos anos este pais sofreu um golpe militar para que nele
nao acontecesse determinadas reformas. O golpe militar de 64, é
bom que se diga, ndo foi dado pelos erros cometidos, mas para
impedir que projetos fossem implantados. Revendo o
documentério do cineasta b/atilei/o Silvio Tendler, sobre o
periodo de Jango, verificamos que estava em discussdo na
sociedade brasileira naquele momento que o Brasil precisava passar
por profundas modificacdes, que aquele Brasil, nascido como
exercicio da elite, da oligarquia, com um processo selvagem de
industrializacdo, voltado para um desenvolvimento dependente,
precisava mudar, e radicalmente, com reformas urbanas, com
reforma agréaria, neste pais continental, reformas no sistema
financeiro, no sistema universitario, na economia. Naquele
periodo estava em discussdo as reformas de base.

Ao identificar as pessoas que estavam envolvidas naquela
época encontramos: Darcy Ribeiro, extremamente envolvido na

¢ Professor da Escola Nacional de Salde Publica.
Bacharel em Medicina, Especialista em Medicina Sanitaria. Ex-
Presidente da Fundagéo Oswaldo Cruz (FioCruz) no periodo de
1985 a 1989. Ex-Deputado federal do antigo PCB-RJ, apresentou

a emenda popular da Reforma Sanitaria aprovada pela Constituicdo
de 1988.
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criacdo da UnB; Celso Furtado, Ministro da Fazenda, Josué de
Castro, mais tarde uma das personalidades mais notaveis desse
pais, pois colocou na politica a questdo da fome. E fome tem a
ver com o0 desenvolvimento do capitalismo, com a forma de
desenvolvimento selvagem que estava acontecendo. Eram figuras
como essas que estavam envolvidas naquele momento em um
projeto para reformas de base do pais e que foi interrompido pela
ditadura, que alguns acreditavam que iria durar pouco tempo e
durou tanto, causando maleficios para este pais, acabando com
geragBes de pessoas na area de ciéncia e tecnologia, porque a
universidade foi uma das principais atingidas, porque o
pensamento autoritadrio tem como seu principal inimigo o
pensamento livre e libertario.

No contexto da violéncia desse sistema autoritario, de tortura,
de desaparecimentos, se atingiu, com certa preferéncia, de forma
profunda a area da Saude. Por que pesquisadores, como os do
grupo de parasitologia da USP, foram destruidos. Houve
intervencdo aqui na UnB; ocorreu o massacre de Manguinhos, da
Fundacdo Osvaldo Cruz, e seus principais pesquisadores foram
cassados, aposentados. O o6dio era tanto que cies foram proibidos
de trabalhar no Brasil, nos seus laboratdrios ¢ tiveram suas
pesquisas destruidas.

Na realidade, eles faziam uma coisa muito simples: pesquisas
de alta qualidade. Mas quando discutiam esquistossomose,
envolviam-se com a questdo do desenvolvimento agrario, que tem
de ver com saneamento; com a Doenca de Chagas que esta
relacionada com a habitacdo do homem no campo; com a fome
que tem relagcdo com o desenvolvimento, e impacto na area da
educacdo. Ao dizer essas coisas absolutamente simples, passaram
a ser tratados como subversivos e foram cassados, perseguidos e
aposentados. E suas areas de pesquisas, fechadas. Foi esse o
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contexto da luta pela democracia nesse pais. Sempre que é possivel,
guando trato de Saude, relembro o ocorrido nessa época.

E que a reforma sanitaria brasileira, ainda em processo,
nasceu na luta contra a ditadura. Ndo nasceu em gabinetes
burocraticos de tecnocratas, definindo como deveria ser o sistema
de saude no Brasil. Nasceu, em primeiro lugar, com um lema:
salde e democracia. Dizendo que aquela ditadura, que havia
realizado o milagre brasileiro, com crescimento fantastico de
dez, doze por cento ao ano, estava associada simultaneamente
com o aumento da mortalidade infantil. Mas quem escrevia isso
era considerado subversivo.

A epidemia de meningite que aconteceu é semelhante a atual
epidemia de dengue, pois enquanto a elite brasileira achava que
estava em Nova lguagu, na Baixada Fluminense, podia ndo ser
epidemia. A censura atuava, ndo permitindo que fosse publicado
gue havia uma epidemia. Nos jornais, quando a matéria era
censurada, apareciam versos de Camdes ou receitas culindrias.

Isso durou um certo tempo, pois quem cuidava dos filhos da
elite morava na Baixada Fluminense; o motorista também morava
na Baixada Fluminense e, entdo, a epidemia de meningite chegou
aos locais onde residia a elite, como aconteceu com a dengue,
recentemente.

N&o havia liberdade para que as criticas pudessem ser
expressas, para que se pudesse dizer que aquele modelo econémico
estava criando riquezas por um lado, mas estava criando miséria
e, portanto, péssimas condi¢ces de saude pelo outro. Estava
permitindo concentrac@o de renda, e que ndo resolvia o problema
agrario. E, quando néo se resolve o problema agrario, néo se resolve
0 problema das grandes endemias.

Os sindicatos estavam amordagados e ndo se podia falar sobre
as reais condicdes de saude dos trabalhadores, que passaram por



um verdadeiro massacre no processo de industrializacdo, sem
politicas de atencdo a sua saude. Era necessario que houvesse
liberdade para que essas coisas pudessem ser ditas e que se
pudesse comecgar a pensar um projeto de mudanca na area de
salide para o pais.

Por isso, a reforma sanitéria brasileira nasceu de uma forma
suprapartidaria, ampla e geral na sociedade brasileira, envolvendo
os partidos politicos de esquerda, a Igreja, os movimentos
comunitarios, 0s movimentos sociais € movimentos de lutas
sindicais do ABC paulista. A luta pela reforma sanitaria era uma
contraparente da luta de todos os movimentos pela democracia
neste pais. A luta pela reforma sanitaria chegou a montar um
projeto de reforma para este palis.

O modelo de saude que existia, concentrado, dividido;
medicina preventiva de um lado, medicina curativa de outro, ndo
dava certo; absurdamente centralizado, as decisGes eram tomadas
na Rua México, no Rio de Janeiro, sem nenhuma forma de
controle social. Tinhamos que transformar aquele modelo. Qual
foi a proposta? Primeiro, considerar a saide como um direito de
vida e, portanto, um direito do cidaddo e ndo de um setor da
sociedade; publica e gratuita, ndo pode ser objeto de
mercantilismo, de privatizacdo, assim como o0 saneamento, que
tem de ser publico; com responsabilidade publica, para poder ser
universal. Tem de ser descentralizada. Porque a salide, quanto
mais préoxima do cidaddo, do usuario, pode ser mais controlada.
Tem de ser universal, ndo pode depender de ter carteira assinada,
depende apenas da existéncia da pessoa. Todos tém de ter direito
a saude, independentemente de cor, religido, sexo, ou do lugar
onde mora.

Tem de ser integral, como um processo que acontece durante
todo o ciclo de vida do individuo; quando estd sendo gestado;
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guando nasce; quando fica doente e quanto recupera a saude; até
a morte. Tem de ter controle social. Tem de ser democratica.

Como estabelecer um controle social? Criando um fato novo
dentro do Estado brasileiro. Esse Estado atrasado, incompetente,
privatizado. Por que privatizado? N&ao s6 porque privatiza 0
patrimonio publico do Estado, mas também porque ele utiliza os
Seus mecanismos, seus custos, para o interesse de uns poucos e
ndo realiza as suas fungdes publicas. N&o resolve a questdo da
educacdo, da ciéncia e tecnologia, da sadde. Mas resolve muito
bem a questdo da saude do sistema financeiro.

Esse Estado privatizado e incompetente, que nasceu e tem
de ser mudado, pois ndo serve, é fruto desses anos da ditadura, da
oligarquia brasileira, e tem de ser transformado e reformado,
radicalmente.

Qual era a novidade? Colocar a populacdo para participar
do Estado. Como fazer a participacdo? Usando a democracia
representativa que deve se exercer com condi¢cfes de saude e
seguridade cada vez mais forte, por frentes parlamentares na area
da saude, por comissGes de saude em nivel de Estado, nas
Assembléias Legislativas, ou seja, com um trabalho legislativo e
parlamentar com peso, cm que os partidos politicos tenham
programas de salde, que possam discutir a saude, que tenham
especialistas na questdo de salde ¢ saneamento. E mais, introduzir
no Estado uma democracia direta para que a populacdo se faca
representar a partir de conselhos, ndo marginais ao Estado, mas
dentro do Estado, por Lei, pelo parlamento no Congresso.

O planejamento do sistema de salde deve ser feito em
conselhos, onde cinquenta por cento sejam representantes dos
usuérios diretos. Nesses conselhos, devem sentar em uma mesma
mesa o0 cientista da academia de ciéncia; o representante dos
pacientes, que possam dizer ao ministro da Sadde como esta sendo
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a politica de hemodidlise e de transplante, por exemplo; dos
pacientes com hanseniase, essa doenga medieval que, no entanto,
continua com quarenta mil casos ao ano; que se possa dizer porque
a tuberculose ndo estd sendo enfrentada, porque ela é ligada a
condicbes de vida e, portanto, de miséria e exclusdo social.
Conselhos como esses atuariam do nivel nacional até o municipio.

Haveria distor¢cfes, porque a democracia ndo funciona por
decreto, mas por um aprendizado social. Temos municipios em
que o prefeito nomeia para um conselho os familiares. Mas ja
seria um avancgo, porgque as pessoas acabariam sabendo que ali
haveria um conselho em que poderiam vir a participar, podendo
exercer o seu controle social sobre o setor salde.

Esse movimento pela reforma sanitaria, que nasceu no longo
periodo da ditadura, que foi colocado na Constituinte, talvez uma
das poucas emendas que néo foi resultado dos constituintes, depois
de aprovada, foi apresentada como emenda popular, resultado
de um movimento nacional de coleta de assinaturas que levou o
texto da Saude para a Constituigdo: a satde é um direito do cidaddo
e um d"ver do Estado.

As conferéncias de salude tém sido cada vez mais democraticas
e avangadas. Portanto, o0 movimento social pela reforma sanitaria
no Brasil € um movimento em avanco, que acontece apesar dos
governos. Com dificuldades, com distor¢bec, com desvios, com
cortes nos recursos, mas esta servindo também como exemplo de
que a forma de conselhos, de descentralizagdo, essa forma de
controle social s&o mecanismos que podem ser utilizados em outras
areas como, por exemplo, conselhos na educacéo, conselhos na
area de servigos sociais, até na area de ciéncia e tecnologia.

Depois de muitos anos a ciéncia e tecnologia realizou, agora
recentemente, uma conferéncia com poucos participantes, como
se ciéncia e tecnologia fosse somente para cientistas. Como se
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ciéncia e tecnologia, que estd agora em desenvolvimento, nao
interessasse a sociedade como um todo. Ela pode servir tanto
para o bem, como para o mal. Pode provocar impactos ambientais
imprevisiveis, guerras biolégicas incontrolaveis. Portanto, ela tem
de ter controle social. A sociedade tem de controlar esses avancos
cientifico-tecnoldgicos. Ndo para censura-lo, mas para saber para
que lado esta caminhando e para discutir suas formas de avanco.

Apesar de tudo, houve avanco na reforma sanitaria. A
mortalidade infantil caiu. Caiu no mundo inteiro. O Brasil continua
tendo essa absoluta esquizofrenia, muito boa de se colocar no
quadro do nosso drama sanitario, pois continuamos com um
quadro de diarréia, com desnutri¢cdo, a dengue, que provavelmente
serd cada vez mais grave, como foi o retorno do célera.

Quando chegam as doencgas do desenvolvimento, as chamadas
do envelhecimento da populagdo, num pais com tanta excluséo
social, com tanta miséria como o nosso, também aparecem como
forma de miséria. O diabético, quando ¢é diagnosticado, ja perdeu
0 deddo do pé e vai para a amputagao de coxa, ou estd com lesdo
renal grave, ou seriissimas lesGes oculares. Tal também ocorre
com o hipertenso. O céncer ginecolégico, quando diagnosticado,
ja é inoperavel. Entéo, estamos tendo doencas do desenvolvimento
se expressando na face da miséria. Isso demonstra a gravidade da
situacdo do sistema de saude do pais e nos coloca diante de
profundas necessidades de reformas neste momento.

Neste ano eleitoral, momento absolutamente privilegiado,
podemos melhorar em muito as condi¢es de salde da populacao
brasileira, e temos o dever e obrigacdo de agir em prol da saude
publica, exercendo, em toda a sua dimensao, apresentando criticas
ao modelo econbmico e aos seus rumos, que sdo patogénicos;
assim como o0s rumos da politica social, que também séo
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patogénicos; e as formas e padrBes de desenvolvimento, que
podem levar a agressdes ao meio ambiente e, portanto, a vida.

Estamos tendo uma significativa vitoria na constituicdo do
sistema de salde no pais, a Unica reforma consistente do Estado
b/asileirOi As outras geralmente tém sido farsas, como a reforma
tributaria. Quando esse governo tomou posse, disse que a primeira
reforma que iria fazer era a reforma tributaria. Nao fez porque a
reforma tributaria esta ligada a uma questdo substantiva que € a
possibilidade de distribuicdo de renda. Esse projeto atual é
concentrador de renda e, portanto, ndo podia fazer, pelo arco de
aliancas, um projeto de reforma tributaria que fosse distributive.

A reforma da Previdéncia, para transforma-la em mais efetiva
e universalizada, mais democratizada, foi, na verdade, um ajuste
de caixa. A reforma do Estado brasileiro foi uma reforma gerencial
sobre o funcionalismo e ndo para criar um Estado moderno,
democratico e desprivatizado.

As reformas realizadas séo insuficientes e esse € momento
para se comecar a discutir quais sdo as reformas que esse pais vai
fazer e qual rumo vai tomar. E a reforma sanitaria é uma delas.

Apesar de termos ganho a luta pela reforma sanitaria, o
modelo que estd implantado é falido. Mesmo dentro do SUS, se
continuarmos o modelo baseado no hospital, baseado na
medicalizacdo alucinada da vida, permitindo que a vida seja
medicalizada as UGltimas consequéncias, como hora esta sendo
feito, o desejo, o prazer, a felicidade acabam sendo resultado
de pilulas.

O parto foi me/cantiliz/dOi A cesariana ¢ uma violéncia que
estd sendo cometida com a mulher b/assles/a, ao fazer de um ato
fisioldgico, que deveria ser uma celebracdo de vida, um ato
cirdrgico invasivo, em que se corta a barriga da mulher, se violenta
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a crianga arrancando-a do Utero, sem que fosse 0 momento para
que isso acontecesse. Nas clinicas do Rio de Janeiro, praticamente
cem por cento dos partos sdo por cesariana.

O que deve ser criticado é a mercantilizagdo do sistema de
salde, o uso de altas tecnologias, as especialidades médicas, o
desenvolvimento absurdamente selvagem dos planos da saude.
N&o s6 os planos que estdo atacando a classe média, mas aqueles
gue acontecem nos bairros populares, oferecendo planos a quinze
reais e que trabalham apenas o tempo de caréncia, que falem e
reabrem com outra razéo social.

Estamos diante da necessidade de uma profunda reforma da
reforma. Esse modelo do SUS tem de ser mudado. Tem de ser um
modelo que integre a sadde. Qualquer sistema de salde que pague
por procedimento ndo pode ir bem.

Quando fui Secretario de Saude do Rio de Janeiro, cheguei
a encontrar um médico de hospital que me disse: nosso hospital
esta com alta produtividade: estamos amputando trés vezes mais
coxas de diabéticos do que no ano passado. Claro, recebe por
amputacdo. E como dizia Carlos Gentile de Melo: se pagasse ao
juiz por ano de cadeia, quem roubasse um chiclete teria prisdo
perpétua.

Entdo, o caminho é ter um sistema de salde cada vez mais
comunitario. O Programa Saude da Familia ndo pode ser um
programa marginal, experimental, que nem chega nas grandes
cidades. N&o pode ser vitrine do governo, pois nem chega perto
das grandes capitais. E um programa paralelo de um grande
modelo de assisténcia médico-hospitalar dentro de um
procedimento que constitui 0 SUS de hoje.

Existem fatores subjetivos. Dificeis de tratar. Mas esse sistema
de hoje ndo atende seres humanos, atende folha de pagamento.
As pessoas ndo tém nome e sobrenome, entram num hospital e
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ndo sabem o que estdo fazendo com elas. Ndo tém direito de
optar sobre o procedimento a serem submetidos. Uma mulher
em pré-natal ndo tem o direito de saber aonde vai dar a luz.

O sistema de salde atende pessoas que tem nome,
sobrenome, sofrem e tém que ser respeitada nos seus direitos.
Isso faz parte da nova reforma do SUS. E importante a mudanca
desse modelo para um modelo que promova a salde, com énfase
na medicina integral, deixando a medicina especializada para o
seu devido lugar.

O programa de medicina integral, que chamamos de
Programa de Saude da Familia é de alta tecnologia. N&o é aquela
medicina de pobre para pobre. O que pretendemos ¢ uma
medicina extremamente sofisticada, pois a sintese do conhecimento
médico deve ser colocada na mao de um profissional capaz de
realizar essa sintese, e utiliza-la de forma adequada pelo avanco
do conhecimento cientifico.

Quando falamos em custos, podemos verificar que para
cobrir toda a populacdo excluida do Rio de Janeiro, trés milh&es
de habitantes, com seiscentas equipes, custa menos do que
construir um hospital de trezentos leitos. Qual é a logica? Ao
invés de atender trés milhdes de excluidos, se constréi trés
hospitais; é claro que isso é mercantilizacdo da vida, do
saneamento. Significa transformar bens essenciais em mercadoria,
que pode ser a vida, 0 lixo, ja que é extremamente lucrativo. As
empresas que trabalham para redrar o lixo, chegam a colocar
pedras dentro dos caminhdes de lixo, pois cobram a retirada
por peso. Enchem o caminhdo de pedras, e fazem o mesmo
caminhado passar varias vezes pela balanca.

O mesmo processo de mercantilizacao ¢ feito com as maiores
empreiteiras deste Pais. O que interessa é construir hospitais,
vender equipamentos, e ndo contratar médicos, agentes
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comunitarios, enfermeiras, psicélogos, assistentes sociais para se
realizar um trabalho comunitério.

Esses novos temas da reforma sanitaria, a humanizacao, a
mudanca do modelo, tomar violéncia como saude publica, pois
ela é a maior causa de mortalidade nas grandes cidades na
populagdo de 15 a 49 anos de idade. Ao verificarmos que 0 nimero
de mulheres é maior do que o dos homens, isso fica pior e até se
quintuplica em alguns bairros do Rio de Janeiro, por mortes de
jovens, do sexo masculino e negros que sdo assassinados.

Essa faixa etaria estd passando por um verdadeiro exterminio
nas grandes cidades. N&o é s6 a violéncia do crime organizado,
mas também aquela contra a mulher, contra a crianga, séo
problemas de salde publica.

Espero que nesse movimento, com essa forca que levou a
reforma sanitaria brasileira, e ainda a conduz, possamos juntos
transformar esse pais, porque ele precisa, ele merece e sua
populagcdo também.






Ampliando a Agenda do
Desenvolvimento Brasileiro:
Saude e Saneamento

Mais de 20 milhdes de criangas irdo morrer nos paises em
desenvolvimento nos proximos dez anos se 0S governos nao
tomarem providéncias urgentes para combater a crescente crise de
doencas preveniveis que sdo ocasionadas pela falta de saneamento,
segundo um relatério divulgado no Dia Mundial da Agua por duas
das principais agéncias de desenvolvimento britanicas. Esse relatorio
afirma ainda que 2.4 bilhGes de pessoas em todo o mundo carecem
de condigdes sanitarias adequadas e 6.000 criangas morrem todo o
dia por ndo disporem de acesso a redes de agua e esgoto e que as
doencgas de origem hidrica sdo a causa de ocupacdo de metade dos
leitos hospitalares em todo o mundo.

E mmto provavel que nenhuma destas cnangas que vio morrer
sejam filhos dos que estdo participando dos debates do forum
Brasil em Questdo, tdo oportunamente promovido pela
Universidade de Brasilia. Os aqui presentes temos acesso aos bens
matérias e culturais e temos amplo acesso aos servigos publicos.

Marcos | lelano Montenegro é Conselheiro da Associagcdo Nacional
dos Servigos Municipais de Saneamento e consultor da area de
saneamento da prefeitura de Guarulhos. Bacharel em Engenharia
Civil. Ex-Presidente da Companhia de Agua e Esgoto de Brasilia
(Caesb) de 1995 a 1998, e da Companhia Estadual de Agua e Esgoto
do Rio de Janeiro - Cedae (1999).
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O que s6 aumenta a nossa responsabilidade ética para diminuir o
namero dessas mortes 0 mais rapido possivel.

O acesso ao saneamento ambiental no Brasil ja foi
examinado de maneira bastante detalhada pelo professor Pedro
Tauil e pelo senador Sebastido Viana (PT/AC), que me
antecederam. Entretanto, vale a pena remarcar alguns aspectos.
Sdo cerca de 15 milhdes de habitantes morando nas cidades
brasileiras que ndo tem hoje uma ligacdo de agua. Ao invés de
falar de 4gua, estou falando de ligacdo de agua propositadamente
porque sdo muitos os brasileiros que tem o cano e ndo tem a
agua e sdo muitos os brasileiros que tendo o cano tem agua de
péssima qualidade. Os dados recentemente divulgados pela
Pesquisa Nacional de Saneamento Béasico mostram que uma
parcela enorme da populacéo brasileira é abastecida com agua
sem controle de qualidade e sem vigilancia sanitaria. Temos,
entdo, um primeiro aspecto da relacdo concreta entre salde e
saneamento onde nos estamos mal no pais. H4& uma nova
portaria do Ministério da Saude? regulamentando a qualidade
da agua para consumo humano, seu controle e vigilancia que é
extremamente atualizada tecnicamente, representando o estado
da arte na matéria. Mas infelizmente nos temos uma situacéo de
qualidade da agua ainda muito ruim, que, como alguns poderiam
esperar, ndo é privilégio apenas das cidades pequenas. O exemplo
mais gritante é da principal estacdo de tratamento de agua da
regido metropolitana do Rio de Janeiro (a ETA Guandu) que
recebe imediatamente a montante da sua tomada de agua no
Rio Guandu, trazidos pelo Rio dos Pocos, os efluentes industriais
do distrito industrial de Queimados.

Temos ainda aproximadamente 90 milhdes de habitantes
urbanos sem esgotamento sanitério. Infelizmente, como sabemos,
a grande maioria destes ndo mora em casas com amplos quintais
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ou jardins nos quais seja possivel construir fossa séptica e sumidouro
e, portanto, a falta de uma rede de esgoto ndo seja um problema.
Ao contrario, a grande maioria ¢ moradora de assentamentos
precarios, favelas, vilas populares sem urbanizagdo em morros e
alagados. Sdo aqueles que se encontram espalhados em todas as
nossas regides metropolitanas e que, em grande parte, fazem parte
da grande massa de excluidos que vivem nas nossas cidades.

Tivemos avancos significativos na coleta de lixo, segundo
informou a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico ja referida,
mas quem ndo tem coleta de lixo hoje nas cidades brasileiras sdo
aqueles que moram aonde o caminhdo de lixo ndo consegue
chegar na porta. S&o novamente aqueles que moram nos alagados,
nos morros, nas favelas, aonde também ndo chega a ambulancia,
o carro da funeraria e o proprio caminhdo de lixo. J& a destinacéo
final de lixo continua sendo um problema seriissimo no pais, pois
ainda sdo poucas as cidades brasileiras que destinam
adequadamente o seu lixo, particularmente entre as de médio e
pequeno porte. A regra no pais é o lixdo produzindo chorume
sem tratamento que vai poluir o solo e as aguas. Lixdes aonde
uma parte dos brasileiros excluidos vai catar os restos do nosso
consumo para a sua sobrevivéncia.

E, portanto, indispensavel qualificar a nossa demanda ndo
atendida do ponto de vista social. Quem sdo os brasileiros que néo
tem acesso aos servigos de saneamento? Quem sdo os brasileiros
qgue ndo tém direito a morar em ambiente salubre e ndo tém acesso
a agua potavel regularmente? Nao é dificil responder, observando
a realidade sanitaria das nossas cidades e &reas rurais. S&o
efetivamente os mais pobres, os excluidos nesta sociedade marcada
por tdo profundas desigualdades sociais e de renda.

Por isso, tenho a firme convic¢cdo, mesmo sendo engenheiro
sanitarista, que a engenharia e também a medicina ndo sdo
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suficientes para resolver os problemas de saneamento deste pais.
Eles passam por outras questdes, de natureza social, econdmica e
politica. Um dos principais obstaculos para universalizar o
atendimento com saneamento é a miséria em que vive boa parte
das familias que moram em nossas cidades. Sem renda suficiente
para arcar com 0s custos de uma moradia adequada e sem uma
politica que viabilize habitacdo popular, os pobres sdo forcados a
“habitar” ilegalmente nas encostas instaveis dos morros, nas areas
inundaveis, nas areas de protecdo de mananciais, em terrenos
publicos ociosos, enfim em toda sorte de terras urbanas que estdo
fora do mercado formal e que v8o se constituir nos loteamentos
clandestinos e favelas onde mora hoje cerca de 50% da populacéo
das metropoles brasileiras.

A solucéo dos problemas do saneamento brasileiro, bem como
os problemas da saude dos brasileiros, depende da solucéo do
problema do desenvolvimento nacional e do resgate simultaneo
da pesada divida social que a Nag¢do acumula com seus filhos.
Eles ndo se equacionardo fora do processo de conquista e
desenvolvimento de uma sociedade mais justa, que devera
incorporar o combate a dependéncia externa e a defesa da
autonomia nacional, que tera o social como referéncia central do
desenvolvimento, incorporando em sua propria dindmica interna
a distribuicdo de renda e de riqueza, a geracdo de emprego, a
inclusdo social e 0 uso dos recursos naturais com sustentabilidade,
e que simultaneamente buscard criar condi¢des, de modo
permanente, para a democratizacdo do Estado e da politica.

Para examinar um pouco melhor como estas questfes se
relacionam com o saneamento, podemos comecar pela questdo
nacional. “N&o somos analfabetos” diz Fernando Henrique ao
FMI - segundo a Folha de S&o Paulo de 12 de marco passado.
Quando ministro, José Serra também ja reclamou de que o FMI,
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dizendo que os subdesenvolvidos do Hemisfério Sul sdo tratados
como trouxas, com exigéncias mais rigorosas que as feitas aos paises
ricos. De que reclamavam o presidente da Republica e seu
ministro? Das restricbes impostas pelo FMI para o investimento
do setor publico, p//ticul//mente em infr/eti/utu// e em
saneamento, mesmo quando a disponibilidade é ébvia como € o
caso dos recursos depositados no Fundo de Garantia por Tempo
de Servico (FGTS), principal fonte de financiamento dos
investimentos em abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario
desde os anos setenta. Trata-se evidentemente de clara restricdo
ao exercicio da soberania nacional. O presidente da Republica
pode no maximo espernear e, quando esperneia, consegue no
maximo destaque na imprensa. Resta apenas a demonstracédo
inequivoca de que o Governo Fernando Henrique alienou a
soberania nacional até mesmo para o trato das questdes mais
basicas que dizem respeito a vida, a salde e ao desenvolvimento
e, portanto, ao nosso futuro e das nossas criancas.

Portanto, o atual Governo Federal conduziu o pais a uma
situacdo onde se vé impedido de tomar decisdes sobre o
financiamento das politicas sociais. O que remete exatamente para
a questdo social. Infelizmente, a vitdria dos candidatos que
assumiram o governo em 1991, 1995 e 1999 foi a afirmacdo de
um projeto para o pais que ndo leva em consideragdo o social,
gue apostava nas teses do neoliberalismo postuladas pelo Consenso
de Washington, que acreditava que era possivel fazer que o pais
entrasse na modernidade, submetendo-o as orientacdes do capital
financeiro internacional e promovendo uma abertura
indiscriminada de nossa economia.

O resultado, percebe-se com clareza agora, foi a alienacéo
do patriménio publico, a desnacionalizacdo acelerada de nossa
economia, a disparada dos juros e o nivel pifio de crescimento
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econdbmico, o aumento do desemprego e a diminuicdo da
participacdo dos rendimentos do trabalho na renda nacional e o
tremendo aumento da violéncia cotidiana. Com se ndo bastasse,
0 préximo presidente herdara um endividamento publico recorde,
remunerado a taxas de juros estratosféricas, que se elevou de 24 %
para 57% do PIB, sem resultar em qualquer contrapartida.

As restricBes impostas pela necessidade de remunerar 0s juros
desta divida se refletem em todos os campos onde o setor publico
atua ou deveria atuar e evidentemente na salde e no saneamento.
As metas sociais foram colocadas em segundo plano pela imperiosa
necessidade do setor publico gerar superavit primario de 3,5% do
PIB3, o que corresponde a R$ 44 bilhdes/ano, valor destinado ao
pagamento de juros que ultrapassam R$100 bilhdes/ano. Assim,
mesmo com todo o sacrificio imposto a Nacdo, a divida publica
segue crescendo em disparada.

Para efeito de comparacdo, estimativas preliminares indicam
que se o pais investir adequadamente em abastecimento de agua
e esgotamento sanitario 0,4 % do PIB, ou seja, cerca de 5 bilhdes
de reais por ano em um prazo de no maximo 10 anos teriamos
condicdes de atender a toda a populacdo brasileira. Tal meta de
investimento ndo é ficcdo e mesmo hoje, se ndo houvessem as
restricdes ao investimento do setor publico, seria possivel atingi-la
combinando as fontes tradicionais do setor (excedentes tarifarios
e empréstimos do FGTS) com recursos do FAT e dos orcamentos
fiscais dos trés niveis de governo. E uma questdo de pr~tadc.

Fica claro que ou o social ganha prioridade em um quadro
de retomada do desenvolvimento com geragdo de trabalho e
distribuicdo de renda ou ndo teremos saida para o saneamento, a
salde, a habitacdo a urbanizacdo das favelas brasileiras e para
todas as outras politicas sociais que necessitam equacionamento.
Este é um ponto central.
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Falta ainda a questdo da democracia. NOs vivemos num pais
que infelizmente tem uma tradicdo de violentar os interesses
populares muito antiga que comeca no Brasil Col6nia. Até hoje
noeeae elites sdo acostumadas a se apropriar do dinheiro publico
com brutal descaramento. Nossas elites entendem natural dirigir
a maquina publica, inclusive as maquinas do saneamento e a da
salde para atender aos seus interesses especificos, agravando as
condicdes de saude da maior parte da populagdo brasileira. Se
comparadas com o mosquito da dengue, elas atuam com maior
preconceito de classe. Diferentemente dos microbios que colocam
em risco a populagdo pelo esgoto que corre aparente nas sarjetas
e que vai contaminar fundamentalmente a populacéo local, o
mosquito da dengue é mais democratico. Ele se prolifera, por
exemplo, nos reservatérios de agua da populacdo que ndo tem
abastecimento regular de agua e que precisa acumular agua em
latbes e voa o suficiente para se reproduzir em outros locais e
colocar em risco a saude de ricos e pobres.

Felizmente este debate se da no &mbito desta discussdo sobre
o futuro deste pais, do “Brasil em Questdo”, o que induz pensar
sobre as perspectivas de trabalho e de emprego desta juventude
gue estd aqui boje e que serd maior ou menor dependendo da
opcao que escolheremos nas proximas elei¢cdes. Ndo tenho duvida
gue os jovens terdo imensa contribuicdo a dar com suas energias
e seu trabalho se o pais vai colocar como objetivo precipuo o
desenvolvimento com justica social, conseqiientemente ampliando
0 mercado de trabalho para que nés possamos ter profissionais
atendendo a toda populacdo na promocdo do saneamento
ambiental e da sadde, tanto nas cidades quanto no campo.

E por falar em campo, nédo é possivel esquecer a populacdo
rural - cerca de 34 milhdes de brasileiros que vivem no campo
uma situacdo sanitaria do que nas cidades. Enquanto nas cidades
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nés herdamos as estruturas do finado PLANASA!{ que esta em
fase de decomposicdo. Nao temos uma politica nacional de
saneamento rural e nenhuma estrutura de saneamento
especificamente dirigida para a populacdo rural. Um programa
nacional de saneamento rural ensaiado ha cerca de dez anos néo
passou dos projetos pilotos.

Ha muito o que fazer para construir este pais. Seguramente
as perspectivas da juventude que hoje estuda na UnB contribuir
nesta construgcdo serdo mais amplas se nds escolhermos uma
proposta de desenvolvimento para a sociedade brasileira que seja
efetivamente democratica, que tenha o social como eixo e 0
combate a desigualdade como prioridade, assegurando
universalmente os direitos basicos que a sociedade moderna
conquistou. E neste caminho, nds estaremos forjando também
uma sociedade mais segura porque também mais solidaria.

A meu ver uma questdo de fundo mereceria ser colocada para
os candidatos a presidéncia quando comparecerem a este Férum:
Qual ¢é a natureza do saneamento ambiental? O saneamento é
um direito basico que deve ser assegurado universalmente a todos
ou o0 saneamento pode ser tratado como um neg6cio? E possi‘vel
condicionar a oferta de saneamento a geracdao de lucro?

E ao ouvir as respostas que serdo dadas, é preciso lembrar
gue o candidato situacionista apesar de ja ter feito algumas criticas
exatamente as limitagbes que o FMI impde ao financiamento do
setor publico, sendo candidato da situacdo estara defendendo a
continuidade de uma politica que tem por todas as formas tentado
vender as empresas de saneamento basico e que tem tentado
transformar as concessdes de saneamento em moeda de troca para
arrecadar dinheiro para pagar juros da divida publica. Politica
gue aparentemente ndo conseguiu ainda causar no saneamento o
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prejuizo que causou no setor de energia elétrica, talvez porque o
setor de saneamento ndo tem o nivel de integragdo que tem o
setor de energia elétrica, onde desequilibrios locais na relacdo
oferta e demanda podem gerar apagdes de carater regional. Isto
ndo ocorre no saneamento. A falta de 4gua nos condominios
irregulares de baixa renda em Planaltina e em Sdo Sebastido ndo
se refletem diretamente no abastecimento do Plano Piloto de
Brasilia. O presidente atual, como ja afirmou o Senador Sebastido
Viana, ao invés de trabalhar na construcédo de uma politica nacional
de saneamento articulada com a politica de saude, integrando a
politica de saneamento ao SUS, vetou lei aprovada pelo congresso
nacional que criava a politica nacional de saneamento em janeiro
de 1995, na primeira semana do seu primeiro governo. Em seguida
patrocinou o projeto de lei 4147/2001, hoje em debate na Camara
Federal, que tem como objetivo fundamental facilitar a venda
dos ativos 0 controle das empresas e do patriménio publico
brasileiro na area de saneamento basico, atendendo as pressées
do capital financeiro para abrir este espaco para o lucro das
empresas internacionais.

Termino com um exemplo de luta. O jornal Valor
Econdmico de 15 de marco de 2002 traz como uma de suas
manchetes: “Saneamento - Bispos organizaram movimento
popular contra a venda da companhia estadual de agua e esgoto.
Pressdo da Igreja barra privatizacdo baiana” Sem deixar de
lembrar o papel fundamental que os partidos de oposicdo e o
movimento sindical dos trabalhadores do setor jogam na luta
contra a privatizagdo do saneamento da Bahia, é preciso registrar
gue quando o0s bispos param de se preocupar apenas com agua
benta, eles estdo dando um grande exemplo da luta que nds
brasileiros precisamos travar neste campo.



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢édo Presidencial

Notas

[ http://www.ib ge.gov.br/home/estatistica/populacao/condicaodevida/pnsb/
default.shtm

2 Polta/ia n° 1469, de 29 de dezembro de 2000, que aprova a horma de qualidade
da agua para consumo humano.

' Percentual elevado para 3,75% em junho.

4 Plano Nacional de Saneamento, criado no inicio da década de 70, estruturou as
companhias estaduais de saneamento béasico nas diversas unidades da Federag&o.
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A Pesquisa sobre
Saneamento do IBGE e a
Grande Divida Social no Brasil

O Instituto Brasileiro de Geografia " Estatistica (IBGE), ha
poucas semanas, apresentou o resultado do levantamento nacional
sobre os indicadores de saneamento basico. O resultado nado ¢
auspicioso, registra-se pequena melhora dos indices ali expressos
guando comparados aqueles dos idos de 1Q89.

Segundo o Instituto, nesse periodo o volume de agua tratada
distribuida cresceu em 52,5%; o volume distribuido aos domicilios
e sem tratamento aumentou em 191,3 %, passando de 3,2% para
7,2% do montante. Na Regido Norte, o problema é muito
significativo pois o percentual de domicilios que recebem agua
sem tratamento é de 32,4%. Cabe registrar que o IBGE néo
diferencia, em sua andlise, quem sdo os beneficiados e quem sao
os excluidos da politica de saneamento, dificultando a apreenséo
critica de dados que informam, como por exemplo, que quase
todos os municipios brasileiros oferecem &gua tratada (97,9%) e
recolhem lixo doméstico (99,4%). E necessario que se realce que

do total dos municipios brasileiros a cobertura do servico de agua

Sebastido Viana é Senador da Republica pelo PT-.AC ,periodo de
1999 a 2007. Médico, especializado em doencgas infecciosas e
parasitarias. E um dos autores do projeto que estabelece novas
regras para area da reproducdo assistida. Faz doutorado na
Universidade de Brasilia (UnB).



¢ de apenas 63,9%. Quando se analisam esses dados por regido
verifica-se uma enorme disparidade: na regido sul a proporcéo
dos municipios atendidos é de 70,5%, na regido nordeste é de
52,9% e na regido norte sequer atende metade dos domicilios
ficando em apenas 44,3%.

No Brasil a producdo diaria de lixo é de 125.281 toneladas,
dessas 70% sdo jogadas a céu aberto, além dos 14,5 milhdes de
metros cubicos de esgoto que tém igual destino.

O fato é que os recursos publicos para investimento nessa area
foram praticamente suspensos. As empresas estaduais e municipais
foram vitimadas por cortes orcamentarios, corrupcdo, além da
indiferenca de muitos gestores, o que redundou na faléncia quase
absoluta do ja precéario sistema de saneamento bésico brasileiro.

E admiravel saber que a consciéncia da importancia de acdes
publicas na area de saneamento é tdo antiga que em 313 A.C.
inaugurou-se o aqueduto Apia, na Roma antiga, e no ano 90,
depois de Cristo, Sextus Julios Frontinus, administrador dos
recursos hidricos de Roma, ja afirmava: “a agua esta relacionada
ndo s6 com a salubridade da populacdo, mas com a proépria
seguranca das cidades.” (in: Aguas da Cidade de Roma, Sextus
Julius Frontinus, Ed. CETESB). Essa nogdo, atemporalmente
pertinente, foi retomada pela Organizacdo Mundial de Saude
(OMS), que, ainda, expandiu-lhe o alcance ao afirmar que
“saneamento ambiental é o controle de todos os fatores do meio
fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeito prejudicial
ao seu bem estar fisico, mental ou social”.

Esse mesmo organismo aponta para a tragica estatistica de
3,4 milhdes de mortes todos os anos no planeta em funcédo da
falta de fornecimento regular de &gua tratada, asseverando que
“para cada ! real investido em saneamento, estaremos diante de
uma economia de 5 reais em saude.’
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Estima-se que 25 % de todas as internagBes hospitalares tém
intima vinculagdo com a qualidade dos servigos de saneamento,
Uomente o Sistema Umco de Saude acolheu 888 md pacientes
internados durante o ano de 2001 por motivos eSioldgieoe
vinculadas a crise de saneamento. No cenario global a sombria
projecdo epidemioldgica persiste. Estima-se que 20 milhdes de
criancas perderdo suas vidas nessa década pelas mesmas razdes.

No que diz respeito a coleta de esgoto, verificou-se um timido
crescimento da ordem de 4,9%, ou seja, em 1989 o percentual
era de 47,3 % e, agora, sdo coletados 52,2 %. A situacdo é ainda
mais delicada se considerarmos que desse percentual somente 35%
sdo devidamente tratados, que o Rio de Janeiro trata somente 50
% e que diversas capitais, como S&o Paulo, Rio Branco e Séao
Luis, ndo dispensam a esses dejetos nenhum tipo de tratamento.

O Governo Federal, ao anunciar na década de 70 a criacgéo
do Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), fixou a meta de
estender os servigos de esgoto, no prazo de dez anos, a pelo menos
dois tercos da populacdo brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que participar
da formulacdo da politica e da execucdo das agdes de saneamento
era uma das competéncias do Sistema Unico de Saude (SUS).
Naquele momento foram criadas as condicdes para a integracéo
das &reas de saneamento e salde. Vislumbrava-se um horizonte
favordvel a chamada “Reforma Sanitaria”.

Compreendendo como fungdes basicas da administragdo
publica no campo sanitério: 1) abastecimento e distribuicdo de agua;
2) eliminagéo e tratamento das aguas servidas (esgotos); 3) coleta e
destino final de lixo; 4) drenagem pluvial e urbana; 5) controle de
doencas de vetores, o Parlamento Brasileiro, aprovou em 1994, o
Projeto de Lei da Camara dos Deputados n2 199, de 1993, de
autoria da Deputada Irma Passoni, que disciplinava a matéria.
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Lamentavelmente, no dia 4 de janeiro de 1995, o Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso encaminhou ao
Congresso Nacional a Mensagem Presidencial ni 107
comunicando seu veto integral ao projeto que "dispde sobre a
Politica Nacional de Saneamento, seus instrumentos e da outras
providéncias”.

Inequivocamente, as razGes do veto foram pautadas pelo
enfoque econdmico. A justificativa apoiava-se em trés argumentos:
a) “saneamento é atribuicdo do governo local, cabendo a Unido
instituir as diretrizes para o saneamento béasico; b) a criacdo do
Sistema Nacional de Saneamento, do Conselho Nacional de
Saneamento e sua Secretaria Executiva, a instituicdo de planos
giiinglenais e a exigéncia de elaboracéo de relatérios anuais sobre
a situacdo de salubridade ambiental no Brasil contribuirdo ndo s6
para burocratizar, como para onerar a acdo governamental no
setor; ¢) a constituicdo do FUSAN, por sua vez, apresenta
inconvenientes tais como: ! - possibilidade de transferir
indiretamente a Unido gastos proprios de estados e municipios; 2 -
dificuldades operacionais na administracdo do Fundo, vez que o
projeto de lei prevé recursos orgcamentarios de diferentes esferas
(federal, estadual e municipal); 5 - conflito de objetivos com 0 FGTS
e a Seguridade Social, que tém politicas e administracdes proprias."

O veto presidencial na verdade era de outra ordem. O objetivo
ndo declarado, mas embutido nessa decis@o do governo, foi, desde
o0 inicio, criar um cendrio favoravel ao processo de privatizacdo
do setor, de acordo com o projeto neoliberal adotado. Como
corolario dessa acdo governamental comecgou a tramitar no
Senado Federal o Projeto de Lei na 266, de 1.996, de autoria do
senador José Serra, que “estabelece diretrizes para o exercicio do
poder concedente e para o inter-relacionamento entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria de servicos



SAUDE E SANEAMENTO BASICO

Sebastido Viana

publicos de saneamento, e da outras providéncias." Entretanto,
passados tantos anos, a matéria até hoje ndo finalizou a sua
tramitacdo na Casa, certamente pela dificuldade de serem aceitas
as posicoes ali defendidas.

No ano de 2000, os Deputados Sérgio Novais e Maria do
Carmo Lara apresentaram, na Cémara dos Deputados, o Projeto
de Lei de nQ 2.763 que “disp8e sobre a Politica Nacional de
Saneamento, seus instrumentos e da outras providéncias”,
reconhecendo ser a copia fiel daquele outrora apresentado pela
Deputada Irma Passoni. Disseram eles: “é a reapresentacdo de
importante proposi¢ao que tramitou ha alguns anos no Legislativo
e acabou sendo vetada pelo Poder Executivo”.

No ano seguinte o Poder Executivo apresenta o Projeto de
Lei 4.147 que “institui diretrizes nacionais para o saneamento bésico
e d& outras providéncias." Em sintese o projeto do governo propde
que o “Estado deixe a funcdo executora dos servicos de saneamento
passando a ser controlador / fiscalizador dos servigos prestados pela
iniciativa privada”, acdo prevista para ser executada pela
Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica. Confirmavam-se, assim, as reais razOes do veto
presidencial aposto ao PLC 199, de 1993, em um dos primeiros
atos do governo de Fernando Henrique Cardoso: a prioridade
era o projeto liberal.

Na analise das politicas de saneamento dos paises da
Comunidade Européia apenas na Franca e no Reino Unido ha
prevaléncia da iniciativa privada na distribuicdo de agua. Na
Espanha aproxima-se dos 20%, enquanto na Bélgica, Dinamarca,
Grécia, Luxemburgo, Austria, Portugal e Suécia, esta participacio
ndo ultrapassa a 10%.

O governo esquiva-se de partilhar com a sociedade brasileira
a enorme divida que tem quanto ao setor de infra-estrutura, em



especial com saneamento basico. O viés privatizante adotado na
formulagdo dessa politica ndo é compativel com uma populacédo
que espera tanto dos seus governantes.

Enquanto estivermos sob a logica do lucro, a nossa ansia de
mudanca dos indicadores sociais nd0o encontrara eco na iniciativa
privada. Os diversos exemplos de privatizacdo do setor tém
redundado em desvios de funcdo, corrupcdo ou concessdes
desvantajosas. As grandes empresas do setor sabem tratar-se de
uma area onde vigora o principio da economia de escala, ou seja,
dada a pequena margem de lucro faz-se imperativo o amplo
alcance da prestacdo de servico. Desse modo, o risco do
investimento ndo se justificaria em outras areas que ndo as de
grandes concentragdes urbanas, quando é sabido que as maiores
necessidades ndo se encontram ai. Segundo muitos analistas
econdmicos, cidades com mais de 50.000 habitantes seriam
atrativas, mas essas correspondem apenas a 316 centros urbanos
dos mais de 5.000 municipios brasileiros. No Brasil s6 13 cidades
tém populacdo com mais de 1 milhdo de habitantes.

Enfim, ndo serd com investimentos como os que figuram no
Sistema de Informacgdo da Administracdo Federal (SIAF) — durante
0 ano de 1.999 foram alocados recursos para o sistema de coleta
e tratamento dos residuos sélidos da ordem de R$12.010.672,00,
empenhados R$7.076.105,00 mas pagos efetivamente somente
R$596.548,00 - que a populacdo brasileira serd atendida.

Melhor seria que o Governo Federal tivesse cumprido as suas
proprias promessas - investir até 2010 um total de quarenta e
qguatro bilhdes de reais, o que significaria aplicar 0,4% do PIB ao
ano. Nas suas proprias estimativas estes recursos seriam suficientes
para que, naquela data, todos os domicilios brasileiros fossem
contemplados com saneamento basico - esgoto pluvial e sanitario,
agua tratada e distribuida, lixo recolhido e reciclado. Entretanto,
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a realidade é outra. O Governo esta aplicando menos de 0,25%
do PIB ao ano.

Em se mantendo inalteradas as bases sobre as quais se
desenvolve a atual politica de saneamento no Brasil, ndo restam
ddvidas que a divida social neste setor perdurara até 2020.

A minha sensibilidade social e a minha responsabilidade de
homem publico me impdem dizer que os nossos gestores publicos
atuais, na sua maioria, ndo possuem o diagnéstico de que para
realizar uma verdadeira reforma sanitaria sdo imperativos nao s
a aplicagdo minima de recursos mas também um suporte
democratico para agdes assentadas nos principios de educacéo,
mobilizacdo e informacéo.

E necessario que as autoridades publicas que detém a
responsabilidade de definir e executar as acdes na area do
saneamento basico tenham a compreensdao que uma cidade deve
ser, antes de tudo, o habitat digno do ser humano social. Tenho a
esperanca que o Estatuto da Cidade, recém aprovado pelo
Congresso Nacional contamine os gestores publicos com esta
consciéncia. Portanto, a resposta para a enorme divida social no
setor chama-se reforma sanitaria urgente.






Os Desafios da
Saude Brasileira

O Brasil inicia o século XXI sem ter resolvido os problemas de
saude tipicos de pais subdesenvolvido e ja enfrentando os
problemas de salde dos paises desenvolvidos. A &rea de saude
reflete os dois “Brasis” que conhecemos: o Brasil rico e
desenvolvido e o Brasil miseravel, carente de bens e servigos
essenciais para uma sobrevivéncia digna. As grandes endemias
como malaria, leishmanioses, tuberculose e hanseniase continuam
afetando milhares de brasileiros anualmente. As doencas do
sistema cardiovascular, o diabetes e as neoplasias, por outro lado,
ja ocupam um lugar de destaque na estrutura de morbidade e
mortalidade do pais. Associam-se a estes problemas aqueles
decorrentes da violéncia urbana, os homicidios e os acidentes de
trafego e do trabalho, e os do abuso de drogas licitas e ilicitas.

O nivel de saude de uma populacdo depende de multiplos
determinantes e condicionantes. Na verdade, os mais importantes
estdo fora do proprio setor saude, como a alimentagdo, a moradia,
0 saneamento basico, o meio ambiente, as condi¢Bes de trabalho,
a renda, a educacéo, o transporte e o lazer.

Pedro Tauil é Professor da Faculdade de Medicina Universidade de
Brasilia (UnB) na &rea de Medicina Social, é especialista em doencas
tropicais, principalmente, dengue. Ex-Diretor do Departamento de
Erradicacdo e Controle de Epidemias do Ministério da Saude. Foi
premiado por seus trabalhos realizados pela Organizagéo Pan-americana
de Saude (Opas).



Alguns dados de natureza social, econdbmica e demogréafica
precisam ser analisados para que se possa compreender a
importancia destes fatores e estabelecer o conjunto de ac¢fes
necessarias para a promogdo, protecdo e recuperagdo da salde
da populacgéo.

Aspectos Demograficos

Dados da Fundacdo IBGE apresentam aspectos relevantes
para a compreensdo dos problemas de saude da populagdo do
Brasil, como um todo, mesmo sem considerar as marcantes
diferencas regionais.

Nunca a populagdo brasileira foi tdo urbanizada. Mais de
80% dos brasileiros vivem hoje em cidades. A populacdo feminina
predomina: para cada 968 homens temos 1000 mulheres. A taxa
anual de crescimento tem decrescido, ficando em 1,63% na ultima
década. A taxa de fecundidade total também estd em declinio.
Em 2000, foi de 2,3 filhos por mulher em idade fértil,
aproximando-se do nivel de reposi¢do populacional. A esperanga
de vida ao nascer aumentou para 64,8 anos entre os homens e
72,6 entre as mulheres. A proporcdo de menores de 5 anos caiu
para 9% e a de 60 anos ou mais aumentou para 8%. A populacéo
brasileira, portanto, esta envelhecendo, levando a um aumento
da prevaléncia de doencgas préprias das idades mais avangadas,
em geral cronicas e de custo de assisténcia médico-hospitalar mais
elevado. Por outro lado, a urbanizagdo rapida e intensa trouxe
para as cidades problemas graves de altas concentracdes
populacionais, de habitacdo e de saneamento basico. Hoje estes
sdo fatores fundamentais na determinacdo do aumento da
infestacdo pelo mosquito Aedes aegypti, com o0 consequente



UnB a frentel

aumento da incidéncia e da gravidade do dengue e risco de re-
urbanizacdo da febre amarela. As altas densidades populacionais
urbanas contribuem ainda para o aumento dos agravos por causas
externas, entre elas os homicidios e os acidentes de trafego,
principais causas de morte de populacdo masculina adulta, jovem,
em grandes e médias cidades brasileiras.

Aspectos Econdmicos

A economia brasileira estd fortemente marcada, nestes ultimos
anos pela adocdo do Plano Real em 1994, o qual manteve a
inflagdo em nivel relativamente bastante baixo e estavel. Porém, o
endividamento do setor publico aumentou consideravelmente,
chegando a 51% do PIB ao final de 2000, levando o Pais a uma
maior dependéncia de recursos externos e a um crescimento
econdmico relativamente baixo para as suas necessidades. Se por
um lado a populacdo mais pobre ficou livre do “imposto
inflacionario”, o reduzido crescimento econdmico ndo aumenta
suficientemente o nivel de emprego. A concentracdo de renda
nas camadas mais ricas tem crescido, ampliando o fosso social e
as iniquidades na distribuicdo dos agravos e na assisténcia a salde.

Aspectos Sociais

O Brasil, apesar de estar entre as maiores economias do
mundo, ocupa um lugar pouco lisonjeiro, na classificacdo dos
paises peta indtae de Desenvolvimento Humano (IDH) da ONU.
Pode ser comparado com paises com renda per capita 4 vezes
menor. Nas regifes Sul e Sudeste, o IDH alcanca valores dos
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paises mais desenvolvidos e no Norte e Nordeste, estes valores
aproximam-se aos dos paises mais pobres do mundo. Além das
diferencas regionais, em cada uma das regifes constata-se a grande
diferenca de renda entre as faixas mais abastadas e as mais pobres
da populagcdo. Na area da educacdo, tem melhorado
significativamente a taxa de alfabetizacdo, embora permanecam
ainda diferengas regionais importantes. O acesso a escola tem
melhorado bastante, porém a média de anos de estudo ainda é
insuficiente para atender as demandas do sistema produtivo
moderno. Quanto ao saneamento béasico, a populacdo urbana
difere bastante da populacdo rural. A rede de abastecimento de
agua atinge cerca de 90% na éarea urbana, o sistema de
esgotamento sanitario 74% e a coleta de lixo, 90%. Embora estes
percentuais sejam elevados, ha que se considerar que nem sempre
apresentam a necesséaria regularidade de funcionamento e a agua
oferecida nem sempre é de boa qualidade.

A Situacao de Saude
Mortalidade

O sistema de mortalidade do Ministério da Saude processou,
em 1998, cerca de 80% dos Obitos ocorridos no pais.
Aproximadamente 15% foram de causas mal definidas, sendo o
maior percentual na regido Nordeste (29%) e o menor na Sul
(7%), revelando maior falta de assisténcia médica naquela regido.
A mortalidade masculina foi maior (59% de todos os 6bitos). Mais
de 54% dos Obitos ocorreram em pessoas com 60 anos ou mais. A
mortalidade proporcional de menores de um ano tem diminuido,
alcancando 7,8% em 1998. A estrutura de mortalidade
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proporcional por causas, excetuando-se as mal definidas, revela o
predominio em todas as regides dos ébitos por doenga do aparelho
circulatorio, responsaveis por um terco do total de Gbitos. As
neoplasias ja ocupam o 2° lugar e as mortes por causas externas
(homicidios, acidentes e suicidios) estdo em 3% A mortalidade
infantil vem caindo em todas as regifes do pais. Em 1998 foi de
33,1 Obitos por mil nascidos vivos, variando de 53,5 no Nordeste
para 18,7 no Sul. Cerca de 60% dos 6bitos ocorrem no io més de
vida e 47% na primeira semana. A principal causa sdo as afeccdes
com origem no periodo perinatal, seguida pelas doencas
infecciosas e pelas anomalias congénitas. O aumento da cobertura
dos servicos de saude, o estimulo ao aleitamento materno, as
imunizacdes e o uso do sal de hidratagdo oral sdo os grandes
responsaveis pela reducdo da mortalidade infantil no Brasil.
Infelizmente esta reducdo nao foi devida a melhoria das condic¢des
estruturais de vida das populacdes mais pobres.

Morbidade

Entre as 12 milhdes de internagBes registradas nos hospitais
do Sistema Umco de Saude, em P9, 25% sdo decorrentes de
causas ligadas a gravidez, parto e puerpério. As doencas infecciosas
ocupam o 20 lugar (16,7%), seguindo-se as doencas do aparelho
circulatério (9%), digestivo (8%), respiratério (7,5%) e
geniturinario (6%). Nas regides Norte e Nordeste as internagdes
por doencas infecciosas superam as do Sul e Sudeste, onde
predominam as internacdes por doencas do aparelho circulatério,
as neoplasias e os transtornos mentais.

A malaria é ainda um grave problema de saude publica na
Amazbnia. Mais de 99% dos casos ocorrem naquela regido. Em



1999, chegou-se ao maior niimero de casos registrados nos ultimos
40 anos (632 mil casos novos). Em 2000 e 2001, um plano de
intensificacdo das acGes de controle da doenca tem conseguido
reduzir significativamente a sua incidéncia em mais de 40%. A
mortalidade por maléria também estd em decréscimo, pela
reducdo de suas formas mais graves.

0] re-emergiu no Brasil, em 1982, depois de quase
60 anos sem registro da doenca. Quatro grandes epidemias
ocorreram desde entdo: em 1986/87, em 1790/91, em 1995 a
1998 e esta que estamos vivendo em 2001/2002. A sua incidéncia
hoje concentra-se no Estado do Rio de Janeiro e em alguns
estados do Nordeste, porém alcanca praticamente todos os estados
em menor intensidade. A infestacdo pelo mosquito Aedes aegypti,
vetor do dengue e da forma urbana da febre amarela, abrange
mais de 3500 municipios e a sua eliminagdo, como ocorrida na
década de 1950, parece uma tarefa cada vez mais dificil, em
virtude da complexidade da vida urbana.

A encontra-se sob controle, com expressiva
reducdo da sua transmissdo natural, gracas a um programa de
combate aos principais vetores da doenca. Em inquéritos
sorolégicos realizados na década de 1990, entre 245 amostras de
sangue de escolares examinadas, apenas 0,13% encontram-se
infectadas. Porém, ainda temos muitos doentes que demandam
servicos de saude em busca de tratamento de seus problemas
cardiacos ou digestivos decorrentes da infeccdo adquirida no
passado mais remoto.

A ainda é endémica no Nordeste e em Minas
Gerais e Espirito Santo. Porém, o namero de dbitos e de formas
graves estd em franco decréscimo, gracas a uma acdo de
diagnostico e tratamento precoces, que precisa ser mantida e
ampliada de forma descentralizada.
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O visceraltem se urbanizado no Brasil,
com numero crescente de casos, atingindo atualmente cerca de 4
mil por ano, com mais de 80% deles no Nordeste. Recentemente,
houve casos em cidades como Belo Horizonte, Montes Claros
(MG) e Aracatuba (SP).

Entre as desde marco de 2000,
ndo ha registro de sarampo no Brasil. A poliomielite esta
eliminada desde 1989. A incidéncia do tétano neonatal estd em
declinio ha mais de uma década. A ocorréncia de tétano
acidental, difteria e coqueluche esta igualmente em declinio. O
Programa Nacional de Imunizacdo tem tido um grande éxito,
estabelecendo estratégias descentralizadas de vacinacéo,
alcancando altas coberturas vacinais.

A continua registrando cerca de 80 mil casos
anuais e a mais de 40 mil casos novos por ano.
A continua sendo a principal doenca emergente

em nosso pais e no mundo. Mais de 20 mil casos novos sdo
registrados anualmente. A razdo de sexo alterou-se em relacdo ao
inicio dos anos 80: uma mulher para dois homens.

A prevaléncia da tem aumentado em todas as
regides, faixas etarias de ambos os sexos e em todas classes de
renda. O estilo de vida em populagdo urbana, com vida sedentéaria
e dieta rica em gordura e hidrato de carbono contribui para este
aumento. lronicamente, ainda se enfrenta caréncias nutricionais
especificas, principalmente as deficiéncias de ferro e de vitamina
A e quadros de subnutricdo proteico-caldrica

As doencas do envelhecimento populacional, entre elas o

a as
0s e 0s
aumentam sua prevaléncia, exigindo um sistema de
assisténcia a salde mais complexo, com medicagdo continuada,



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢ao Presidencial

exames laboratoriais periodicos, internagdes mais frequentes e de
custos mais elevados.

Organizacao do Sistema de Saude

Para enfrentar toda esta complexidade de problemas, o
Brasil vive hoje o processo de implantacdo e implementacdo do
Sistema Unico de Salde, (SUS) estruturado na Constituicio de
1988 e resultado de um movimento pela reforma sanitaria no
Pais que se iniciou desde os anos 70. Considera-se que seja o0
sistema mais racional e equénime para atender a populagdo
brasileira, apesar de todos os obstadculos que encontra para atingir
seu pleno funcionamento. Tem como principios a universalizacao
do atendimento, a descentralizacdo das acles e a direcdo Unica
em cada nivel de governo. As competéncias de cada esfera do
poder ja estdo bem definidas, assim como os mecanismos de
financiamento e transferéncia de recursos. Busca-se um controle
social deste sistema por meio de conselhos de saude, com
participacao crescente da populacdo organizada. Porém, os
recursos financeiros séo ainda insuficientes e sua gestdo ainda néo
estd otimizada. Se na area de assisténcia a doenga o SUS ja se
encontra bem avancado na sua implantacdo, na area de controle
de endemias s6 recentemente esta se definindo.
Principalmente para a grande maioria da populacéo brasileira,
gue nao pode arcar com as despesas de um plano de saude, o
SUS ¢ a Unica esperanca de conseguir que seus direitos a salde
sejam garantidos.
O setor privado da saude é marcado cada vez mais pelos planos
de saude de diferentes modalidades. Estima-se que mais de 40
milhdes de brasileiros disp6dem hoje de planos coletivos ou
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individuais, os quais s6 recentemente estdo sendo submetidos a
uma regulacédo legal.

Um grande movimento de ampliacdo da cobertura de
assisténcia a saude tem se desenvolvido no Brasil nos ultimos
anos, o que podera reformular o atual modelo assistencial,
constituindo-se na porta de entrada do sistema, facilitando o
acesso aos servicos de promocdo, protecdo e recuperacdo da
salde. Trata-se dos programas de H

milia. Ainda em fase de estruturacédo, ja
apresentam resultados satisfatorios na reducdo da mortalidade
infantil e incidéncia de doengas imunopreveniveis. Porém,
carecem de uma politica de contratacdo de recursos humanos
condizente com sua importancia.

Esta € uma visdo muito rapida e superficial da situagdo de
saude no Brasil. Muitos desafios existem para que um dia possamos
oferecer a populacédo brasileira servigos de salde que atendam
em quantidade e qualidade suas necessidades.
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Promocéao do
Desenvolvimento Cientifico
e Tecnologico

Observando os indicadores de desempenho em ciéncia e tecnologia,
observamos que a situacdo da tecnologia é mais dramatica. Os
indicadores que temos de publicacdes de artigos em periédicos
internacionais nos sdo relativamente mais favoraveis do que os
indicadores de resultado de atividades tecnoldgicas, relativos a
patentes. Isto mostra que, apesar de termos ainda uma série de
problemas e limitagBes, hd uma capacitacdo constituida na &rea
cientifica. A questdo que se coloca é como transformar o
conhecimento cientifico em inovagbes, como incentivar o
relacionamento entre a universidade e o setor privado.

Temos competéncia no desenvolvimento cientifico; temos
grupos de exceléncia nas universidades. Porém, essa competéncia
e exceléncia ndo se traduzem no campo produtivo sob a forma
de desenvolvimento tecnolégico.

Esse problema nio é recente e, sim, estrutural. E recorrente
como objetivo de politicas de governo, embora a area de ciéncia

Roberto Vermiilm é Doutor em Economia pela Universidade de
Sdo Paulo (USP). Professor Titular da cadeira Economia da
Tecnologia na USP. Consultor do Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento Industrial - IEDI .Diretor do Centro de Gestdo
de Estudos Estratégicos - CGEE.
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e tecnologia nédo tenha sido devidamente considerada pelas politicas
de natureza macroeconémica.

Por outro lado, nem sempre esse problema é tratado de forma
adequada. Por exemplo, em meados dos anos 70, quando o Pais
de fato contou com uma politica de ciéncia e tecnologia,
considerava-se que 0 baixo desenvolvimento tecnolégico no Brasil
era decorrente de uma insuficiente estrutura de geracdo de
conhecimentos. Instalaram-se, entdo, cursos de pds-graduagao;
investiu-se na formacdo de recursos humanos e na infra-estrutura
de laboratdrios. Acreditava-se que isso bastaria para que esses
conhecimentos fluissem para o setor privado.

Na realidade, o governo tinha o pressuposto equivocado de
gue ciéncia e tecnologia eram dois campos isolados. Pensava que
havia um mercado de tecnologia com oferta e demanda; que as
universidades e os institutos de pesquisa gerariam conhecimento
e que o meio empresarial se apropriaria desse conhecimento para
implementar inovacBes de produto ou de processo de producéo.

Essa forma de interpretar a relacdo entre ciéncia e tecnologia
parece nao ser adequada. A relagdo é muito mais complicada.
Tecnologia ndo é uma mercadoria, ndo existe um mercado e nao
¢ adequado fazer essa dicotomia, essa segmentacdo. No mundo
da tecnologia, vale muito o experimento, a tentativa e o erro, 0
conhecimento tacito, ndo-codificado, enquanto no mundo
cientifico temos um conhecimento muito mais organizado. Porém,
apesar dessas especificidades, hd uma intensa relagdo entre esses
dois mundos.

Parece que o nosso ponto mais fraco estd do lado produtivo,
do lado da inovagdo, do meio empresarial e as razdes para isso
ndo estdo somente no campo da politica. Temos problemas
estruturais que fizeram com que hoje chegassemos a essa situacao.
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O Brasil se industrializou em apenas quatro décadas, num curto
espaco de tempo. Saimos de uma economia agraria para uma
economia industrial, com uma matriz industrial complexa e
relativamente completa no inicio dos anos 80. Neste periodo, da
Segunda Guerra até os anos 80, fizemos grandes investimentos
na estruturacdo do setor industrial e foi possivel crescer sem fazer
muitos investimentos em desenvolvimento tecnoldgico. A dinamica
industrial aconteceu porque estdvamos instalando novos setores.
Uma vez instalados, contudo, ndo ocorreu 0 mesmo dinamismo
na geragcdo de novos produtos, e novos processos a partir dessa
base produtiva, ja instalada. Por que isso ocorreu?

Para o0 empresario, o que interessa é a rentabilidade, € o retorno
que ele tem de seu investimento. Esse retorno foi possivel com
subsidios fiscais, financeiros, politicas de arrocho de salario, a
protecdo comercial. Mesmo que tivessem um aparelho produtivo
ineficiente, os empresarios que aqui se instalaram obtiveram
retornos extremamente elevados sem a necessidade de fazerem
grandes investimentos no desenvolvimento tecnoldgico.

Esse é um problema de natureza estrutural: a mentalidade do
empresariado, a falta de agressividade de ver que na geragdo de
conhecimento, na inovagcdo, uma forma de promover o
desenvolvimento econémico. Claro que a empresa vai ganhar
dinheiro com essa iniciativa e o0 so faz porque vai valorizar seu capital.

Assim, um dos problemas que nos aflige também é o de
mentalidade, da cultura empresarial. Essa caracteristica leva
tempo para mudar. Nao basta mudar a politica cientifica e
tecnolégica, por mais que se criem instrumentos que visem
favorecer o meio empresarial a investir mais recursos em
desenvolvimento tecnoldgico. E preciso uma atuagdo de
mudanca de mentalidade, de sensibilizar e mobilizar o meio
privado a considerar o desenvolvimento tecnolégico nas suas
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estratégicas empresariais. Essa é lima questdo prioritaria para ser
enfrentada imediatamente. Estamos atrasados nessa corrida em
relagéo a outras nagoes.

Sabemos que a questdo da tecnologia é tida com um dos
instrumentos de dominacdo entre as nacfes, e na medida em
gue nao relevemos a posicdo estratégica este tema, abrimos méo
de nossa soberania no cenario internacional. Independentemente
de partido e governo, é imperativo procurar recolocar a questdo
da ciéncia e tecnologia em posicdo estratégica.

Dai derivam algumas observagdes. Em relagdo ao
desenvolvimento tecnoldgico, ndo podemos abrir mao de novas
tecnologias, de fazer investimento nas novas tecnologias que séo
portadoras de futuro, que permitem a geracdo de produtos de
maior valor agregado; do ponto de vista estritamente econémico,
valor agregado significa renda, salarios, potencial de crescimento
para o pais. Se abrirmos mao de investir em tecnologias que
permitem maior agregacao de valor, ficaremos subordinados a
situacdo de manter salarios baixos, com crescimento limitado.
E preciso investir onde se consegue agregar maior conhecimento,
maior valor, para gerar maior renda e abrir a possibilidade de
termos uma melhor distribuicdo de renda.

N&o quer dizer que somente isso vai garantir uma melhor
distribuicdo de renda, mas abre uma possibilidade. Por um lado,
temos que fazer esses investimentos em novas tecnologias, ndo
sO por questdes ideoldgicas. Ao analisarmos a balanca comercial
brasileira, constatamos que mesmo diante de um saldo pouco
positivo de 2 milhdes de dolares, trés setores sdo responsaveis
por um déficit de 17 ou 18 milhdes de ddlares. Esses setores
sdo: mecanica, quimica e eletroeletrdnica. Esses trés setores sao
0s responsaveis pela geragdo e transmissdo de progresso técnico
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para o conjunto da producdo social. Sdo eles que tém maior
densidade de conhecimento. Assim, é imperativo que se faca uma
mudanca nesse quadro, caso contrario o crescimento econdmico
do pais corre risco de se tornar invidvel, a médio e a longo prazo. E
fundamental o investimento em novas tecnologias.

Uma segunda observagcdo é de que o tecido produtivo
brasileiro apresenta grande heterogeneidade inter e intra-setorial.
As vezes até no mesmo setor de atividade, convtéem empresas
com grandes disparidades entre padrdes tecnoldgicos. Por um
lado, algumas empresas excelentes, com investimentos em
tecnologia que as tornam muito avancadas; e, por outro, cadeias
produtivas muito desestruturadas, grandes defasagens, com
dificuldades de relacionamentos ¢ de cooperagdo. Em outros
termos, isto induz a necessidade dc politicas de difuséo de
tecnologia. Tecnologias ja dominadas, estabelecidas e, que apesar
de dominadas e estabelecidas, ndo o sdo pelo setor privado.
Entdo, é importante trabalhar na dire¢do da difusdo, na extensao
tecnoldgica para o setor industrial, simultaneamente aos
investimentos em capacitacdo em novas tecnologias.

Essas sdo algumas grandes prioridades para promocédo do
desenvolvimento tecnoldgico. Mas para o campo cientifico, para
as universidades, para os institutos dc pesquisa, € preciso
melhorar essa relagdo, o que significa tentar alterar a mentalidade
e a cultura do meio empresarial, e as nossas, das universidades,
também. Na verdade, sdo dois setores que ndo se interagem. O
meio empresarial considera que nas universidades sé existem
lunéticos, que ficam discutindo sexo dos anjos, e as universidades
imaginam que os empresarios sé visam ao lucro no curto prazo.
Se permanecermos com essa mentalidade sera muito dificil
estabelecer uma relacdo de cooperacéo.



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢do Presidencial

E importante criar os instrumentos mais adequados para facilitar
essa interacdo entre o setor produtivo e as universidades. E nesse
sentido que deve atuar a Lei de Inovagao que estd em discussdo.
Nessa mesma direcdo foram constituidos os Fundos Setoriais que
procuram promover a interagdo das universidades com o0s setores
produtivos. As universidades ndo devem ficar limitadas a isso. Claro
gue é fundamental fazer investimentos na formacgao de recursos
humanos, no desenvolvimento da ciéncia basica, porque sdo eles
que vao gerar conhecimentos que mais tarde serdo utilizados. A
formacao de recursos humanos qualificados é necessaria para que 0
Brasil construa sua capacidade de inovar. Por outro lado, a ciéncia
basica se justifica em si mesma, principalmente pela
imprevisibilidade da evolucdo do conhecimento.

Quando se diz que precisamos aproximar as universidades e as
empresas, ndo se quer dizer que as empresas precisam absorver tudo
que é gerado nas universidades. Das universidades precisamos nao
s0 a formacao de grupos de exceléncia para a realizacdo de pesquisa
tecnolégica, como também para a realizacdo de pesquisa basica,
essa Ultima pouco ou quase nunca absorvida pela empresa, mas de
fundamental importancia para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico.

Esses sdo os desafios que teremos que enfrentar no curto
prazo.

A criacdo dos Fundos setoriais abre uma perspectiva para
melhorar esse ambiente para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico. Porém ndo podemos aceitar que esses Fundos
venham substituir recursos orcamentarios. Temos que estar
mobilizados para lutar para que os Fundos sejam recursos
adicionais aos orgamentarios ja existentes. Ou seja, ndo podemos
aceitar que os Fundos Setoriais, que vao irrigar o sistema com mais
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600 ou 700 milhBes/ano, possam sustentar toda a atividade de
ciéncia e tecnologia ou que sejam considerados como substitutos
de recursos que o governo tradicionalmente tem investido em ciéncia
e tecnologia. Os Fundos Setoriais foram constituidos na perspectiva
de mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que tenham continuidade ao longo do tempo,
supostamente ndo passiveis de cortes de orgamento da Unido em
conjunturas de grande aperto fiscal.

O Centro de Gestéo e Estudos Estratégicos - CGEE também
foi concebido como nova institucionalidade na definicdo e
implementacdo da politica cientifica e tecnoldgica nacional. A
experiéncia curta de atuacdo do CGEE ja demonstra a riqueza
do seu campo de atuagdo, inclusive por tentar criar ambiente
mais favordvel para a interagdo de projetos entre universidades e
institutos de pesquisa, de um lado, com setor privado, de outro.
Esta surgindo uma nova pratica na conducédo do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico que é a da parceria com o setor cientifico,
com a comunidade, com o setor empresarial.

Cada Fundo Setorial conta com um Comité Gestor
composto por representantes da comunidade, do setor privado
e do governo. E um espavo mstahicmnal para se negociar e
articular politicas e a¢des de governo segundo os diferentes
interesses dos agentes sociais. Parece-me que essa é a
oportunidade de se construir um marco institucional novo.

O fluxo anual de recursos dos Fundos Setoriais e"ta por volta
de 600/700 milhdes de reais. Uma parcela desses recursos
poderia ser aplicada no desenvolvimento de novas metodologias
e de novas solugdes técnicas para a area de educacgdo, desde
que 0s respectivos projetos estejam de acordo com as normas
previstas em editais dos Fundos Setoriais.
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Mas os recursos dos Fundos Setoriais sdo claramente
insuficientes diante das necessidades do Brasil. Se disponibilizarmos
0S recursos para todos 0s grupos de pesquisa e empresas que necessitam
fazer alguma atividade tecnoldgica, vai dar muito pouco para cada
um. Esses recursos devem ser vistos como alavanca sobretudo para
mobilizar o setor privado a realizar atividades tecnoldgicas. Esses
fundos, na sua maioria, tém destinagdo de recursos para setores
previamente selecionados, mas existem dois fundos de natureza ndo
setorial.

Temos o Fundo de Infra-Estrutura que fundamentalmente esta
voltado para as universidades e instituicbes de pesquisa,
procurando melhorar, aperfeicoar e modernizar a infra-estrutura
destas instituicdes de pesquisa. O outro fundo néo setorial € o
Verde-Amarelo, cujo objetivo é promover a integracao
universidade-empresa. Os recursos dos fundos ndo sdo destinados
a financiar as atividades das empresas. Eles ndo financiam a
pesquisa da empresa e, sim, instituicGes sem fins lucrativos que
estejam desenvolvendo projetos para o setor privado. O setor
privado se beneficia destes recursos ao interagir com a universidade
e as instituicdes de pesquisa.

Também estdo sendo desenvolvidos novos instrumentos para
a promocdo do desenvolvimento tecnoldgico nacional: recursos
do Fundo Verde-Amarelo sdo destinados para que a FINEP
promova a reducdo das taxas de juros para quem toma
financiamento la. Adicionalmente, o governo federal pode
conceder subvencdo a programas de desenvolvimento
tecnoloégico. Estes instrumentos estdo sendo mobilizados visando
a criar um ambiente mais favoravel ao desenvolvimento
tecnoldgico.

Os fundos setoriais devem destinar 30% dos seus recursos para
as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, mas ndo determina que
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estes recursos sejam destinados a formacao de recursos humanos.
Tudo dependera dos projetos propostos, da necessidade de capacitacédo
em areas especificas do conhecimento. O CNPq, como institui¢ao
gue comp®e o Sistema MCT, também recebe recursos dos Fundos
Setoriais para realizar investimentos na capacitagdo de gente e na
fixacdo de pessoal qualificado em institui¢cdes que realizam pesquisas.
Na verdade, é importante que nestas regides se fixe competéncias e
se qualifique recursos humanos, além, evidentemente, de conceder
condic¢des adequadas de trabalho nas instituicBes de pesquisa e nas
institui¢Oes privadas de pesquisa e desenvolvimento.

O CGEE vem para ajudar na definicdo das prioridades dos
Fundos, na aplicacdo destes recursos, porém ele ndo tem poder
decisorio, ndo dita aonde os recursos vao ser aplicados. A nossa
funcdo é promover estudos com o intuito de aplicagdo dos
recursos, de articular grupos de pesquisa detse pais para produzir
os estudos que vdo orientar as decisdes dos fundos setoriais. O
éxito do CGEE esta em conseguir fazer esta articulagdo. Do
ponto de vista das prioridades setoriais, primeiro acho que politica
de desenvolvimento tecnolégico assim como politica industrial,
necessariamente tem um recorte setorial. O que se propde para
a industria elétrico-eletronica, os instrumentos que se mobilizam,
ndo sdo iguais para a industria de calgados. Tém ritmos de
inovacdo, conhecimento, padrBes de inovacdo e tecnologia e
praticas diferentes. Precisamos trabalhar de acordo com os setores
que se quer incentivar. Isso ndo significa que estamos elegendo
setores prioritarios e, sim, reconhecendo que cada setor tem
prioridades especificas.

Lutar por essas inovacdes e consolidar a nova estrutura
institucional de ciéncia e tecnologia ¢ uma pauta para 0 novo
presidente.
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QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Considera importante promover a integracdo entre
universidades e empresas? Como fazé-lo?

Visando ao desenvolvimento tecnolégico nacional, elegeria
setores prioritarios? Por qué?

Como estimular as empresas a ampliarem 0s seus investimentos
em inovagao?

Acredita haver condi¢es para que as empresas multinacionais
realizem atividades de pesquisa e desenvolvimento no Brasil?
O que fazer para que as multinacionais ampliem seus investimentos
locais na realizagdo de atividades tecnoldgicas?

E a favor de implementar algum mecanismo de protecdo a
tecnologias desenvolvidas no Brasil?



A sociedade brasileira tem na vida diaria uma atitude de apatia, de
passividade, com relacdo aos inUmeros problemas atuais. No entanto,
as eleicBes quase que gerais que teremos este ano representam uma
oportunidade para que a sociedade seja sacudida, mesmo que
levemente, e para que ela possa participar dos processos de decisédo
em torno destes problemas e da escolha dos rumos para o futuro.
Ocorre que temos no Brasil de hoje uma democracia meio capenga;
na verdade, uma democracia que, digamos assim, foi consentida ha
cerca de 20 anos. Ndo foi uma democracia conquistada pela
populacdo, mas, sim, promovida pelas elites dirigentes com certas
salvaguardas.

Entre as salvaguardas destaca-se a forma pela qual foram feitas
as concessbes dos meios de comunicacdo, que ficaram sob o
controle das elites. Com isto a populacdo, principalmente a mais
pobre, tem hoje uma enorme dificuldade de compreender o que
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esta se passando, tanto na economia quanto na politica. Isto facilita
a situacdo que hoje predomina, com partidos politicos sem
propostas e ideologias claras. Na verdade, o que se vé& hoje séo
partidos de direita com discurso de esquerda; partidos de esquerda
procurando fazer aliangas com partidos de direita; e a confuséo é
naturalmente muito grande. Apesar disso, temos um regime
democrético, com liberdades individuais, e a época da campanha
eleitoral é muito oportuna para debater as questdes e procurar
avancar com a escolha de politicos e dirigentes mais preparados e
mais comprometidos com as necessidades do pais.

Nesse contexto, é muito importante o papel da UnB em
promover este debate. Vale recordar que a fundacdo da UnB ha
guarenta anos representou uma importante mudanga no cenario
da universidade publica brasileira. Até os anos 60, havia no Brasil
praticamente duas universidades: a Universidade de S&o Paulo,
criada em 1934 e que tinha alguma atividade de pesquisa, de
geracdo de conhecimento, mas ainda limitada a poucas areas
do conhecimento bésico; e tinhamos a Universidade do Brasil,
formada por um aglomerado de faculdades e escolas, no Rio de
Janeiro. Portanto, ndo tinhamos uma universidade propriamente
dita. A criacdo da Universidade dc Brasilia, com seus institutos
centrais, contando com professores de tempo integral, fazendo
pesquisa e ensino, foi um marco extremamente importante ha
quarenta anos.

Cabe perguntar por que, s6 em 1962, foi criada no Brasil
uma universidade com essas caracteristicas? As razdes para isso
sdo complexas, histéricas e tém a ver com toda a formacdo do
Brasil, mas é interessante fazer alguns paralelos. Faco um paralelo
com um pais que foi criado, que foi descoberto na mesma época
gue 0 nosso, um pais que tem uma area semelhante & nossa, que
tem uma populacdo maior do que a nossa, mas ndo muito maior,
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que é os EUA. Por que somos tdo diferentes dos EUA, porque la
existem universidades desde o século 17 e aqui ndo, 0 que
aconteceu? Sei que a questdo é complexa, que ndo devemos fazer
simplificacbes, mas vale a pena fazer algumas consideracdes
histéricas.

Em 1750 os EUA ja tinham um fisico famoso: Benjamin
Franklin, que fazia experiéncias de eletricidade, tentando descobrir
as leis que governam as cargas elétricas, ha mesma época em que
0s cientistas europeus também pesquisavam sobre esse assunto.
Franklin ndo era sé fisico, era também inventor, foi ele quem
inventou 0 para-raios e outros equipamentos. Mas além de fisico
e inventor, ele era militante politico. Ele fundou um jornal que
pregava idéias libertarias, foi deputado pela Filadélfia, e teve uma
importante participacdo na redacdo da declaracdo da
independéncia americana em 1776. Cem anos depois de sua
importante participagdo, os EUA ja eram uma republica
independente, tinham uma boa distribuicdo de terras e conseguiam
atrair técnicos e artesdos europeus. Eles foram importantes para
que se desenvolvesse na sociedade a pratica de inovar.

Thomas Edson também fez varias e importantes invencoes,
como o microfone de carvdo e a lampada elétrica. Em funcao
de suas invenc®es, ele criou uma empresa, a RCA. Essa empresa
comecgou a contratar os primeiros fisicos com doutorado
formados pelas universidades americanas. A empresa de Edson
sabia que ndo iria progredir e inovar sem ter pessoas com
formagdo mais sélida.

Mais ou menos na mesma época, Alexander Graham Bell,
descendente da primeira geracdo de europeus, inventou o telefone,
criou a AT&T e comegou também a contratar os primeiros
doutores formados em fisica. Entdo, de maneira natural, comegou-
se a ter pesquisa e desenvolvimento de forma harménica, com as
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empresas contratando pesquisadores, engenheiros e outros pos-
graduados, constituindo o que hoje correspondem as empresas
de alta tecnologia. O sistema foi evoluindo de maneira harmonica
ao longo dos anos e hoje os EUA sdo uma poténcia mundial, sem
davida, arrogante e rica, com um PIB 05 a 20 vezes maior que 0
brasileiro. Por outro lado, o Brasil que foi descoberto e colonizado
na mesma época, é um pais continental e cheio de riquezas
naturais, mas é dependente e tem uma imensa populacdo pobre.

Ocorre que na época de Franklin, em 0750, o Brasil era
governado por Governadores Gerais, que aqui representavam o0s
interesse dos nossos colonizadores. Eramos exportadores de cana-
de-acucar, de café, de minério e contribuiamos para a riqueza
européia. Mas ao Brasil ndo era permitido se educar e se
desenvolver, tipografias aqui eram proibidas. Neste paralelo
histérico, vale lembrar que inspirado por Franklin, Tiradentes fez
naquela época, um movimento em favor da independéncia. Mas
a defesa dos interesses externos aqui era tdo forte, que Tiradentes
foi delatado por traidores e, em vez de conseguir nossa
independéncia, ele conseguiu a forca.

A nossa independéncia no século seguinte nao foi conquistada,
mas consentida por motivos que eram convenientes aos Nossos
dominadores. E foi assim que o Brasil se desenvolveu, sempre
tolhido pelos interesses externos, com injustica social e sem
empresas que tivessem suas riquezas promovidas com base na
educacdo, na ciéncia e tecnologia, mas, sim, na producédo de
produtos simples e na exportacdo de matéria-prima. Assim
chegamos no século 20 e, na verdade, até a Segunda Guerra
Mundial. A situacdo neste setor s6 comegou a mudar na época da
fundacéo da UnB. Nos ultimos 40 anos tivemos retrocessos e
avancos politicos, tivemos uma longa ditadura e depois uma
democracia, ainda que fragil.
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Como disse antes, a criagdo da UnB foi um marco na mudanca
do quadro universitario brasileiro. Logo depois, nos anos 60, houve
um avanco no sistema de ciéncia e tecnologia, com a criagéo,
pelo saudoso José Pellcio Ferreira, no BNDES, de um
departamento para promover a pos-graduagdo nas universidades
brasileiras. Nos anos 70, o mesmo Pelucio criou a FINEP, e o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico,
dotado de recursos consideraveis. Em 1976, o FNDCT tinha,
em moeda daquela época, U$ 175 milhdes, que eram recursos
fabulosos para o sistema nacional e que proporcionou a criagdo
de laboratérios em varios pontos do Brasil. Infelizmente, mantendo
a tradicdo, houve grande concentracdo de recursos na regido
Sudeste, mas houve a¢Bes pontuais em outras regides. Por exemplo,
em Pernambuco tivemos importante apoio da FINEP, que nos
proporcionou o desenvolvimento da fisica, da matematica e da
quimica, e mais tarde da informatica.

Comecgou a surgir, entdo, um sistema de ciéncia e tecnologia,
razoavelmente desenvolvido em comparagdo com outros paises
sub-desenvolvidos. Hoje, o Brasil tem o maior e melhor sistema
de C&T da América Latina, contando com cerca de 50 mil
pesquisadores. Proporcionalmente aos Estados Unidos, ao Japao,
a Europa, o nimero é ainda muito pequeno, pois nosso percentual
de pesquisadores em relagdo a populacdo economicamente ativa
¢ da ordem de 0,1%, enquanto nos paises centrais o percentual é
5 e até 10 vezes maior. Apesar disso nosso sistema de C&T tem
dimensdo e qualidade razoaveis, como ja disse, é certamente é o
melhor da América Latina. Entdo qual é o problema?

O problema é que o sistema foi desenvolvido de maneira
desacoplada do sistema de producdo nacional. Ha, é verdade,
varios exemplos de como a ciéncia e tecnologia contribuiram para
o desenvolvimento de produtos e processos: por exemplo, a cultura
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da soja no cerrado, desenvolvida com o grande apoio da EMBRAPA;
as técnicas de exploracao de petroleo em aguas profundas; os avides
da Embraer. Mas sdo exemplos isolados, o fato é que ndo existe néo
existe a cultura da pesquisa e da inovacdo no sistema produtivo
brasileiro. E por que nao existe isso? Além de ser uma questdo cultural,
é porque nunca a educacao, a ciéncia e tecnologia fizeram parte das
macropoliticas do Brasil. Nunca fizeram e ndo fazem nos dias de
hoje.

O Ministério da Educacdo teve no ano passado um
orcamento de cerca de 16 bilhdes de reais. Parece muito, mas
nao é para as dimensGes da economia brasileira. A Gnica politica
gue predomina hoje é a macroeconémica, cujo Unico objetivo é
o controle da inflacdo. Os instrumentos escolhidos, inicialmente
o real supervalorizado e os juros altos, fizeram a divida publica
brasileira aumentar por um fator de 5 nos ultimos seis anos.
Enquanto o MEC recebeu 16 milhdes no ano passado, o Tesouro
Nacional pagou de encargos, de juros e amortizacdo da divida
federal, nada menos que 107 bilhdes de reais. O governo federal
paga hoje, por dia, 300 milhdes de reais pela divida, e ela continua
crescendo, grande parte é rolada, ndo é amortizada. No préximo
ano 0 que vai se gastar com encargos da divida sera 15% maior e
a cada ano isso vai crescendo. E se ndo houver uma mudanca
neste curso, ndo vamos conseguir escapar de um processo igual
ao que ora ocorre na Argentina. A pergunta entdo é: E possivel
mudar? E possivel um pais que ndo tem tradi¢do na area, incorporar
sua ciéncia e tecnologia no processo produtivo, fazer uma
mudanca cultural nessa altura do campeonato?

Certamente é possivel comecar a mudar. Uma mudanca
cultural nunca é feita de uma hora para outra. Vamos fazer uma
comparacdo que cabe muito bem, apesar da distancia ser muito
grande. Quando a Universidade de Brasilia foi fundada, a Coréia
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do Sul era um pais subdesenvolvido e o Brasil era um pais mais
avancado que ela. A situacdo hoje é de certa maneira vergonhosa
para nds. Nos anos 70, quando o Brasil comecava a investir em
educacdo, ciéncia e tecnologia, a Coréia também fazia a mesma
coisa, mas s6 que acoplando a politica de desenvolvimento
industrial a politica de ciéncia e tecnologia do pais, chamando as
grandes empresas coreanas de capital nacional para um projeto
de desenvolvimento nacional, atraindo empresas estrangeiras e
investindo em educacéo e em C&T. Resultado: a Coréia que tem
hoje cerca de 40 milhdes de habitantes, portanto um quarto da
populagédo brasileira, com 2% da area do Brasil, conseguiu
multiplicar seu PIB por 10 nas ultimas duas décadas, chegando
hoje bem perto do PIB brasileiro.

O Brasil tem um sistema educacional grande, mas com muitos
problemas. Tem também um sistema de ciéncia e tecnologia de
porte, o0 maior da América Latina. Esses dois sistemas sdo essenciais
para o desenvolvimento do Pais; portanto, o novo governo tem
uma enorme responsabilidade para atacar seus problemas e
coloca-los no centro de um novo projeto para a Nacéo.

Coloco, entdo, quatro macro-questdes para os candidatos a
Presidéncia da Republica. A primeira se refere ao que fazer para
melhorar a qualidade do ensino basico e dar a populagéo a
oportunidade de ter uma educacdo e formacgdo mais solidas. Nao
se trata apenas de diminuir o analfabetismo, mas de fazer que as
criancas aprendam a aprender sozinhas, adquirindo o habito da
leitura, da leitura critica, de modo nos proximos anos elas tenham
condicdes de julgar, com um minimo de consciéncia, as futuras
propostas dos candidatos a Presidéncia da Republica, a governador
de Estado e ao Congresso Nacional.

A segunda pergunta refere-se ao ensino superior. Hoje temos
quase 2,6 milhdes de estudantes no ensino superior, portanto um
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namero consideravel, embora pequeno em relagao a toda a populacéo.
A grande distor¢do dos ultimos anos foi a pequena ampliacdo do
sistema publico, enquanto o privado expandiu muito e de forma
selvagem. Os meios de comunicacdo passam para a sociedade que a
universidade publica é ineficiente, que ela desperdica recursos, e que
o sistema privado esta se expandindo porque é bom e eficiente. Ocorre
gue o ensino privado que cresceu muito nos anos 90 tem um grave
problema basico, ele tornou a educagdo brasileira um negécio
lucrativo. Voltando a fazer um paralelo com os EUA, la todo mundo
paga pela educacdo, do proprio bolso ou pedindo dinheiro emprestado,
mesmo nas universidades publicas. Mas as universidades privadas
que existem 1& ndo tém fins lucrativos, ndo pertencem a empresas de
negocios. Educacdo com lucro, e grande, é uma das distor¢Ges do
sistema brasileiros que precisamos ver atacado pelo novo presidente
da republica. E logico que o ensino privado tem lugar no sistema
educacional brasileiro, mas ele ndo pode continuar nos moldes atuais,
ou seja, com a prioridade do negécio. E necessario que a populagao
pobre tenha acesso ao ensino superior e que o sistema de admissdo
seja mais justo.

A terceira questdo € como expandir o sistema de ciéncia e
tecnologia que nos ultimos anos viu 0 apoio a pesquisa basica
contrair drasticamente. O fomento que existia ho CNPqg e na
FINEP, praticamente deixou de existir. O CNPq hoje financia
migalhas e a FINEP quase nada da pesquisa basica. O mérito
deste governo, que é do proprio Ministério de Ciéncia e
Tecnologia, foi o de descobrir formulas mirabolantes para fazer
gue a equipe econdmica permitisse a expansdo dos recursos para
C&T, por meio dos fundos setoriais. O préximo presidente terd a
oportunidade de ter um orcamento para C&T relativamente
robusto, por conta destes fundos, que nho momento ndo tém uma
politica coerente. Cada fundo é gerido por um comité gestor diferente,
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mas a pesquisa basica e a pesquisa em muitas areas importantes estdo
desamparadas. Foi criado um Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos, com o desafio de organizar o sistema de fundos, mas eu
temo que o CGEE néo tenha poder e tempo suficiente para consolidar
a gestdo dos fundos setoriais, ficando a ser tarefa do novo governo.
Entdo, uma pergunta importante para 0 novo governo é como ele
ir4 tratar os fundos setoriais e financiar a ciéncia no Brasil ?

A quarta e Gltima pergunta, € como fazer que ciéncia e tecnologia
entrem nas macro-politicas do Pais, como a politica da producao.
Isso, naturalmente, ndo podera ser feito apenas por leis e decretos.
Como disse antes, a falta de pesquisa e inovacdo no sistema produtivo
decorre ndo apenas da falta de uma politica industrial moderna, mas
também da cultura do nosso empresario. Rarissimos sdo aqueles que
acreditam que podem ganhar mais dinheiro investindo em ciéncia e
tecnologia. E preciso ter politicas que induzam a mudanca da cultura
do sistema produtivo para que as empresas fagam pesquisas, para que
contratem pesquisadores, interajam com as universidades e centros
de pesquisas. Em resumo, o que eles fardo para que a pesquisa e a
inovacdo entrem no sistema produtivo, para que C&T faca parte de
uma agenda nacional, de um plano de desenvolvimento nacional,
de um projeto de nacdo com soberania e que incorpore a grande
parte da populacdo no sistema produtivo.

Acredito que esses quatro pontos representam um grande
desafio que o proximo governo vai enfrentar e espero que nos
sejamos capazes de eleger um novo governo que esteja efetivamente
comprometido com as mudancas que o pais tanto precisa.






Educacéao brasileira:
Qual educacao? Para quem?
Qual prioridade?

Introducéo

Diferentes pessoas, instituicdes, governos e candidatos apontam
diferentes prioridades para a educagdo: ampliar vagas, construir
prédios de determinado formato arquitetdnico, criar escolas-
modelo ou de tempo integral, capacitar professores, alfabetizar
adultos, expandir o ensino médio, manter ou extinguir a gratuidade
do ensino superior pablico, informatizar escolas para evitar o “fosso
digital”, criar projetos dos mais variados matizes. Preferéncias a
parte, ha pelo trés unanimidades sobre educagdo no Brasil: existe
maior preocupacdo da sociedade e dos governos com a educagéo;
0 FUNDEF (Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério) representou um
marco na politica de financiamento; e, com rarissimas excec¢ges,
a qualidade do ensino é péssima.

Todos admitem que houve grandes mudancas na educacéo
nos ultimos anos. Mas ha pouco ou nenhum consenso sobre se
essas mudancas significam melhoras ou apenas mudangas. E ha

Joao Batista de Oliveira é Pés-Graduado em Administracdo pela
Stanford University. Autor do estudo que discutiu o futuro da
Educagdo na América Latina e no Caribe. Autor de cinco livros,
entre eles A Pedagogia do Sucesso e Aprender e Ensinar.
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indicacdes de que a direcdo adotada ndo beneficia os mais pobres: ao
contrario, contribui para perpetuar as desigualdades sociais. Cabe,
portanto, indagar: cui bono, ou seja, quem ganha e quem perde com
as politicas educacionais vigentes?

Como seria uma politica educacional capaz de mudar a vida
da esmagadora maioria dos brasileiros? Seria alterar o Vestibular?
Aumentar vagas? Continuar a expandir os anos de escolaridade
sem qualidade alguma? Prioridades equivocadas geralmente
resultam de um diagnéstico equivocado. Dai as duas perguntas
gue norteiam o presente documento:

A - a quantas e quem ganha com a atual politica educacional
no Brasil?

B - que perspectivas de mudanca apresenta o futuro Presidente
da Republica?

A - A Quantas Anda e Quem Ganha com a
Atual Politica Educacional no Brasil?

O diagnostico: hiperinflagdo

A educacéo brasileira sofre de hiperinflacdo. Os sintomas sdo

0s caracteristicos. Comecemos pela inflagdo da oferta:

e O Brasil é campedo mundial em matriculas: mais de 33%
da populacdo frequenta algum tipo de curso formal.
Poucos paises industrializados matriculam mais de 25%
em cursos formais.

e A expansdo desenfreada ainda em curso se deu em funcéo
da sinalizagdo equivocada pelos governantes e da
ineficiéncia decorrente da repeténcia e de regras frouxas
referentes a educacdo de jovens e adultos:
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1 Em meados da década de 70, ja havia vagas suficientes
para matricular todas as criancas de 7 a 14 anos. Se
limitado a alunos de 7 a 14 anos, o ensino fundamental
(EF), desde entdo, teria necessidade de expandir
somente em fungdo do crescimento demogréafico, que
é declinante. Hoje, precisaria de apenas 25,5 milhdes
de vagas, ao invés das 35,5 atuais.

1 Em 1996, mais de 90% das criancas de 7 a 14 anos ja
estavam na escola. Por falta de critérios e
regulamentacdo adequada do FUNDEF, para
matricular pouco mais de 600 mil criancas desse grupo
que estavam fora da escola foram criadas quase 4
milhdes de vagas entre 1997 e 2000.

1 A defasagem escolar hoje afeta mais de 20 milhdes de
alunos do EF. Mais de 10 milhdes desses alunos tém
mais de 15 anos de idade.

1 O numero de vagas oferecido em 2002 no Ensino
Médio (EM) corresponde praticamente a populagédo
de 15 a 17 anos. Na primeira série do EM, ha quase
meio milhdes de vagas a mais do que concluintes da 8a
série. No entanto, a expansdo do EM esta na pauta.

Inflagdo é sindbnimo de desvalorizagdo. Um diploma - como

uma moeda desvalorizada - perde sentido e valor:

Segundo os resultados do SAEB (Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Basica), mais de 50% dos
concluintes de 4a e 8a série do EF e 80% da 3a série do
EM ndo domina os conteddos minimos esperados.
Avaliacbes de cunho estadual - Minas Gerais e Bahia séo
as mais recentes - vém replicando esses tragicos resultados.
Dados coletados por Secretarias de Educacédo, em estados
como Espirito Santo, Goiés e Bahia, revelam que entre 20
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e 60% dos alunos defasados das quatro primeiras séries sdo

totalmente analfabetos. Projetado para o Brasil, isso significa

cerca de 4 a 5 milhdes de alunos. Evidentemente o

problema que afeta a maior parte dos brasileiros ndo é o

analfabetismo digital.

e Os resultados da avaliacdo da OCDE em 2001, em que 0
Brasil figura em Gltimo lugar entre 32 paises, confirmam os
dados acima e vao mais além: além de ndo ensinar a maioria
a ler, o Brasil também n&o consegue ensinar adequadamente
suas elites: apenas 1% dos brasileiros atingiu o nivel maximo
de desempenho, ndimero nunca inferior a 5% nos demais
paises. Isso explica os resultados anuais do Provdo: pouco
mais de 20% dos formandos sabem ler e escrever de forma
compativel com sua escolaridade.

e A se aplicarem os critérios do SAEB, ENEM e Provédo para
promover alunos, mais da metade dos diplomas expedidos
pelas escolas publicas brasileiras seriam falsos, moeda podre.
O que ha por detrds é mais grave: 0 aluno que nao sabe ler
ndo pode exercer seus direitos e deveres de cidadania.

A desvalorizacdo também repercute no Mercado de trabalho:

e S8o complexas as relacdes entre educacdo e renda. No
relatério Economic OutlOOk n. 68, da OECD, Ié-se que:
1 Capital humano, como capital fisico, esta sujeito a lei

dos retornos decrescentes;

1 Investimento em capital humano tem mais impacto no
crescimento quanto hd uma interacdo simbidtica entre
pesquisa, desenvolvimento, taxa de progresso
tecnologico e introducdo de novas tecnologias;

1 Mais anos de educacgdo formal ndo se constitui na forma
mais eficiente de prover as habilidades requeridas pelo
setor produtivo.
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Os dados empiricos confirmam essas afirmagdes:

1 E fato que mais anos de escolaridade resultam em
maiores salérios para os individuos, em relagdo aos de
menor escolaridade.

1 Mas também ¢é fato que o valor relativo dos salarios vem
sendo reduzido. Entre 1992 e 1999 (PNAD, 1999), o
ganho de uma pessoa com 8 anos de escolaridade passou
de 1.03 para 0.89 do salario médio, e de 1.49 para 1.25
para concluintes do EM. Os rendimentos para 0s
diplomados do ensino superior foram os Unicos que
aumentaram nesse periodo: educagdo sem qualidade
reforca a concentracdo de renda.

1 Os empregadores descontam o efeito da inflacdo
educacional de forma transparente: exigem maior
escolaridade e pagam relativamente menos. A
desvalorizagdo dos diplomas significa que as pessoas
precisam estudar mais anos para garantir um lugar no
Mercado formal de trabalho e ganhar menos do que
no passado.

1 Mais de 60% das vagas oferecidas no mercado de
trabalho requerem, no maximo, o curso fundamental
(RAIS e PNAD, 1999). Entre os 40 milhdes de
trabalhadores com menos de 8 anos de escolaridade,
apenas 10% possuem diploma de EF; pouco mais de
20% dos empregos oferecidos exigem curso médio -
sdo empregos altamente concentrados nas regides mais
industrializadas. E menos de 10% exigem curso superior
completo. A afirmacdo de que sO existe emprego para
guem tem curso médio completo e fala inglés e espanhol
ndo bate com a realidade da economia brasileira.
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Em sintese: a educacdo vive num regime de hiperinflacdo. A
expansdo desordenada e sem qualidade acaba apenando o0s mais
pobres: eles passam mais anos na escola - doze anos para
completar o EF - os custos de oportunidade se elevam e as taxas
de retorno se reduzem. Como no caso da inflagio monetaria, 0s
mais ricos ficam mais ricos, e 0s mais pobres, mais longe dos
beneficios do desenvolvimento.

Dai desponta o 6bvio, ainda ndo contemplado na politica
educacional: educacgdo para a cidadania e para a produtividade
tem de ser educacdo de qualidade para todos - e ndo uma
educacdo como a que temos, estruturada para os poucos que logram
concluir o curso superior. Em outras palavras: falta ao pais um
EF de qualidade, acoplado a estruturas de formagdo profissional
e politicas de insercdo dos jovens no mundo do trabalho.

Financiamento, eficiéncia e distribuicdo de renda

e O Brasil investe cerca de 61,6 bilhdes de Reais cm
educacdo, o setor publico cerca de 39 bilhdes - 3,2% do
PIB:
1 13,8 bilhdes do governo federal;
1 18,6 dos governos estaduais;
1 5,0 dos governos municipais;
1 3,0 do salario educagdo e Sistema S.

A inequidade é eloquiente: o gasto per capita nas instituicées
publicas reproduz e alimenta o padrdo de desigualdade da
distribuicdo de renda: 16.000 Reais no ensino superior, 625 Reais
no ensino médio, 615 no ensino fundamental. Nos paises
industrializados, o ensino superior recebe 2,99 vezes mais recursos
do que o ensino fundamental (vs. 24,3 vezes no Brasil).
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Estimativa de gastos por nived de ensino e fonte de
financiamento (em bilhdes de Reais de 2001)

Publico Privado 1'otal

Educacgéo Infantil 2,0 0,5 2,5
FF n0,0 9,8 29,8
EM e Form. Prof. 50 4,9 9,9
E. Superior 13,4 6,0 19,4
Total 40,4 21,2 61,6

A ineficiéncia no uso dos recursos ¢ ndo menos eloquente:

anualmente, cerca dc 35% dos alunos do EF e do EM, o
qgue corresponde a um desperdicio anual superior a 8
bilhdes de Reais;

Os alunos defasados do EF custam mais de 6 bilhfes a

mais por ano. Se o fluxo escolar fosse regularizado:

1 os alunos defasados voltariam a ter condicOes de
complementar sua escolaridade, em cursos regulares
de aceleracdo ou cursos supletivos;
as redes estaduais poderiam praticamente deixar de
existir;

1 o valor médio do FUNDEF subiria para mais de 900

reais per capita;
0 EF precisaria de, no maximo, | milhdo e nao dos
atuais 2 milhbes de professores, que poderiam mais
do que dobrar os seus salarios. A inflacdo nao é sd
de alunos.
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B - Que perspectivas de mudanca apresenta o futuro
Presidente da Republica?

Na campanha eleitoral de 1992, apareceu na televisdo um
slogan dizendo: se o seu candidato ndo sabe como mudar a
educacdo, mude de candidato. Mudar nés sabemos - desde 1960
0 Brasil ja fez vérias reformas educacionais. Mudar ¢ relativamente
facil, sobretudo no papel. O desafio é oferecer ensino de qualidade
para todos, de forma a promover a cidadania na sua dimenséo
politica, econdmica e social.

Com o objetivo de ouvir quais sdo as prioridades dos candidatos
a Presidente da Republica, apresentamos um elenco de
proposicOes, seguidas por perguntas pertinentes a cada nivel de
ensino.

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A - Ensino Fundamental

e E tese fortemente defensavel que o ensino fundamental
poder-se-ia tornar mais eficiente e eficaz com o seguinte
conjunto de medidas:

(i) corrigir o fluxo escolar, focalizando os recursos
publicos nas criancas de 7 a 14 anos, e assegurando
terminalidade de ensino aos defasados;

(i) municipalizar o ensino fundamental, concentrando
toda a responsabilidade e recursos nos municipios e
eliminando os atuais desperdicios decorrentes da
duplicidade de redes;
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(iii) assegurar a efetiva alfabetizacdo de todos os alunos de
escola publica até o final da primeira série escolar, de
forma a permitir seu futuro sucesso escolar.

Como corrigir a distorcdo idade/série sem
promocdo automatica? Quais as propostas para municipalizar o
EF e promover o uso mais eficiente dos recursos do FUNDEF?
Como assegurar o controle da qualidade dos professores que
ingressam no ensino? Como assegurar a alfabetizacdo de todos os
alunos ao final da primeira série do EF? Como assegurar que 0s
jovens saiam lendo e escrevendo adequadamente na 8a série, para
poder exercer sua cidadania e direcionar suas escolhas?

Atualmente, mais da metade dos alunos do EM ja possui
mais de 08 anos e ja se encontra no Mercado de trabalho.
Poucos, entre a maioria dos mais pobres, concluirdo o EM,
e pouquissimos em condi¢des de prosseguir estudos,
profissionais ou universitarios. Essa situacdo deverd perdurar
ainda por muitos anos, a vigorarem as atuais politicas
educacionais: trabalham mal, ganham mal e estudam mal.
Sdo mais de 3 milhdes de jovens, em cada faixa etéaria.

Hé fortes indicios, evidéncias e argumentos que apontam
para o total desacerto das atuais politicas de EM. Primeiro,
elas diferem do que se faz em todo o0 mundo, onde 0 EM
¢ diversificado. Segundo, elas oferecem menos condic¢des
e exigem mais tempo para os alunos mais pobres
complementarem uma formacao profissional. Terceiro, 0
Sistema S caminha de forma desvinculada de uma politica
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de juventude e sua inser¢cdo no mundo do trabalho, sem
cumprir adequadamente o papel que lhe caberia na
formacéo e no ensino profissional. Quarto, o FAT, focado
na oferta de cursos, se comprova um total desperdicio de
recursos. Quinto, inexistem politicas para promover a
insercdo dos jovens no Mercado de trabalho. Sexto, ha
um forte descompasso entre educacdo e Mercado de
trabalho: o Mercado exige menos escolaridade e mais
qualidade, a educagdo oferece o contrario.

Perguntas: O ensino médio continuard unificado ou sera

diversificado? Ser4 promovida sua expansdo ou privilegiada sua

adequacdo as caracteristicas, as condicdo e a variedade da
demanda efetiva? Que politicas serdo alteradas? Como o governo
federal se articulard com as redes estaduais de ensino e o Sistema
S? Quais os planos sobre formagéo técnica e profissional? E para
a insercdo de jovens no Mercado de trabalho?

C-Ensino Superior

O Brasil oferece quase | milhdo de vagas na primeira série
dos cursos superiores - ha praticamente uma vaga para
cada 2 alunos que concluem o EM.

Apesar das criticas a qualidade do ensino superior, 0
Mercado de trabalho paga em média 3 vezes mais para
um diplomado de ensino superior do que para um
diplomado do ensino médio. Isso significa que o valor
econdmico agregado por essas escolas (70% das quais
particulares) é enorme - representa um rendimento

adicional de quase meio milhdo de Reais ao longo da vida.
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< O grande problema do ensino superior é a falta de
financiamento. Os poucos alunos de familias de baixa
renda das Universidades gratuitas ndo tém como se manter.
Os muitos alunos pobres das Universidades pagas em geral
trabalham de dia para se manter, mas lutam com
dificuldade para pagar suas mensalidades.

Perguntas: Quais os seus planos para financiar alunos carentes,
nas Universidades publicas e privadas? Qual sua politica para a
autonomia ou isonomia das instituicdes federais? E para o setor
privado: mais burocracia e controle formal ou mais liberdade para
ajustar-se as demandas do Mercado e dos alunos? E a politica

em relagcdo a “lei do calote”, que contribuir para elevar os custos
do ensino particular?

D-Educacéo Infantil

¢ A educacéo infantil vem-se tornando um imperativo da
sociedade, sobretudo por questes de natureza econdmica:
proteger a crianca das mées pobres que trabalham. Em
grande medida, creches e pré-escolas podem ter papel
relevante no combate a desnutricdo e ma nutricdo e, em
menor medida, na educacéo.

e O atual modelo privilegia a “escolarizacdo” da educacéo
infantil: a pré-escola é definida como uma escola que vem
antes da escola, com todos os requisitos formais.
Considerando que 0s municipios possuem, ao todo, pouco
mais de 2 bilhdes de Reais para esse nivel de ensino, trata-
se de uma proposta economicamente viavel, além de
pedagogicamente discutivel.
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* Diluir os recursos do FUNDEF, ampliando seu uso para a
educacdo infantil, significa comprometer ainda mais 0s
escassos recursos do EF.

Perguntas: Seu governo vai promover a escolarizacao da pré-
escola ou incentivar formas alternativas de atendimento? Que
politicas de financiamento pretende desenvolver?

A necessidade de distribuir renda goza de unanimidade
nacional. Dai a atracdo de mecanismos como a Bolsa-
Escola.

Nem todos concordam que Bolsa-Escola - como outras
tantas bolsas - seja 0 mecanismo mais adequado para
distribuir renda. H&a mesmo quem duvide, seriamente, de
seu impacto sobre a reducdo do abandono escolar.

Qual sua politica para distribuicdo de renda? Em
gue medida ela vai alterar a Bolsa-Escola?

Em 500 anos de histéria do Brasil, as politicas publicas nédo
conseguiram oferecer um ensino que permita oferecer uma base
comum de educacdo a toda populagdo e condi¢Bes de ascensdo
social aos mais pobres. Ao contrario, e apesar do aumento de
vagas, a educacdo continua excludente. Ha uma educagdo para
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0s ricos e outra para os pobres. A politica de expandir sem dar qualidade
pune cada vez mais 0s mais pobres, tornando ainda mais dificil seu
acesso a formagao profissional e aos niveis mais elevados de ensino.

Recursos sdo escassos por definicdo. Dizer que para educagdo
ndo héa limites de recursos, ou que tudo é prioritario significa manter
0 status quo.

Como, em qué, e com que recursos o futuro Presidente
pretende investir em educagio?

Fundamental 1.
2.
Médio
2.
Superior 1.
2.
Infantil 1.






Educacao, Ciéncia e
Tecnologia

Hoje, o mundo reconhece que o preparo educacional e cultural de
um pais é mais importante do que sua riqueza fisica. Nos Estados
Unidos, por exemplo, estima-se que o capital humano desse pais é
pelo menos trés vezes mais importante do que o seu capital fisico.

A Sociedade do Conhecimento e da Informacdo avancga e
aprofunda-se em todo mundo, sem limites. A rigqueza e a pobreza
das nagOes estdo associadas ao seu progresso educacional,
cientifico e tecnoldgico. Estas componentes do desenvolvimento
social sdo, portanto, preocupa¢8es permanentes de todas as nagdes
do mundo. No Relatério Faure (Edgar Faure, 1972), considerado
marco importante na acdo mundial da UNESCO, encontra-se a
seguinte afirmacéo:

A partir de agora, a educacdo néo se define mais em relacéo a
um conte(do determinado que se trata de assimilar, mas
concebe-se, na verdade, como um processo de ser que, atravées
da diversidade de suas experiéncias, aprende a exprimir-se, a
comunicar, a interrogar 0 mundo e a tornar-se sempre mais ele
préprio. A idéia de que um homem é um ser inacabado e néo
pode realizar-se sendo ao preco de uma aprendizagem constante,
tem solidos fundamentos néo sé na economia e na sociologia,
mas também na evidéncia trazida pela investigacdo psicologica.
Sendo assim, a educacdo tem lugar em todas as idades da



vida e na multiplicagdo das situagdes e circunstancias da
existéncia. Retoma a verdadeira natureza que € ser global e
permanente, e ultrapasse os limites das instituicbes, dos
programas e dos métodos que lhe impuseram ao longo dos
séculos.

Pode-se considerar que a educacéo brasileira apresentou melhores
resultados nas Ultimas décadas. Mas é preciso avangar muito mais.

1920 11.401.715 64,9%
1980 18.651.762 25,4%
1991 19.233.239 20,1%
1999 13,3% 4

Fonte: INEP. Aval. Sist. Educ.Bras.- Tendéncias e
Perspectivas, 1998;
(*)Estatisticas Educacionais, IBGE-PNAD

Consideramos, porém, que, apesar da melhora ao longo do século
passado, o atual indice de analfabetismo no Pais ainda é muito elevado.
o Brasil ainda inclui-se entre os dez paises do mundo com maior
namero de analfabetos.

De acordo com compromisso assumido juntamente com
outros paises no inicio da década de 1990, o Brasil deveria
universalizar o acesso ao ensino fundamental até o fim da década.
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Apesar dos esforcos, chagamos a atender a 96% das criangas em
idade escolar. Nao ha justificativa técnica, financeira ou de recursos
humanos que justifique a existéncia ainda de cerca de 2.000.000 de
criancas fora da sala de aula. Essas criancas, provavelmente, compdem
grande parte dos meninos de rua nas grandes cidades brasileiras e 0s
menores que estdo sendo explorados com pesados trabalhos no campo.

O Ensino Médio regular incorporou 3,5 milhdes de alunos
entre 1994 e 2001. Neste nivel de ensino, o Brasil alcancou os
seus melhores resultados: um aumento percentual de 71% nas
matriculas e mais do que duplicou o niimero de concluintes no
mesmo periodo.

E importante acrescentar que, no Ensino Médio Supletivo,
as matriculas excedem a 1.000.000 de alunos. Em relagéo a 1995,
houve um aumento de 194%. Registre-se, ao longo da série
historica de niameros seguidamente crescentes. Entretanto, isso é
apenas parte do dever de casa a ser feito, j4 que o aumento
guantitativo das matriculas nos diversos niveis de ensino ndo esta
sendo acompanhado do necessario e obrigatdrio indicador de
qualidade. A Sociedade do Conhecimento e da Informacéo exige
qualidade e exceléncia na formacdo dos cidadaos. Aqui esta a
nossa maior reflexdo. Deve esperar dos futuros dirigentes do Pais
mais do que o cumprimento das metas quantitativas. Educacio
exige qualidade.
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Ciéncia e Tecnologia

Educacédo, Ciéncia e Tecnologia sdo vertentes interligadas
que alimentam, impulsionam e aceleram a Sociedade do
Conhecimento e da Informacdo. A qualidade e a exceléncia
permeiam esses trés pilares do mundo contemporaneo.

A Universidade é o locus privilegiado do saber, que é
construido principalmente pela pesquisa e pos-graduacdo. No
caso brasileiro, chegamos ao paradoxo de construir uma
piramide invertida: temos uma poOs-graduacdo comparavel a
do mundo desenvolvido, mas ndo fomos ainda capazes de
resolver problemas bem mais elementares relacionados a
educacdo fundamental.

E bem conhecido o fato de a ciéncia brasileira ndo se ter
desenvolvido na linha tecnoldgica. Por isso ou em consequéncia
disso, ha de fato um verdadeiro apartheid entre a academia e o
setor empresarial. Isso ndo acontece com paises desenvolvidos.
Nos altimos anos, tem havido um grande esforco no sentido de
uma aproximacao. Ja ha resultados palpaveis, mas ainda ha muito
0 que se fazer.

Um dos problemas crbénicos da area de C&T € assegurar
recursos para o financiamento continuado das atividades. Pode-
se considerar que, nos ultimos 2 anos, 0 panorama cOomegou a
mudar para melhor, com a criagdo dos fundos setoriais. Esses
fundos permitem a alavancagem de recursos para a atividade
cientifica e tecnoldgica. Ha preocupacdes quanto a predominancia
na sua aplicacdo. No passado, investiu-se, de modo concentrado,
na atividade cientifica fundamental, tendo ficado de lado a
atividade tecnoldgica. Teme-se que, agora, 0s recursos dos fundos
negligenciem a pesquisa basica. E importante que haja um
equilibrio estratégico nos investimentos.
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H& um principio constitucional a favor da regionalizacéo
do orcamento. A C&T no Brasil exacerbou na concentracdo de
investimentos na regido sudeste do Pais, acarretando
desequilibrios superiores aos verificados quando analisados os
indicadores sdcio-regionais do Pais. Espera-se dos presidenciaveis
um compromisso simples e factivel: cumprir a < 'onstituicao
também quanto a esse assunto.












O Combate a Pobreza, a
Violéncia e a Exclusao Social:
uma Proposta Brasileira

O Secretario de Estado dos Direitos Humanos, professor Paulo
Sérgio Pinheiro, é o coordenador de uma pesquisa que realizamos
no Nucleo de Estudos da Violéncia da USP, chamada Teoria
Integrada dos Direitos Humanos. Dentro da Teoria Integrada dos
Direitos Humanos, sou o responsavel por dois temas de estudo:
direito ao desenvolvimento e multiculturalismo.

Como a temética da violéncia é uma tematica transversal, ela
atravessa todas as areas, e 0 verbo atravessar ganha uma conotagao
literal, ou seja, quer queira, quer ndo queira, a reflexdo da violéncia
estd presente. O século XX, que William Goldlin definiu como o
mais violento de nossa histéria, e esse status ganhou maior
repercussdo e maior consisténcia depois do dia 11 de setembro
do ano passado. N&o sei se estamos fadados a violéncia, mas a
nossa reflexdo ndo serd realmente importante e significativa se
ndo considerar a violéncia.

Minha reflexdo comeca a partir de 1Q92, portanto ha dez
anos, com a conferéncia que iniciou e deu tom de todas as

Guilherme de Almeida é Doutor pelo Departamento de Filosofia e
Teoria Geral do Direito da Faculdade de Direito da USP. Pesquisador
sénior do Nucleo de Estudos da Violéncia da USP e Professor de
Filosofia do Direito na Universidade Sdo Marcos (SP). Ex-Consultor
Juridico do Alto Comissariado das Nag6es Unidas para os Refugiados,
em Brasilia.
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conferéncias da ONU da década de 90, a Conferéncia Eco 92;
conferéncia para 0 meio ambiente e desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro de 3 a 20 de junho de 0992. O ano de 2002 ¢
um ano muito significativo para essa conferéncia porque no més
de agosto na adaide de Joanesburgo, na Afrtoa do Sul, estom sendo
realizada a Rio +00, quando estaremos refletindo sobre o que foi
proposto na Eco 92, as conquistas e o que falta a ser conquistado.

Além disso, estd sendo votada pela Assembléia Geral da ONU
a possibilidade de ser aprovada a Carta da Terra como documento
oficial da Organizacdo das Na¢des Unidas, que é um documento
muito importante pois mostra o atual estado dos direitos humanos
no nosso mundo. A Carta da Terra teve a ativa participacdo de
Leonardo Boffe de diversas outras personalidades do mundo; fruto
de uma grande consulta popular é um documento que visa a dar
uma base ética ndo apenas para a comunidade internacional, os
governos, e os Estados, mas também para o0 mundo empresarial e
para todos nds cidaddos e cidadas nesse terceiro milénio.

Com relacdo a Conferéncia Eco 92, ndo temos motivos para
comemoracdo. Como disse Washington Novaes, ndo ha motivos
para euforia, muito pelo contrario, ha motivos para uma enorme
preocupagéo. Talvez o fato mais marcante disso seja o protocolo
de Kioto, que visa a controlar a emissdo de gases poluentes na
atmosfera. O maior emissor de gases poluentes sdo os Estados
Unidos, que denunciou o protocolo de Kioto. O Canada também
ja estd fazendo uma série de restricdes e temos diante de nds o
guadro que a lei e o direito ndo estdo conseguindo controlar Mas
controlar o qué? Controlar a preservacdo do planeta. A Carta da
Terra, logo no seu predmbulo, comeca com a seguinte frase:
“estamos diante de um momento critico na Historia da Terra,
numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro”.
Eu diria que hoje o0 amanha nunca foi tdo incerto. Precisamos ter
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claro isso. Ter claro que a diversidade genética dos cultivos esta
desaparecendo do campo a uma taxa de 2% ao ano, ou seja, a
cada ano que passa perdemos 2% de diversidade das sementes
que estdo sendo plantadas no solo, e quase a quarta parte dos
solos irrigados estdo sendo afetados pela erosdo. Com isso temos
a destruicdo do meio ambiente e a destruicdo também da
diversidade da natureza. Como se isso ndo bastasse, temos também
uma destruicdo da diversidade cultural. Cerca de 80% de todos
os livros traduzidos no mundo séo traduzidos apenas e tdo somente
para quatro linguas européias. Isso significa uma destruicdo da
diversidade ambiental e também da diversidade cultural.

Susan George no livro que deveria ser leitura obrigatéria para
todos nés, chamado Relatério Lugano, coloca de forma muito
clara a questdo: “sem regras o mercado talvez provoque a sua
prépria ruina; deixado por sua propria conta, criara alguns sucessos
e muitos fracassos, levara a super-produgdo e ao baixo consumo,
a destruicdo ambiental, a uma concentracdo cada vez maior de
riquezas e a uma rejeicdo cada vez maior dos mais fracos, daqueles
gue ndo tém poder.”.

Estou tracando um futuro e uma perspectiva um tanto negra,
um tanto envolta em trevas, porque acho que, os dados me ajudam
a isso, estamos realmente em um momento critico e talvez a
consciéncia desse momento critico seja a melhor forma de
encaminhar a nossa acdo. Para ndo ser pessimista, realmente ndo
sou, é necessario pensar em alternativas e em uma alternativa
brasileira. Mais do que nunca é preciso imaginar politicamente
uma possibilidade de Brasil se transformar numa voz ouvida e
uma voz dita de dentro para fora da comunidade internacional
tentando apontar uma perspectiva de futuro. Isso é importante
ndo sd para a reestruturacdo da comunidade internacional, mas
para a reestruturacdo do proprio pais. A Unica forma de o Brasil
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realmente transformar-se internamente é transformar a sua voz no
exterior e para isso a Eco 92 é fundamental. Com a Eco 92, na
Declaracdo do Rio do Meio Ambiente, foi a primeira vez que
apareceu num documento juridico a palavra desenvolvimento
sustentavel, termo que surgiu em 1986 no relatorio que ganhou a
sua conformacdo juridica na Eco 92. Entdo, podemos dizer que
0 desenvolvimento sustentavel é coisa nossa. Para que ganhe
concretude, o Brasil ha de se transformar naquilo que o professor
Darcy Ribeiro chamou e cunhou numa belissima expressdao “A
moderna civilizacdo tropical”. Para que o Brasil se transforme,
temos de optar por um modelo de desenvolvimento sustentavel
gue garanta o futuro preservando o presente.

Desenvolver é transformar o potencial de um ser humano em
concretas realizagbes. Em uma definicio muito ampla, violéncia
¢ tudo aquilo que impede ou cria obstaculos para o processo de
desenvolvimento; processo de transformar em concreto aquilo que
¢ potencial. Portanto, para que atinja um caminho de
sustentabilidade brasileira é absolutamente imprescindivel entrar
num processo de desenvolvimento. E para isso ndo ha como deixar
de erradicar a extrema pobreza, que se transformou numa mancha
endémica do Brasil; e a cultura da tortura, que cria um abismo de
muros entre nossas classes sociais. Temos espagos assépticos e
espacos completamente imundos, completamente perversos onde
reina a violéncia. No Brasil temos, de um lado, as classes torturaveis,
as classes que teoricamente podem ser usadas e abusadas da
violéncia. Existe a outra espécie de classe: a classe sequestravel. A
classe sequestravel ndo conversa com a classe torturavel, e vice-
versa. Existe apenas uma linguagem entre elas: a linguagem da
violéncia. Do jeito que essas coisas estdo, ndo conseguiremos fazer
gue a nossa caracteristica de multetinicidade ganhe o seu lado
positivo. Entdo, é preciso lutar por uma cultura plural, global e
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brasileira, que consiga harmonizar o maior nimero possivel de
diversas culturas que temos em nosso Pais.

Estdo chegando em Porto Alegre mais trés familias afegas, o
que mostra que o Brasil pode-se transformar num espacgo
humanitario para o0 mundo. Isso é muito importante pois coloca
nossa posicdo diante do império do governo Bush e mostra que
ndo estamos atrelados.

Enfim, deve ser aumentada a nossa independéncia, a nossa
possibilidade de apostar na sobrevivéncia planetaria ao invés de
jogar nossas fichas num suicidio global. Espero que consigamos
dizer, em alto e bom som, o Gltimo paragrafo da Carta da Terra:
“que o nosso tempo seja lembrado pelo despertar de uma nova
referéncia ante a vida, pelo compromisso firme de alcancar a
sustentabilidade, a intensificagdo da luta pela justica e pela paz e
a alegre celebragdo da vida”.

As perguntas aos presidenciaveis sao mais provocagoes:

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O modelo de desenvolvimento sustentavel € o Gnico tipo de
desenvolvimento a ser seguido no terceiro milénio?

H& como combater a violéncia urbana sem erradicar a pobreza
e adotar um modelo econdmico que prime pela /u/tentabi]idade?

O fato de o Brasil ser uma Pais multiétnico o qualifica para
ter uma voz diferenciada na comunidade internacional nos
préximos anos?






A invisibilidade da Questao
Racial na Agenda Nacional

A UnB completa 40 anos e em comemoracdo esta realizando o
curso FOrum Brasil em Questdo. E um passar o Brasil “a limpo”,
na expressdo de Boris Casoy, enfocando “as grandes questdes
estratégicas para o Pais no quadro da sucessao presidencial”.

Vivemos num Pais em que segundo os estudos mais atuais
tem 53 milhGes de pobres. Desses 22 milhdes sdo indigentes e em
torno de 70% deles sejam pobres ou indigentes sdo negros.

A profa. Doéris Santos de Farias inicia o seu artigo sobre
Cidadania, Exclusédo Social e Violéncia com a seguinte indagacéo:
“Existe de fato relacéo entre cidadania, exclusdo social e violéncia?”

A pesquisadora Silvia Ramos, pesquisadora da Universidade
Candido Mendes, especialista em violéncia e segurancga publica,
em recente seminario ocorrido em Aracaju demonstrou que
violéncia urbana no Brasil apresenta padrdes definidos pela ONU
como indicadores de guerra civil: 350 mortos para cem mil
habitantes s6 no Rio de Janeiro, fendmeno que se repete em niveis
semelhantes em outros estados do Pais. Diz ela que as vitimas
sdo, na maioria absoluta, homens, jovens, negros e pobres, vitimas
de violéncia letal, assassinados, via de regra, por outros homens,

¢ PoOs-Graduada em Filosofia da Educagao pela
USP, Ativista e militante do Movimento Negro e Feminista. Diretora
do Instituto da Mulher Negra Geledes, é articulista do Jornal
Correio Braziliense e autora do livro Mulher Negra, da editora
Nobel (1985).
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jovens, pobres e majoritariamente negros. Segundo Silvia Ramos,
uma guerra fratricida, na qual se articulam a violéncia de género,
de raca e de classe consolidando um verdadeiro genocidio de
homens negros especialmente os jovens.

Outras pesquisas nos informam que vivemos num Pais
racialmente apartado em que a magnitude da desigualdade racial
pode ser mensurada por estudo desagregado por raga/cor do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH).

“O Brasil em 1999 foi classificado como um pais de
desenvolvimento humano mediano, ocupando a 79a posicao,
segundo o indice de Desenvolvimento Humano, criado pelo
PNUD (Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento),
que é um instrumento de avaliacdo e mensuracdo das condigtes
materiais e sociais de vida dos povos. Todavia, quando o0s
indicadores de desenvolvimento humano sdo desagregados por
sexo e raca da populacdo afrodescendente no Brasil, conforme
elaborado pela Federagdo de Associacio de Orgdos de Assssténcia
Social e Educacdo (FASE), evidenciam o impacto do sexismo e
do racismo, fazendo que o IDH relativo a populacdo negra do
Brasil ocupe a 108a posicdo, em contraponto ao da populacio
branca, que ocupa a 49a posi¢do.”!

Os afrodescendentes apresentam, em todos os indicadores
sociais constitutivos do IDH, brutais diferencas das quais a mais
dramaética é uma esperanca de vida de em média 6 anos inferior a
dos brancos variando até 12 anos a menos quando desagregamos
esse indicador por faixa etaria ou regido como € o caso do Norte
e Nordeste do pais. O IDH da populacdo negra brasileira ocupa
cmco posicdes abawo da Afnca do Suh pafc que até recentemente
viveu sob o regime de apartheid.

Os diferentes indices de Desenvolvimento Humano
encontrados para brancos e negros no Brasil refletem, por fim, a
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coexisténcia, num mesmo territério, de dois paises apartados
cuja dualidade esteve sempre latente, nos dilemas recorrentes
sobre os quais se debruca a intelligensia do Pais no que tange a
questdo nacional e a modernizagdo. Dilemas que sdo assim
sintetizados por Otavio lanni:

“No limite, o Brasil continua em processo de
ocidentalizacdo, procurando igualar-se aos que se apresentam
como representantes e portadores do “Ocidente”. A despeito da
variedade de projetos e das utopias formuladas por governantes
e governados, movimentos e partidos, intelectuais a sombra do
poder, na oposi¢cdo ou mais ou menos, a tendéncia predominante
aponta no sentido da ocidentalizacdo.”?

Estudos como o do IDH demonstram que a exclusdo racial esta
na origem das desigualdades sociais do Brasil e atinge perto da metade
da populagdo do pais oficialmente reconhecida como negra.;

Essas condi¢Bes é que permitem que a maxima “pobreza tem
cor no Brasil e ela é negra” venha-se tornando um lugar-comum.

No entanto, nenhuma dessas evidéncias sobre a exclusdo
social e dos direitos de cidadania de 44% da populagcdo do Pais,
gue é afrodescendentes, tem sido capaz de fazer que a questdo
racial brasileira seja tomada como uma questdo estratégica na
agenda nacmnab E um tema que apesar de seu impacto sobre a
questdo da consolidacdo a democracia se mantém de forma
periférica nos programas de governo dos candidatos e na
sociedade civil. Quando a sua magnitude indica ser uma questao
imprescindivel para se “passar o pais a limpo”.

Essa invisibilidade da questdo racial na agenda nacional
indica que, apesar das diferencas dos projetos de sociedade em
disputa, eles guardam em comum a indiferenca em relacédo a
cidadania de segunda categoria reservada aos afrodescendentes

no Pais. Indica a auséncia de vontade politica para estabelecer a
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ruptura com o paradigma que naturalizou serem o poder e a
riqgueza brancos e a pobreza e a subalternidade social, negras.

E essa invisibilizagdo da problematica ramal permanece
distorcendo a analise e o0 equacionamento dos desafios que ele tem
sobre a questdo da cidadania, da excluséo e da violéncia.

A auséncia de segregacdo ou apartheid institucional (como
ocorreu rtsptctivamtnrt nos EUA e na Africa do Sul) deu
legitimidade ao mito da democracia racial, estabelecendo a
igualdade formal entre brancos e negros no plano legal e deixando
a sociedade livre para discriminar impunemente no plano das
relagcdes sociais concretas pois o principio da igualdade como
corolario da democracia racial pressupunha a inexisténcia de
racismo e discriminagdo racial.

Essa igualdade formal tem ainda outros desdobramento. Ela
traz subjacente a idéia de que a hegemonia dos brancos se baseia
apenas no meérito ocultando, os beneficios materiais e simbélicos
auferidos da exploracéo colonial e da segregacéo social dos negros
dos negros no pos-abolicdo. Esse imaginario social oculta as
vantagens auferidas pelo grupo racial hegemoénico:

e da escravizacdo dos negros, a principal fonte da
acumulacao primitiva de capital do pais e da construcdo
da riqueza das elites que se revezam no poder no Brasil;

- da forma como se processou a “abolicdo” da escravidéo,
sem qualquer tipo de reparagdo aos negros pelos 3 séculos
de trabalho escravo e sem a implementacdo de qualquer
politica de integracdo social da massa escrava “liberta”,

* da substituicdo da médo de obra negra pelo imigrante
europeu no processo de industrializagdo pos-escravidao;
uma perspectiva eugenista claramente assinalada na
Constituicdo de 0934.
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e da restricdo de sua participagcdo politica, visto que a
Constituicdo de 1.891 impedia o alistamento para as eleicOes
aos mendigos e analfabetos (3 anos apds a aboligdo).

e da absoluta impunidade de que gozam as atitudes racistas
e discriminatérias em nossa sociedade, em especial no
mercado de trabalho, o que assegura o acesso privilegiado
aos brancos aos postos de maior prestigio e remuneragéo;

e da desqualificacdo estética dos negros em especial das
mulheres negras;

e da indiferenca social em relagdo as agdes dos oOrgdos de
repressdo e dos grupos de exterminios sobre as populacdes
pobres, majoritariamente negras.

Estamos, portanto, diante de um conjunto de instrumentos
gue vém garantindo que as oportunidades sociais sejam privativas
do grupo racialmente hegemdnico, uma espécie de acédo afirmativa
informal para brancos.

Colocar o Brasil em Questdo requer revisitar esse elenco de
estratégias de exclusdo racial que determinam os padrfes de
desigualdade racial em que chegamos. Impde reconhecer que a
busca de radicalizacdo da democracia no Brasil passa
necessariamente pelo enfrentamento do racismo, da discriminacéo
racial e das desigualdades que eles produzem..

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1. Que taxa de reducdo do analfabetismo na populagéo
negra vamos estabelecer para prestar contas ao mundo
em 2006 quando da provavel realizacdo da Conferéncia
Racismo + 5 dos nossos esforcos de superacdo do
racismo e da desigualdade racial?
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10.

Que taxa de redugéo do desemprego dos afro-brasileiros
vamos apresentar?

Que taxa de reducdo da evasdo escolar de criancas e
adolescentes queremos atingir nos proximos 5 anos?
Que taxa de ampliagdo da presenca negra no nivel
superior?

Em que prazo se pretende equalizar a esperanca de vida
de brancos e negros?

Que taxa de reducdo da mortandade de jovens negros
das periferias das grandes cidades vamos perseguir? Posto
que eles quando chegam aos 27 anos se consideram
sobreviventes como cantam os rappers Racionais MC?
Em quanto podemos aumentar positivamente a presenca
dos negros nos veiculos de comunicacdo de massa?
Que campanhas de valorizacdo da populagdo negra e
de combate ao racismo o governo pode desencadear
nos veiculos de massa?

Que incentivos o governo brasileiro pode oferecer as
empresas para impulsionar politicas de diversidade na
contratacdo e promocédo profissional?

Que mecanismos o0 governo pode desenvolver para
estimular a ruptura com a logica racista que determina,
no mercado de trabalho, que os negros sejam o0s
primeiros a serem demitidos e os Ultimos a serem
readmitidos?

S8o respostas a essas questbes que esperamos sejam
contempladas nas propostas de governo dos nOSsOs
presidenciaveis.

Espera-se deles a compreensdo sobre a necessidade de

focalizacdo das politicas publicas nos segmentos historicamente
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di/criminado/ como perspectiva indispensavel para superacao
das de/igualdade/ raciais, posto que ja esta amplamente
demonstrado que politicas universa]i/tas ndo tém sido capazes
de alterar o padrdo de desigualdade racial existente no pais.

Espera-se deles a ampliacdo e aprofundamento das
iniciativas de acdo afirmativa e de politicas de cotas em curso
em ambito federal.

Espera-se deles que honrem o0s compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro em relacdo as metas para a
superagdo das de/igua]dade/ produzidas pelo racismo e a
discriminacéo racial.

Espera-se deles a compreensdo que uma perspectiva inclusiva
da diversidade tem de romper com a ldgica segundo a qual negros
e pobres sdo apenas estdbmagos vazios a espera da esta basica da
solidariedade.

Negros, mulheres e homossexuais e outras minorias querem
se ver representados nas instancias de poder e decisdo; querem
ver ampliados os mecanismos de participacdo popular, de
controle social e de monitoramento da gestdo publica.

Estes sdo alguns dos pré-requisitos para a unificacao e
pacificacdo desse pais, para a consolidacdo da democracia e
realizacdo da justica social e racial que tanto almejamos.
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Notas

| Documento da Articulacdo de Mulheres Negras Brasileiras - Rumo & IlI
Conferéncia Mundial Contra o Racismo, a Discriminagdo Racial, A Xenofobia-e
Formas Conexas de Intolerancia. Pg. 0/2

2 lanni, ibdem- p. 430

3 Designa-se por negro a somatoria das categorias preto e pardo utilizadas pelos
recenseamentos oficiais que perfazem segundo eles, 44% da populacao do pais. E
que indicam que a miscigenagao ao contrario do que diz a ideologia, ndo constitui
fator de mobilidade social posto que pretos e pardos constituem um grupo
homogéneo do ponto de vista das condi¢des de vida desfavoraveis que
experimentam na sociedade brasileira.



Homossexuais: Violéncia,
exclusao social e a luta
pela cidadania

“Gostaria de ver todos os homossexuais condenados a
morte num forno crematério e mesmo assim, lamentava
que sobrassem as cinzas,’

(Jornalista lvan Leal, 1986).

Verdade seja dita: somos obrigados a reconhecer que no Brasil,
entre todas as “minorias sociais”, 0s homossexuais continuam sendo
as principais vitimas do preconceito e discriminacdo. Todos nds ja
ouvimos mais de um pai declarar: “prefiro ter um filho ladrdo do
gue homossexual” Ou esta sentenca dc morte: “Viado tem mais é
gue morrer!” E ndo nos acusem de apelar para o vitimismo ao
divulgar tal realidade, pois os dados comprovam inegavelmente
gue de todas os grupos discriminados, 0s homossexuais sdo 0s
mais vulneraveis: em nosso pais, um gay, travesti ou lésbica é
barbaramente assassinado a cada dois dias, vitima de crimes
homofobicos.? As sabias palavras do Ministro Celso Mello,
Presidente do Supremo Tribunal Federal ratificam nossa assertiva:

Luiz Motl é Doutor em Ciéncias Humanas pela Universidade de
Campinas (Unicamp), Professor da Universidade Federal da Bahia
(UFBA). Presidente do Grupo Gay da Bahia (GGB). Autor de varios
livros, acaba de langar O Crime Anti-Homossexual no Brasil, sua Gltima
obra inédita.



“Nao adianta comemorar o cinquentenario da Declaracdo dos
Direitos Humanos, se praticas injustas que excluem o0s
homossexuah dos dirertos bas™os continuam ocorrendo. E predso
que o Executivo, o Legislativo e o Judiciario tomem consciéncia e
tenham percepcdo de que é necessario enfrentar essa situagdo de
grave adversidade por que passam o0s integrantes deste grupo
extremamente vulneravel.”

A especificidade desta maior vulnerabilidade dos
homossexuais ante a exclusdo advém em grande parte da prépria
rejeicdo sofrida dentro do nucleo familiar. Enquanto para os
membros das demais minorias sociais, a familia constitui o principal
grupo de apoio no enfrentamento da discriminacdo praticada pela
sociedade global, no caso dos homossexuais, € no aconchego do
lar onde a opressao e a intolerancia fazem-se sentir mais fortes e
com maior crueldade. 4

A mae negra, o pai judeu, a familia indigena reforcam a auto-
estima étnica ou racial de seus filhos, estimulando a afirmacgéao
dos tracos culturais diacriticos que auxiliardo vitalmente estas
criancas e adolescentes a desenvolverem sua auto-estima,
identidade, orgulho e afirmagdo como membro de um grupo
étnico, racial ou religioso diferenciado.

Com os jovens gays, lésbicas e transgéneros a realidade é
tragicamente oposta: muitos sdo os registros de adolescentes
homossexuais que sofreram graves constrangimentos e violéncia
psiquica e fisica dentro do préprio lar quando foram “descobertos™;
insultos, agressfes, tratamentos compulsérios destinados a “cura”
da sua orientagdo sexual, expulsdo de casa e até casos extremos
de execugdo. Recentemente, um pai baiano de classe média ao
ser informado que seu filho era homossexual, deu-lhe um revélver
determinando: “Se mate! Pois na nossa familia nunca teve viado!”
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De fato, 0 Movimento Homossexual Brasileiro (MHB) ainda
tem muito a denunciar: com base nos relatorios anuais de violagéo
dos direitos humanos e assassinato de homossexuais no Brasil
divulgados pelo Grupo Gay da Bahia, dados utilizados e citados
anualmente pelo State Department dos Estados Unidos5, nota-se
gue o quadro descrito nos ultimos relatérios, ratificado no de 2001,
¢ aterrador e revoltante, comprovando que a intolerancia, violéncia
e assassinatos de gays, Iésbicas e travestis tem se mantido nos ultimos
anos praticamente nos mesmos patamares de selvageria e
impunidade. Eis uma sintese dos assassinatos de homossexuais,
lembrando outrossim que estes dados além de incompletos, posto
inexistirem estatisticas oficiais de crimes de 6dio no pais, cobrem
apenas 2/3 de nosso territério, sendo, portanto, tais nUmeros apenas
a ponta deste iceberg de sangue e ddio.

Assassinatos de Homossexuais no Brasil 1963-2001"
Ano
1963-69 30
1970-79 41
1980-89 503
1990-2001 1518
Total 2092

Convém insistir num ponto: ndo se tratam estes assassinatos
de crimes comuns, fruto de assalto ou bala perdida. Sdo em sua
maior parte, crimes de édio onde a condi¢cdo homossexual da vitima
foi determinante no modus operandi do agressor. Portanto, “crime
homofdébico”, motivado pela opinido preconceituosa dominante
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em nossa sociedade machista, que vé e trata 0 homossexual como
presa fragil, efeminado, medroso, incapaz de reagir ou contar
com o apoio social quando agredido.7 Tais crimes sdo
caracterizados por altas doses de manifestacdo de ddio: muitos
golpes, utilizacdo de varios instrumentos mortiferos, tortura prévia.

Lastimavelmente, esta cruel homofobia é alimentada e se
legitima no proprio discurso oficial de importantes destaques
institucionais da sociedade brasileira. Que o leitor faca seu proprio
julgamento destas abominaveis declaragBes de odio, desprezo e
estimulo a violéncia anti-homossexual registradas em plena virada
do milénio: seus autores também sdo responsaveis por tantos
crimes de odio.

Dom Eusébio Oscar Sheid, atual Arcebispo Metropolitano
de S&o Paulo, declarou : « O homossexualismo é uma tragédia.
Gay é gente pela metade. Se é que sdo gentel »

Na Universidade de Santa Cruz (RS) foram distribuidos
panfletos e adesivos com a seguinte palavra de ordem : « Mate um
homossexual ! »

Num dos programas de maior audiéncia popular, quando
ainda na TV Record (da Igreja Universal) a apresentadora Ana
Maria Braga divulgou a seguinte piadinha : « Vocé sabe qual é a
maior tristeza de um pai cagador ? Ter um filho viado e ndo poder
matar!”

O Gerente de um supermercado de Porto Alegre declarou a um
gay quando protestou ao ser discriminado :«Puto tem mais é que
apanhar mesmol!”

O Bispo de Erechim (SC) D.Girénimo Anandréa declarou :
« Os homossexuais nunca constituiram uma familia. Nem véo
constitui-la no futuro. O bem comum da sociedade requer a
desaprovacdo do seu modo de agir.”



O Pastor Tulio Ferreira, da Assembléia de Deus, SP, disse :
« O homossexualismo é uma anormalidade, uma profanacdo do
nome de Deus, pois a homossexualidade é uma maldicdo de Deus
e por isto, todos os homossexuais serdo conduzidos pelo diabo a
perdicdo eterna.”

O beneditino D. Estévao Bittencourt, do mosteiro do RJ, disse:
“O homossexualismo é contra a lei de Deus e contra a natureza
humana. Mae léshica deveria perder o direito de educar o seu filho.
A justica nao deve dar a guarda da crianga a uma mae lésbica.”

Carecas de Santo André, SP, distribuiram panfletos com a
palavra de ordem: « Destrua os homossexuais!” E alguns meses
depois, em janeiro de 2000, 18 skeen-heads trucidaram o gay Edson
Néris na Praca da Republica.

Espumando de 6dio, num programa de TV, o Deputado
paulista Afanazio Jazadi declarou: “Todo homossexual deveria ser
morto\”

Policiais do 16" Batalhdo da PM de Salvador proclamaram:
“a ordem é metralhar os travestis|”$

Mais grave do que o preconceito encontrado entre os lideres
religiosos e académicos, é a homofobia observada entre as
liderancas das instituicdes voltadas a defesa dos direitos humanos.
Hélio Bicudo, D. Aloisio Lorschaider, Rabino Henry Sobel, por
exemplo, grandes defensores dos direitos humanos, varias vezes
divulgaram na midia opinides discriminatdrias contra os
homossexuais, opondo-se radicalmente ao reconhecimento legal
da unido civil entre pessoas do mesmo sexo.d

O compld do siléncio, exclusdo e apartheid social continuam
presentes no discurso e pratica de grande parte das liderancas dos
movimentos de direitos humanos. N&o raramente, chegam alguns
a argumentar que ndo existe paralelo nem equiparacdo entre a
discriminagdo por raga ou género, e a discriminagdo baseada na
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orientacdo sexual. Infelizmente, os argumentos utilizados pelos que
excluem os homossexuais da agenda dos direitos humanos inspiram-
se em desumanos dogmas religiosos, que insistem em demonizar o
amor entre pessoas do mesmo sexo. A exclusdo do direito a livre
orientacao sexual, no texto final da Conferéncia de Durban, apesar
do empenho dos representantes brasileiros, comprova que
lastimavelmente a homofobia continua sendo uma doenga mundial.

Perguntamos noés: se apenas uma destas penas de morte e
instigagdo a violéncia anti-homossexual tivesse sido proferida contra
0S negros, ou contra os judeus, ou contra outra categoria social,
qual teria sido a reacdo popular e governamental? Prisido
inafiangavel, demissdo dos cargos publicos, retratacdo oficial, etc.
A injustica, falta de solidariedade e discriminacdo oficial e popular
contra os homossexuais é revoltante e ilegal, pois a Constituicdo
Federal garante que “todos sdo iguais perante a Lei”, embora de
fato, como disse o arcebispo de S&o Paulo, “0s homossexuais séo
gente pela metade - se é que sdo gente!" Ainda estamos numa fase
que temos de convencer a opinido publica de que os “veados”sdo
seres humanos!

Portanto, ja que o proprio governo federal, em seu Programa
Nacional de Direitos Humanos, reconheceu finalmente que os
homossexuais estdo entre 0s grupos mais vulneraveis de nossa
sociedadel(, é urgentissimo que as autoridades governamentais e
os candidatos a cargos politicos cumpram nossa Carta Magna
propondo e garantindo agfes afirmativas também para os gays,
lésbicas e transgéneros, garantind.o-se assim a cidadania plena
também para estes brasileiros que devido a homofobia, continuam
enrustidos dentro da gaveta.

Depende em grande parte de nds, gays, lésbicas e transgéneros
- e do apoio da numerosa tribo dos “simpatizantes’ — fazer que o
século XXI represente a conquista definitiva e universal de nossa
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utopia: o direito de amar e ser respeitados como cidad&os e cidadas
com direito a felicidade.

Para que gays, lésbicas e transgéneros brasileiros deixem de
ser sub-humanos e tornem-se cidaddos plenos, consideramos
urgente urgentissimo a adogao das seguintes medidas a curto prazo:

1. Aprovacdo de leis que punam exemplarmente 0s que
discriminam, violentam e assassinam gays, travestis e
Iésbicas, capacitando a policia e a justica a investigar e
julgar com exemplar severidade os autores de crimes
homofdbicos;

2. Universalizar cursos de educacdo sexual em todos os graus
escolares, ensinando a todos os jovens que o homossexual
¢ ser humano com idénticos direitos dos demais cidaddos
e a livre orientacdo sexual faz parte inaliendvel da plena
cidadania;

3. Quebrar os tabus religiosos que diabolizam o amor entre
pessoas do mesmo sexo, propondo as diferentes igrejas a
promocao de pastorais especificas voltadas para as minorias
sexuais e punindo as que pregam e praticam discriminacéo
anti-homossexual;

4. Erradicar a homofobia internalizada que impede a
sociedade heterossexista reconhecer os direitos humanos
e a diversidade das minorias sexuais, propondo acdes
afirmativas que produzam sentimentos de tolerancia dentro
das familias e escolas para que respeitem a livre orientagao
de seus filhos e jovens homossexuais;

5. Quebrar o compld do siléncio e divulgar informacgdes
corretas e positivas a respeito do “amor que ndo ousava dizer
0 home”, desmascarando as falsas teorias que patologizam a
homossexualidade, ampliando na academia as pesquisas que
resgatem a historia e dignidade das minorias sexuais;



Substituir a homofobia reinante nos partidos e grupos
politicos que tratam a cidadania homossexual como luta
menor, erradicando dos grupos que defendem os direitos
humanos, qualquer tipo de manifestagdo de preconceito
gue viole a dignidade e cidadania dos homossexuais;
Estimular por meio de campanhas especificas de acgfes
afirmativas aos gays, lésbicas, travestis e transexuais a
assumirem publicamente sua identidade homossexual,
lutando pela construcdo de uma sociedade onde todos
tenhamos reconhecidos nossos direitos humanos e
cidadania plena.

Jornal do Domingo,, ABC, SP, 14-12-1986
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Existe relacao entre
cidadania, exclusao social
e violéncia?

O texto apresentado nos trés paragrafos a seguir serviu de
introdugdo ao tema a ser debatido, tanto para os debaSedores,
guanto para o publico, uma vez que foi publicado na imprensa
local antes do debate propriamente dito

“Existel de fato relacdo entre cidadania, exclusdo social e
violéncia? Ou trata-se de mais uma generalidade explicita que
termina por subliminarmente condicionar uma relacdo entre
pobreza e violéncia insuficiente para resolver os nossos problemas
? Se existe relagdo entre pobreza e violéncia, a violéncia deveria
ser - em acordo com as estatisticas oficiais sobre a pobreza no
Brasil - infantil (50 %), parda ou negra (43 %) e sem educagéo
fundamental (61%). N&o ha qualquer davida de que isso néo é
realidade. Outros fatores interferem para que o tecido social esteja
sendo esgarcado, rompendo um tacito contrato social de respeito
aos direitos individuais e coletivos que caracteriza o pleno direito
e exercicio da cidadania. Assim, é premente que politicas publicas
sejam capazes de ir além da redistribuicao de renda e atendam a
politicas sociais capazes ndo so de garantir a melhoria das
condi¢cbes de vida das parcelas mais desfavorecidas, mas que
alcancem o conjunto dos valores que constituam verdadeiramente

Dai:-. I0iri;- é Decana de Extensdo da UnB em dois mandatos
consecutivos. Doutora pelo Instituto de Psicologia da Universidade de
Sdo Paulo (USP). Pés-Doutorada em Antropologia Bioldgica na
University College London. Professora e Pesquisadora do Instituto de
Ciéncias Bioldgicas. E responséavel pela reestruturacdo da Educacéo
Aberta e Continuada na Universidade.
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uma sociedade e que fagam com que o cidaddo nédo se veja
tentado a delinquéncia e ao crime. Afinal de contas, sendo a
violéncia no Brasil multicolorida, multicategorizada entre ricos,
remediados e pobres - projeta-se para 0 campo dos valores éticos
e culturais.

Podemos considerar trés tipos de processos agentes da
violéncia: a caréncia de recursos, especialmente a caréncia
extrema que atinge a grande parte da populacéo brasileira, pode
ser um fator de excitagcdo da violéncia, mas ndo so; a
delinquéncia também afeta o processo de construcdo da
violéncia em nossos dias, principalmente derivada da atuacio
de um terceiro fator, o crime organizado, que atinge ndo sé o
trafico de drogas, jogo e prostituicdo, mas também a corrupgao
dos processos institucionais - nas mais imediatas expressdes da
vida cotidiana, mas que também penetra nos mais altos escalBes
dos poderes da republica e perpetra os grandes crimes chamados
de “colarinho branco”. O cidaddo passa a ver-se t"ntado pela
corrupcdo e contravencdo, mesmo que Vviolentado pelo
latrocinio, assalto, sequestro, homicidio e morte tdo proximos
quanto no transito ou nos conflitos mais banais. Assim, 0s
processos da sociedade vdo sendo carcomidos pelos anti-valores
de uma era muito materialista, consumista, um campo
extremamente fértil para o processo de empobrecimento que
atinge os paises mais pobres do planeta, mas ndo s6. A violéncia
também afeta os paises mais ricos, mesmo quando adquire outras
formas de expressdo, inclusive a indiferenca ao sofrimento e
necessidades alheias.

Um outro aspecto do problema - as formas de promovermos
a prevencdo e a reducdo da violéncia - passam pela superacéo
da pobreza com a redistribuicdo de renda e acesso a bens
primordiaiscomo a salide e educacéo e condi¢des dignas de vida,
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mas ndo so! Passam por também conseguirmos recuperar a
confianca nas instituicOes, para 0 que a justica tem de ser
eficiente, pondo fim a impunidade que grassa em nossa sociedade
e que privilegia somente os mais dotados. Uma politica de
seguranca publica adequada é fundamental, para p6r fim a pelo
menos parte da delinquéncia e ao crime organizado. Outros
valores devem atingir os meios de comunicagdo de massa, bem
como o mais intimo dos individuos, silenciosamente propalando
a correcao dos comportamentos. Aos candidatos, conclamemos
a projetos realistas para enfrentar os problemas sociais no Brasil.

Assim, vemos que a relacdo entre a violéncia e a pobreza
precisa ser mais aprofundada e, por este motivo, trouxemos dois
especialistas especificamente sobre este assunto, os professores
Luiz Eduardo Soares” e Sueli Carneiro, respectivamente ex-
secretario de seguranca do Rio de Janeiro e ela militante feminista
e de movimento negro. Também incluimos como palestrante o
Prof. Luiz Mott, militante do movimento gay, por ser este 0 grupo
a sofrer a violéncia mais explicita na sociedade. E, por fim, para
analisar a questdo mais ampla dos direitos humanos em toda sua
magnitude é que convidamos o Prof. Paulo Sérgio Pinheiro, do
Ministério da Justica que, impossibilitado de comparecer, indicou
o Prof. Guilherme Assis de Almeida, experiente pesquisador no
assunto. Do encontro de tdo importantes pesquisadores e brilhantes
personalidades, muitos aspectos relevantes puderam ser incluidos
a discussdo do tema - artigos seguintes - cujas principais
conclusdes estdo incluidas na analise a seguir.

* Nota do Editor: O Professor Luiz Eduardo Soares, embora tenha participado do
Foérum Brasil em Questdo, no dia 24 de abril - Cidadania, Exclusdo Social e
Violéncia -, ndo pdde encaminhar o texto de sua palestra para publicacéo, por ter
assumido, anteriormente, compromissos profissionais.
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A discussdo foi aberta com a reafirmacédo da questdo sobre se
havera de fato relacdo entre violéncia e pobreza. Esta é uma questéo
gue merece reflexdo de todos, pois sabemos que a violéncia pode
nado ser crianca, nem negra e tampouco sem educacdo
fundamental, como dizem os dados sobre a pobreza. A violéncia
perpassa essas caracteristicas: pode ser adulta, branca e de elevada
classe sociocultural. Se a violéncia ndo é gerada somente pela
pobreza, que outros fatores estdo envolvidos e quais suas
consequéncias? Assim sendo, ndo bastam politicas econdmicas
para distribuicdo da renda, além das politicas sociais. Também é
necessario algum movimento ético-cultural que trabalhe os valores
da sociedade, além dos processos regulares que se desenvolvem
na educacdo, saude e trabalho, de modo a melhorar as condic¢des
de vida, material, psiquica e espiritual.

Ao longo do debate foram abordadas as muitas formas de
violéncia: tanto aquelas violéncias que estdo na origem dos processos,
gerando a discriminacdo de determinadas categorias sociais, por
meio dos processos historicos de sua vitimizacdo pelas elites, como
0s pobres e negros, mas também as mulheres e outras minorias,
como 0s homosexuais; quanto aquelas formas de violéncia que
terminam sendo constquéncias de processos da exclusdo social
daquelas categorias e que geram a violéncia rotineira dos pequenos
mas cada vez mais frequentes crimes do cotidiano.

Além disso, no bojo da impunidade e da descrenca nas
instituicbes, o crescimento da violéncia atordoa a todos na
sociedade brasileira de hoje em dia. Urge, portanto, reverter este
quadro, devolvendo a crenca e confianca nos mecanismos de
segurancga social, entre eles, na correcdo da justica para todos.

Existem aspectos que sdo muito especificos. Obviamente ha
que se considerar a questdo da seguranca, pelo menos para
eliminar parte da delinquéncia que estd envolvida no problema



da violéncia, como o crime organizado, um dos maiores
responsaveis pela violéncia no Brasil, especialmente pelo seu
extremo aumento mais recentemente. O que fazer? Precisamos
também ser proativos, ir além dos diagnosticos e apontar o que
pode e deve ser feito, os presidencidveis precisam ter posi¢fes
expressas sobre estas questdes. Ha, evidentemente, necessidade
de radicalizar a confianga na Justica, o que implica a eliminacdo
da impunidade. A sociedade precisa ter a certeza de que ndo serdo
punidos apenas o0s pobres, pardos ou negros; ricos e com formacéo
académica que cometem crimes também devem receber punicéo.
A policia deve ser envolvida na tarefa de uma forma correta, 0s
dados mostram claramente as dificuldades econdmicas da policia
para enfrentar o problema da violéncia. Em S&o Paulo, por
exemplo, no periodo de 1997 a 2001, enquanto havia 11 bilh&es
apenas para pagamento de juros e encargos da divida do Estado,
investiu-se 1,7 bilhdo em suas policias. E s6 com relagdo a
sequestros, triplicaram em 18 meses entre 2000 e 2001: antes, de
uma dezena passaram para 63 e atingiram 180 no referido periodo,
além dos 1000 assassinatos e 300 estupros. Outros aspectos do
problema sdo a questdo da unificagdo das policias e da corrupgao
que grassa em seu meio, considerados qualquer estado da
federacdo. No Rio de Janeiro o problema atinge matizes mais
dolorosos: nas favelas, estima-se que 25 % dos jovens estejam
envolvidos no trafico de drogas; 67% das ocorréncias sdo crimes
com menores, em que este é o crime mais cometido. Dos 600
menores apreendidos por trafico, 200 tem menos de 12 anos.
Esses sdo dados obtidos pelas diversas secretarias de policias,
divulgados amplamente, sdo dados extremamente inquietantes,
mas que ainda devem refletir somente parte da brutal realidade.

A analise da questdo revela que dois eixos situacionais se
cruzam em nossa sociedade hoje em dia e geram um nucleo no



qual estd o cerne do problema da violéncia no Brasil, que sdo os
traficos - as trocas comerciais ilegais de armas e drogas - mediadas
por todos os tipos de violéncias. Sao eles: o eixo da delinquéncia,
na vertente dos envolvimentos com drogas; e 0 eixo da revolta
social, na vertente da injustica social, da pobreza e da miséria.
Em algumas situagdes, como a dos morros cariocas, por exemplo,
drogas e pobreza se encontram; em outras, a situagdo pode ficar
numa ou noutra vertente: do envolvimento inicial no vicio de
drogas ilicitas, tocando a todas as classes sociais, que pode ou
nao levar ao trafico; numa pobreza que apesar de ndo se envolver
com drogas pode levar aos pequenos delitos e violéncias do dia a
dia; até a delinquéncia em todos os matizes, especialmente aquela
envolvendo pessoal mais qualificado que dispBe de estrutura e
recursos para o contrabando de materiais, entre eles drogas e/ou
armas, envolvendo a todos 0s segmentos anteriores para a obtencgéo
dos seus lucros e passando por todas as formas de violéncia que
julgarem necessarias a consecucdo de suas finalidades.
Conforme representacdo abaixo, na intercessao dos eixos esta
0 coracdo do problema, a violéncia gerada especialmente pelos
traficos, os quais passaram a se comunicar, chegando inclusive a
conectar o trafico de drogas nos paises latino-americanos, incluindo
o0 Brasil, com o trafico de armas de movimentos guerrilheiros, como
na Coldmbia. Trafico de drogas e armas mediados pela violéncia,
oportunistas, especialmente junto as classes mais pobres, mas
envolvendo algumas outras mais diretamente e nds todos mais
indiretamente, pelo grau com que grassa na sociedade e transforma
0 nosso dia-a-dia...
O que acontece hoje no Brasil aconteceu de maneira
na Colémbia, porque ndo envolveu 14 a disseminagdo do
vicio de seus jovens com as drogas, como acontece no Brasil. Na
Colbémbia o vicio foi exportado, inicialmente para EUA e Europa.



O Brasil, que passou a fazer parte de rotas de passagem, é hoje
destino destas drogas, abastecendo o nosso mercado interno. Em
ambos o0s paises, assim como em todos por onde comega a penetrar
este tragico esquema, o crime organizado penetra em todas as
instadncias, envolve desde o cidaddo mais despreparado ou
desprotegido, as policias responsaveis por seu enfrentamento
imediato, a justica, pela qual deveria ser punido, até os politicos,
aos quais caberia legislar de modo defensivo da sociedade,
podendo atingir escaldes do governo responsaveis por toda a

gestdo do sistema social.
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Justica e Politicas de Seguranga publica

Politicas Sécio-Econdmicas

Este manancial de problemas tem de comecar a ser
efetivamente enfrentado por todas as dire¢cBes: com mecanismos
mais gerais, ligados a formacdo de opinido publica e limpeza de
todo o sistema que envolve os traficos, garantindo corregdo da



justica, a eficiéncia do mecanismo policial e das outras medidas
relacionadas com a seguranca publica, até a eficacia das politicas
mieroceondmieas e sociais, orientadas especialmente para a
superacdo da miséria e da pobreza que ofende a nossa nagéo.

Eliminar as caréncias certamcido é o primeiro passo, mas
ndo resolve todos os problemas da delinquéncia e menos ainda a
guestdo do crime organizado. Eliminar a impunidade e confiar
nas instituicdes ¢ um passo fundamental, mas outros também sao
necessarios. Certamente que variaveis culturais de extrema
influéncia nos valores éticos e morais da sociedade precisam ser
consideradas para que consigamos compreender corretamente
porque o0s jovens entram tdo vertiginosamente no crime e na
violéncia, a ponto de enfrentar a certeza da morte prematura,
uma estatistica especial que diferencia completamente a
demografia da morte, entre os jovens de sexo masculino - mas
crescente também na jovem de sexo feminino, - absolutamente
presente no dia-a-dia da vida de todos eles e de suas comunidades.
O que os faz arriscarem-se tanto, a ponto de serem mortos entre
si, em disputas de gangues rivais, estimuladas por suas liderancas,
todos saidos de mesma origem?

Sabemos que as politicas de desenvolvimento centradas nos
aspectos econdmicos nao apresentam qualquer eficacia. Nem
sequer politicas distributivas de renda sdo eficazes porque nao
chegam ao cerne dos problemas. Mesmo as politicas sociais
aplicadas no Brasil ndo chegam a atingir os pobres, com frequéncia
terminam por favorecer a classe média. Portanto, desfocadas da
causa e do destino, as politicas sociais - quando existem - vém-se
mostrando ineficazes, insuficientes para enfrentar os graves
problemas sociais do Brasil. Corrigir estes tipos de rumos §é
essencial para superar barreiras ao desenvolvimento social no
Brasil. Que fazer, além dos procedimentos de compensacgdo



econdmica e de inclusdo social que atinjam as comunidades mais
carentes, mas que interfiram profundamente nos jovens de todas
as classes sociais, envolvidos no vicio das drogas e nas diversas
formas de violéncia correlacionadas? Como atuar ante outras
variaveis, no campo dos valores ético-culturais?

Certamente que a violéncia sera o tema mais candente para
as proximas eleicdes e, por isso, chamamos aqui tanta atencado
para que — além das politicas econémicas distributivas de renda e
politicas sociais que efetivamente atinjam ao publico carente, foco
destas politicas — para atuacdo em aspectos culturais da sociedade
em geral, que ja atingem parcelas significativas de todas as
categorias, ricos e pobres, jovens e adultos, brancos, pardos ou
negros, de ambos os sexos, dos que hoje se envolvem nas drogas,
licitas ou ndo, nos traficos, drogas ou armas, mas que terminam
envolvendo-se em todos os tipos de violéncia, das domésticas aos
crimes mais complexos, como aqueles realizados pelos grandes
grupos organizados, “comandos” nacionais ou mafias
internacionais.

Os problemas de segurancga que dizem respeito a delinquéncia
e ao crime organizado ndo consistem somente do recrutamento
para o crime de jovens de classes baixas, mas envolvem, na direcéo,
individuos mais qualificados do ponto de vista cultural e
educacional. Os chamados crimes do “colarinho branco” - porque
envolvem os “respeitaveis” senhores engravatados - sO serdo
minimizados quando superarmos a impunidade que toca as classes
mais desfavorecidas. Muito desta cultura oportunista esta a volta
dos politicos, dos préprios presidenciaveis. Que serdo o0s
presidenciaveis capazes de fazer para combater isso?

Por outro lado, o crime organizado consegue hoje recrutar
0s jovens pobres rapazes da periferia dos grandes centros urbanos,
conforme bem descreve o Prof. Luiz Eduardo Soares, porque



conseguem penetrar no imaginario destes, trazendo-lhes
identidade, reconhecimento e pertencimento a grupo(s). Enfrentar
este problema implica gerar fontes alternativas de atracdo capazes
de prover o jovem de ocupacdes que possibilitem a ascensdo social
gue seus pais ndo tiveram e satisfacam seus interesses, curiosidades,
que lhes tragam (reconhecimento. As injusticas histéricas
perpetradas aos afrodescendentes no Brasil, como bem diz a Profa.
Sueli Carneiro, precisam ser compensadas, sob pena de ndo
enfrentarmos o problema da violéncia no Brasil de hoje. O nosso
dia-a-dia ndo pode silenciar-se ante violéncias como as que atingem
a vida doméstica das mulheres, ou o cotidiano dos homossexuais,
como chama a atencdo o Prof. Luiz Mott. Mais que tudo, a
construcdo da cidadania para todos, lutando por todos os desvios
na garantia dos diversos direitos que todo ser humano tem, como
abordado pelo Prof. Guilherme de Assis Almeida, insere o
problema da violéncia numa dimensdo muito mais abrangente do
gue costumamos considerar, estendendo a prépria aplicagdo do
conceito de exclusdo social. Terdo os presiden”™aveis planos que
comportem tal finalidade tdo abrangente?

Assim sendo, superar as caréncias materiais ¢ essencial, mas
nao é suficiente, é preciso também atender a necessidades psico-
sociais e espirituais que os individuos tem e, para isso, a sociedade
precisa estar orientada para a promocédo da cidadania,
reconhecendo plenamente os direitos humanos de todos o0s seus
cidaddos - e ndo s6 de determinadas elites -, bem como os
direitos coletivos das suas categorias minoritarias socialmente,
até mesmo os direitos ambientais que nos atingem a todos e que
nos fere fortemente no territdério deste pais. Que prop&em os
candidatos a respeito disso tudo, mas como, principalmente,
iniciardo pelo enfrentamento do problema da relacdo da perda
da cidadania, pela exclusdo social, que gera a violéncia - tema



CIDADANIA, EXCLUSAO SOCIAL E VIOLENCIA

Déris Faria

original deste debate e ponto de partida para a urgente
transformacdo social do Brasil?

Com maior ou menor aprofundamento em alguns topicos
aqui abordados, nossos debatedores refletiram todas as etapas deste
ciclo que se inicia com a violéncia do cotidiano - com especial
referéncia a violéncia da exclusdo social - e que a ela retorna, por
meio da violéncia que atinge toda a sociedade; ferindo a cidadania
a que tém direito todo ser humano - cidaddo independentemente
de raca, etnia, género e opgdo sexual; e que nos atinge a todos, na
qualidade de vida que possamos usufruir.












Diversidade Regional X
Unidade Nacional: uma
Perspectiva Brasileira

Tenho a conviccdo de que o que aqui discutimos, mais do que
méritos e deméritos da diversidade regional, é a preservagdo da
unidade nacional do Brasil.

A essa Otica, e em homenagem ao tempo encurtado de que
disponho, o que vou apresentar ndo chega a ser o desenvolvimento
de um raciocinio, mas tdo-somente a coluna vertebral de uma
linha de raciocinio a desenvolver. A nossa atitude perante as
desigualdades, sejam elas espaciais ou sociais, s6 pode ser uma
atitude de escolha sobre o que com elas fazer. Podemos assumir
uma posi¢cdo que contribua, de forma consciente ou inconsciente,
para exacerbar as desigualdades, para leva-las as suas ultimas
consequéncias - quem for podre que se quebre. Ou podemos
assumir a posicdo inversa e tentar reduzir as desigualdades, e se
possivel elimina-las, o que é bastante dificil. Acredita-se, de qualquer
modo, que é possivel reduzi-las até um nivel civilizado, e essa é a
crenga que motiva a presente reflexdo e as politicas que todos
reclamamos para que se enfrente a questdo.

¢ Consultor das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento da Amazonia. Publicou sua primeira obra em 1971
- Estradas para o Desenvolvimento. Autor de varios estudos sobre a
floresta e o desenvolvimento econémico da regiao Norte,
desenvolvimento regional, educagdo superior e meio ambiente.
E consultor de organismos internacionais, como PNUD, Unesco.



Ha poucos anos, o professor Jodo Paulo de Almeida Magalhaes,
da UFRJ, publicou um pequeno livro em que fantasiava a hipotese
de um Brasil dividido, fragmentado em cinco paises, que todavia
vieram a descobrir nas primeiras décadas do século XXI que se
haviam tornado inviaveis pela fragmentacdo. Entdo pediram auxilio
as Nacgdes Unidas para um estudo que permitisse superar essas
dificuldades e recuperar a viabilidade perante o mundo que se
globaliza e se organiza em grandes blocos regionais, como a Unido
Européia, o Nafta, os paises asiaticos, etc. Entdo, o livro é exatamente
o0 relatorio da comissdao que vem ao arquipélago de Brasis para fazer
recomendacdes. Em conversa com o Autor, sugeri que em um
adendo colocasse a Obvia proposta de criagdo do MERCOBRAS.
A Unido Européia comecou como um Mercado Comum. O
MERCOSUL é a tentativa de fazer algo parecido no Cone Sul da
América Meridional. A partir do MERCoBRAS, pois, se iriam criar
ou recuperar instrumentos, fundos, politicas e mecanismos para
concentrar investimentos nas areas menos desenvolvidas e com isso
permitir que elas crescessem mais rapidamente do que as outras,
reduzindo as diferencas e dando consisténcia ao todo reconstituido.
Assim tem sido feito na Europa, como ninguém desconhece.

A nossa atitude s6 pode ser esta. Se formos a Constituicao
Federal, no artigo 3a, vemos que um dos objetivos fundamentais
da Republica é a reducdo das desigualdades regionais e sociais. E
mesmo sintomatico e expressivo que venham as duas juntas, pois
ndo podemos diminuir uma sem reduzir a outra, ndo apenas porque
ha, por vezes, coincidéncia territorial dessas desigualdades, mas
porque elas estdo intimamente casadas, ainda que aparentemente
distintas. Essa preocupacdo se repete em outras disposicoes
constitucionais.

Ao se discutir a diversidade regional, portanto, coloca-se em
pauta o risco que estamos correndo: o da quebra da unidade



nacional, se as questdes da desigualdade nédo forem enfrentadas para
valer. Exacerbar as desigualdades regionais pode significar a
fragmentacao territorial e politica do Brasil. Falo da possibilidade
de a partir de um determinado momento, 0s nordestinos ou 0s
amazonidas ndo se sentirem mais brasileiros. O risco é este: a
desigualdade extrema pode vir a provocar a secessdo, por nao
haver mais nada em comum entre os diferentes Brasis — a ndo ser
torcermos juntos pela selecdo brasileira, a cada quatriénio...
Costumo resumir esse temor numa frase de efeito, mas
perfeitamente cabivel: é preciso pensar na Amazodnia ndo apenas
como uma extensdo do Brasil, mas como uma real inten¢do nacional.

O pais precisa ter consciéncia clara do que quer fazer com a
Amazonia, ou com o Nordeste, o Centro-Oeste, e assumir um
comportamento consequente para as acdes que deve desenvolver
em cada uma das regid"s. E claro que os desafios do Noréeste
ndo se confundem com os da Amazébnia. Esta ndo é diferente
pelo simples fato de ser a Unica regido com nome proprio, as
outras sendo apenas referéncias geograficas - fato que, todavia,
ndo pode ser usado para humilhar ninguém... . E a regido do Rio
Grande das Amazonas, como foi chamado pelos espanhdis, e nao
pelos portugueses, onde estd a maior bacia hidrografica do mundo,
onde estd também a maior diversidade bioldgica, a floresta tropical
Umida que Humbolt denominou de hylea, termo grego que
significa algo como mata densa, ou em portugués antigo, mato
grosso. A Amazébnia ndo é apenas um desafio de natureza social,
forte, pesado, que deve ser enfrentado com entusiasmo, mas é
também para o pais um grande desafio de natureza geopolitica.
Esta ultima dimensdo nao pode ser esquecida quando abordamos
a questdo amazébnica, porque é na Amazbdnia que a humanidade
quer vir buscar resposta para muitos desafios atuais: na sua
diversidade biolégica, a diversidade de substancias e principios
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ativos que ela contém e que sequer sdo conhecidos cientificamente,
a ndo ser numa escala muito reduzida. E na Amazonia,
igualmente, que a humanidade quer vir buscar a solucdo para a
guestdo da agua doce potavel no mundo, o grande desafio do
século XXI. E fato que a superficie terrestre é recoberta de agua,
mais do que de terra firme, entretanto cerca de 93% dessa agua é
salgada, e é nas calotas polares que estd a maior parte da agua
doce potavel e sobra muito pouco. A agua, por exemplo, é uma
das razfes pela guerra entre arabes e judeus. O Canadé ja exporta
dgua para a China, e até para a Franca, neste ultimo caso para
fazer... cerveja. Segundo noticiario da imprensa, Tawain acaba
de celebrar um contrato para suprimento de agua a China
continental, em que pesem as diferencas politicas intransponiveis
entre as duas. Da agua doce conhecida no planeta, perto de 20%
estd na bacia hidrografica do Amazonas. Esse é 0 desafio: o de
tratar a &gua como um bem essencial a que todos tém direito, do
qual ndo podemos abrir mdo, e que no entanto também é uma
mercadoria que vai disputar um mercado crescente no mundo,
porque 0 consumo de agua doce estd crescendo mais rapidamente
do que a populagdo mundial. Esse é um dos grandes desafios que
afetam diretamente a Amazonia no século XXI.

Concordo em que a resposta para os problemas de
desenvolvimento de cada regido ndo tem necessariamente a ver
com o que foi feito ou se faz em outros espagos. N&o temos que
nos convencer de que a resposta para a Amazonia é plantar soja
na Amazonia. Vamos plantar, ao invés, as espécies nativas. N&o
defendo o extrativismo, que ndo tem futuro do ponto de vista
econbmico de uma regido, mas o cultivo racional, baseado no
melhor conhecimento, na melhor tecnologia disponivel para se
produzir, digamos, frutas, ou criar peixes, tartarugas, pacas, "ei
la, entre outros. Se quiserem, vamos exportar manigoba enlatada.



A DIVERSIDADE REGIONAL BRASILEIRA
Armando Mendes UnB a frente!

O Brasil ja exporta feijoada enlatada, por que nao manigoba? O
acai e o cupuacu tomaram conta do mercado nacional sem ter
sido feita qualquer campanha para isso. Na Amazonia, a lei de
Say voltou a operar - a oferta cria sua propria procura. As coisas
ofertadas pela natureza na Amazobnia sdo tdo boas e respondem a
demandas to atuais e claras, que ganham mercado rapidamente.
E ndo o ganham com maior rapidez porque a producdo, em
grande parte extrativista, é por isso limitada. Nesta linha de
utilizacdo, parece-me valido retomar a proposta que venho
difundindo, do uso daquilo que chamo de amazonidades, aquilo
que é especifico da Amazodnia. E nessa linha que qualquer projeto
regional amazoénico deve ser construido.

Quais sdo as propostas dos presidenciaveis para minimizar
as desigualdades regionais? Creio que esta é a pergunta essencial
a lhes ser feita. E de que forma sua plataforma de governo
pretende, ndo apenas dar combate as desigualdades sociais
existentes nas regifes periféricas, que é um poco sem fundo,
pois sempre haverd necessidades a cobrir, mas principalmente
dar condic¢bes a partir do desenvolvimento econémico para que
estas populacdes ganhem capacidade de gerir sua propria vida,
ganhem um grau maior de liberdade.

E importante discutir conjunramtnrt as desigualdades
espaciais e as sociais, mas é um risco confundir as duas, pois uma
pode ocultar a outra. E claro que ha pobres na periferia de Sio
Paulo, como na do Rio de Janeiro, com altos indices de
criminalidade. Mas ndo é por isso que vamos considerar o Estado
de S&o Paulo subdesenvolvido dentro do quadro brasileiro. Ha
ricos no Nordeste e na Amazonia, e ndo é por isso que essas regides
podem ser consideradas desenvolvidas. A fluidez da caracterizacdo
das regides, aqui revelada, torna cada vez mais dificil a gente se
concentrar no que é essencial quando as questdes sdo colocadas



em pauta. Como também é dificil voltar aquela diviséo classica das
macroregides brasileiras. Entre as areas ditas ‘luminosas’, aqui
indicadas, cito a Zona Franca de Manaus, ainda ndo referida A
regido de Carajas, no Para, de grandes exploragdes minerais,
também. Mas sdo enclaves, e essa realidade ndo afasta a realidade
maior das disparidades macro-regionais, que se expressam
estatisticamente, e sobretudo em condi¢Bes de vida, nos modos
de viver e acesso aos bens essenciais, em caréncias educacionais e
de saude, etc. E valido colocar essas questdes aos Nossos
candidatos. Resumiria a indagacdo a lhes ser feita, a uma indagacéo
central:
Atém-se ela as politicas compensatdérias de atendimento
a caréncias basicas, ou vai muito além disso, dando consisténcia a
investimentos que poderdo criar empregos permanentes e ter um
efeito multiplicador de emprego e renda, na regido e ndo fora,
como acontece geralmente por meio dos mecanismos automaticos
de mercado? E se é assim, como pretende fazer?
Estive dois anos na Assembléia Nacional Constituinte, em 87
e 88, assessorando as bancadas da minha regido. Muito se
conseguiu com os Fundos de Participagdo dos estados e municipios,
que foram aumentados substancialmente- foram também criados
os Fundos Constitucionais em favor das regides mais atrasadas,
além de outros mecanismos. Foi possivel incluir um parégrafo
sobre royalties na exploracdo de petréleo, do gas natural ou da
adgua para geracdo de energia elétrica. Tudo isso é importante
para uma area com as caracteristicas da Amazobnia. Porém, a
bancada de S&o Paulo chegou & Constituinte com a maior
assessoria e consultoria que podia ser reunida: grandes profissionais
em Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito
Tributario, Politica Econdmica.... Entdo comecou a historia oculta
da feitura da Constituicdo. Foi desfraldada a bandeira de que os



estados pobres ja haviam tido o seu quinhdo, era preciso agora
compensar 0s outros estados. E isso ndo se falava fora nem se
escrevia. Mas comecaram a aparecer as chamadas “compensacdes
dos ricos”. Assim, inventaram um adicional sobre o imposto de
renda, a ser cobrado pelos estados, de até 5% no valor da
arrecadacdo do tributo nesses mesmos estados. Isto é, Sdo Paulo
teria direito de cobrar além dos IR que a Unido nele arrecadava,
mais 5% para o Tesouro estadual, algo equivalente a cerca de
2,5%, ou mais, do IR do pais, pois la se arrecada pelo menos
metade do IR do pais. E também foi criado o Fundo do IPI, que
era constituido de 10% do IPI recolhido pelo governo federal, e
seria transferido para os Estados onde arrecadado. Entdo
novamente, como a industria estd concentrada em S&o Paulo, ai
ficariam 5% ou 6% do total arrecadado no pais (a regra foi
atenuada com a proibicdo de qualquer estado se beneficiar de
mais de 20,0% da parcela distribuida). E outras coisas assim. Em
consequéncia, o que foi dado via os Fundos Constitucionais para
o0 Norte, Nordeste e Centro-O.este, seria menor do que Sdo Paulo
sozinho iria obter por conta dessas compensacdes engendradas
em beneficio dos estados mais ricos - outros estados se
beneficiariam em menor escala.

Por esse caminho, ndo se estd promovendo a reducdo das
desigualdades regionais, pelo contrario, estdo se reproduzindo os
mecanismos que mantém e agravam essas desigualdades. Por que
0 Nordeste ha tanto tempo ndo consegue ultrapassar os 50% do
PIB nacional per capita em relacdo ao nacional, como foi aqui
mostrado? Por que esses mecanismos reproduzem a geracdo das
desigualdades. E néo adianta colocar no artigo 3" da Constituicédo
gue um dos objetivos fundamentais da Republica é reduzir as
desigualdades regionais, ou no artigo 170 paragrafo 7“, ou no
artigo 43, todo ele destinado a questdo regional, prevendo
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mecanismos de toda natureza, instrumentos de ordem fiscal,
tributaria e outros para alcancar esse objetivo, dispositivo ate hoje
ndo regulamentado, ou mesmo dizer, por exemplo, no artigo 192,
inciso 7a, que serdo estabelecidos critérios para transferéncia dos
saldos dos depésitos bancarios arrecadados nessas regides
periféricos. Mas o sistema dos bancos privados, e mesmo alguns
bancos federais, recolhe mais depdsitos na regido amazonica do
que aplica la. Perversamente, esses depdsitos sdo transferidos para
serem aplicados no Sul. Excec¢do é o Banco da Amazobnia, que sO
ele aplica na regido: cerca de 90% das aplicacdes feitas atualmente
na regido Norte, quando sua presenca fisica e 0 seu capital e
reservas representam no conjunto bem menos do que isto.

Né&o adianta, insisto, a retdrica no texto constitucional se ele
proprio insensatamente contribui para manter as desigualdades
regionais. O artigo 155, inciso 2, paragrafo 2a, inciso 10a, alinea
B, trata do ICMS e estabelece a imunidade do ICMS para a
exportacdo de energia elétrica para outros estados. Onde tendem
a concentrar-se as grandes exploracdes de hidroelétricas no pais?
Parana e Parg, os estados do Nordeste em escala menor. Entdo, o
Estado produtor e exportador de energia elétrica (v.g. o Para,
onde fica Tucurui) ndo pode cobrar ICMS sobre o valor da energia
exportada, mas os Estados consumidores podem cobrar. Isso
passou porque na hora da definicdo final, na votacdo, a bancada
do Nordeste se dividiu, por serem alguns produtores e outros apenas
consumidores de energia elétrica.

Desse modo, e para resumir, 0 que pediria aos
presidenciaveis, por acréscimo a pergunta basica, seria um
detalhamento, a titulo elucidativo: em nivel constitucional:



Politica e Territdrio
a Geografia das
Desigualdades

Introduzindo o tema teoricamente

Este texto tratard de desigualdades regionais a partir da necessidade
de elaborar sobre o uso do territério no presente e suas
consequéncias para a sociedade brasileira. Trata-se, entdo, de um
tema essencial a ser discutido com os candidatos a presidéncia da
republica. Advogamos a tese de que é impossivel elaborar um
projeto de futuro para o Brasil sem considerar o territdrio usado
como categoria de anélise. Ele se torna ainda mais fundamental
quando entendemos a globalizacdo como “uma gestdo global de
multiplas diferenciagdes territoriais” (VELTZ, 1993:51). O
conhecimento do territorio tornou-se indispensavel dada a sua
importancia nos processos de globalizacdo e fragmentacdo que
se verificam no mundo contemporaneo.

Assim, propomos neste texto que a assuncdo antecipada da
regido e sua diversidade seja vista com cautela. Aquela velha nocdo
de regido, como um subespago de longa maturagdo e construcéo,

¢ Doutora em Geografia Urbana pela
Universidade de Paris. E a responsavel pela primeira Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano, realizada ainda no governo Geisel (anos
70). Professora da Universidade de Sdo Paulo (USP) e da Universidade
de Campinas (Unicamp) é especialista em urbanizagédo brasileira. E
presidenta do Instituto de Pesquisa, Informacdo e Planejamento de



definitiva, ndo resiste a aceleragdo contemporaneal. Essa antiga
postura ja vem sendo superada na prépria ciéncia geografica: hoje
as regides sofrem mudancas repentinas na forma e no conteudo.
Elas brotam no territorio, como circunscri¢do de uso. E, portanto,
0 territorio usado e ndo a regido a categoria de anélise. A regido é
um recorte espacial, assim como o lugar, portanto eivados de
ideologia, que hoje é ao mesmo tempo um dado da esséncia e da
existéncia. E, o espago geografico é um sistema indissociavel de
objetos e ac¢des. Esta atualizacdo epistemoldgica, ainda que sumaria
se faz necessaria para que a proposta de discussdo desta mesa
redonda possa dar conta dos processos do mundo do presente.

Como, podemos hoje contribuir para a discussdo sobre a
DIVERSIDADE REGIONAL BRASILEIRA sem atualizar essa
reflexdo que envolve diretamente a tematica do territorio.

Este texto serd desenvolvido em torno de trés reflexdes: a
primeira relativa a uma atualizacdo sobre a compreensédo do
territério usado como categoria de andlise; a segunda uma reflexédo
sobre a regionalizagdo no Brasil e, uma terceira introduzindo
elementos para um questionamento dos candidatos a Presidéncia
da Republica, nas proximas elei¢cdes que se avizinham.

O territério, modernamente, é entendido ndo apenas como
limite politico administrativo, mas como espaco efetivamente
usado pela sociedade e pelas empresas. O territério tem, portanto,
um papel importante especialmente na formacgéo social brasileira,
havendo ainda muito pouca compreensdo sobre esta dimenséo
nova dos seus estudos. E bom Rmbrar que tudo passa mas 0s
territorios, espagos efetivamente usados, permanecem.

Outro tema importante, de natureza territorial ¢ o que
denominamos Geografias da Desigualdade. (SOUZA, 1994).

Mas, é importante destacar, que as geografias, aquilo que
vemos efetivamente, escancaram 0 que 0s numeros e 0s discursos
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tentam escamotear: as desigualdades socioespaciais sdo gritantes,
reveladas nas paisagens, nos lugares, nas regides.

Um projeto para o Brasil deverd necessariamente considerar
esta consciéncia sobre o territério nacional e os seus subespagos.

Esta discussdo, portanto, é politica. Nesta perspectiva, a
Geografia se aproxima da politica ao definir o territério usado
como sua categoria de analise primordial. Territorio usado vem
sendo tomado como sindnimo de espaco geografico ou espaco
banal, como propds Frangois PERROUX. Caso contrério,
impossivel compreender o0 mundo do presente.

Indiscutivelmente ndo se trata apenas do diverso, mas do
desigual. Os dados empiricos sobre a sociedade brasileira, vista
em sua territorialidade sdo argumentos irrefutaveis da desigualdade
e, também, da diversidade. O que é problema, ndo é o diverso,
mas o desigual. Lamentavelmente ndo é possivel aqui desenvolver
a tematica do desenvolvimento desigual ¢ combinado. No entanto,
com o aprofundamento da questdo do territério usado, tratada a
seguir, o desenvolvimento desigual estd, pois, subjacente.

Como, entdo, relacionar o desigual e o regional? E preciso
retornar ao territério, lembrando que vivemos em um periodo
histérico de transi¢do: estamos saindo do periodo técnico,
cientifico e informacional e mergulhando em pleno periodo
popular da histéria.

Que processos conduzem a isto? Tomemos o territorio usado
para examinarmos esta propositura.
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Caracteristicas do territério usado

Um exame do territorio brasileiro hoje, revelador dessas
desigualdades nos prop8e pelo menos dois tipos de espagos: 0s
espacos que mandam e os espacos que obedecem gerados pelo
permanente embate do par dialético da abundéncia/escassez. Isto
seria 0 fundamento maior das Geografias da Desigualdade.

Quais sdo suas caracteristicas2?

O territdrio apresenta duas caracteristicas no mundo do
presente, constituindo-se por par dialéticos: densidade e rarefacéo,
fluidez e viscosidade. O espago, por sua vez, também apresenta
duas caracteristicas: rapidez e lentiddo e luminosos e opacos.

Tais caracteristicas é que geram as novas légicas na relacédo
centro-periferia.

Densidade e rarefacéo

As densidades sempre sdo vistas de formas simples e relacionadas
a ocupacgao do territério pela populagdo. Fala-se cm densidade
populacional. E um dado histérico e diz respeito também ao processo
de ocupacgdo. Assim, pode-se expandir o conceito e também falar
de densidade ou rarefacdo da populagdo, da riqueza.

Queremos no entanto propor aqui a idéia de SANTOS e
SILVEIRA (2 001) e falar das densidades técnicas e informacionais,
significando no territério a presenca de proteses em maior ou
menor intensidade, a maior ou menor presenca de informacéo, o
maior ou menor uso da informacédo, a maior ou menor densidade
de leis, normas, regras reguladoras da vida coletiva. E importante
ainda lembrar aqui que a informacéo, sobretudo a servico das
forcas hegemonicas e do Estado, é o grande regente das acles



A DIVERSIDADE REGIONAL BRASILEIRA
Maria Adélia de Souza UnB afrente!

que definem as novas realidades espaciais, que aprofundam as
desigualdades e as diversidades espaciais. Assim, o territorio é mais
ou menos denso técnica e informacionalmente”. Os mais densos
sdo os espagos luminosos, submetidos a volUpia do tempo presente.

's rarefeitos, sdo os espacos opacos, dos homens pobres e lentos
do planeta como diria Milton Santos em um de seus maravilhosos
artigos publicado em ESPACO, TEMPO E TECNICA (1994).

Os espacos luminosos sdo os que mais acumulam densidades
técnicas e informacionais, atraindo, portanto, atividades de maior
conteldo de capital, tecnologia e organizacional. Sdo os espagos
obedientes aos interesses das empressas.

Mas atencdo: sdo eles que, diante de tais caracteristicas sao
monitorados de fora e implicam a ingovernabilidade dos lugares.
Ou ndo conheceremos nds os problemas das grandes cidades do
mundo pobre, para ndo citar apenas Sdo Paulo ou mesmo
Fortaleza ou Balsas!

Fluidez e viscosidade

Segundo SILVEIRA (1996, 1999B) sdo estas caracteristicas
do territério que distinguem os paises. Trata-se dos sistemas de
engenharia que produzem o0s movimentos, interessando
diretamente a divisdo territorial do trabalho.

Nos paises continentais, como o Brasil, esses processos de
implantacdo dos sistemas de engenharia (infra-estruturas, sistemas
viarios,) sao seletivos e, portanto, segregadores.

No caso brasileiro, além da participacdo por via de empréstimos
e créditos de organismos internacionais, € o proprio Estado que
investe para dotar certas partes do pais das condi¢bes de circulacéo
indicadas como indispensaveis para a chamada “abertura” ao



comércio externo. Estes sdo os corredores do Brasil em Acéo,
sustentando a tese do desenvolvimento endégeno. Trata-se, isto
sim, de uma verdadeira sangria do territdrio brasileiro.

Em paises territoriais que apresentam sempre enormes
disparidades regionais e de renda, o processo de criacdo da fluidez
¢ seletivo e ndo igualitario. As regifes ja denominadas por BENKO
E LIPIETZ de ganhadoras, cuja producgao se destina a exportacgéo
e ao comércio internacional, tem prioridade. E, ndo é apenas o
Sudeste quem se beneficia. E bom lembrar aqui os casos das Balsas
e Barreiras (Bahia e Maranh&o), Petrolina e Juazeiro em
Pernambuco e Bahia, para citar alguns. A velha dicotomia do
nordeste atrasado e do sul maravilha ndo se sustentam mais diante
da fluidez, pois todo o Brasil tende a se empobrecer, se estiverem
fora dos eixos e centros de desenvolvimento, que acreditam
sustentadvel. Como haver sustentabilidade diante da natureza
antagbnica do funcionamento do mundo do presente onde
precisdo e segregacdo atuam dialeticamente?

A densidade viaria (fluidez efetiva) e infoviaria (fluidez virtual),
portanto se instalam, servindo um aspecto da economia
internacional. A densidade viaria, sobretudo se relaciona mais com
nexos da economia e do mercado e ndo com a maioria da
populacdo. Neste sentido podemos dizer que o Estado governa
mais para o interesse hegeménico do que para a sociedade
Brasileira, pois é fantastico o processo de tecnificagcdo do territorio
brasileiro, nos ultimos anos. Nao se trata de contrapor a
modernidade dada pela técnica ao atraso. A questdo se coloca de
outra maneira e trataremos dela, mais adiante. E bom que se diga
gue um espaco pode ser denso quanto as vias, mas nao fluido.
Este é 0 caso tipico do nordeste, cujas vias servem mais aos
migrantes do que a economia, por motivos histdricos relativamente
ao uso do territério nordestino.
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Rapidez e lentidao

O territdrio da rapidez reflete 0 mandar e o da lentidao o
fazer. O primeiro comanda o territério como um todo. O segundo
obedece. A rapidez envolve mais veiculos, transportes publicos e
do ponto de vista social intensifica a vida de relagbes econémica
e sociocultural. Estas caracteristicas se distinguem em funcao da
divisdo territorial do trabalho. Rapidez e fluidez sdo caracteristicas
da sangria do territério em direcdo aos seus pontos de
convergéncia, geralmente as grandes metrépoles. Por isso elas
empobrecem, pois a sangria se dd& com componentes que se
destinam ao mercado internacional, portanto viabilizando os
interesses externos, por vezes conflitantes com aqueles da sociedade
brasileira. Caso contrario, como explicar o aprofundamento da
desigualdade e da segregacdo socioespacial?

Uma divisédo regional para o Brasil

Estas rapidas postulaces nos permitem refletir sobre uma
regionalizacdo do Brasil, baseada simultaneamente na atualidade
marcada pela difusdo diferencial do meio técnico, cientifico e
informacional e nas herancas do passado. Portanto, as velhas
regionalizagcdes formadas pelo tempo lento ndo tem mais
sustentacdo no mundo do presente.

Mesmo sem o refinamento das analises que vimos construindo
ha quase dez anos, em 1975, ao redigir com Jorge Francisconi a
primeira Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano para o
Brasil, ja identificAvamos, com outro método uma regido de
contengdo do uso do territorio, representado basicamente pelo eixo
Rio - S&o Paulo, uma regido de dinamizagdo no seu entorno, uma
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regido

de promocdo e regides de preservacdo do patriménio

ambiental Urbano4. SANTOS e SILVEIRA (2001) propdem, mais
de vinte anos depois aproximadamente a mesma coisa, valendo-se

dos elementos de método que fundamentou este nosso documento:

a)

b)

c)

uma regido concentrada, representada agora pelo sudeste
e sul do pais, regido com alta densidade técnica e cientifica
gue tem em Sao Paulo seu maior polo;

uma regido que corresponde ao Nordeste brasileiro, de
povoamento antigo, mecanizacdo pontual, com quadro
socioespacial engessado como é o caso das areas irrigadas
do Vale do Sdo Francisco, que podem possibilitar fraturas
na historia social da regido com mudancas profundas nos
papeis econdmicos e politicos de grupos e pessoas e também
de lugares.(SANTOS, SILVEIRA, 2001:272).

O Centro-Oeste, com ocupacao periférica porem criando
um meio técnico, cientifico e informacional, com TV.
Agricultura moderna que tem suas necessidades pautadas
na producdo da soja e do milho.

d) A Amaz6bnia, sobre quem se tem um conhecimento

moderno contrastando com sua ocupacdo rarefeita. Nela
vivem lado a lado o sistema do movimento rapido/moderno
e o0 sistema do movimento lento. Suas cidades,
especialmente Manaus, sdo luares de confluéncia e o tragco
de unido com o mundo. Elas mantém relacbes lentas,
esgarcadas e tardias com o seu hinterland.

Concluindo ...

A nova regionalizacdo e as desigualdades recriadas pelo uso
perverso do territorio, passam também a ser produzidas por meio
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de niveis de racionalidade presentes no territorio “hoje, a insergao
da racionalidade no campo da dominagdo” (MAFFESOLI,
1978:145 in SANTOS, SILVEIRA, 2001) transforma o espaco
num campo da acdo instrumental, indo além das instancias
econdmicas, politicas e culturais. E, portanto, o territorio usado
ou o0 espaco geografico a nova instancia social, uma categoria de
analise social imprescindivel.

As modernizagbes para o Terceiro Mundo como sempre
lembrava Milton Santos continuam incompletas e insistem na
reproducédo de desigualdades.

Discutir projetos sociais, desprezando o territério, €
aprofunda-las. A gestdo do territdrio ndo pode se distanciar dos
designios da sociedade. Por isso a questdo regional assume uma
importancia ainda maior do que teve no passado.

E a partir das prioridades politicas concebidas pela
compreensao do uso do territdrio, um verdadeiro ovo de Colombo,
que implicara certamente a alteracdo da relagdo centro periferia
que se da, em nossos dias.

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

O uso do territério brasileiro, tal como vem sendo feito
pela implantagdo das politicas publicas e pelas empresas
ndo inviabiliza um projeto nacional brasileiro e ndo se
constitui em uma ameaca a soberania nacional?

“I Como seu programa de governo lida com o territorio
brasileiro?

Que propostas seu programa apresenta para minimizar as
desigualdades regionais do Brasil?
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4. Que tipo de regulacdo pode ser criado para minimizar o
interesse hegemonico no uso do territorio brasileiro?

5. Seu programa continuard a se pautar nas sugestdes do Ban-
co Mundial, no que se refere as estratégias de uso do territo-
rio, fundamentadas nos conceitos metaféricos de desenvol-
vimento sustentavel, corredores enddgenos e corredores de
exportagdo (estes ja usados durante o regime militar)?
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Notas

] Este conceito ce aceleracdo contemporénea foi elaborado por Milton Santos
(1992).

2 Esta proposicao estd em SANTOS e SILVEIRA, 2 001.
3 Ver a este respeito CASTILLO, 1997.

4 No Il PND ha um mapa do Brasil retratando esta nossa estratégia territorial para
0 Brasil de entéo






Renda de Cidadania

Gostaria de colocar nesta perspectiva a extraordinaria desigualdade
que caracteriza o Brasil e as nossas diferencas socioecondmicas, a
guestdo dos instrumentos que poderiam estar colaborando para
modificar este quadro e a situagdo do ser humano, sobretudo o
seu grau de liberdade no sentido de que nos fala Amartya Sen em
Desenvolvimento com Liberdade’, quando observa que o
desenvolvimento s6 fara sentido se ampliar, para todos os seres
humanos, o seu grau de escolha. Qual o grau de escolha que tém
os brasileiros nas Ultimas décadas? Nos anos quarenta, cinquenta,
sessenta, e assim por diante? Como é que, por exemplo, um dos
grandes poetas do Nordeste expressava este grau de liberdade?
Poderiamos ilustrar com a musica de Patativa do Assaré, hoje com
mais de noventa anos, e que era cantada pelo sertanejo Luiz
Gonzaga, Triste Partida, quando ele dizia: “Eu vendo meu burro,
meu jegue e 0 cavalo, nds vamos a Sao Paulo viver ou morrer, pois
logo aparece feliz fazendeiro, por pouco dinheiro lhe compro o que

Eduardo Suplico é Senador da Republica pelo PT-SP, em seu segundo
mandato. Mestre e Doutor em Economia pela Michigan State
University, nos Estados Unidos. E um dos fundadores do Partido dos
Trabalhadores (PT). Autor de diversas publica¢es sobre garantia de
renda minima a classe pobre do Brasil. Ex-Deputado estadual pelo
extinto MDB em 1979. Ex-Professor da Escola de Administracdo de
Empresas da Fundagdo Getulio Vargas (FGV).



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢édo Presidencial

” [T

tem ai, ai, meu Deus, faz pena o nortista, tdo forte, tdo bravo,
viver como escravo no norte, no sul”. Serd que os brasileiros hoje,
nos anos noventa e no século vinte e um, estdo com maior grau
de liberdade do que aquele expresso por Patativa do Assaré? Qual
€ a expressdo, por exemplo dos jovens das grandes metrépoles
brasileiras, que hoje cantam o seu rap dizendo justamente como
se sentem? Se formos assistir na grande S&o Paulo os Racionais
MCs cantando para milhares de jovens, em que pesem as longas
letras de rap, com a do Diario de um Detento, ou de Um Homem
na Estrada, os jovens sabem cantar quase que na integra.

E o0 que é que diz a letra de Mano Brown?

HOMEM NA ESTRADA

“Um homem na estrada recomeca sua vida.

Sua finalidade: a sua liberdade.

Que foi perdida, subtraida;

e quer provar a si mesmo que realmente mudou,

que se recuperou e quer viver em paz.

N&o olhar para trés, dizer ao crime: nunca mais!

Pois sua infancia ndo foi um mar de rosas, n&o.

Na Febem, lembrancas dolorosas, entéo.

Sim, ganhar dinheiro, ficar rico, enfim.

Muitos morreram sim, sonhando alto assim,

me digam quem é feliz, quem ndo se desespera,
vendo nascer seu filho no berco da miséria!

Um lugar onde s6 tinham, como atracdo, o bar,

¢ 0 candomblé pra se tomar a béncao.

Esse é o palco da historia que por mim serd contada.
O homem na estrada.

Equilibrado num barraco incdbmodo, mal acabado e sujo,
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porém, seu Unico lar, seu bem e seu refugio.
Um cheiro horrivel de esgoto no quintal,
por cima ou por baixo, se chover sera fatal.
Um pedago do inferno, aqui é onde cu estou.
Ate o IBGE passou aqui e nunca mais voltou.
Numerou os barracos, fez uma pa de perguntas.
Logo depois esqueceram, filhos da puta!
Acharam uma mina morta e estuprada,
de>viam estar com muita raiva.
‘Mano, quanta paulada!'.
Estava irreconhecivel. O rosto desfigurado.
Deu meia-noite ¢ o corpo ainda estava la.
Coberto com lencol, ressecado pelo sol, jogado...
O IML. estava s6 de'z horas atrasado!
Sim, ganhar dinheiro, ficar rico, enfim!
Quero que meu filho nem se lembre daqui,
tenha uma vida segura.
N&o quero que ele cresca com um “oitdo” na cintura
e uma “PT” na cabega.
E o resto da madrugada sem dormir, ele pensa
0 que' fazer para sair dessa situacéo?
Desempregado, entdo.
Com ma reputacéo.
Viveu na detencéo.
Ninguém confia ndo.
. € a vida desse homem para sempre foi danificada.
O homem na estrada...
O homem na estrada...
Amanhece mais um dia e tudo é exatamente igual.
Calor insuportavel, 28 graus.
Faltou agua, ja é rotina, monotonia.
N&o tem prazo pra voltar, hd! ja fazem cinco dias!
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S&o dez horas, a rua estd agitada,

rima ambuléncia foi chamada com extrema urgéncia.
Loucura, violéncia exagerada!

Estourou a prépria mae, estava embriagado.

Mas bem antes da ressaca ele foi julgado.

Arrastado pela rua o pobre do elemento,

o0 inevitavel linchamento, imaginem so!

Ele ficou bem feio, ndo tiveram do.

Os ricos fazem campanha contra as drogas

¢ falam sobre o poder destrutivo delas.

Por outro lado, promovem ¢ ganham muito dinheiro
com o alcool que ¢ vendido na favela.

Empapucado ele sai, vai dar um rolé.

N&o acredita no que vé, ndo daquela maneira,
criangas, gatos, cachorros disputam palmo a palmo
seu café da manhd na lateral da feira!

Molecada sem futuro, eu j& consigo ver:

s6 vdo na escola pra comer, apenas, nada mais!
Como ¢ que vdo aprender?

Sem incentivo de alguém, sem orgulho e sem respeito,
sem salde e sem paz.

Um mano meu tava ganhando um dinheiro,

tinha comprado um carro,

até rolex tinha!

Foi fuzilado a queima roupa no colégio,
abastecendo a playboyzada dc farinha!

Ficou famoso, virou noticia,

rendeu dinheiro aos jornais, hu!l, cartaz a policia
Vinte anos de idade, alcancou os primeiros lugares...
superstar do Noticias Populares!

Uma semana depois chegou o crack,

gente rica por tras, diretorial
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Aqui, periferia, a miséria é dc sobra.

Um salério por dia garante a méo-de-obra.
A clientela tem grana e compra bem,

tudo em casa, costa quente de socio.

A playboyzada muito louca ate 0s 0ssos!
Vender droga por aqui, grande negdciol
Sim, ganhar dinheiro, ficar rico, enfim,
Quero um futuro melhor, ndo quero morrer assim,
num necrotério qualquer, como indigente,
sem nome e sem nada...

O homem na estrada.

Assaltos na redondeza levantaram suspeitas.
Logo acusaram a favela para variar,

E o0 boato que corre é que esse' homem esta,
com 0 seu nome la na lista dos suspeitos,
pregada na parede do bar.

A noite chega e o clima estranho no ar,

UnB a frente!

e ele sem desconfiar dc nada, vai dormir tranquilamente,

mas na calada cagletaram seus antecedentes,
como se fosse uma doenca incurével,

no seu braco a tatuagem, DVC, uma passagem, 157 na lei...

No seu lado ndo tem mais ninguém.

A Justica Criminal é implacavel.

Tiram sua liberdade, familia ¢ moral.
Mesmo longe do sistema carcerario,

te chamardo para sempre dc ex-presidiériol
N&o confio na policia, raca do caralho!

Se eles me acham baleado na calcada,
chutam minha cara ¢ cospem cm mim! E...
Eu sangraria até a morte...

Ja era, um abrago!
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Por isso a minha seguranca eu mesmo faco.

E madrugada, parece estar tudo normal.

Mas esse homem desperta, pressentindo o mal,

muito cachorro latindo.

Ele acorda ouvindo barulho de carro ¢ passos no quintal.
A vizinhanga esta calada e insegura,

premeditando o final que ja conhece bem.

Na madrugada da favela ndo existem leis,

talvez a lei do siléncio,

a lei do céo talvez.

Véo invadir o seu barraco, ¢ a policial

Vieram pra arregagar, cheios de 6dio e malicia!

Filhos da puta, comedores de carnica!

Ja deram minha sentenga e eu nem tava na “treta”

N&o sdo poucos e ja vieram muito loucos!

Matar na crocodilagem, ndo vdo perder viagem.

Quinze caras la fora, diversos calibres,

e eu apenas com uma “treze tiros” automatica.

Sou eu mesmo e cu, meu Deus e 0 meu orixa.

No primeiro barulho, eu vou atirar.

Sc eles me pegam, meu filho fica sem ninguém!

E o0 que' eles querem: mais um “pretinho” na Febem!
Sim, ganhar dinheiro, ficar rico enfim,

a gente sonha a vida inteira e s acorda no fim,

minha verdade foi outra, ndo d& mais tempo pra nada..."
(tiros)

(Trecho radiofénico:

‘Homem mulato aparentando entre 25 e 30 anos

é encontrado morto na estrada do M’Boi Mirim sem ndmero.
Tudo indica ter sido acerto de contas entre quadrilhas rivais.
Segundo a policia, a vitima tinha vasta ficha criminal'...).
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A letra diz da falta de liberdade do ser humano. Que
instrumentos poderiam modificar isso? Aqueles que pudessem
colaborar para que o Brasil se torne uma sociedade civilizada e
justa, que levem em consideracdo os valores que ndo sejam
simplesmente a busca do interesse proprio. Instrumentos como a
realizacdo mais rapida da reforma agraria; o estimulo as formas
cooperativas de produgdo; a maior interagdo entre empresarios e
trabalhadores e o estimulo as empresas a contratarem os
trabalhadores ndo s6 por salario, mas também por participagao
nos resultados; o estimulo as formas de micro-crédito, de Banco
do Povo, como comega a ocorrer no Brasil.

Entre estes qual é a saida que devemos considerar como uma
solucdo de bom senso? Eu considero que uma renda como um
direito a cidadania para todos, e ndo apenas uma renda relacionada
a educagdo seja um passo muito importante. E preciso que
tenhamos a perspectiva de que, em breve, todos os residentes no
Brasil possam ter uma renda com sentido incondicional, néo
importando sua origem, raca, idade, sexo, condic¢éo civil ou mesmo
socioeconomica.

A todas as pessoas se garantiria o minimo de renda basica ou
0 que denomino de renda de cidadania, no livro Renda de
Cidadania - A Saida é pela Porta2.

Ja dizia o mestre Conflcio, quinhentos e vinte anos antes de
Cristo, que a incerteza é pior do que a pobreza. Imaginem se, desde
0 inicio da histéria do Brasil, quando aqui tinhamos a propriedade
comum da terra, tivéssemos sempre separado uma parcela do valor
adicionado, desde o ciclo do pau-brasil, do ouro, da cana-de-aguUcar,
da borracha, da primeira fase de industrializacdo, da soja, da
segunda fase de industrializagdo, até os tempos mais modernos dos
celulares, dos aparelhos digitais, dos micro-computadores, para
constituir um fundo que simplesmente pertencesse a todos 0s
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brasileiros e, deste fundo, estivéssemos pagando uma renda igual
para todos, como um direito a cidadania.

Portanto, todos tém que ter o direito inalienavel de participar
da riqueza da nacdo, pelo menos recebendo uma modesta renda.
Isto teria um impacto formidavel, inclusive sobre as diferencas de
rendimento e desenvolvimento regional. No Brasil, se uma pessoa
tivesse garantido um minimo de renda nos proximos 12 meses
elevariamos o grau de liberdade da pessoa humana. Assim, o0s
personagens de Triste Partida ou do Homem na Estrada ndo
precisariam mais existir para falar o que os nossos jovens hoje
sentem. Sera que isso é possivel?

No IX Congresso Internacional da Rede Européia da Renda
Bésica, de 12 a 14 setembro de 2002, com a participagdo nao
apenas de economistas da Europa, mas também da Africa do Sul,
da Argentina, da Colémbia, do Brasil, estarei defendendo que
esta proposta estd ao nosso alcance. Esta proposicdo vem desde
Confucio, Aristoteles, quando observaram que, para se alcancar
uma vida justa para todos, temos de atingir o bem comum pela
justica politica e, antes de tudo, pela justica distributiva. Tal
também ocorreu quando Karl Marx sintetizou que quando os seres
humanos estiverem amadurecidos, poderdo escrever como lema
de sua bandeira na sociedade: De cada um de acordo com a sua
capacidade, a cada um de acordo com suas necessidades. Os
mesmos principios encontram-se na Biblia Sagrada, no Antigo
Testamento, nas 513 vezes em que é colocado no livro do Exodos,
de David, de Deuterondmio, o termo Tzedaka, que em hebreu
quer dizer justica social. No Novo Testamento, seja nas paradbolas
de Jesus, nas recomendacdes de Sdo Paulo aos Corintios, observa-
se que, para que haja igualdade e justica, todo aquele que colheu
uma safra abundante ndo tenha demais e, o que colheu uma safra
pequena, ndo tenha de menso.
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Depois de 11 de setembro de 2001, houve um despertar e
uma enorme curiosidade de saber o que diz o Alcoréo, o
Islamismo. Podemos observar os mesmos principios porque 0
Califa Omar, no livro do Kadis, escreveu que toda pessoa que tem
um grande patrimbnio deve destinar uma parte dele para os que
pouco ou nada tém. No budismo, Dalai Lama também diz em
Uma Etica para o Novo Miléniol que, se for para aceitar o
consumo téo suntuoso dos mais ricos, deveremos assegurar antes
a sobrevivéncia de toda a humanidade. Um dos maiores
humanistas, Thomas More, em 1516 em Utopia4, observou que
a pena de morte ndo havia, como hoje, contribuido para diminuir
os assaltos, roubos e a criminalidade violenta. Para ele, muito
mais eficaz do que inflingir esse castigo a quem ndo tem outra
alternativa sendo, de primeiro tornar-se um ladrdo para dai ser
transformado em cadaver, é vocé assegurar a sobrevivéncia das
pessoas. Com base nessa reflexdo um amigo dele, Juan Luis Vives,
recomendou ao prefeito da cidade de Bruges, em 1526, num
tratado de subvencdo aos pobres, que se deveria assegurar uma
renda minima para todos. Em 1795, Thomas Paine afirmou para
a assembléia nacional francesa, que a pobreza é algo que tem a
ver com a civilizacdo e a instituicdo da propriedade privada. Dizia
gue na América, duzentos e tantos anos atras, ndo se via tanta
destituicdo e pobreza quanto nas cidades européias. Advogava
gue uma pessoa que cultivasse a terra e usufruisse do cultivo e do
seu trabalho naquela propriedade, reservasse uma parcela daquele
rendimento para um fundo que a todos pertenceria que, uma vez
acumulado, pagaria a cada pessoa residente no pais 15 libras
esterlinas ao completar 21 anos e 10 libras esterlinas ao completar
50 anos. Dai para a frente, a cada ano, a todos se asseguraria 0
direito de receber uma parte da riqueza daquela nacéo, que lhe
foi retirada quando foi instituida a propriedade privada.
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No século XX, muitos filésofos advogaram uma renda minima
para que todos pudessem assegurar o suficiente para sua
sobrevivéncia. Mas, pagar até mesmo a quem nao trabalha nao é
estimular a ociosidade? E aquelas pessoas que tém a tendéncia
inarredavel a vagabundagem? Ja dizia Bertrand Russel em Os
caminhos para a liberdade’ - “eu ndo me preocuparia tanto com
eles pois sdo em pequeno ndmero”.

E preciso também salientar que aqueles que detém a
propriedade, supermercados, fabricas, fazendas, hotéis e titulos,
¢ assegurado o direito de receber rendimento. Esta na Constituicdo
o direito a propriedade mas, por acaso, a Constituicdo Brasileira
obriga os que detém a propriedade que tenham direito de receber
seus rendimentos na forma de aluguéis, juros e lucros? Por acaso
a nossa Constituicdo obriga os detentores do capital a trabalhar?
Entretanto eles normalmente trabalham. E, po” natural do ser
humano querer progredir.

A grande vantagem disto é que, em primeiro lugar,
eliminariamos toda e qualquer burocracia envolvida para saber
guanto cada um esta recebendo no mercado formal e informal.
Eliminariamos o sentimento de estigma, de vergonha, de a pessoa
dizer eu s6 recebo tanto e por isso eu mereco tal complemento
de renda. Além do mais as pessoas passariam a saber de antemao,
planejadamente, ainda que de forma modesta, mesmo que
comegassemos com 40 reais por més.

Numa familia de seis pessoas isso significaria 282 reais
mensais, que poderiam fazer enorme diferenga na vida de muitos
brasileiros. Se comecgassemos com um dividendo mais modesto,
de 40 reais por més ou 480 reais por ano para os 170 milhdes de
brasileiros, chegariamos & soma de 81,6 bilhdes de Reais.
Entretanto, se disséssemos claramente que todos nds, brasileiros,
em 1799, dltimo ano para os quais ha dados disponiveis das contas
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nacionais, contribuimos para pagar 86 bilhGes de reais de juros
internos e externos aos detentores de titulos da divida publica dos
governos municipais, estaduais e federal, chegariamos a conclusdo
de que esta perfeitamente ao nosso alcance arrecadar, em breve,
0 necessario para garantirmos o direito & vida com dignidade para
todos os brasileiros.

QUESTAO AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Como avalia a possibilidade, em meados do proximo mandato
presidencial, de ser instituida no Brasil, de forma definitiva, uma
renda de cidadania ou renda basica incondicional? Ou seja, nao
importa a origem, raca, sexo, idade, condicdo civil ou
socioecondmica, a todas as pessoas se assegurard uma modesta
renda suficiente para cumprir suas necessidades vitais, levando
em conta o PIB per capita e a arrecadacao publica.

Xotas
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As Disparidades Regionais:
um Retrato do Nordeste
Brasileiro

Nos ultimos anos, o tema desigualdade de renda tem sido alvo
de calorosas discussfes politicas e académicas. A recente
divulgacdo dos resultados do Censo Demografico 2000
contribuiu ainda mais para esse debate. Apesar da melhoria nos
indicadores sociais do Brasil na Gltima década, os resultados
mostram que a distribui¢8o de renda no Pais continua altamente
concentrada, com 24,4% da populacdo ganhando até um salario
minimo. Em termos regionais, 0 retrato também é dramatico. A
regido Nordeste permanece como o principal pélo de pobreza,
com 46,2% de sua populagdo ganhando um salario minimo e
apenas 1,4% acima de 20 salarios. JA4 no Sudeste, a percentagem
da populacdo que ganha apenas um salario minimo é de 15,9%,
enquanto 3,3% estdo acima de 20 salarios.

Essa questdo no Brasil é extremamente séria e delicada uma vez
gue temos que lidar com os dois tipos de desigualdades de renda:
interpessoal e regional, cujas raizes sdo diferentes e, portanto, o
desenho das politicas publicas para minimizacgédo desses problemas
deve atender as especificidades de cada uma delas.

Cristina Mac Dowell é Mestre pela Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE). Faz Doutorado na Universidade de Brasilia
(UnB) na area de Economia do Setor Publico. E Coordenadora-
Geral de Estudos Regionais no Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA). Consultora do Banco Mundial e da Escola de
Administracdo Fuzendéaria - ESAF.
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As politicas compensatérias de renda, implementadas por meio
de programas sociais, apesar de atenuarem as péssimas condicdes
de vida que atingem grande parte da populacéo brasileira, ndo se
constituem em instrumentos suficientes para reducdo das
desigualdades regionais.

Quando se discute a questdo regional no Brasil, interessa-se
em analisar ndo apenas as diferencas entre as macro-regides -
Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste - mas,
principalmente, entre os micro-espacos homogéneos existentes
dentro delas. Esse tratamento microrregional é importante porque
tanto nas regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste (mais desenvolvidas)
guanto no Nordeste e Norte (regies menos desenvolvidas) existem
areas “luminosas” (com experiéncias exitosas de desenvolvimento
socioecondmico) e “opacas” (com niveis baixos de
desenvolvimento), como lembrou a Professora Maria Adélia.
Assim, no desenho das politicas piblicas deve-se ter em mente as
especificidades e necessidades locais.

No Nordeste, por exemplo, onde o PIB por habitante
corresponde a menos da metade da média brasileira, existem ilhas
de prosperidade em meio a um oceano de miséria. Os polos de
Petrolina-Juazeiro (fruticultura), Barreiras (soja), Camacari
(petroquimico), Mossord (petréleo), Sobral (calgcados), por
exemplo, tém se revelado como importantes experiéncias de
desenvolvimento econdémico e social.

O objetivo desse artigo é apresentar as profundas disparidades
regionais existentes no Brasil, ressaltando o abismo que separa o
Nordeste das regifes mais desenvolvidas. Tendo como pano de
fundo a andlise da evolugdo dos indicadores socioecondmicos,
serd discutida a importancia dos instrumentos de politica regional
implementados no Brasil desde o final dos anos 1950's para o
desenvolvimento da regido Nordeste.
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Um retrato das disparidades regionais brasileiras

Apesar da melhora nos indicadores sociais do Nordeste, as
desigualdades regionais ainda fazem parte do cenario brasileiro
neste inicio do Século XXI, obrigando significativa parcela da
populagdo a viver em condi¢Bes desumanas.

Entre 1950 e 1999, a regido Nordeste reduziu em quase 7%
sua participacdo no total da populacdo brasileira. Enquanto 35%
dos brasileiros habitavam no Nordeste em 1950, esse percentual
caiu para um pouco mais de 28% no ano de 1999, o que significa
mais de 46 milhdes de pessoas vivendo em uma regido com baixa
qualidade de vida.

Gréfico |
Participagdo Regional na Populacdo Brasileira, 1950/1999
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As regides que aumentaram sua participacdo relativa na
populacdo total foram o Norte e 0 Centro-Oeste, cujos percentuais
dobraram nesse periodo, passando de 3,2% c¢ 3,4%,
respectivam”™”®, para 7,4% e 6,8%. Ja as regibes mais
desenvolvidas, Sudeste e Sul, praticamente mantiveram sua
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participacdo no total da populagdo brasileira com,
respectivamente, 42,6% e 14,9% em 1999.

Pelo lado da producdo, houve uma ligeira desconcentracdo
regional. Varios estudos mostram que, pelo menos até a década de
noventa, estava havendo um processo de convergéncia do PIB per
capita das regifes brasileiras, mas a velocidade em que esse processo
estava ocorrendo era muito baixa de tal forma que necessitaria 50
anos para que as disparidades regionais se reduzissem a metade.

A partir da década de noventa, existe uma controvérsia na
literatura sobre a continuagdo do processo de desconcentragdo da
populagédo. Alguns economistas defendem que esta se conformando
um poligono de concentracdo da producdo que abrange os estados
de Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand. Outros
estudiosos argumentam que, apesar desses estados do poligono
atrairem cada vez mais as atividades econdmicas com mais alta
tecnologia e produtividade, ainda estd havendo um processo de
desconcentragéo industrial de atividades intensivas em mao-de-obra
menos qualificada para as regides menos desenvolvidas.

Grafico 2
Participacdo Regional na PIB Brasileiro. 1950/1999
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A andlise da evolugcdo temporal da participagdo regional no
PIB nacional mostra que, ao longo da segunda metade do século
passado, a posicdo do Nordeste permaneceu praticamente
inalterada, respondendo em média por 13% da producdo total.
O mesmo comportamento ocorreu na regido Sul que aumentou
em apenas 1% sua participacdo no PIB nacional. Mais uma vez,
as regides Norte e Centro-Oeste aumentaram sua participagéo,
beneficiando-se desta vez da queda relativa do Sudeste. Cabe
registrar que o Centro-Oeste, em decorréncia da expansdo da
fronteira agricola e da construcdo instalacdo da Capital Federal
em Brasilia, mais que triplicou a sua participacdo do PIB nacional.

Mas o melhor indicador econdémico para se entender as
disparidades regionais é o PIB por habitante. O Grafico 3 mostra
a relagdo entre o PIB per capita das regides em relagdo a média
nacional e revela um quadro alarmante. Ao longo de todo o
periodo analisado, o PIB por habitante do Nordeste nao
ultrapassou 50% da média brasileira. Enquanto o PIB per capita
do Nordeste em 1999 foi R$ 2.600 e a média brasileira é de R$
5.740. J4 no Sudeste esse valor foi de R$ 7.800,00. Podemos
dizer, entdo, que o Brasil é pobre porque o Nordeste é miseravel'

Essa constatacdo fica ainda mais evidente quando se analisa a
proporcdo de pobres por regido do Pais. A metodologia para o
calculo da taxa de pobreza, apresentada na Tabela 1, considerou
como pobre a propor¢cdo de populacdo com renda familiar mensal
per capita de até meio salario minimo sobre a populacdo total. Ao
longo da década de noventa, houve uma reducdo da taxa de pobreza
no Brasil, diminuindo em 10 pontos percentuais a proporcdo da
populacdo em estado de pobreza. Mesmo assim, na regido Nordeste
nada menos do que 50% das pessoas sdo de familias cuja renda
familiar per capita ¢ menor do que meio salario minimo.
Considerando que quase um terco da populacédo brasileira reside
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no Nordeste, é facil verificar que se excluissemos esta regido do
céalculo a taxa de pobreza do Brasil cairia quase pela metade.
Refazendo o mesmo exercicio excluindo também a regido Norte,
a taxa de pobreza do Brasil cairia ainda um pouco mais.

Grafico 3
Relacdo entre o PIB per capita Regional e Nacional, 1950/1999

Essa é outra forma de vermos que o problema da pobreza no
Brasil é regionalmente localizado. E isso significa dizer que temos
um sério problema de desigualdade entre as regifes que nao serad
resolvido apenas por meio de politicas sociais compensatdrias mas,
sim, com instrumentos que promovam de fato o desenvolvimento
das regides mais deprimidas.

A andlise de outros indicadores sociais permite 0 mesmo tipo
de concluséo: no Brasil a questdo das desigualdades tem uma forte
conotacdo regional. A Tabela 2 mostra que em todos os indicadores
sociais selecionados a regido Nordeste apresenta os piores
resultados, a despeito da melhoria desses indices ao longo da
década de noventa.
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Fonte: IPEA, a partir dos microdados da Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar

- PNAD/IBGE

Norte
Nordeste
Sudeste
Sul
C.-Oeste
Brasil
Notas:

34,1
53,0
24,4
20,7
24,5
34,6

11,6
26,6
7,8
7.8
10,8
13,3

| = Mortalidade infantil por mil nascidos vivos
2 = Pessoas de 15 anos ou mais de idade

28,8
44,7
15,4
17,9
19,7
24,4

0,727
0,608
0,857
0,860
0,848
0,830



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicdo Presidencial

A mesma interpretacdo ocorre quando se analisa o valor da
renda média dos 10% mais pobres da populagdo. Em 1992, no
Nordeste a renda média desse grupo era de R$ 10,00 por habitante/
més, enquanto esse valor para o Brasil era de R$ 18,00 per capita/
més. Em 1999, esse valor no Nordeste passou para R$ 17,00,
menor que a média brasileira em 1992. Esse mesmo
comportamento ocorreu para todos os indicadores sociais: 0
Nordeste em 1999 apresenta indices sociais piores do que a média
brasileira em 1992!

Serd que nossas politicas de desenvolvimento regional sdo

suficientes e adequadas para reduzir as desigualdades regionais?
Esse quadro nos leva a questionar sobre as politicas

implementadas nos ultimos tempos no Brasil. Ser4d que temos
tratado do problema da desigualdade regional da forma correta?
Serd que os instrumentos de politica regional utilizados sdo os
mais adequados?

Existem varia instituicdes criadas para a promogédo do
desenvolvimento regional. Para a regido Nordeste, a mais
conhecida é a SUDENE, cujo modelo de concepc¢éao foi exemplar.
Mas existem ainda outras que, de forma direta ou indireta,
promovem o desenvolvimento da regido Nordeste. O Banco
Nordeste do Brasil - BNB responsavel por quase 78% dos
empréstimos rurais e industriais da regido Nordeste com cobertura
em quase todos os municipios do Nordeste, a CODESVASF, a
Companhia de desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco,
responsavel pelo desenvolvimento do P6lo Pctrolina-Juaz.eiro, cuja
experiéncia se mostrou bastante exitosa sdo as principais.

H& ainda o DNOCS (Departamento Nacional de Obras
Contra a Seca), que tem como responsabilidade abrir agudes e
pocos, criado em 1906, e a CHESF (Companhia Hidrelétrica do
Rio S&o Francisco), que apesar de ter como missdo a producdo e
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transmissdo de energia, tem ajudado a melhorar as condi¢des de
vida da populagdo da regido Nordeste.

Com relagdo aos instrumentos e recursos para a implementacao
de politicas regionais, destacam-se 0 FINOR, FNE e algumas linhas
de crédito do BNDES especificas para a regido. Idad ainda os
financiamentos da Caixa Econémica Federal, na area de habitacdo
e saneamento, e do Banco do Brasil para a agricultura. A média
anual de recursos enviados para o Nordeste por meio desses
instrumentos nos Ultimos anos é de 2,7 bilhdes de Reais.

Os investimentos publicos também sdo de extrema
importancia para o desenvolvimento econdmico, sendo em muitos
casos 0s principais promotores do crescimento econdmico da
regido. Varios estudos mostram a alta correlacdo entre os
investimentos publicos (diretos ou via empresas publicas) e a taxa
de crescimento do Nordeste.

Uma forma de verificar a importancia desses instrumentos no
desenvolvimento econdémico da regido é por meio da comparacéo
entre a taxa anual de crescimento do PIB per capita da regido
Nordeste e do Brasil. Nas ultimas décadas, o Nordeste cresceu a
taxas superiores ou iguais & média brasileira. Isso pode significar
que na auséncia desses instrumentos o abismo que separa o Nordeste
das regides mais desenvolvidas poderia ser ainda maior. Fica ainda
a pergunta: por qué a participagdo do Nordeste na formacéo do
PIB brasileiro permanece em 13%, enquanto sua populacdo
corresponde a 28% do total? Ou, ainda, por qué o valor do PIB per
capita do Nordeste ndo conseguiu ultrapassar 50% da média
brasileira durante toda a segunda metade do Século XX?

E necessario avaliar a efetividade dos atuais instrumentos de
politica regional para promover o desenvolvimento da regido, que
€ uma questdo que gera muita controvérsia. Pode ser que no inicio
do modelo implantado pela SUDENE os instrumentos utilizados



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Eleicdo Presidencial

fossem os mais adequados, mas sera que atualmente com as novas
tecnologias e abertura comercial eles permanecem eficientes?

E importante analisar também se o volume de recursos
aplicados na regido foi suficiente para reduzir as disparidades.
Ai precisamos comparar com o0s recursos destinados as regides
mais desenvolvidas por meio dos investimentos publicos e pelas
politicas setoriais.

Apenas por meio das politicas fiscais de incentivos tributarios
as empresas de determinados setores, que apesar de nao terem
uma conotacdo regional seu impacto é localizado territorialmente,
no ano 2000, 50% foram concedidos a empresas do Sudeste. No
Nordeste, apenas 9% das empresas foram beneficiadas. Esse pode
estar sendo um mecanismo perverso para a reducdo das
disparidades regionais uma vez que gera um circulo vicioso: a
regido Sudeste, que é a mais rica, é mais beneficiada porque as
empresas estdo la localizadas. Pode-se dizer que este é um
instrumento de desenvolvimento econémico altamente
concentrador para as regifes mais ricas.

Além disso, quando se analisa regionalmente o desembolso
do Sistema BNDES, que é o principal instrumento de
desenvolvimento econdmico do Pais, percebe-se mais uma vez
gue sdo as regiBes mais ricas as mais beneficiadas. Mais uma vez
a razdo estd na ja existente concentracdo da producdo nessas
regifes: sdo as empresas nelas localizadas as que tém maiores
capacidades de tomarem empréstimo. Em média, na década de
noventa, 50% dos recursos foram destinados para a regido Sudeste
e 22% para o Sul. A média para o Nordeste neti*s'cs? anos foi de
pouco menos de 15%, mas esse valor estd “puxado para cima”
devido aos investimentos realizados no inicio da década na
construcdo da Hidrelétrica de Xingo pelo BNDES.



A DIVERSIDADE REGIONAL BRASILEIRA
Cristina Mac Dowell UnB a frente!

Diante desses fatos, a constatacdo de que o abismo econémico
que separa o Nordeste das regides mais ricas do Pais quase ndo °e
alterou ao longo da segunda metade do século passado nédo é tao
surpreendente.

Pode até ser que os recursos do FINOR e FNE ndo tenham
sido aplicados da forma mais eficiente ou até que tenha havido
“desvios” de recursos (0 que ndo é um problema regionalmente
localizado visto que infelizmente temos tomado conhecimento
de escandalos financeiros em todas as partes do Pais(. Mas atribuir
apenas a esses fatos a razdo do Nordeste continuar com um enorme
atraso econdmico é simplificar por demais a questdo regional.
Instrumentos de politica regional por si s6 ndo sdo suficientes para
reduzir as disparidades existentes se, por outro lado, existirem
politicas de desenvolvimento econdmico que sejam perversas a
reducdo das desigualdades regionais de renda.

Politicas regionais versus politicas compensatoérias

Nos ultimos anos, quando se compara a trajetoria dos gastos
em politicas sociais e a dos investimentos publicos percebe-se que
a primeira é crescente e que 0S recursos para investimentos sao
cada vez menores. A simples comparacdo dos valores liquidos
repassados para a regido Nordeste por meio das politicas regionais
tradicionais e das politicas sociais mostra que é por meio dessas
ultimas que se processam as grandes transferéncias liquidas inter-
regionais de renda no Brasil.

Definem-se como transferéncias liquidas de renda a
diferenca, por regido, entre os beneficios recebidos pelas familias
provenientes dos programas sociais e os valores enviados pelas
mesmas para 0 governo, em forma de contribuicBes e impostos
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diretos e indiretos que sdo utilizados para financiar os programas
em questdo. A partir desse conceito, é possivel analisar os
movimentos regionais de recursos liquidos decorrentes dos
programas sociais e seus impactos sobre as reducdes das
disparidades regionais de renda.

Por meio dos programas sociais2, no ano de 1999, foram
transferidos, em termos liquidos, para a regido Nordeste mais de
R$5,5 bilhdes, correspondentes a um incremento de R$118,91
na renda por habitante dessa regido. Ja os valores repassados para
essa regido por meio dos instrumentos tradicionais da politica
regional (o FINOR, composto pelos incentivos fiscais e
administrado pela ADENE; e o FNE, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste, do Banco do Nordeste) pouco
ultrapassou R$ 1,2 bilhdo, em termos brutos, no ano de 1999.
Admitindo que as propor¢des entre recebimentos brutos e liquidos
sejam as mesmas para 0s programas de politica social e para 0s
instrumentos tradicionais de politica regional, o valor liquido
repassado por esses Fundos corresponde a algo em torno de R$
800 milh&es liquidos apenas.

Diante desse quadro, questiona-se a adequacéo e efetividade
desse tipo de politica para a promocéo do crescimento econémico
sustentavel da regido Nordeste.

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

¢ Qual a sua proposta de modelo de desenvolvimento
socioecondmico para o Nordeste? Permanecerd o modelo
apenas de “politicas compensatdrias” sem a existéncia de
“politicas de promogdo do crescimento econdmico™
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e Qual serd a real funcdo da ADENE? Quais serdo 0s
instrumentos e recursos disponiveis para a promogao do
desenvolvimento regional? Qual a importancia
institucional que serd dada & questdo das desigualdades
regionais? Como pode ser fortalecida?

e O incentivo & microemprcsas e pequenas empresas pode
ser um importante instrumento de desenvolvimento. Qual
a sua posicdo e modelo adotado para os pequenos
produtores tenham acesso ao micro-crédito? Além disso, €
importante dar condi¢Bes para que essas microempresas e
pequenas empresas tenham acesso as novas tecnologias.

Notas

| Pesquisa realizada pela Diretoria de Estudos Regionais e Urbanos do IPEA. A
descrigdo das fontes das informagdes e da metodologia para o calculo da participagao
das regides no financiamento dos gastos sociais encontra-se em MAC DOWELL,
MAIA GOMES, SOUZA c SILVA. Transferéncias inter-regionais de Renda: quem
paga e quem recebe os beneficios da previdéncia e os servigos publicos de satde
e de educagao no Brasil? Brasilia: IPEA, 2002. (Relatério Preliminar de Pesquisa).

2 Consideraram-se as transferéncias monetarias provenientes do pagamento de
pensdes e aposentadorias do INSS, do seguro desemprego, abono salarial,
assisténcia aos idosos e deficientes (LOAS); programas do FNDE (merenda escolar,
dinheiro direto na escola e livro didatico; e programas do SUS (Farmacia Basica,
Saude da Familia, Agente Comunitario de Saude e Combate as Caréncias
Nutricionais).






Entre os temas relevantes da agenda econdmica e politica do Brasil,
ressalta 0 da concentracdo de riqueza no Pais, que se mantém
sem alterac@es significativas nos ultimos 20 anos. Segundo o indice
de Gini, aplicado pelo Banco Mundial para o calculo dos niveis
de concentracdo de renda em varios paises do mundo, o Brasil se
situou no incOmodo antepenultimo lugar, em uma escala crescente
de desigualdade. Essa imutabilidade do quadro foi demonstrada
em estudo do IPEA (Barros, Henriques & Mendonga, 2000), para
o periodo de 1977 a 1999. No primeiro ano da série, os 20%
mais pobres contavam com apenas 2,4% da renda gerada no Pais;
em 1999, esse indice era de 2,3%. Ja a parcela correspondente

¢ Secretario Extraordinario para o Desenvolvimento
do Centro-Oeste do Ministério da Integracdo Nacional, Doutor em
Economia. Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de Educacéo a
Distancia. Atuou na CAPES (Coordenacdo Aperfeicoamento do
Ensino Superior) e no CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldégico). No ambito
internacional, realizou estudos em paises como Estados Unidos,
Portugal, Espanha, Itélia, Franca, Equador, Chile.
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aos 20% mais ricos, que em 1977 detinha 66,6% da renda, em
1999 apropriavam-se de 63,8%.

O rebate espacial dessa concentracdo é o que se conhece
como questdo regional, ou seja, a diferenca entre padrdes de
desenvolvimento das grandes regides, um tema também
recorrente no Pais. Os estudos mais recentes vém demonstrando
que, ap6s uma diminuicdo das diferengas nos anos 70 e inicio
dos anos 80, a década de 90, em especial nos seus Gltimos anos,
tem apresentado uma tendéncia dc recrudescimento da
disparidade entre as regides do Pais.

Por outro lado, situando o tema cm uma dimensdo mais
adequada e completa, hd que se focalizarem as desigualdades
regionais igualmente como conjunto dc diferencas que
consubstanciam oportunidades e potencialidades, cujo
aproveitamento ¢é condicdo para o alcance de um
desenvolvimento harménico e completo de todos os espagos
do Pais.

E nesse enfoque mais abrangente e complexo que se coloca
o tema da Diversidade Regional Brasileira, no Seminario Brasil
em Questdo. Nada mais oportuno. Na proximidade das elei¢Bes
presidenciais, afloram os assuntos que inquietam e dividem as
opinidées, dando oportunidade para debates que,
simultaneamente, permitam conhecer a posi¢cdo dos candidatos
e levem até eles a percepcdo e a expectativa da sociedade quanto
a solucéo para os problemas do Pais.

Para tanto, o mosaico da realidade brasileira sera aqui
considerado sobre diferentes dimensfes. Além das desigualdades
econdbmicas, dos diferentes elementos de identidade cultural e
das maltiplas aptiddes e diferencas no meio ambiente,
identificadas como potencial de aproveitamento e como elemento
de necessaria preservacdo, sera destacada a configuracdo do
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conjunto da populacdo, e suas tendéncias, de acordo com as
mais recentes pesquisas.

A Questéo Regional
Disparidades inter-regionais e intra-regionais

De inicio, é importante que se balize essa discusséo,
tracando um quadro geral da diversidade regional brasileira, de
maneira a fornecer uma moldura para as abordagens setoriais
gue virdo a seguir. A dificuldade de se dar essa visdo panorédmica
reside, em primeiro lugar, na gama de aspectos segundo 0s quais
se podem visualizar as desigualdades. A decantada e variada
riqueza de recursos naturais, cultura e oportunidades do Pais se
contrapdem as desigualdades de padrdes de vida e renda de sua
populacdo. Além disso, o Brasil vem mudando com rapidez e
seus espacos, perfeitamente integrados, sofrem influéncias muatuas
e, igualmente, reagem aos estimulos do Exterior. O primeiro e
mais geral indicador das disparidades, do qual decorrem todos
os demais, é o da formagdo do Produto Interno Bruto - PIB e a
respectiva contribuicdo das diversas regides (Gréafico 1). A
distribuicdo da riqueza produzida reflete a desigualdade do nivel
de desenvolvimento da populacdo. Mais da metade - 57,6% -
concentra-se no Sudeste. Segue a grande distancia o Sul, o
Nordeste e, por fim o Centro-Oeste ¢ 0o Norte. Vale ressaltar que
o dinamismo da economia centroestina coloca a regido com o
maior crescimento do Pais. De 1985 a 1995, enquanto o PIB
nacional ndo chegou a 1%, o Centro-Oeste obteve média de 4%
no periodo (Carvalho, 1998). A importancia desse quadro é que
ele reflete ndo apenas o grau de desenvolvimento das diversas



regibes, mas a base produtiva a partir da qual deve ser feito o
esforco de distribuicdo de riqueza. Assim, na busca pela diminuigdo
desses desequilibrios, ha que se considerar o patamar de onde se
parte e o hiato de desigualdade que separa as regides.

Nesse sentido, as pesquisas mais recentes sobre a pobreza
no Brasil evidenciam que, ndo obstante o crescimento que
alcancou no seu produto, o Nordeste continua a ter o maior
nimero de pobres do Pais. Cabe, no entanto, observar que a
pobreza brasileira é cada vez mais urbana, uma vez que o
percentual de pobres vivendo nas cidades aumentou de 35%,
em 1970, para 50%, em 1988. (Guimardes Neto, 1995) A
urbanizacdo brasileira, iniciada ainda na década de 50, hoje ja
se encontra consolidada. Se em 1991, 76% da populacdo residia
em cidades, o Gltimo censo revelou que o percentual ja alcanca
81% (IBGE, 2000). Nas regides, esse quadro sofre algumas
variagdes: enquanto o Sul e o Sudeste apresentam 91% e 81%,
respectivamente, de populacdo urbana, o Norte e o Nordeste
ainda mantém cerca de 30% de sua populacdo na area rural. A
Regido Centro-Oeste é um caso a parte. Representando apenas
6% da populacéo brasileira, a regido tem 87% de seus habitantes
nas cidades, fruto do crescimento acelerado nos ultimos 50 anos,
realizado, principalmente, com base na exploracdo na agricultura
mecanizada em grandes propriedades.

E esse tipo de heterogeneidade que torna clara a necessidade de
examinar as questdes da desigualdade de forma mais profunda, ou
seja, penetrar as regides, para conhecer as suas especificidades. Trata-
se de identificar quais os espagos que se diferenciaram com o tempo,
fugindo a conformacéio geral da grande regifo. E a desigualdade
intra-regional, também tratada por alguns como desconcentracéo,
mormente nos casos das areas mais desenvolvidas do Pafs.
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O estudo de Siqueira e Siffert Filho (2001), aplicando o indice
de Herfindal-Hirschman! calcula o grau de concentracdo do PIB
inter-regional e intra-regional no Brasil, para o periodo de 1985-
1997 e suas tendéncias. Duas conclusdes ressaltam nessa andlise:
em primeiro lugar, na maior parte dos anos que compdem o periodo
observado, a queda do indice de concentragdo regional coincide
com os periodos de crescimento econdmico. A segunda concluséo
destacada é a de que as maiores desigualdades intra-regionais
ocorrem exatamente nas regides mais desenvolvidas: Sudeste, Sul e
Centro-Oeste. O caso do Sudeste, por exemplo, aponta para uma
tendéncia de declinio da participacdo do Rio de Janeiro simultanea
com o maior crescimento de Minas Gerais e do Espirito Santo.
Com relacdo ao Sul, vem ocorrendo uma reducdo da participagdo
do Rio Grande do Sul no PIB e um aumento da participacdo do
Parand e de Santa Catarina (Bandeira, 1994).

Ressalta, nessa analise, o carater paradoxal da concentragao
observada, uma vez que a diferenca entre o IHH ideal e aquele
medido pelos PIBs estaduais ¢ maior nas regifes onde a
desconcentracdo ja se encontra mais avancada (Tabela 2). Nessa
perspectiva, os indices reforcam a condicdo de concentragdo geral
de pobreza das regiGes Norte e Nordeste, cuja “homogeneidade”
reflete a expressdo desigual de sua atividade econémica em face
das demais regides.

Mas a desigualdade também se evidencia em espagos sub-
regionais. Assim, é possivel encontrar baixos niveis de renda na
periferia das metropoles e em areas de regides mais desenvolvidas
do Sul e Sudeste, como o Vale do Ribeira, o Vale do
Jequitinhonha, o Norte Fluminense e a metade sul do Rio Grande
do Sul. De uma Otica oposta, existem subespacos diferenciados
por seu dinamismo econdmico nas regides mais pobres: o Médio
Sdo Francisco e o Oeste da Bahia, por exemplo.



A complexidade da desconcentracéo ainda pode ser identificada
pela tendéncia observada no crescimento das cidades de médio
porte, com perda de posicdo relativa dos grandes centros
metropolitanos (Guimardes Neto, 1995( O caso emblematico € o
do interior paul'sta, mas ex'stem cidades de médio porte no
Nordeste, no Sul e no Centro-Oeste, cujo evidente dinamismo
demonstra a possibilidade de crescimento econdémico fora dos
tradicionais centros. Mais ainda, sdo espacos irradiadores de
desenvolvimento, cujas relagdes ultrapassam os limites regionais,
por intermédio de transagdes diretas com o restante do Pais e com
0 exterior, a partir de funcbes especializadas que lhes conferem
condicBes de competitividade, em determinados setores industriais,
no turismo ou, ainda, na agroindustria. Sdo exemplos, no Nordeste,
0 Pélo de Camagari, em Salvador, o Complexo de Salgema, em
Alagoas, a fruticultura no Vale do Acu, no Rio Grande do Norte, a
exploracdo do aluminio no Maranhéo, o polo téxtil e de confecgBes
no Ceard, o turismo em todo o litoral nordestino ou a moderna
agricultura de grdos no Piaui e no Maranhdo, entre outros.

Analisar, assim, o quadro de disparidades regionais, mais que
uma exigéncia de atualidade é necessidade para definicdo das
formas de equacionamento dos desequilibrios ainda persistentes.
O tratamento que vai ser conferido as desigualdades ganha
também em complexidade. A velha maxima - “tratar desigualmente
o0s desiguais” - ainda deve persistir, mas com outra ¢ onotacao,
envolvendo ndo apenas as regides mas 0S espagos sub-regionais
para tratamento especifico.

A desagregacdo dos indicadores das desigualdades regionais
aponta para um quadro desalentador, se examinado fora de uma
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perspectiva histdrica. A Tabela 3 mostra a disparidade dos
rendimentos médios mensais da populagdo com mais de 10 anos
nas grandes regides, complementada com o indice de Gini, que
revela o grau de concentragdo observado em cada uma delas. Ao
mesmo tempo em que possui 0 menor rendimento medio - pouco
mais da metade do nacional - o Nordeste também carrega a
segunda maior concentracdo, revelando o desequilibrio intra-
regional ainda persistente. Por outro lado, o Centro-Oeste, ainda
que apresente um rendimento médio proximo das regides mais
desenvolvidas do Pais, deixa claro sua desigualdade interna pelo
maior indice de concentracdo observado.

Esse quadro de disparidades nos rendimentos, principalmente
no que tange a Regido Norde'ste, vem apresentando uma evolugdo
irregular. Estudo de Azzoni e Ferreira para a evolucdo dos salarios
no setor industrial mostrou que, na década de 70, os salarios
nordestinos ja apresentavam o0s niveis mais baixos do Pais,
mantendo essa posicdo até 1980, quando melhoraram
sensivelmente de posi¢do, mercé da maturacdo dos investimentos
concentrados na década anterior, dc tal forma que, em 1985,
estavam acima do Sul e dc Minas Gerais, embora ainda abaixo
da média nacional. A partir de 1986, iniciaram nova trajetoria
decrescente, que se mantém até os anos finais da década de 90
(Azzoni & Ferreira, 1997).

Mais do que uma medida fria de rendimentos médios, importa
observar a limitacdo que ela sugere em termos dc dinamismo da
atividade econdmica e na dimensdo reduzida do mercado local
regional. Em matéria publicada hd dois meses a revista Carta
Capital (Revista Carta Capital, 2002) analisa o problema do
ponto de vista da nacdo como um todo e, com base nos dados do
IBGE, revela que 81% da popidacao brasileira pertencem as classes
C, D e E, ndo possuindo condi¢des de consumir além do



estritamente necessario. Transposta a constatagdo para a dimensao
regional, ndo é dificil perceber que as regides com menos poder
aquisitivo sdo também as que permanecem a reboque do
desenvolvimento nacional. Nelas, os setores econdmicos que
apresentam maior crescimento sdo exatamente aqueles voltados
para a exportacdo.

A saida para a situacdo, no entender do Prof. Oscar Hipolito,
entrevistado pela revista, estd na educacdo. O investimento macico
em educacdo estimularia a implantacdo de empresas produtoras
de bens de maior contetdo tecnoldgico, pela disponibilidade de
mao-de-obra qualificada a qual, naturalmente, correspondem
melhores salarios, ampliando e diversificando o mercado
consumidor. Romper-se-ia, assim, com o circulo vicioso da
pobreza. Este parece scr um ponto de vista que conta com rara
unanimidade, entre o poder publico, a iniciativa privada e os
estudiosos do setor.

Mas, as Tabelas 4 e 5 mostram que o0 investimento em
educacdo ainda permanece desigual, apesar dos esforcos mais
recentes do poder publico. Nesse sentido, é preciso considerar o0s
avangos que, por serem recentes, ainda ndo se refletem nas
estatisticas. As normas derivadas da Constituicdo de 1988
conferiram, aos gastos estaduais e municipais em educagdo, uma
obrigatoriedade inédita, submetendo o financiamento de outros
investimentos ao seu comprovado cumprimento. Ainda assim,
conforme se demonstra na Tabela 5, a disparidade dos gastos é
evidente, em decorréncia da propria capacidade dos poderes
publicos nas diversas regides.

As informacdes da Tabela o completam a visdo das
desigualdades no nivel de vida das populag8es nas regides. Ressalta
nesse quadro a condicdo do Nordeste, refletindo e confirmando a
sua situacdo de espaco menos desenvolvido. Enquanto, por
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exemplo, no conjunto do Pais, a disponibilidade de energia elétrica
atinge mais de 90% da populacdo, cerca de 14% dos nordestinos
ainda nao dispdem desse requisito basico de conforto. As condicdes
sanitarias das regides, com exce¢do do Sudeste, ainda sdo, de uma
maneira geral, deficitarias. Mesmo assim, as diferengas séo gritantes
e sugerem que a saude da maioria da populacdo se ressente da
caréncia de equipamentos e servigos basicos, relativos a esgotos e
sistemas de coleta e tratamento de lixo.

A demonstracdo do caminho ja percorrido e das dificuldades
ainda a vencer é o que ressalta na visdo comparativa da situacao
das desigualdades regionais ha cerca de duas décadas com aquelas
vigentes. O indice de Desenvolvimento Humano - IDH,
desenvolvido pelo Programa das NacOes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD e adaptado pelo IPEA e pela Fundacao
Jodo Pinheiro, para o Brasil, permite visualizar essa evolucéo.!
A Tabela 7, complementada com as figuras baseadas no IDH-M,
revelam a escala ascendente do desenvolvimento humano no Pais,
desde 1970. Nesse ano, apenas o Sudeste se poderia enquadrar
em uma condicdo de indice médio, sendo que as demais regides,
ainda que com fortes variagdes, situavam-se no nivel de
desenvolvimento abaixo do médio. Na década seguinte, a situacao
altera-se significativamente: a regido Sul, a Sudeste e a Centro-
Oeste ultrapassam a faixa de desenvolvimento médio, o Norte
chega ao nivel médio e somente o Nordeste permanece na mesma
condicdo dos anos 70, embora, segundo os dados do PNUD,
tenha dobrado o seu IDH.

Na ultima figura é possivel conferir a situagdo em 1991, cuja
Unica diferengca em relacdo a anterior é o enquadramento do
Nordeste no nivel médio de desenvolvimento. A Tabela 7, com a
desagregacdo dos componentes do IDH, para os anos 1970 e
1996, confirma o que os valores do IDH-M sugeriram. Nesse
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periodo, foram o Nord"st" e o Centro-Oeste que tiveram o melhor
desempenho, dobrando os seus indices de desenvolvimento.
Particularmente, em relacdo aos componentes do produto per
capita e esperanca de vida ao nascer, o crescimento é notavel, o
que pode indicar, segundo Guimardes Neto, um padrdo
convergente de desempenho, ou seja, uma tendéncia para
homogeneizacdo em torno da média nacional. O mesmo autor
adverte, porém, que “nos indicadores de mortalidade infantil, niveis
de instrugdo e condi¢Bes de saneamento basico, prevaleceu um
padrdo divergente, com as regides menos desenvolvidas
economicamente distanciando-se cada vez mais da média nacional
e das demais regides.” (Guimardes Neto, 1995).

S80 essas condigbes que justificam a situagéo
demonstrada no Quadro 1, comparativo do IDH ajustado
para paises e as regides brasileiras. Agrupados em posicao
proxima aos paises de alto desenvolvimento estdo o Sudeste,
0 Sul e o Centro-Oeste. O Nordeste sc individualiza em um
nivel pouco acima daquele dos paises em desenvolvimento,
enquanto o0 Norte se situa acima do nivel médio de
desenvolvimento, uma posicdo certamente influenciada pelas
limitacbes de dados sobre a regido.

As inaceitaveis condi¢cbes de vida que ainda marginalizam
espacos brasileiros, seja em escala regional, seja em escala sub-
regional ou mesmo nas areas metropolitanas, vém-se modificando
ao longo das ultimas décadas. Ha evidentes melhoras nos
indicadores sociais e econdmicos das regides menos desenvolvidas.
Mas a diferenca de velocidade com que ocorrem essas mudancas
em relacdo as demais regides resulta em tendéncia de aumento
do padrdo geral de heterogeneidade e, por conseguinte, de
concentracdo dos beneficios do desenvolvimento.
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Diferencas necessarias

A abordagem das desigualdades até aqui realizada ressalta as
dificuldades envolvidas na busca de um desenvolvimento com
equidade, para um territério como o brasileiro, tdo cheio de
diferencas. No entanto, pode-se analisar a questdo por outro
angulo: é a diversidade regional que garante a riqueza do Pais,
que aponta para multiplas oportunidades e permitindo a
eliminagcdo das desigualdades.

Até um passado recente, a diversidade regional restava
inexplorada, escondida sob a homogénea visdo das grandes regides
e a concentracdo das atividades produtivas nas capitais e
metrépoles nacionais. Foi a desconcentracdo intra-regional que
desencadeou formacéo de espagos produtivos, que se distinguiram
do conjunto regional onde se inserem, para constituir auténticos
nichos de dinamismo e de irradiacdo de desenvolvimento. A génese
de tais espacos esta relacionada com diferentes agentes causais:
programas oficiais combinados com investimentos privados,
deslocamento de inddstrias na busca por reorganizacdo de custos
de producdo e o efeito combinado de deslocamentos
populacionais com a disponibilidade de tecnologia e espirito
empreendedor.

Experiéncias passadas que tentaram modificar o quadro de
disparidades regionais pela implantacdo de inddstrias revelaram
graves dificuldades e frequentemente tornaram-se enclaves no
conjunto da economia regional, sem a pretendida modificagcdo
socioecondmica. A saida, agora percebida, fundamenta-se na
identificacdo das diversidades, na vocagdo local, nas vantagens
competitivas, como ponto de partida para o alcance do
desenvolvimento sustentado. Nesse sentido, vem tomando corpo
e multiplicando éxitos a experiéncia dos clusters. Trata-se de uma



organizacdo de empresas, concentradas geograficamente, voltadas
para determinado setor de atividade de forma verticalizada,
incluindo desde fornecedores de insumos, produtores, servigcos
de comercializacdo até clientes e até instituicbes de ensino.

O modelo, ja vitorioso no Exterior, estd sendo desenvolvido
no Brasil por intermédio dos chamados polos setoriais. J& séo
conhecidos o Pélo Couro-Calcadista de Franca, em S&o Paulo,
respondendo hoje por cerca de 6% da producé@o nacional do setor.
No Nordeste, o Pdlo de Fruticultura do Sub-médio Sao Francisco
e 0 do Vale do Acu ja se encontram consolidados. Mas, despontam
outros, em setores e locais inusitados, como o P6lo do Avestruz,
em lrecé, na Bahia, o cluster dos moveleiros de S&o Jodo do Araru,
em Morada Nova, no Ceard. Em Alagoas, as potencialidades dos
setores de turismo, floricultura e aquicultura despertaram o
interesse de investidores italianos, que ja visualizam grandes
possibilidades de associacdo de empresas.

No Centro-Oeste, as cadeias produtivas de grdos (soja e
milho, principalmente) ja se combinam com o0 agronegocio
alimentar, de tal forma que respondem em grande parte pelo
dinamismo regional mais recente. Em Anapolis, uma cidade que
até pouco tempo se constituia em projecdo da capital Goiania,
estd-se consolidando um podlo farmacéutico de grande
potencialidade, e Brasilia, mercé de sua condicdo de cidade
administrativa, tem demonstrado possuir amplas possibilidades
no campo da informatica. Outras particularidades da regido,
como jazidas de minerais nao-metalicos, ja despontam na
producdo de fertilizantes, perfeitamente integrada as necessidades
das cadeias produtivas de graos.

Na Regido Norte, os clusters também vém surgindo. O setor
madeireiro, os fitofarmacos, 0os cosméticos, a piscicultura e o turismo
juntam-se a atividades mais tradicionais de exploracdo como o acai,
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as fibras e a mandioca como nucleos potenciais para formacao de
clusters. Nesse sentido, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia esta
ha dois anos desenvolvendo plataformas tecnoldgicas na regido, a
partir de atividades que merecem estudos de melhoria de tecnologia
para constituicdo de futuros polos. A expansdo agricola ao longo
da BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) antes desorganizada, comeca a
estruturar-se com o0 nascimento de cooperativas e formacdo de
agroindustrias e ja chega a alcancar o Acre.

Mesmo nas regides com maior nivel de desenvolvimento o0s
clusters compdem estratégia de sucesso em subespagos que estdo
estagnados ou com baixa produtividade. No Estado do Rio de
Janeiro, sdo exemplos os clusters de cosméticos, mdveis e plasticos
da Baixada Fluminense. Na Regido Sul, as especificidades locais
vém permitindo a formacao de clusters como o dos fabricantes de
cristais ao redor de Blumenau (SC) ou o de Santa Vitdria do
Palmar (RS), onde agricultores estdo usando os dejetos da
producdo de arroz para fazer outras coisas, como cultivar
cogumelos e alimentar porcos.

Os exemplos sdo inUmeros e as possibilidades também,
medidas que sdo pela propria diversidade do Pais. Claro estd que
0 tempo de consolidagdo de um cluster varia em funcdo das
condi¢cdes locais de infra-estrutura, de financiamento, de
treinamento de mao-de-obra e do aporte adequado de tecnologia.
O que ndo se pode perder de vista é que ja existem exemplos
palpaveis de reversdao de caréncias e de baixa atividade econdmica
a partir dos recursos tacah. As novas atividadcs, juntam-s/
também, os projetos de maior envergadura, como 0 complexo
mineral de Carajas, 0o Pdlo Petroquimico da Bahia, o pdlo eletro-
eletrbnico de Manaus, entre outros. Ainda restritos e sem se traduzir
em dinamismo de espagos mais abrangentes, esses projetos
igualmente ganhardo forca a partir das novas cadeias produtivas,
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criando condic¢des para reverter as tendéncias de concentragédo
do desenvolvimento que ainda se observam.

Visédo das Desigualdades

A dupla visdo da diversidade regional - a inaceitavel e a
promissora - até aqui apresentada remete a analise do tratamento
que o governo vem dispensando ao assunto. Entre acdes
compensatorias, incentivos fiscais, politicas econdmicas e setoriais
concebidas e executadas no &mbito federal, estadual e municipal,
sdo inlmeras e muitas vezes contraditorias as iniciativas oficiais
no sentido de homogeneizar o padrdo de desenvolvimento do
territorio brasileiro. A complexidade da questdo é de tal ordem
qgue ndo se pode perder de vista o fato de que uma politica de
carater global influenciando a dinamica econdmica dos espagos
produtivos acaba por minimizar ou mesmo anular os esforcos de
programas compensatorios ou de incentivos destinados a diminuir
as disparidades regionais.

No Brasil, programas compensatérios como a distribui¢do de
géneros alimenticios ja existem desde 1940 (Programa de Comida
para os Trabalhadores), mas a referéncia maior da acgéo
governamental visando a eliminar os desequilibrios entre regides
¢ sempre a das Superintendéncias Regionais, com a criacdo da
SUDENE, seguida da SUDAM e da SUDECO. No modelo das
Superintendéncias, criou-se uma instancia de articulagéo e
promogéo do desenvolvimento de ambito regional, cuja agio se
fortalecia com a administracdo de incentivos fiscais (no caso da
SUDENE e da SUDAM), por intermédio dos quais o Nordeste e
0 Norte passavam a deter vantagens comparativas para a instalacéo
de empresas industriais. A acdo da SUDENE e da SUDAM ja foi
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objeto de inUmeros comentérios, estudos e avaliagdes, em que,
de uma forma geral, sc reconhecem o0s avancos conseguidos e
demonstrados na melhora dos indicadores anteriormente
mencionados, igualmente ponderam sobre o esgotamento do
modelo e sua perda gradativa de eficiéncia, cm face de novas
exigéncias colocadas pela politica econdmica global.

Ainda no nivel federal, a constituicdo de linhas de crédito
especiais no BNDES e a criacdo, na Constituicdo de 1988, dos
Fundos Constitucionais de Financiamento para a Regido Norte,
a Nordeste e a Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) foram
iniciativas direcionadas ao tratamento diferenciado para regites
menos desenvolvidas. Complementarmente, 0s governos
estaduais instituiram incentivos fiscais corn a intencdo de
direcionar para seus territérios investimentos que promovessem
a criagdo de empregos e imprimissem maior vigor a economia
local. Tal prética, disseminada entre governos estaduais de todas
as regides, ficou conhecida como “guerra fiscal”, cuja eficacia
ainda se discute, em func¢ado do balancgo entre rendncia de receitas
e beneficios alcangados.

Além dessas iniciativas de cunho regional/local, politicas
compensatoérias de carater social, patrocinadas pelo governo
federal, foram implementadas com a finalidade de erradicar a
pobreza em todas as regides, embora com maior atencdo aquelas
areas onde se concentrava. Vilmar Faria (1998) relaciona 20
programas sociais desenvolvidos pelo atual governo e cobrindo
os setores de educacéo, saude, renda minima, emprego, habitacao,
saneamento, alimentacdo, agricultura e assentamentos e
qualificacdo profissional.

As iniciativas oficiais, conforme assinalado anteriormente, tém
sua eficiéncia muitas vezes comprometida pela dificuldade de
combinar a equidade desejada com a competitividade exigida pela



economia global. Diante desse dilema, frequentemente, 0s escassos
recursos disponiveis privilegiam investimentos com retorno econémico
mais rapido e compativeis com a integragdo nacional na economia
globalizada do mundo. Mas, o patamar de que se parte nas regides
menos desenvolvidas e camadas sociais mais pobres exige um
esforco suplementar, concentrado nesses segmentos e com uma
continuidade temporal adequada, para que apresentem resultados
palpaveis.

Nessa tarefa, o Pais necessita da participagdo da comunidade.
Esta, alids, ¢ uma tendéncia mundial que se observa desde que
as OrganizacGes N&o-Governamentais - ONGs, nascidas nos
paises desenvolvidos, estenderam sua acdo para 0s paises do
chamado “Terceiro Mundo” e, aqui no Brasil, incentivaram a
constituicdo de grupos locais, que desenvolvem trabalhos de
assisténcia, apoio a pesquisa, assessoramento, desenvolvimento
comunitério, entre outros.

Complementarmente, vém crescendo as ac¢des sociais das
empresas, no financiamento de programas que combatem a
pobreza, em principio para usufruir de incentivos fiscais e, mais
recentemente, refletindo uma maior consciéncia social. S&o as
empresas também que vém buscando diversificar seus investimentos
e procurando novos setores e novos espacos, percebendo as novas
oportunidades que ali se localizam. Movimentos migratdorios
cruzam o Brasil e comunidades se estabelecem longe de suas
origens, para explorar as vantagens oferecidas no novo espaco.
Sdo os paranaenses em Rondbénia e no Centro-Oeste, 0s gauchos
no Oeste baiano, os paulistas no Maranhdo. Nesse sentido, o0 apoio
as pequenas e médias empresas tem-se constituido uma ténica.
S80 esses tipos de empreendimentos que se tm mostrado mais
ageis e adequados na formacdo dos clusters e mais eficientes na
geracdo de empregos.
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E possivel sentir, enfim, que Ird um sentimento mais presente
de compromisso cidaddo, quanto a importancia de participar de
movimentos sociais, de lutar por direitos, de cobrar e assumir
responsabilidades. No bojo dessa percepcédo, as Universidades
estdo mais integradas as comunidades onde se inserem e as suas
necessidades, colaborando com pesquisas, com a acessibilidade
a cursos e treinamentos que elevem o padrdo da mé&o-de-obra
local. Tais iniciativas refletem o amadurecimento da sociedade
em face de seus problemas e a decisdo de tomar as rédeas de seu
desenvolvimento, como Unica saida efetiva para alcancar o
desenvolvimento harménico do Pais.

Perspectivas

A complexidade da questdo regional, além dos aspectos
anteriormente enfocados, relaciona-se, também, com as
desigualdades quanto as condicOes para a promoc¢ao do
desenvolvimento. Sem ddvida, a persisténcia de padrdes de
desenvolvimento desiguais no Norte e Nordeste, principalmente,
estd relacionada com caréncias de infra-estrutura, com o nivel de
qualificacdo da mao-de-obra, com dificuldades no manejo dos
elementos ambientais.

A questdo dos desniveis educacionais, ja demonstrada, implica
a manutencdo de baixos niveis salariais e se constitui uma barreira
para investimentos de maior nivel de exigéncia tecnoldgica. As
politicas educacionais ainda sdo insuficientes e restam
inadequadas, na medida em que ndo se coadunam com as
necessidades locais, podendo até produzir resultados opostos aos
perseguidos. N&o é o caso de queimar etapas: 0 investimento em

z

educacado €, intrinsecamente, de médio e longo prazo. Se o
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Nordeste ainda luta contra os baixos indices de alfabetizacdo, o
acesso ao ensino fundamental e as universidades, é nesses pontos
que h& de se concentrarem as politicas e 0s recursos oficiais.

O deficit de infra-estrutura, por outro lado, contribui para
concentrar investimentos na Regido Sul e na Sudeste e vem
sendo apontado como um dos graves impedimentos para o
sucesso de iniciativas nas demais regides, particularmente
no Centro-Oeste. Também nesse caso, a especificidade de
cada regido deve ser considerada, em uma conjuntura de
recursos escassos. Prioridades tém de ser estabelecidas para
transpor a condicdo de vantagens comparativas para
vantagens competitivas. Se o desenvolvimento do turismo
no Nordeste, por exemplo, ressente-se dc uma escassa e
desarticulada rede de hotéis, cabe dar especial atencao para
0 setor. Se a producdo do Centro-Oeste ou do sub-médio
Sdo Francisco alcangca precos menos competitivos no
Mercado internacional por forca dos fretes pagos, ha que se
concentrarem nesse setor os esforcos oficiais. Se 0 manejo
inadequado dos recursos ambientais na Amazodnia sinaliza
para a degradacao de florestas e prejuizo da biodiversidade,
sdo urgentes as medidas para evitar que a riqueza desse
espagco e das matérias-primas se perca.

A par de todas essas consideragdes, é preciso atentar para o0
fato de que a andlise da questdo regional ndo se pode circunscrever
as questdes espaciais. Nao se pode prescindir de uma ponderacao
quanto ao novo cenario mundial de globalizacdo capitalista,
porque as mudangas da estrutura produtiva afetam fortemente a
distribuicdo e o padrdo territorial das atividades econdmicas. Da
mesma maneira, ndo se pode desprezar a influéncia da politica
oficial que privilegiou as decisdes de conjuntura e relegou a um
plano de importancia inferior o planejamento de médio e longo
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prazo, fundamental quando se trata de buscar o desenvolvimento
sustentado de regibes mais carentes.

E certo que a integracdo do Pais as exigéncias da nova ordem
econdmica impde-se quase como indispensavel a sua sobrevivéncia
no contexto mundial. E, nesse quadro, a dimensdo e a velocidade
das medidas dessa compatibilizacdo, seguramente, interferem na
concentracdo das atividades econdmicas. Se a resposta em termos
de rentabilidade e produtividade é mais rapida nas regides mais
bem posicionadas quanto a existéncia de infra-estrutura, de mao-
de-obra qualificada e de disponibilidade tecnolégica, a légica do
mercado vai privilegiar os investimentos nesses espacos,
aumentando o fosso das desigualdades e, consequentemente, as
dificuldades para transpd-lo.

E esse o grande significado politico da diversidade regional
brasileira. O dilema da eficiéncia com equidade pode ser um
falso dilema, na medida em que o projeto de desenvolvimento
nacional inclua, necessariamente, a busca da homogeneidade
do padrdo de vida das pessoas e 0 aproveitamento da diversidade
dos espacos. N&o se trata de ignorar as licdes da experiéncia ¢
prosseguir encarando a desigualdade regional de acordo com
as premissas de um modelo de ja ultrapassado, um regionalismo
canhestro, que, ao invés de valorizar a cultura e os valores locais,
perpetua interesses e persegue o0 tratamento paternalista das
questbes regionais, apenas com politicas compensatorias
tradicionais. Se o desigual hd que merecer tratamento desigual,
o tipo de tratamento é fundamental para garantir que ndo se
repitam os erros do passado, que resultaram em exacerbamento
dos problemas, deram condi¢Bes a praticas de corrupgdo e
respondem pela permanéncia dos desequilibrios. A opcao &,
portanto, politica. Do governo e da sociedade que o sustentar
pela via do voto e pela participacéo.
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QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Considerando que a evolucdo recente da desigualdade
regional no Pais estd relacionada com o crescimento econémico
- maior crescimento, maior concentragdo - como vé a adogdo
de politicas compensatdrias para as regies menos favorecidas,
considerando a escassez de recursos oficiais para investimentos e
as exigéncias da economia globalizada?

A questao das desigualdades regionais, hoje, ha que ser vista
ndo apenas na perspectiva das grandes regifes geograficas, mas,
igualmente, direcionar-se aos espacos intra-regionais, onde a pobreza
e a desigualdade sdo preocupantes. O que pensa sobre isso?

O desmantelamento do sistema de planejamento vigente nos
anos 70 e a opgdo politica de privilegiar as decisdes de curto
prazo tém sido apontados como fatores que contribuiram para
exacerbar as desigualdades regionais. O que pensa sobre o assunto?

Como a visdo positiva da diversidade regional brasileira, como
existéncia de multiplas oportunidades, seria tratada no seu governo?

A extingdo da SUDENE e da SUDAM significou, do seu ponto
de vista, uma medida positiva ou apenas mais uma demonstragao
da perda de importancia da questdo regional no ambito do
governo? Por qué?

O que pensa sobre a questdo dos incentivos fiscais e sua
importancia para a diminuicdo dos desequilibrios inter-regionais,
considerando a perspectiva de sua extin¢gdo constitucionalmente
estabelecida?
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Notas

| Trata-se de um indice que, segundo Siqueira e Siffert Filho (2001), “expressa o
grau de concentracdo de um dado conjunto de elementos, podendo ser usado
para identificar o grau de concentragdo de um agrupamento de empresas de um
determinado setor ou de um conjunto de regides de um pais, por exemplo. O
IHH é o0 somatdrio do quadro de participa¢des dos integrantes de um determinado
conjunto.” Para maiores detalhes, ver Shy (1995).

2 O indice de Desenvolvimento Humano - IDH, criado no inicio da década de
90 pelo PNUD, consubstancia a mensuracao do grau de desenvolvimento humano
em um pais ou regido, com base em indicadores que correspondem as trés
dimensdes basicas desse desenvolvimento: longevidade, medida pela esperanca
de vida ao nascer; educacdo, correspondendo a uma combinagdo da taxa de
alfabetizacdo de adultos e & taxa combinada de matricula nos niveis de ensino
fundamental, médio e superior; ¢ renda, baseada no PIB per capita. A combinagao
desses indices resulta em um indicador sintese - o IDH. Quanto mais préximo de
1 o valor desse indicador, maior sera o nivel de desenvolvimento humano do pais
ou regido. O indice de Desenvolvimento | lumano Municipal - IDH-M resultou
da adaptacéo do IDH ao nivel municipal. Embora conceitualmente préximo ao
IDH, é diferente deste, por ndo utilizar os mesmos indicadores, de tal forma que
os dois indices ndo sdo comparaveis, ainda que para uma mesma unidade
geogréafica. O valor numérico do IDH-M é sistematicamente menor do que o do
IDH. O IDH-M foi desenvolvido por pesquisadores da Fundagao Jodo Pinheiro e
do IPEA; partindo das mesmas dimensdes basicas, utiliza os seguintes indicadores:
renda familiar per capita média, nimero médio de anos de estudo da
populacao adulta (25 anos ou mais), taxa de analfabetismo na populacdo de
15 anos ¢ mais e esperanca de vida ao nascer. (PNUD, 1998.)
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Tabela 2
Concentracdo do PIB Intra-Regional - ilHH Observado?

Regides
Norte 3.324
Nordeste 2.105
Sudeste 4.316
Sul 3.693

Centro-Oeste 2.811

1985, 199(1 199~

3.228
1.981
4.558
3.629
2.738

3.030
1.889
4.338
3.629
2.783

1.429
1.111
2.500
3.333
2.500
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FONTE: SIQUEIRA & SIFFERT FILHO (2001), Tagore Villarim de, Nelson
Fontes - “Desenvolvimento Regional no Brasil: tendéncias e novas perspectivas”.
Revista do BNDES, Rio de Janeiro, (pag. 112) V. 8 N. 16, 2001.

Tabela 3

Rendimento Médio Mensal por Regides- 1999

Brasil

Norte (urbano)
Nordeste
Sudeste

Sul

Centro-Oeste

Fonte: IBGE - PNAD, 1999

313,00
244,00
177,00
386,00
358,00
341,00

0,576
0,554
0,575
0,551
0,559
0,591
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Tabela 4
Percentagem de matriculas no ensino superior em relacéo a
populacédo entre 20 e 24 anos, por Regides - 1998

Norte 7.8
Nordeste 7,6
Sudeste 18,8
Sul 20,4
Centro-Oeste 15,5

Fonte: CASTRO, Maria Helena Guimaréaes - “Desigualdades regionais no sistema
educacional brasileiro”, In HENRIQUES, Ricardo (org.) Desigualdade e Pobreza
no Brasil p. 425-458, Rio de Janeiro IPEA, 2000.

Tabela 5
Gasto Publico Médio por Aluno, em Reais, por Regides - 1995

Norte 302,00 499,00
Nordeste 278,00 502,00
Sudeste 608,00 780,00
Sul 535,00 591,00
Centro-Oeste 457,00 808,00

Fonte: CASTRO, Maria Helena Guimarées - “Desigualdades regionais no sistema
educacional brasileiro”, In HENRIQUES, Ricardo (org.) Desigualdade e Pobreza
no Brasil p. 425-458, Rio de Janeiro IPEA, 2000.
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Tabela 6
Domicilios por Condicbes de Saneamento e
Luz Elétrica por Regides
Em Percentagem - 1990

Brasil 76,1 52,8 79,9
Norte (7) 61,1 14,8 81,4
Nordeste 58,7 22,6 59,7
Sudeste 87,5 79,6 90,1
Sul 79,5 44,6 83,3
Centro-Oeste 70,4 34,7 82,1
(*) exclusive a populacao rural

Fonte: IBGE

Tabela 7

UnB a frente!

94,8
97,8
85,8
98,6
98,0
95,0

Indicador de Desenvolvimento Humano do Brasil, por Regides

Desagregados por alguns Componentes - 1970-1996

BRASIL 0,494 0,461 67.0 2.315 0,611 0,830 0,710 85,33 6.403
Norte 0,425 0,484 63,0 1.302 0,567 0,727 0,706 79,24 4.705
Nordeste 0,299 0,323 46,1 868 0,433 0,608 0,658 71,25 3.805
Sudeste 0,620 0,532 77,1 3.472 0,702 0,857 0,730 91,26 6.481
Sul 0,553 0,588 76,5 2.170 0.688 0,860 0,753 91,12 6.426
Centro
Oeste 0,469 0,516 67,5 1.591 0,614 0,848 0,726 88,42 6.435

Fonte: Relatdrio de Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD, 1998

0,825
0,777
0,714
0,875

0,870

0,860
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Quadro!
IDH para Regifes do Brasil e Grupos dc Paises - |

0,911 Paises Industrializados

0,897 Alto Desenvolvimento Humano
0,855 Sul

0,853 Sudeste

0,839 Centro-Oeste

0,809 Brasil

0,720 Norte

0,670 Médio Desenvolvimento Humano
0,596 Nordeste

0,586 Paises em Desenvolvimento
0,409 Baixo Desenvolvimento Humano
0,344 Paises Menos Desenvolvidos

FONT E: Relatério de Desenvolvimento Humano no Brasil - IPEA/PNUD, 1995
(*) valores ajustados
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Figura !
Brasil 'Regides.
Indice Municipal de Desenvolvimento Humano [IDII-M;, RM}|

Figura 2
Brasil 'Regides
Indice Municipal de Desenvolvimento Humano 1IDII-M1. 1980

B 6,00-0.30 (baio)
= 0,30-0.50
éD 0,50 - 0,65 (médio)
0,65-0,80
| L] 0,80- 1,00 (aito)
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Figura 3
Brasil (Regides)
indice Municipal de Desenvolvimento Humano (IDH-M), 1991

= 000 0,30 (baixo)
= (30 0,50

AVd 050 0,65 (médio)
JO 065 0,80

== (80 1,00 (alto)









Insustentabilidade Social,
Ambiental, Econbmica e
Militar

Como jornalista, h4 45 anos, venho tentando entender um pouco
0 que acontece na Amazobnia, e tenho uma grave preocupacao
dentro do panorama que vivemos hoje, no ambito de uma crise
de padrédo civilizatério.

Vivemos no mundo hoje uma crise desta dimenséo, pois
enfrentamos a insustentabilidade econémica - nossos formatos
de desenvolvimento ndo sdo compativeis com a sustentabilidade
ambiental. Vivemos uma insustentabilidade social, pois os niveis
de concentragdo do consumo e da renda, segundo os relatérios
de desenvolvimento humano da ONU, sdo draméticos. Vivemos
a insustentabilidade social, com um ter¢o da humanidade no nivel
da indigéncia. Vivemos a insustentabilidade ambiental, sobre a
qual ndo preciso me estender. E desde o ano passado, vivemos
também um insustentabilidade militar.

Vamos ter que reinventar os nossos modos de vida. E também
por isso a Amazénia pode ser tdo extraordinariamente importante
Nno momento em que precisamos repensar 0s Nosso modos de viver.

Washington Novaes é Advogado e Jornalista. Assina atualmente uma
coluna no jornal O Estado de S&o Paulo. Ex-consultor do Primeiro
Relatdrio para a convencdo da Diversidade Biol6gica e dos Relatdrios
sobre Desenvolvimento Humano da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). E um dos responsaveis pela sistematizagdo da Agenda 21
Brasileira - bases para a discussao.
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A Amazobnia é um espago onde ndo é possivel implantar os
mesmos modelos de exploracdo predatéria e avanco da fronteira
agropecuaria que tém sido aplicados em outras regifes do pais.
E, o que é pior, quer-se estender a Amazdnia estes modelos
principalmente para exportar a producdo para paises que néo
guerem arcar com 0s custos ambientais, energéticos, econémicos
e sociais dessa producéo.

A Amazbnia tem sido 0 desaguadouro de parte dos
problemas gerados pelas desigualdades regionais do Brasil e pelo
desemprego. Ela tem sido o escoadouro de forte migragdo gerada
por estes fatores. Basta ver o que tem acontecido nestas Ultimas
décadas. Em 36 anos, do Censo de 60 até a contagem
populacional de 96, a regido Norte passou de 3,66% da
populacéo brasileira para 7,19%. Dobrou a sua participacdo na
populacdo do pais. A populagdo urbana, de 37, 38% do total
da populacdo, ou seja, pouco mais de um terco da populacdo
da regido Norte, passou para 62,35% da populagéo total — um
violento processo de urbanizacdo, absooutamente
desacompanhado de estruturas.

A populagdo amazodnica da regido Norte passou de 957.000
pessoas para 7 milh8es, um crescimento, portanto, de 630%.
Nesse periodo, a taxa de crescimento populacional da Amazénia
foi de 2, 44% ao ano. Na ultima década, o crescimento da
populacado foi de 2,86%, que é mais do que o dobro da taxa de
crescimento médio da populacdo brasileira. A taxa de
crescimento urbano foi de 4,82% ao ano, 0 que é uma
brutalidade.

Em consequéncia, as areas urbanas da regido Norte tém
menos de 10% da populacdo atendidos por redes de esgotos e
43% da populacdo ndo dispdem sequer de coleta de lixo.
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Nesse quadro de crescimento populacional e de avanco da
fronteira agropecudria, entre outros fatores, o desmatamento
cresceu bastante na Amazodnia. E embora tenha caido um pouco
nos UGltimos dados, ainda estd proximo de 16 mil quilémetros
guadrados por ano. E a Amazbnia ja tem desmatados quase 600
mil km2, 15% da area de florestas; e quase um terco da area
desmatada ndo tem nenhuma ocupacdo de ordem econémica.

O que se pergunta hoje é se essa taxa em torno de 15 a 16
mil km2 ao ano ja é considerada a “normal”, entre aspas, de
desmatamento. Isso, em meio a uma discussdo sobre se 0S N0SS0S
meios de afericdo sdo realmente capazes de apreender todo o
desmatamento que estd na Amazbnia, ou se 0 que seria
desmatamento seletivo, como é chamado, ndo é apontado.

Tudo isso gera alguns problemas muito graves, ndo apenas
do ponto de vista amazdnico ou brasileiro, mas até globais. Em
primeiro lugar porque a forte participacdo das emissdes em funcéo
mudancas de uso das terras e das queimadas no total das emissdes
brasileiras que agravam o efeito estufa leva a um temor de que
muito em breve se agravem as pressdes sobre o Brasil.

Em segundo lugar, por causa da perda da biodiversidade. O
Brasil, segundo o relatério que apresentou na Convencao da
Biodiversidade, tem entre 10 a 20% das espécies vivas, isto &, a
maior megadiversidade do planeta. E isso representa uma das
maiores possibilidades brasileiras de futuro. Sob esse &ngulo, a
Amazdnia, com 40% dos remanescentes de florestas tropicais
no mundo, representa um papel da maior importéncia, no
momento em que o mundo continua a perder 150 mil km2 de
florestas tropicais por ano.

H& uma pergunta que comeca a se feita pelos cientistas:
que efeitos o desmatamento e as mudancas no uso da terra na
Amazonia tém sobre o sistema hidrologico da regido? Nao ha
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respostas ainda. Em outros biomas brasileiros, principalmente
no Cerrado, ja ha indicacdes de que as mudancas no uso da
terra estdo provocando mudancas climaticas localizadas e
afetando a vazdo dos mananciais. Neste momento, este assunto
apenas comegca a ser estudado, pela Agéncia Nacional de Aguas.

Outra pergunta €é: que efeitos o que esta acontecendo na
Amazodnia terd sobre os chamados servigos naturais que o IBAMA
esta tentando quantificar? Ele hoje estima que os servigos naturais
no Brasil representem um valor aproximado de quatro trilhdes
de ddlares, - 0 que seria algumas vezes maior que o PIB brasileiro
-, considerando a fertilidade do solo, os servicos proporcionados
pelos recursos hidricos, pela biodiversidade e assim por diante.

Mas para que estd acontecendo este avanco da fronteira
agropecudria na Amazénia, fundamentalmente? Para expandir o
sistema exportador brasileiro. A Amazénia hoje produz 20% da
soja brasileira, nos estados do Maranhdo, Tocantins, Mato Grosso
e Rondbnia. Soja que basicamente se destina a exportagdo, com
custos ambientais, sociais, energéticos da maior gravidade e que
0s paises importadores se recusam sequer a discutir. Da mesma
forma, a regido Norte detém hoje 11% do rebanho bovino, 13,5%
da producdo mineral e quase 7% do PIB brasileiro.

Alguns custos comecam a aparecer. Recentemente, a
EMBRAPA apontou a existéncia de uma faixa de degradacdo
intensa de pastagens, que vai do Acre ao Oeste da Bahia, sem que
se saiba ainda quais sdo as causas dessa degradacéo.

Segundo, a erosdo. Na Amazobnia este problema
provavelmente serd bastante acentuado nas areas de expansdo da
fronteira, embora se tenha menos informacdo. Recente estudo da
dindmica bioldgica de fragmentos florestais, feito pelo INPA e
pela Smithsonian Institution, mostrou com toda clareza que o
modelo de soja e pastagem ndo é adequado para a Amazobnia. O
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Instituto do Homem e do Meio Ambiente da Amazbnia também
mostrou que pelo menos 83% dos solos amazénicos sao
inadequados para a expansao da fronteira agropecudria. E os 17%
restantes ja estdo praticamente ocupados.

O mais grave é que a EMBRAPA ha pelo menos 15 anos diz
0 seguinte: o Brasil, para aumentar em 50% a sua producédo de
grdos e quase dobrar a producdo de carne, ndo precisa ocupar
um s6 hectare de terra a mais, ndo precisa desmatar nada. Com
tecnologias e técnicas adequadas se pode fazer isso. Mas apesar
disso tudo temos hoje o Projeto Avanca Brasil, que ndo é outra
coisa sendo abrir caminho para a fronteira agropecuaria no que
resta do Cerrado e da Amazbnia, com hidrovias e rodovias
estimulando esse tipo de atividade.

A hidrovia do Araguaia, por exemplo, continua em
implantacdo, embora tenha dois estudos de impacto ambiental
altamente problematicos, ja condenados por uma legido de
cientistas,. Como ja houve oposicdo do governo de Goias, tenta-
se agora isolar esse Estado e implantar a hidrovia nos restantes.

Alguns estudos tém mostrado que se estes projetos de hidrovias
e de pavimentagdo de rodovias forem adiante, até o ano 2020 a
Amazonia pode perder até 40% da sua cobertura florestal.

Como preocupacgdo adicional, o professor Carlos Nobre, que
lidera as pesquisas sobre queimadas e desmatamento no CEPTEC,
do INPE diz o seguinte: até 2050, em funcdo ndo apenas dos
fatores locais, mas das préprias mudancas climaticas globais, a
Amazébnia pode passar a emitir mais carbono do que absorve, -
ao contrario do que é hoje, -, porque a oxidagdo da vegetacdo
rasteira da Amazonia produzira este efeito.

Neste processo de ocupacdo da Amazdnia em funcédo do
modelo exportador, ha outro grave problema, que é a expanséo
da oferta da energia elétrica por meio da implantacdo de um



sistema de hidroelétricas. Esta-se dobrando Tucurui, proje'tam-se
Belo Monte, Santa Isabel; e s6 em Goias sdao 82 novas unidades
programadas. Em Mato Grosso, outras tantas e 0 mesmo para
Tocantins. Para qué? Para aumentar a producdo dos eletro-
intensivos, principalmente aluminio e ferro-gusa, que sdo produtos
gue os importadores do Primeiro Mundo ndo querem mais fabricar
por causa dos seus altos custos energéticos, econdémicos ambientais
e sociais. O Japdo produzia 49 mil toneladas de aluminio por
ano; reduziu para 5 mil e passou a produzir aqui no Brasil, sem
pagar nada por estes custos adicionais. E nos ainda subsidiamos
as tarifas de energia elétrica. O ultimo levantamento mostrou que
esta &rea absorve subsidios da ordem de 300 milhdes de dolares
do Tesouro nacional, que a sociedade brasileira toda paga.

Outro caminho pelo qual a Amazbénia se transforma em
desaguadouro de problemas nacionais ¢ o da reforma agraria.
Um levantamento de 1997, feito por uma comissdo externa da
Camara dos Deputados, - o relator era deputado Gilney Viana,
do PT de Mato Grosso, -, mostrou que a reforma agréria ja era
responsavel por mais de 50% do desmatamento da Amazonia.
Estudos mais recentes mostram que, apesar da proibicdo de
novos assentamentos em areas de florestas primarias, a reforma
agréaria continua a responder por mais de 50% do desmatamento,
porque ela é feita de uma forma absolutamente descuidada e
inadequada. Os assentados ndo tém outro caminho a ndo ser o
desmatamento. E ela foi feita com tantas intensidade na
Amazbnia exatamente para fugir a resisténcia politica e
empresarial em outras regides do pais.

E quais seriam os caminhos da Amazénia? Fala-se muito do
Zoneamento Ecoldgico e Econémico e 0 MMA promete que até
2003 este zoneamento estara feito. E preciso saber o que vai ser
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feito, pois a Amazonia tem muitos sub-sistemas e ndo é um ZEE
que vai resoker hso. E preciso um dedilliamento por regrao.

O recente estudo de acgles prioritarias para conservacao e
utilizacdo sustentavel e reparticdo equitativa dos beneficios da
biodiversidade, feito pelo Ministério do Meio Ambiente, Instituto
Socio-Ambiental, INPA, Conservation International, ISPN, Grupo
de Trabalho Amazoénico, indicou 385 areas prioritarias para
conservacdo da biodiversidade. Dessas cerca de 247, ou 64%,
sdo extremamente importantes e 107 sdo importantes. Gostaria
de lembrar que fundamentais serdo as areas indigenas, onde se
encontra a maior fragdo da biodiversidade brasileira. E a &rea
mais ameacada € o eixo Araguaia-Tocantins - Maranh&o, por onde
estad prevista uma grande parte das agbes do Avanca Brasil.

Tenho davidas se manejo florestal serd um caminho adequado
para Amazonia. Visitei recentemente grandes projetos e pequenos
projetos e tenho ddvidas quanto aos efeitos sobre a biodiversidade
em geral.

O Brasil tem-se recusado a sequer discutir a questdo do
pagamento pela conservacao de floresta em pé, como se diz, porque
isto envolveria questdes de soberania; ndo se admite que por
negociagfes internacionais haja restricdes no uso de areas.

E possivel que alguns caminhos, como a identificagio/
domesticagdo de algumas espécies amazobnicas e a exploragdo
em alta escala, possa ser viavel, como o projeto do INPA de
domesticagdo da pupunha em Manaus. A pupunha hoje ja
responde por 10% do mercado de nacional de palmito.

Certamente o projeto de corredores ecolégicos do MMA, na
medida em que permita a preservacao de varias areas e a ligacao
entre toda a biodiversidade, é um caminho promissor, se tiver
recursos e capacidade de implantacéo.
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Algumas informagbes muito preciosas podem advir do
SIVAM. Mas é preciso que haja uma representacdo da sociedade
na gestdo das informacdes do SIVAM. A sociedade ndo participa.
E o SIVAM terd informacgdes estratégicas da mais alta relevancia.

Da mesma forma, o Conselho de Gestdo do Patriménio
Genético Brasileiro - que ndo tem representante nem da ciéncia,
nem das populagfes tradicionais -onde estd uma grande parte
deste conhecimento.

A ameaca sobre areas indigenas € muito grave para a Amazonia
e para toda esta questdo. O Estatuto do indio continua bloqueado
no Congresso e agora ha esse projeto do senador Romero Juca
que abre as areas indigenas para a extragdo mineral - uma grave
ameaca.

Uma pesquisa do WWF e do ISER, com formadores de
opinido e com a populacdo rural e urbana, da Amazodnia mostrou
gue a maior porcentagem -, 34% da populacéo - é contra qualquer
tipo de desenvolvimento que implique degradacdo ou perda dos
seus recursos e condena o projeto Brasil em Acéo.

Que se poderia fazer? No impasse, surge a pergunta
instigadora: sera que o caminho da Amazénia é o ndo-fazer? Sera
que, considerando que tudo que noés valorizamos / e os amazénidas
também - ou seja, a biodiversidade, a abundancia de recursos
hidricos e dos servicos naturais, a diversidade cultural - ja existia
ali antes da chegada da cultura européia e dos modelos que nés
tentamos levar para 14, serd que ndo deveriamos, neste momento
de crise, nesse impasse civilizatorio que estamos vivendo, nao
deveriamos pensar, até que consigamos decifrar mais os enigmas
de nossa vidas, que o caminho da Amazbnia sera o nao fazer,
engajando nisso a sua populacdo e remunerando-a pelas atividade
de conservacdo? Deveriamos perguntar isso, pelo menos.
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O caminho do crescimento econdmico, puro e simples, ndo
¢ 0 caminho para a Amazobnia e dificilmente serd 0 caminho em
geral. Lembro que o relatério do Programa das Nag¢des Unidas
para o0 Meio Ambient" do ano passado diz o seguinte:
considerando o consumo de recursos naturais, de energia e de
alimentos, ja estamos 42,5 % al'm da capacidade de reposicdo
da biosfera e aumentando esse déficit 2,5% ao ano; se todos os
habitantes da terra tivessem o nivel de consumo de americanos
ou europeus, precisariamos de pelo menos trés planetas como a
Terra. Ou seja, ja estamos falidos, num beco sem saida. E o
crescimento econdmico nos moldes atuais ndo sera a solugao.
Edward Wilson, considerado o papa da biodiversidade, faz uma
conta no seu ultimo livro: hoje o produto bruto mundial é de 32
trilndes de dodlares ao ano; se houver um crescimento econdmico
de 3% ao ano, que é um minimo que se preconiza, chegariamos
a 2050 com um produto bruto mundial de 158 trilhdes de dolares
- 0 que é absolutamente inviavel, pois ndo ha recursos fisicos
para chegar a isso. Ndo ha como seguir por esse caminho.

Estamos numa crise civilizatéria e temos que repensar 0s
nossos valores e modos de viver E a Amaz6nia pode ajudar na
construcdo desse modelo, desse pensamento.

E j& que este debate pretende levar questdes aos candidatos
presidenciais, ¢ preciso afirmar a eles com todas as letras: so0
caminharemos se levarmos as chamadas questfes ambientais
para 0 centro de todas as politicas publicas e todos os
planejamentos privados, pois tudo acontece no concreto - no
solo, na agua, nos alimentos que consumimos, no ar que
respiramos, entre os seres vivos E se isso ndo for considerado
desde o inicio, ndo haverd solucdo.






E louvavel a iniciativa da UnB ao promover este debate. Creio que
a presenca dos candidatos a Presidéncia da Republica na
Universidade serd muito importante, pois a velocidade da politica
no cotidiano - a disputa, 0s compromissos - contribui para impedir
que ela assuma a sua total dimensdo. Talvez a discussdo na Academia
seja uma forma de resguardar uma certa atemporalidade, até para
que se possam estabelecer, historicamente, 0s compromissos mais
profundos com relagdo a sociedade.

N&o tenho uma elaboracdo académica sobre o tema do
desenvolvimento sustentdvel da Amazdbnia, mas, sim, uma
experiéncia vivencial, fruto da luta de muitos anos do movimento
de resisténcia dos seringueiros, do movimento indigena do Estado
do Acre, do aprendizado ao lado do Chico Mendes e, depois,
como vereadora e deputada estadual. Hoje, o mandato de
senadora estd na dimensdo de uma atuacdo conjunta representada
em mandatos legislativos, nos governos dos estados do Acre e do
Amap4, na prefeitura em Belém. S&o focos que considero como o

¢ Senadora da Republica pelo PT-AC. Integra a
Comissao de Assuntos Sociais e a Comissdo de Educagédo do Senado
Federal. Ex-Deputada Estadual e Ex-Vereadora pelo municipio de*
Rio Branco Bacharel em Histéria pela Universidade Federal do Acre
em 1985.
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inicio de um pdlo de sustentagcdo politica das idéias sobre
sustentabilidade que comecam a ser praticadas na escala
institucional do poder publico local na Amazdnia.

N&o tenho a pretensdo de fazer uma reflexdo neutra. Ela é
plasmada nos meus pontos de vista, nos meus interesses, tanto
ideologico como politico, de alguém que nasceu e viveu na
Amazbnia, criando-se politicamente dentro da agdo marcante de
um movimento popular.

Pensar no desenvolvimento da Amazénia é pensar naquilo
gue na década de 80 foi colocado para a humanidade como o
desafio da sustentabilidade. E um dos desafios mais instigantes
gue podemos nos colocar. Se pudéssemos imaginar tudo o que ja
foi feito dentro da visdo linear e antropoccntrica da relagdo que
estabelecemos com a natureza - nNOsSsosS projetos
desenvolvimentistas, a quantidade de problemas criados para a
humanidade e para o planeta com o desaparecimento de espécies,
com a poluicdo do ar ¢ das aguas - e se parassemos por alguns
instantes e nos déssemos conta de que existe um lugar no planeta
em que o devir da histéria ainda pode ser uma realidade diferente
do padrdo estabelecido até aqui; e que este espaco ndo é ficcdo, é
real, existe ainda como possibilidades cm disputa; onde se tem a
maior diversidade de espécies vivas do planeta, a maior reserva de
agua doce, a maior floresta tropical, a maior diversidade cultural,
a maior sociobiodiversidade do planeta, esse ¢ um desafio
apaixonante e muito forte.

Quando nos deparamos com este espaco - a Amazébnia -, do
qual o Brasil é o maior detentor, temos que levar em conta que
este desafio ndo pode ser percebido apenas como dos amazdnidas.
E responsabilidade dos 170 milhdes de brasileiros e ¢é
responsabilidade também da humanidade, diante de situacdes tdo
desafiadoras que enfrenta, de riscos dc catastrofes ambientais
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globais. Quando vemos a série de equivocos que vém sendo
cometidos na trajetéria humana na relagdo com o ambiente
natural, dando-se ao direito de querer estabelecer uma relacédo
unilateral de poder, como se fosse possivel afetar sem ser afetado,
podemos alimentar o sonho de contribuir para fazer diferente.

Por outro lado, o que acontece na AmazOnia também é
produto da responsabilidade imediata dos brasileiros. N&o se pode
querer fugir a ela diluindo na problemética da humanidade a forma
como a tratamos. Em primeiro lugar, a Amazdnia brasileira ndo
¢ objeto de politicas que a vejam como espago estratégico no
desenvolvimento social, cultural e politico do pais.

Trés grandes equivocos ainda permeiam a compreensao da
regido pelos brasileiros e a acdo do poder nacional: a de que é
um vazio demografico; a de que é uma floresta homogénea; a
de que é uma regido atrasada, ndo portadora de saber relevante.
Dai a idéia de que a Amazbnia é desprovida de competéncia
propria para se desenvolver de acordo com uma vocacdo proépria,
sendo necessarios grandes investimentos para |4 implantar o
padrdo de desenvolvimento vigente. Isso levou aos grandes
projetos que, a partir da década de 70, tém grande visibilidade,
e vao desde a infra-estrutura - com a construcdo de estradas -
até a exploragcdo dos recursos naturais, especialmente na
mineracdo, com custo muito alto, seja do ponto de vista
econbmico, seja do social e ambiental.

A ocupagéo inicial da Amazoénia se deu em torno de apenas
dois produtos da sua biodiversidade. Durante quase um século a
regido se viabiliza a partir da seringa e da castanha. Mesmo sem
facilidades de comunicagdo e com meios de transporte precarios,
a empresa extrativista funcionava ja até de forma globalizada, se
0 conceito existisse naquela época, negociando diretamente com
a Europa.



Se com todas as adversidades foi possivel estabelecer, a partir
de duas espécies vegetais, a economia de uma regido, 0 que nao
poderiamos fazer hoje, com toda a tecnologia disponivel e com o
conhecimento de maior variedade de espécies? Durante aquele
periodo, a empresa extrativista funcionava com base nos seringais,
com unidades de producdo - as colocagBes de seringa -, cada
qual com cerca de 100 a 200 trabalhadores. A partir da década
de 70 este projeto entra em faléncia no Acre e tenta-se introduzir
a pecuaria, que passa a utilizar o0s mesmos espacos, ndo mais com
200 pessoas, mas, com cinco ou seis pedes.

O resultado é que a cidade de Rio Branco, capital do Acre,
tem hoje 53% da populagdo do estado, Manaus tem mais de
70% da populagdo do estado e esta € uma realidade comum a
todos os estados da AmazOnia: um grande namero de pessoas
gue antes tinham uma ocupacdo na floresta e ali produziam a
sua existéncia cultural, espiritual e material, passa a viver na
cidades numa situacdo de subemprego e abandono, do ponto
de vista de politicas publicas.

Nos grandes projetos ndo ha incorporacdo da sociedade. Ao
contrario, geram uma gama de injusticas e problemas sociais.
Continua a concentragcdo de riqueza na mao de meia duzia que
ndo investe na propria regido, além de ver na Amazonia apenas a
ultima fronteira agricola, o lugar onde despejar os problemas de
reforma agraria e demandas sociais ndo resolvidas no Sul e Centro-
Sul do pais. Os projetos estabelecidos de mineragdo, pecuéria e
madeira passam a ser tdo grandes que a populacdo ndo os alcanga;
fica em torno deles, empobrecida, excluida e, como tal, presa
facil para contribuir com mais degradacdo ambiental.

Ha um momento especifico em que se estabelece a
resisténcia local a esses grandes projetos, por parte dos indios e
seringueiros. Chico Mendes retrata a simbologia dessa luta. E é



bom que se lembre que o primeiro encontro dos seringueiros
para a criagdo do Conselho Nacional de Seringueiros, em 85,
foi sediado na UnB. O apoio que Chico Mendes encontrou para
a realizacdo do encontro foi da Universidade de Brasilia, ele
que era marginalizado nos espacos da Amazoénia, sobretudo com
a critica feroz vinda de governos muitos fortes e poderosos da
regido. Na UnB se criou o Conselho e se estabeleceu uma
alianca, chamada de Alianca dos Povos da Floresta, uma
resisténcia local, especialmente da comunidade seringueira, que
estabeleceu parcerias em muitos niveis: com as ONG
internacionais, sobretudo as americanas; com académicos e
pesquisadores, como a professora e antropologa Mary Allegretti,
do Parana; com Fernando Gabeira e outros militantes
ambientalistas brasileiros; com pessoas da Imprensa, que deram
visibilidade as idéias e as denuncias de Chico Mendes.

O movimento de resisténcia conta com a solidariedade de
determinados segmentos da sociedade na sua origem e,
independentemente de nossa vontade, passa pelo viés da
vitimizagdo, ou seja, o conflito era com algo tdo devastador e
grandiosos que a oposicdo ao agressor implicava quase
necessariamente assumir o papel de vitima. Tanto é que tivemos
nesse movimento de resisténcia o assassinato de Wilson Pinheiro,
lvair Higino, de Jonas, do proprio Chico Mendes e outros
companheiros, e tudo o que acontecia levava as pessoas a nos
verem como aqueles que estavam numa luta ingléria.

Apbs todos esses anos, desde a morte de Chico Mendes em
88, mudou o agir politico em relagcdo a Amazonia. Antes era moda
confrontar a histéria do Chico Mendes com a distribuicdo de
motosserras aos caboclos. Hoje, os mesmos que faziam isso,
propagam suas acOes de preservacdo ambiental. Com alegria, li
recentemente numa revista de bordo que o Amazonas é estado
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com maior preservacdo ambiental, com apenas 4% de area
degradada, uma espécie de cartdo postal do ambientalismo na
Amazobnia. Isso me lembrou quando, em 86, fizemos o famoso
empate da fazenda Bordon. O Chico Mendes foi completamente
acuado ndo s6 pelos fazendeiros e madeireiros do Acre, mas por
uma pressao politica muito forte de governos da regido, de pessoas
com algum poder, que tentavam desmoralizd-lo em todos os
aspectos. Apds 14 anos de sua morte temos a sua vitdria no discurso
daqueles que antes advogavam o desenvolvimento na AmazOnia
em detrimento do desenvolvimento da Amazénia, que defendiam,
com os grandes projetos, o equivoco do vazio demografico, da
floresta homogénea, e desprezavam o0s saberes e a cultura
amazonicos.

A resisténcia aqui descrita pauta a AmazOnia a partir de si
mesma e vé com outro olhar, sem nenhum preconceito, aqueles
qgue ajudam a percebé-la de fora para dentro - brasileiros ou de
outros paises -, com o olhar comprometido com a
sustentabilidade, da Amazénia e do planeta, e com a construcédo
dessa alternativa.

Se tivermos o proposito ético de desenvolvermos a Amazénia
mediante critérios de sustentabilidade, com certeza acharemos a
respostas técnicas. O grande desafio colocado a todos nés, homens
e mulheres, amazoénidas ou ndo, brasileiros ou ndo, a populacédo
brasileira e a humanidade, €, nesse lugar onde o fazer historico
ainda pode se feito de outra maneia, empreendermos todos os
nossos esforgos para isso.

No Acre temos a experiéncia, com o governador Jorge Viana,
de assumir 0 modelo de desenvolvimento sustentavel como politica
de governo, a partir da heranca do movimento de resisténcia dos
seringueiros, ribeirinhos e dos indios, fazendo a unido de seus
saberes milenares com o que had de mais avangado em
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conhecimento cientifico de nossa cultura ocidental branca. Temos
trabalhado a idéia de que a sustentabilidade, para acontecer na
Amazodnia, ndo pode ser apenas uma espécie de panacéia do que
seria um modelo efetivo de desenvolvimento sustentavel. Para haver
sustentabilidade, é preciso aceitar o desafio ético de efetiva-la
tanto do ponto de vista econdmico - pois, afinal, existem na regido
mais de 12 milhdes de pessoas qu" precisam se viabilizar
economicamente -, do ponto de vista ambiental, por todas as
razbes que conhecemos; do ponto de vista cultural, que ¢
fundamental, pois a Amazénia é o que é em funcdo da sua
diversidade cultural e aqui quero registrar um avanco em nosso
pais. O ultimo Censo do IBGE informa que a populagdo indigena
passou de 300 mil para 700 mil habitantes. E isso ndo significa
apenas um crescimento vegetativo dessa populacéo, mas, também,
gue um numero maior de pessoas esta se assumindo como indios,
negros. Certamente a Amazonia tem contribuido para isso, criando
uma auto-estima amazonida, valorizando um pensar a partir de si
mesma e de sua cultura, até mesmo criando novos produtos
politicos e formas de articulagdo social.

Ha outro grande elemento desse desafio de um
desenvolvimento alternativo, que ¢é a sustentabilidade politica. Se
ndo formos capazes de crid-la, todo nosso esforco sera em vao.
N&o se chega a um desenvolvimento sustentavel, para a Amazénia,
o Brasil ou o planeta, com uma politica insustentavel.

A politica é, assim, um componente essencial do processo
gue envolve também a sustentabilidade econdmica, social, cultural
e ambiental, dentro de um novo alinhamento ético.

O que pensamos sobre o futuro da Humanidade? Ha um
pensador que diz que o século XXI serd& humanista, feminista,
espiritualista, ou ndo sera. Todos esses valores devem fazer parte
de nosso alinhamento ético, no sentido de criar uma nova forma



de nos relacionarmos com a Natureza, entre n6s mesmos e para
estabelecermos outros objetivos para o insaciavel ego humano.

A Amazbnia tem dado uma contribuicdo para isso. Primeiro,
porque foi capaz de, mesmo em situacdo muito adversa, criar uma
identidade e elevar sua auto-estima, contrariando a percepc¢éo
generalizada de ser uma regido atrasada e vazia dentro de um
pais desenvolvido.

Sé que esta relagdo com o pais chega agora também a uma
fase de esgotamento, pois ndo da para continuar sendo as “vitimas”
do progresso, aqueles que foram assassinados, vilipendiados.
Também ndo da para continuar com uma relacdo narcisista com
o restante do pais e do mundo. Temos que colocar em varias
dimensfes aquilo de que somos capazes de produzir do ponto de
vista deste novo ethos social cultural e politico na Amazénia.

Em muitos aspectos essas dimensdes miltiplas ja existem, de
forma pulverizada, dentro de varias experiéncias de comunidades,
de governos locais, estaduais ou federal, que precisam ganhar
escala para a realizagdo do desafio da sustentabilidade na
Amazonia, um desafio dos 170 milhGes de brasileiros e também
de toda a humanidade. Ali se pode encontrar informagdes ja
destruidas em boa parte do planeta, e decodifica-las ndo apenas
do ponto de vista técnico, mas, também, naquilo que a Natureza
¢ capaz de nos ensinar do ponto de vista das relagbes sociais,
espirituais e éticas.

QUESTOES AOS CANDIDATOS A PRESIDENCIA DA REPUBLICA

1) Sucessivos governos brasileiros tém apresentado propostas
de integracdo da Amazobnia ao desenvolvimento nacional.
A maioria delas resultou em fracasso ou sequer foi aplicada
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qualquer politica, vendo-se a regido apenas como reserva
de fronteira econdémica:
e Qual sua posicdo a respeito da questdo da integracédo
estratégica da Amazonia?
e Quais os principais equivocos das politicas ja adotadas?
e Qual a diferenca que sua proposta fara para a regido?
2) Qual sera o tratamento dado ao uso da biodiversidade
brasileira?
3) Como Vé a polémica da internacionalizagdo da Amazénia:
risco de fato ou mito? Por qué?






Desafios do Desenvolvimento
Sustentavel na Amazonia

Diante de novas dindmicas socioeconomicas na Amazobnia, e das
mudanc¢as ambientais delas decorrentes, cabe perguntar se a floresta
sobrevivera a intensificacdo da acdo antropica que conduz ao
desmatamento, a extincdo de espécies animais e vegetais, a
continua poluicdo de seus cursos d'dgua. Parecia longe a época
em que se passaria pelas estradas e encontraria por horas a fio,
uma paisagem apenas com pasto para o gado, ou com plantacdo
intensiva de uma so6 cultura. Isso era paisagem do sul e do sudeste
do pais, no imaginario do nortista. Mas esse tempo passou € a
Amazébnia de hoje € uma sintese da sociedade brasileira, com
uma diversidade maior de atores atraidos pelas politicas do Estado,
pelos desejos de oportunidades e de mobilidade social ou ainda
por novos mercados.

A Amazbnia é a parte do planeta de maior diversidade
bioldgica, de rios e floresta e onde se encontram ainda hoje grandes
extensdes de terras ndo cultivadas. Mas também uma diversidade
cultural que se funda na capacidade de uso de recursos dos
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complexos e variados ecossistemas naturais. Os processos de
adaptacdo e a producdo de conhecimentos de grupos tradicionais
tem relacdo estreita com a historia ecoldgica. Porém, essa
biodiversidade tem sido intensivamente colocada em risco e
dilapidada em prol de programas desenvolvimentistas, de
integracdo a economia de mercado, por meio de um padrao de
apropriacdo e uso da terra considerado predatério. Permanece a
questdo de saber se seria possivel criar outro modelo de
desenvolvimento que fosse capaz de lidar com a biodiversidade e
a valorizar, permitir o convivio de tecnologias mais avancadas
com o0s conhecimentos de grupos tradicionais sobre os
ecossistemas, sem precisar destruir a riqueza biolégica e os
conhecimentos humanos sobre os ecossistemas milenarmente
experimentados. Resta ainda a pergunta se a Amazb6nia poderia
ser uma regido laboratorio de inovagéo tecnoldgica mais adequada
para um novo momento das sociedades, preservando sua floresta
tropical que abriga os nichos de espécies animais e vegetais mais
ricos do planeta, ora correndo riscos de extingdo ainda mais graves.

Certamente a percepcdo que pretende simplificar a
construcdo contemporanea da relacdo sociedade e natureza, na
gual se enquadra o debate ambiental internacional, ao dicotoimzar
as acOes de atores entre desenvolvimentistas e ambientalistas, deixa
escapar talvez uma das dimensfes mais fecundas de nossa época
que é a critica a constituicdo do ser no mundo, da razdo e da
possibilidade de pensar a democracia.

Somente numa perspectiva de construgdo dessa critica que é
possivel pensar a preservagdo da biodiversidade da Amazénia. Ora,
a continuidade dos processos de avango da fronteira econémica e
da ocupacdo que acelerou 0 desmatamento na Amazonia
brasileira, a colocaram no centro do debate ambiental
internacional, pois com o desmatamento em corte raso
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completado com o fogo, processo verificado até entdo, parte
também a riqueza de espécies animais. Em torno da biodiversidade
se configuraram alguns interesses da sociedade contemporénea e
do mercado, como também acabou se movendo na cena central
do movimento ecoldgico das Ultimas décadas.

O Estado e suas politicas para a Amazoénia

Do ponto de vista do Estado, as respostas que tém sido dadas
as mudancas de mercado, vistas como ajustes externos e internos,
estdo presentes nas estratégias de integracdo de mercado,
investimentos em infra-estrutura para potencializar
empreendimentos, na desregulamentacdo do trabalho. Estratégias
estas ancoradas e a0 mesmo tempo justificadas na fragilidade da
capacidade politica de conformacgdo dos Estados nacionais ante
forgcas de mercado. Mas a nogdo de soberania dos Estados
nacionais estd mudando, e muitos conflitos observados nos ultimos
anos, em diferentes paises, ttm explicacdo nessas novas dinamicas,
pois certas instituicbes e organizacdes-chave apresentam uma
tendéncia a fragilizacdo. Ainda que os Estados permanegcam
importantes como estruturas de organizacao politica mundial e
na formulagdo de politicas, a grande diferenca é que, cm lugar de
fazer frente a necessidade de proteger c defender o territdrio, hoje
0 Estado é chamado a defender a economia, a proteger o espaco
monetario, como diz Altvater (1996).

Desde os anos 60 e em especial a partir da construcdo da
Belém-Brasilia, a politica que norteou o0 avanco da fronteira
econbmica na Amazodnia estruturou-se de forma a permitir a
integracdo do mercado nacional e a acumulacdo do capital. Foi
com mecanismos explicitos dc incentivos empresariais - como a
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Lei de Incentivos Fiscais - que o Estado procurou atrair capital e
empreendedores para diversos setores da economia nas ultimas
décadas. A literatura sobre fronteira, colonizagdo, migracéo,
grandes projetos e eixos de comunicacdo, produzida no pais, é
bastante elucitativa dessas dindmicas. Para outros grupos que
migraram em direcdo a essa mesma fronteira sem ou com poucos
recursos, atraidos por uma politica de colonizacdo, o apoio do
Estado foi reduzido. As narrativas sobre essa saga dos migrantes
compdem capitulos de uma histdria, para muitos tragica, da
ocupacdo desse territorio. Muitos projetos ndo passaram de
intencdes formuladas em politicas fragmentadas. A Amazoénia de
hoje, com suas contradi¢des crescentes, reflete as politicas publicas
e 0s programas desenvolvimentistas que potencializaram ao mesmo
tempo o crescimento econdémico e as desigualdades sociais.

Nos anos 80, experimentou-se, de forma mais visivel, uma
profunda ruptura no nivel dos paradigmas da agdo do Estado nédo
somente como regulador, mas como agente de intervencdo na
cena econdmica e social, em nivel mundial. Ao longo desse
periodo, as idéias de universalidade, centralidade, integracdo e
intervencdo sdo paulatinamente substituidas por aquelas de
pluralidade social, multiplicidade de pontos de referéncia,
coordenacdo multipla de atores e participacdo em redes e em
parcerias. Nesse novo padrdo, o conceito de participacéo,
relevante na discussdo de politicas publicas, encontra seu corolario
econdmico nos de competitividade e eficacia. Mas em que medida
as idéias de pluralidade social e de integragdo econdmica podem
ser elucidativas das novas dinamicas sociais e econémicas? Essa €
uma das questdes relevantes a compreensao das acdes politicas
do Estado brasileiro voltadas hoje a Amazdnia.

O Estado nacional estd sendo levado a ceder uma parte de
seu controle politico sobre o territério as poténcias econdmicas
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mundiais e, numa primeira percepc¢ao, a essas agéncias que regulam
0 jogo monetéario e o sistema financeiro internacional. Isso impd&e
a necessidade de repensar o Estado e seu papel de definir e
implementar politicas publicas, bem como a analise dessas
politicas em relagdo as mudancas exigidas no préprio aparelho
do Estado. Tais transformagfes ndo sdo impulsionadas pela
dindmica interna da sociedade nacional, mas correntemente pelas
regulacbes derivadas da dindmica global c dos interesses dos
grandes grupos e grandes poténcias mundiais. O tema de politicas
publicas, no contexto assim esbogado, exige continuamente uma
avaliagdo da conjuntura mundial e das possibilidades do Estado
nacional jogar com as forgas internas - atores econémicas e sociais
- na conducgdo do desenvolvimento nacional. Qual o nivel de
liberdade - e seus limites  pode o Estado construir regulacfes
sobre o territério nacional, amazdnico?

As politicas estatais atuais ndo contrariam aquela concepcéo
geopolitica que foi devastadora na Amazdnia, com suas estratégias
de ocupacdo de territdrios que ndo consideraram os impactos sociais
e ambientais: programas como Polonoroeste, Polamazonia, rodoviais
Transamazbnica, Cuiaba-Santarém, Perimetral Norte, grandes
projetos minerais e programas de colonizacdo. Mas haveria um
novo padrdo no qual se fundariam as diferenca com o modelo
anterior? No Plano Plurianual, com seus Eixos Nacionais de
Integracéo, esta explicita a intencao de estreitar as relagdes,
sobretudo com os paises do norte da América do Sul, na grande
fronteira amazoOnica, uma vez que esse processo é entendido como
uma sequéncia natural a integragédo do sul, conformando um bloco
econdmico com maior poder de fogo em face da organizacdo em
curso de outros nichos de mercado nos diferentes continentes.

A andlise os permite constatar que ha uma continuidade na
formulagao das politicas, sendo priorizada a dindmica econémica.



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢cdo Presidencial

As matrizes conceituais reais sdo ultrapassadas do ponto de vista
de um desenvolvimento social e ambientalmente coerente e
correto. Os impactos do Plano Brasil em Acdo sobre a destruicdo
da floresta, 0 aumento de conflitos pelo uso dos recursos naturais,
a corrida desenfreada de novos atores, nacionais ou estrangeiros,
incentivada pelo Estado, faz-se sentir, aumentando a pressdo sobre
as populacdes tradicionais e a exclusdo social.

Desma*amento é desafio maior para um novo governo

Os estados que tiveram mais aplicacdo de politicas
desenvolvimentistas desde os anos 70, com programas de
colonizacéo, abertura de estradas e incentivos fiscais direcionados
a pecuéaria, mineragdo e exploragdo madeireira,
inquestionavelmente, sdo hoje os que tém uma cobertura florestal
e, portanto, a biodiversidade, mais afetada. Isso é valido para o
Para, Maranhdo, Rondénia e Mato Grosso.

A andlise sobre a configuracdo das novas fronteiras na
Amazbnia, nos leva a perceber uma retomada do impulso e do
interesse econdbmico sobre o territério por diversos atores. Os
interesses de grandes ¢ médios fazendeiros e de pequenos
produtores direcionam-se as areas ainda preservadas, para 0 oeste
do Par4, e do sul com destino ao norte do Amazonas. S&o as
frentes oriundas de estados com tradicdo pecuéria e madeireira,
no pais, e ja com suas terras esgotadas. E o caso do movimento
para o oeste do municipio de Sao Félix do Xingu, que ja detém a
maior taxa de desmatamento do Para - conquistada pelos processos
acelerados de formacdo de grandes fazendas em pouco mais de
uma década -, alimentado por grupos que chegam de Mato
Grosso, subindo pela Rodovia Cuiaba-Santarém e dela dirigindo-
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se, por meio dc estradas ndo-oficiais inexistentes no mapa
municipal, para as terras novas da regido do Iriri. S0 essas as
Gltimas fronteiras do Pard.

O estado do Amazonas configura-se na atualidade como o
espaco previsto de expansdo de novas frentes, o que ja se verifica
a partir do municipio de Apui cm direcdo ao norte. O tempo de
avanco de cada frente ¢ menor em relagdo aos anos 70 e 80 e as
técnicas de derrubada da mata mais eficientes, permitindo concluir
gue a floresta amazobnica, caso ndo sejam tomadas atitudes mais
firmes por parte do Estado, de fiscalizacdo continua e ndo eventual
como ocorre, ¢ uma politica que conceba projetos
desenvolvimentistas integrados a conservacdo da riqueza de
biodiversidade e da cultura dos grupos tradicionais, ndo subsistira
por mais 30 anos. Os instrumentos de avaliagdo quantitativa via
satélite precisam inclusive ser aperfeicoados para dar conta das
dindmicas socioecondmicas e ambientais reais, sem sempre
percebidas sem o trabalho de campo.

Esse é o grande desafio, a nosso ver, que se coloca ante os
novos gestores do pais, pois esta década é decisiva para se frear,
se vontade politica houver, o avanco desenfreado do
desmatamento e do empobrecimento dessa regido que é, numa
outra escala de valores, um dos maiores bens que a sociedade
brasileira possui.



A guestdo Amazonica:em
busca de um Projeto

Uma anélise dos resultados de sucessivas politicas e iniciativas
governamentais voltadas a Amazénia, ao longo das ultimas
décadas, revela que a intensificacdo da acdo publica na regido da
continuidade e amplifica o padrdo histérico de desacertos
magnificos. O desconhecimento, a falta de avaliacdo prévia, o
descaso ante possiveis resultados negativos da intervencdo humana,
sdo tracos que se repetem em diferentes experiéncias mal-sucedidas.

Nesse inicio de século 21, h4 sinais de arrefecimento do
impeto devastador na regido, refletindo um triplo fenédmeno: o
aumento da consciéncia ambiental (no sentido da finitude dos
recursos e das oportunidades econdbmicas de uma economia
ambientalizada); o esgotamento das fontes de financiamento de
grandes obras; e a notavel reducdo da pressdo demografica,
resultante da queda na taxa de natalidade no Pais. A esses trés
aspectos, soma-se a gradual efetividade de instrumentos de politica
de meio ambiente.

E uma oportunidade para repensar o0 modo de intervencédo
na publica na regido, as precaucdes a serem tomadas, 0s erros a
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serem evitados. E tempo de afirmar principios, reverter praticas
equivocadas, aproveitar as licbes e tracar opcdes, de olho no longo
prazo e em coeréncia com o imperativo da sustentabilidade do
desenvolvimento.

A guestao regional

A literatura académica brasileira sempre enfrentou mal o
debate sobre regionalizacdo no Brasil. De uma maneira geral,
encontramos notaveis contribuicdes nos estudos dos geografos,
ha véarias décadas, embora prevaleca um enfoque fisico-territorial.
Assim, o Brasil vem sendo apresentado como um conjunto de
regides fisiogréficas, grandes blocos territoriais homogéneos. Ha
uma certa correspondéncia entre as regifes da geografia politica
e as da geografia fisica. Assim, no Centro-Oeste prevalece o
Cerrado, no Nordeste o Semi-Arido e na Amazonia a floresta
tropical. Mas hd um perigoso reducionismo, conveniente ao
desconhecimento por parte das elites intelectuais e politicas dos
grandes centros urbanos. O debate sobre a questdo Nordeste, muito
mais antigo e intenso em literatura do que o da Amazébnia, pode
servir de referéncia.

Por conveniéncia ou desconhecimento, o Nordeste foi, por
muito tempo, tratado como um todo homogéneo. Afinal,
interessava a classe politica e as oligarquias (o que ali é quase
sinbnimo), apresentar a regido como “problema” a ser alvo de
compensacOes federais. Mas reduzir uma regido tdo complexa a
um enfoque unificado ndo ajuda a resolver seus problemas. Assim,
dois autores serviram de ponto de partida para nos ajudar a
entender aquele territério de acordo com suas reais caracteristicas
na geografia, Manuel Correia de Andrade (1973 e 1977), que
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revé a tese de um Unico Nordeste, ao afirmar que a regido é um
complexo “mosaico gco-climatico”; na economia social, Francisco
de Oliveira (1977) nos proporcionou 0 conceito de regido
associado a logica da formagdo econdmico-social e as
caracteristicas de cada modo de producdo particular. Por trds de
ambos, estd um vasto cabedal de conhecimentos, legado por
autores que penetraram nas entranhas da sociedade local,
entendendo seu funcionamento e dinamica. E claro que Gilberto
Freire é referéncia incontestavel, como também o é Josué de
Castro. Mas, sem duavida, a contribuicdo mais marcante é a de
Celso Furtado (1960).

A proposta de um projeto para uma regido, no Brasil, esta
associada a um processo nhacional de planejamento do
desenvolvimento e suas estratégias. Dali surgiram as agéncias como
a Sudene (1959) e a Sudam (1967). A Sudene materializava um
arcabougo organizado de conhecimentos e expectativas de
construcdo de futuro para o Nordeste (ver GTDN, 1959)". Ja no
caso da Amazébnia, a criagdo da Sudam é muito mais um produto
da visdo geopolitica do regime militar, aliada a conveniéncia de
se abrir uma fronteira a reproducdo do capital do Centro-Sul do
Pais e uma valvula de escape a pressdo pela reforma agraria em
outras regides. Embora esta ultima reproduza um modelo
organizacional e se valha de instrumentos semelhantes a primeira
(como é o caso dos incentivos fiscais), ndo contou com uma
fundamentacdo de conhecimentos e demandas legitimamente
expressas pela sociedade local. Ndo foi, nesse sentido, produto
de um projeto previamente formulado.

Pensar a questdo regional brasileira remete a um velho tabu
intelectual nacional: a dificil fronteira entre a valorizagdo das
particularidades e idiossincrasias e o risco de se estar alimentando
teses regionalistas no sentido da ruptura com a nacionalidade. O
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Brasil ¢ um caso atipico no contexto das ex-coldnias ibéricas, pois
logrou manter sua integridade territorial e linguistica, a despeito
de seu vasto territorio, da diversidade de formagbes sociais, da
variedade de sistemas econdmicos implantados e do fato de cada
“regido” econdmica da época da coldnia estar em sintonia com a
metropole, mas ndo com as demais “regides” do Pais
(Oliveira,1977).

O pensamento nacional formado ao longo do século 19 e da
primeira metade do século 20 foi, nesse sentido, reducionista,
mesmo quando focado em temas regionais. O reflexo politico foi
a centralizacdo e a concentracdo, que resultaram em modelos de
intervencdo e regulacdo publica de cima para baixo. Assim, em
relacdo ao Nordeste, sempre houve, por parte da esfera federal,
uma acgdo indireta, com a delegacdo de competéncias de mando,
paralelamente a transferéncia de verbas publicas, as oligarquias
locais, em troca de legitimagao politica nacional (Bursztyn,1984
e 1990). No caso da Amazobnia, a presenca federal passa da
omissdo - que historicamente viabilizou o patrimonialismo local
- a um intervencionismo planejado, que altera a tradicdo e viabiliza
a emergéncia de novos atores ao cenario politico.

Perguntas e respostas

A relacdo do Brasil com a Amazobnia revela que had muitas
perguntas para as quais ndo se tem resposta seguras e muitas
respostas (planos, programas e projetos) que sdo dadas sem se
conhecer as perguntas.

Até hoje ndo sabemos bem qual é, de fato, a vocacéo da regido.
N&o conhecemos ao certo quais as potencialidades (sabemos que
sd0 muitas...) e quais as limitagGes (temos certeza de que séo
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preocupantes...). Sabemos que a dindmica da floresta tem
implicacfes sobre o clima do planeta, mas ndo sabemos ao certo
em que medida e qual é, de fato, a ordem de grandeza das
mudancas climaticas globais provocadas pelas alteragfes fisicas
do bioma.

Temos plena consciéncia dc que a floresta esconde um imenso
potencial de aproveitamento econémico, seja na producédo de
farmacos, seja na de cosméticos, dc alimentos, de minerais e tantos
outros produtos. Mas ndo sabemos como explora-los de forma
racional e sustentavel, nem como creditar seus frutos as populacgdes
da regido. Como evitar que usos potenciais sejam pesquisados,
apropriados e patenteados sem reverter em beneficios para as
comunidades locais, para a regido ou para o Pais?

Sabemos das vantagens comparativas que representam possuir
um gigantesco manancial de agua doce, mas ndo sabemos como
explora-lo economicamente e dc forma sustentavel. O maximo
gue conseguimos, até aqui, tem sido gerar energia elétrica, a partir
da construcdo de grandes barragens que provocam degradacéo
ambiental e geram efeitos sociais negativos. Sabemos que 0s
recursos pesqueiros s8o uma riqueza real e potencial da regiéo,
mas ndo conseguimos transformar esta possibilidade em uso
sustentavel. Ao contrario, a regido ja apresenta sintomas de
esgotamento de estoques pesqueiros e mesmo conflitos entre
pescadores artesanais e industriais. A geracdo de energia barata,
uma sedutora vantagem da regido, viabiliza inddstrias de
transformacdo mineral intensivas cm energia, mas ndo atende a
populacdes lindeiras as barragens ¢ linhas de transmisséo.

Em suma, ndo aprendemos ainda a usar de forma sustentavel
as riquezas da regido. Seguimos praticando “dumping ecoldgico”
como reverso da medalha do crescimento econdmico.
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Na esfera politico-institucional, ndo se conseguiu ainda
responder a questdo do modelo de gestdo publica da regido. Assim,
ndo se logrou, at¢ o momento, integrar as acGes de organismos
qgue protagonizam, na pratica, a gestdo dc boa parte do territorio:
IBAMA, INCRA, DNPM e FUNAI2 operam em extensas areas,
segundo referenciais diversos e muitas vezes conflitantes. .

A lista de perguntas sem resposta é longa. E a ela ha que se
somar as respostas sem pergunta, ou seja, acfes que S&o
empreendidas sem o prévio conhecimento do contexto em que se
inserem ou sem andlise prospectiva de seus resultados. E nesse
sentido que uma complexa rede de infra-estrutura tem sido
implementada na regido, ao longo das ultimas trés décadas. E, da
mesma forma, também incentivos econdmicos e uma politica de
colonizacdo vém carreando para a Amazobnia investimentos c
fluxos de migracdo, provocando efeitos que demandam medidas
corretivas: desmatamento, queimadas, conflitos fundiarios, falta
de saneamento ambiental nas cidades, demanda por servicos
publicos em geral.

Respostas sem perguntas, ou acdes sem um Projeto para a
regido, tem sido a tbnica da intervencdo publica direta e da
iniciativa privada espontanea. A auséncia dc mecanismos
regulatérios efetivos tem permitido que, mesmo diante da retracao
de certos instrumentos - como os incentivos fiscais - a dindmica
de ocupacdo da fronteira amazénica ndo tenha arrefecido. Ainda
gue focos de ocupacgdo desordenada, como foi o garimpo de Serra
Pelada e a periferia do Projeto Jari, ndo estejam surgindo mais
como no passado, persiste a incapacidade publica de disciplinar
a ocupacdo do territdrio. Os esforgcos de zoneamento nao
resultaram, até o presente, em ordenamento do uso do solo por
parte de agentes privados ou mesmo publicos.
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A construgdo de infra-estrutura vidria obedece a uma ldgica
que ora conflita com as diretrizes da regulagdo publica cm matéria
ambiental, ora funciona como validacio a posteriori de um processo
espontaneo e caodtico de ocupacdo de fronteiras econdémicas
(extrativismo madeireiro, agricultura, pecuaria, mineragao).

Por mais de uma década a atividade de planejamento
governamental em escala nacional vem sendo eclipsada pela
prevaléncia de principios ncoliberais nas esferas decisorias. Ainda
assim, a segunda metade da década de 1990 testemunhou a
retomada desta pratica, com a elaboracdo do Programa Brasil em
Acéo e seu sucessor, o Avanga Brasil. Tais programas, entretanto,
devem ser devidamente qualificados, em seu carater marcadamente
segmentado (“eixos dc desenvolvimento”), essencialmente voltado
a obras de infra-estrutura que proporcionem condi¢cbes de
viabilidade a expansdo dc atividades econdmicas ¢ descolamento
efetivo cm relagdo ao enfoque ambiental. Voltar a planejar néo
significou corrigir vicios do passado: a inexisténcia de um Projeto
Nacional, com seus desdobramentos regionais, resultou em
auséncia de resposta as indagacdes reais da Amazonia.

Na auséncia de auténticas respostas enddgenas as perguntas
sobre a Amazbnia, 0 que se constata é que vem sendo
empreendidas iniciativas que se revelam como “respostas”
exogenas. Nesse aspecto, vale assinalar, como exemplos: os planos
de desenvolvimento regional promovidos com recursos do Banco
Mundial, inicialmente voltados a obras de infraestrutura e
atualmente centrados na “agenda verde”; a atuacdo de grupos
missionarios estrangeiros junto a populacdes tradicionais; a
intensificacdo do esforco de pesquisa cientifica de grupo
universitarios e de ONGs internacionais, seguindo uma pauta de
prioridades tematicas exégena ao planejamento do
desenvolvimento cientifico e tecnologico nacional; a intensa
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atuacdo de ONGs ambientalistas dos paises do hemisfério Norte
junto a comunidades da regido; a biopirataria.
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Notas

I O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste foi criado pelo
presidente Kubitschek e teve sua coordenagdo confiada ao economista Celso
Furtado. O relatério final, que configura o arcabougco de um projeto de
desenvolvimento para a regido, serviu de fundamentagédo a criacdo da Sudene.
Esse processo, cabe assinalar, foi objeto de forte oposigdo por parte de elites
conservadoras, que temiam a ruptura com o padrao histérico do patrimonialismo
na regido.

- IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis, INCRA 0 Instituto de Colonizagdo e Reforma Agraria, DNPM -
Departamento nacional da Produgdo Mineral e FUNAI - Fundagao Nacional do
indio.












O tema desta palestra é a reforma tributaria. E uma das muitas
reformas estruturais articuladas que se fazem necesséarias para que
0 Brasil possa retomar e sustentar uma trajetoria de crescimento
mais rapido do que o que temos experimentado nos ultimos 20
anos. A reforma tributaria ndo é pontual, precisa de um periodo
relativamente longo para se completar. Por longo, entendo o0s
préximos cinco anos aproximadamente e ndo os 20 a 30 anos
mencionados na palestra anterior como o periodo necessario para
gue certas mudancas estruturais ocorram.

Estamos hoje com uma carga tributaria ao redor de 35% do
PIB. Essa carga era, desde a reforma que ocorreu na década de
60, da ordem de 25% e se manteve estavel, ao redor desse patamar,
até a década de 80. Caiu um pouco a partir de meados da década
de 80, mas recuperou-se €, ap6s um pico em 1990, em razdo do
Plano Collor, voltou ao patamar de 25%, ali permanecendo até
1993. Apo6s o Plano Real, com a drastica redugdo da inflacéo,
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tributacdo brasileira.



houve um salto para 29%. O que parecia um novo patamar durou
cinco anos. A partir de 1999 a carga se elevou continuamente,
passando dos 34% do PIB em 2001.

Trata-se de carga tributaria muito elevada para um pais com
o nivel de desenvolvimento do Brasil. Contudo, acredito que
teremos que conviver com esta carga muito alta ainda por muitos
anos. Primeiro, porque temos uma divida publica cujo servico
precisa ser financiado. Segundo, porque temos de sustentar uma
série de agbes governamentais no sentido de evitar o que o mercado
inexoravelmente faz na economia globalizada de hoje, que ¢é a
concentracdo da renda e da riqueza. Para se contrapor a esta
tendéncia, é preciso uma agdo social muito forte do governo e
isto, evidentemente, requer. Terceiro, porque precisamos investir
para repor a infra-estrutura desgastada e para criar nova, de forma
a evitar gargalos que prejudiquem o crescimento.

Para conseguir sustentar por longo tempo um esforco fiscal
da ordem de 35% do PIB numa economia com o0 grau de
desenvolvimento do Brasil é preciso que o sistema tributario tenha
excelente qualidade. O nosso é muito ruim. Vale dizer, ou
melhoramos a qualidade desta carga tributaria ou ndo vamos
conseguir sustentar este nivel, o que significa que muito antes de
completarmos as reformas "struturais de mais longo prazo
necessarias teremos a faléncia do Estado. Portanto, uma reforma
tributaria se faz necessaria e € essencial para que se consiga manter
algum crescimento econdmico no futuro mais préximo.

E preciso especificar melhor o que vem sendo aqui chamado

de qualidade da tributacdo. H4A um conjunto de caracteristicas
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associaveis a um sistema tributario que sdo desejaveis. Quando
alguma delas esta ausente ou deficiente ha motivacéo para realizar
uma reforma.

A primeira das motivacgdes usuais para a reforma é a questdo de
efeitos alocativos, ou seja, melhorar os efeitos da tributacdo sobre o
sistema produtivo, que sempre sdo perversos. A idéia é minimizar
os maleficios causados pela tributacdo ao sistema produtivo.

A segunda motivacdo é a questdo da equidade. Queremos
que a tributacdo seja justa, que ela tenha um impacto favoravel
sobre a distribuicdo de renda. Creio, porém, que a tributagdo néo
possa ter, ainda mais cm um mundo de intensa mobilidade do
capital, grande impacto redistributivo; mas, pelo menos,
precisamos fazer que ela ndo seja regressiva, ou seja, que nao
onere relativamente mais 0s mais pobres que os ricos. Isto
assegurado, é possivel, com os recursos arrecadados, financiar os
gastos publicos que beneficiem principalmcnte os mais pobres.
Os gastos, com politicas bem concebidas, focalizadas e executadas,
podem ser bastante redistributivos, bem mais que os tributos.

A terceira questdo que motiva reformas tributarias é a
produtividade da tributacdo. E necessario extrair da sociedade o
total de recursos necessarios para que 0 governo seja
apropriadamente financiado. Nesta questdo estaria a ampliacdo
das bases tributérias, a de evitar evasdo, e a de facilitar a
arrecadacao de tributos.

A quarta motivagdo ¢ a questdo de simplicidade. O que esta
envolvido nisso sdo os custos. De um lado, o custo de administrar
tributos, que deve ser minimizado; de outro, o custo do
cumprimento das obrigag6es tributarias por parte do contribuinte.
Segundo informam entidades representativas de empresarios, as
estimativas que fizeram revelam que este custo é altissimo na
atualidade brasileira.



A quinta questdo, pertinente somente as federagdes e paises
unitarios com regimes fiscais descentralizados, é a distribuicdo
dos recursos publicos entre os entes federados. Esta é uma questao
gue também estd sempre em pauta, se cabe atribuir mais ou menos
recursos ao governo central e, em contrapartida, menos ou mais
aos governos dos estados e municipios.

Uma reforma tributaria ampla sempre envolve todas essas
questdes, mesmo que algumas ndo estejam explicitamente na
agenda das discussdes. Mas em cada reforma, ha motivacdes
principais e secundéarias, enquanto a outros aspectos ¢é atribuida
nenhuma énfase.

Na década de 60 tivemos uma ampla reforma tributéria. Nela,
a motivacdo principal era a produtividade da tributagdo, pois
estavamos com um grande buraco nas contas publicas e a solucéo
era aumentar o esforco tributario da sociedade. Isto foi feito muito
competentemente. A carga tributaria, que no final década de 50
era 18% e havia caido para cerca de 15%, foi ampliada para algo
em torno de 25%. Com isso, conseguiu-se ndo s6 eliminar o deficit
publico existente como também obter recursos com que 0 governo
autoritario da época comandou um processo de crescimento
econbmico, que durou pouco mas foi muito forte, o chamado
milagre brasileiro. Uma segunda motivacdo da reforma da década
de 60 foi reduzir os efeitos alocativos dos tributos, o que melhorou
muito a qualidade da tributagdo. Na época, tanto os Estados
guanto a Unido dependiam principalmente de tributos cumulativos,
0 imposto de vendas e consignacfes no caso dos estados e 0
imposto de consumo no da Unido. Estes impostos foram
substituidos por tributagdo do valor adicionado - o ICM, hoje
ICMS, e o IPI, respectivamente -, certamente muito melhores
em qualidade quanto aos efeitos sobre o sistema produtivo.
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A época da elaboragio da Constituicdo de 1988, nova reforma
se processou. Sua principal motivacdo foi certamente a
desconcentracao dos recursos tributarios que haviam sido
concentrados, ao longo do regime militar, no governo central.
Na verdade, esta desconcentragdo, ja vinha acontecendo em certo
grau desde 1983. O que houve, de fato, em 1988 foi a
consolidacdo desse processo de desconcentracdo, ampliandta-se
a base tributaria estadual e 0 montante a ser obrigatoriamente
transferido pela Unido a estados e municipios, e assegurando-se
as unidades subnacionais total autonomia na escolha de como
utilizar os recursos. Houve também nessa reforma objetivos
secundarios, que eram as questbes de efeitos sobre a alocacdo de
recursos e, principalmente, de equidade. Previu-se, inclusive, um
imposto sobre grandes fortunas, teoricamente muito progressivo,
que até aqui ndo foi colocado em pratica. Separou-se a tributacao
da transmissdo onerosa de imdveis da de transmissdo por heranga
ou doacdo. A tributacdo da transmissdo causa mortis ou por
doacdo, que deveria ser bastante redistributiva, jamais foi usada a
contento pelos estados. Enfim, a preocupacdo com a questdo de
equidade ndo teve efeitos praticos; mas o principal objetivo, a
consolidacdo da desconcentracdo de recursos publicos, nédo
obstante reacdo posterior da Unido, foi atingido.

Estamos falando aqui de uma nova reforma tributaria. Quais
seriam suas motivagdes?

A principal motivacdo é adequar a nossa tributagdo a uma
série de mudangas que aconteceram na economia brasileira na
década de 90. Especificamente, tivemos uma abertura comercial



muito rapida, um processo de integracdo regional, que resultou
no Mercosul — e agora ja se fala em ALCA—, e, mais adiante, o
processo de estabilizacdo iniciado com o Plano Real. Com isso,
mudou completamente o ambiente econdmico em que as
empresas brasileiras operam. Nesse novo contexto, a questdo chave
para a sobrevivéncia do setor produtivo - que antes era o ganho
financeiro - passou a ser a competitividade. Assim, se ndo forem

A

criadas condi¢des propicias a competitividade do sistema
produtivo, o Pais estara condenado a estagnacdo. E se tais
condi¢cbes ndo forem criadas com a devida urgéncia, 0 nosso
desenvolvimento ficara irremediavelmente prejudicado.

Nesse novo ambiente, a boa qualidade da tributagdo sera
essencial para evitar prejuizos ao crescimento econdémico.

Com a estabilidade monetaria, distorgBes impostas pela
tributacdo de méa qualidade, antes pouco importantes em face
das enormes disfungBes causadas pela inflagdo, ganharam vulto e
se tornaram intoleraveis, precisando ser eliminadas.

Com a abertura econbmica, as decisdes de producéo e
investimento passaram a ser processadas em escala mundial,
impondo estreitos limites a soberania fiscal do Pais: ficou
eliminada a possibilidade da utilizacdo das exportacbes como
base para a obtenc@o de receita; e a tributacdo de movimentos
de capital, que sdo a ela extremamente sensiveis, deve ser
cuidadosamente concebida, sobretudo no caso de investimentos
na producdo, que sdo sensiveis ndo so a tributacdo dos fluxos
como também a dos negécios.

A formacdo de um bloco regional reduziu drasticamente a
autonomia da politica comercial. A adocdo de tarifa externa
comum e a supressdo do imposto de importagdo nas transagdes
entre membros do bloco impedem a compensacdo, com este
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tributo, feita no passado, dc desvantagens competitivas impostas
pela tributacdo interna a produtores nacionais.

Tudo mudou, a soberania fiscal do pais sc restringiu, mas a
tributacdo ndo mudou. Melhor dizendo, mudou para pior. A Uni&o
depois da desconcentracéo promovida ao longo da década de 80
reagiu, e buscando recuperar receita, criou ou aumentou tributos
da pior qualidade que n&o sdo partilhados com estados ¢
municipios. De fato, ao final da década de 80, as contribuicdes
cumulativas - PIS e Cofins - correspondiam a cerca de 6% da
arrecadacdo total co Pais, ao passo que, em 2001, elas -
considerada também a CPMF - responderam por nada menos
que 19% da receita dos trés niveis de governo. Ou seja, em apenas
uma década a participagdo desses tributos na carga tributaria, que
também aumentou, triplicou. A qualidade do sistema tributario
sofreu, portanto, forte deterioracdo, que foi ainda mais sentida
em virtude das mencionadas mudancas no plano
macroecondmico.

Se melhorar a competitividade dos produtores nacionais €
questdo chave para o desenvolvimento do pais, a reforma tributaria
necessaria de imediato é a voltada para esse objetivo.
Evidentemente que simplicidade também é importante, pois é
preciso melhorar o sistema tributario quanto a este ponto; e a
questdo de equidade tem dc ser uma preocupacdo da reforma.
Mas minimizar os efeitos perversos dos tributos sobre a
competitividade é fundamental para a retomada do crescimento
econdmico de forma sustentada, sendo, por isso a motivacéo
principal de uma reforma tributaria. Assim, a tributagcdo interna
que se deseja:

N&o pode inibir a exportacdo, o investimento e a criacdo
dc emprego;



Tem de assegurar a igualdade de competicdo no mercado
doméstico entre produtores nacionais e entre esses € 0s
estrangeiros;

Deve ser 0 mais neutra possivel com respeito a escolha de
local e método de producdo, para nao induzir decisbes
gue aumentem o custo do que é produzido; e

Deve ser passivel de harmonizacdo com os sistemas
tributarios de nossos principais parceiros comerciais.

No atual sistema tributario brasileiro, o que se destaca é uma
tributacdo antagbnica ao desenvolvimento, que:

Imp6e desvantagem competitiva ao setor produtivo
nacional tanto no mercado externo como no nosso proéprio
mercado;
Distorce fortemente as decisfes de alocacdo de recursos,
prejudicando a eficiéncia econdmica;
Onera bens de capital, desestimulando o investimento;
E complexa, a ponto de dificultar a harmonizagao tributaria
internacional;
Facilita ou mesmo estimula a evasdo, gerando iniquidade
e competicdo desigual; e
Propicia guerras fiscais, criando conflito na Federacéo,
enquanto o desenvolvimento requer cooperacéo e harmonia.

Em suma, a péssima qualidade do sistema tributério brasileiro
requer que ele seja revisto, eliminando-se as maiores deficiéncias,
as quais tenho me referido como as nossas principais pragas
tributérias.
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A primeira e mais importante praga é a cumulatividade. Ela
existe em praticamente todos os sistemas tributarios do mundo.
Mas, no Brasil, quase um quarto da carga tributaria é arrecadada
utilizando-se tributacdo cumulativa, enquanto em todos 0s outros
paises com alguma importadncia econdmica ela tem pouca
influéncia. H& hoje consenso de que a cumulatividade precisa ser
mitigada. Todos os candidatos a Presidéncia da Republica citam
em debates a reforma tributaria como essencial e o combate a
cumulatividade como a medida mais importante.

A segunda praga tributaria é a evasdo, que cria iniquidade
entre as pessoas - 0s que recolhem corretamente seus tributos
pagam, além de sua justa parte, a dos que sonegam - e
desigualdade na competicdo entre empresas — as que conseguem
evadir obtendo vantagem comtidva. E preciso vigoroso combate
a sonegacdo, o que requer principalmente a¢des da administragéo
fiscal, mas também depende da qualidade das normas legais, que
precisam ser concebidas cuidadosamente, para evitar falhas que
possam ser utilizadas para evadir os tributos.

Também sdo pragas tributdrias importantes, embora num
segundo plano em relagdo as anteriores, a guerra fiscal, que tem
prejudicado bastante as financas estaduais, e ndo sé por estar a
ela associada, mas também por outros deméritos, a sistematica de
tributacdo do comércio interestadual pelo ICMS.

Em um plano mais baixo coloco a excessiva tributagdo da
folha de salario, embora haja a atenuante de que em quase todos
os paises do mundo ela seja utilizada intensamente como base
para financiar a previdéncia social. Outro ponto que deve
merecer consideracdo é a excessiva tributacdo da renda das
empresas, prejudicando a competitividade do sistema produtivo,
gue contrasta com a relativamente baixa taxacdo da renda das
pessoas fisicas, onde a tributagdo pode ser graduada de acordo



com a capacidade de contribuir, melhorando-se a cquidadc do
sistema tributario.

Finalmente, outra praga a considerar ¢ a complexidade da
nossa tributacdo. Temos hoje o ICMS, que é um imposto estadual
sobre valor adicionado, c o IPI, federal, que também ¢ um imposto
sobre valor adicionado, embora parcial. O ICMS, embora tenha
uma lei basica nacional, tem hoje 27 diferentes leis e normas
administrativas, uma em cada estado e no Distrito Federal.
Somando a legislagdo do IPI, o contribuinte que opera em todo o
pais estd sujeito a 28 diferentes conjuntos de normas legais que
disp6em sobre tributacdo do valor adicionado. H& casos em que
um contribuinte, para satisfazer a legislagdo de um estado, tem
de ferir a legislacdo de outro. A complexidade é tamanha que
muitos julgam que o ICMS deixou de ter caracteristicas de imposto
sobre o valor adicionado. Comjoarando-se o0 ICMS com impostos
de mesmo tipo utilizados na Europa e na América Latina, verifica-
se que tal julgamento ndo esta longe da realidade.

Para fazer uma reforma tributaria no Brasil, € necessario
trabalhar em trés niveis.

O primeiro é o nivel constitucional, ou seja, fazer uma emenda
a Constituicdo, posto que uma parcela do que 0 nosso sistema
tributario estd nela definida. Nesse nivel estdo dois dos mais
importantes pontos a serem tratados por uma reforma: a
eliminacdo de tributos cumulativos e uma reforma do ICMS que
0 deixe menos complexo, evite a guerra fiscal e elimine outras
deficiéncias atualmente existentes.
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O segundo nivel é o das leis, complementares e ordinarias, e
regulamentos. Emendas a Constituicdo requerem a criagdo ou a
alteracdo de leis. Mas ha também os casos em que a reforma
pretendida ndo requer alteragBes na Constituicdo, apenas em leis.
Este é o caso, por exemplo, de reforma do imposto de renda, que
depende de exclusivamente de alteragdes em leis ordinarias.

O terceiro nivel é o da administracdo fiscal. Sempre é possivel
e desejavel melhorar a qualidade da administracdo tributaria.
Portanto, o processo de aprimoramento é continuo. Contudo,
guando ocorre uma reforma de grande porte no sistema tributario,
mudangas pontuais nas normas e prrocedimentos sdo necessarias
para lidar com as alteracbes na legislacdo, sendo esta uma boa
oportunidade para um salto qualitativo da administracdo. Importa
observar que, por melhor que seja a concepcdo do sistema
tributario, a qualidade da tributacdo é limitada, na pratica, pela
aptiddo da sua administracéo.

Toda a discussdo de reforma tributaria no passado recente
considerou apenas o primeiro dos trés niveis mencionados. Isto
explica a pouca énfase dada a questdo de equidade, tipica do
nivel de legislacdo ordinaria, e a concentracdo da discussdao nos
efeitos da tributacdo sobre o setor produtivo, que, como se argiiu
anteriormente, &, de fato, a questdo mais premente.

Em 1995, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional
uma proposta de emenda a Constituigdo, a PEC 175/95. A
tramitacdo foi iniciada em uma comissdo especial da Camara
dos Deputados, mas logo em seguida descontinuada por falta de
apoio ao processo por parte do proprio proponente. Ao invés de
buscar a aprovacdo da PEC, tratou-se de fazer um pouco do que
estava nela contida, aprovando-se, em setembro de 199b, a
chamada Lei Kandir. Ela promoveu importantes alteracdes no
ICMS, tais como a exoneracdo das exportacdes e dos bens de
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capital, sem, contudo, abordar questbes que dependiam de
mudanca na Constituicdo, como, por exemplo, a tributacdo dos
fluxos de comércio interestadual.

No final de 1998, um grupo de deputados resolveu chamar a
si 0 encargo de promover uma reforma tributaria. No inicio da
legislatura seguinte, foi criada uma nova comissdo especial na
Cémara dos Deputados que partindo da PEC 175/95, que se
limitava ao Capitulo do Sistema Tributario, criou um substitutivo
de escopo mais amplo. Nele alteravam-se também as contribuicdes
sociais visando a eliminar tributacdo cumulativa. O substitutivo
apresentado pelo relator foi votado na Comissdo e aprovado por
35 a 1. Esta votacéo reflete ndo s6 o apoio de um amplo leque de
partidos mas também um grande esforco de negociacéo,
envolvendo mudancas no texto, que resultou no apoio dos
municipios e da grande maioria dos estados.

Né&o obstante todo o esforco politico realizado e a superagao
de um dos maiores obstaculos a reforma - acordo a respeito da
distribuicdo das rendas publicas entre os entes federados -, a
proposta ndo prosperou em virtude da forte oposicdo a ela por
parte do Ministério da Fazenda. Alegava-se que a eliminagdo da
tributacdo cumulativa poderia ser feita sem recorrer a uma emenda
a Constituicdo e que esta, na forma proposta, punha em risco a
arrecadacdo em meio a um processo de ajuste fiscal. Com isto,
perdeu-se oportunidade impar de realizar a reforma.

De fato, uma reforma tributaria que seja relevante sempre
implica risco para a arrecadacdo no curto prazo. N&o por questbes
técnicas e administrativas, que sdo controlaveis, mas devido a
possibilidade de contestacdo judicial das mudancas na tributacéo,
com possivel interrupcéo do recolhimento de tributos. Por outro
lado, a menos que se corra algum risco, ndo serd possivel reduzir
os efeitos perversos da tributacdo sobre o sistema produtivo, o
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que devera resultar na impossibilidade de manter a arrecadacéo
no seu nivel atual por muito tempo mais. Logo, o dilema entre
realizar a reforma e manter o ajuste fiscal é falso. O ajuste fiscal
s6 sera duradouro se a reforma for concretizada.

Todos os candidatos a Presidéncia da Republica prometem
dar inicio a uma reforma tributaria em 2003. Nenhum deles
oferece ainda um projeto bem definido para o sistema tributario,
tarefa que sera realizada provavelmente apenas pelo eleito.
Todos, no entanto, ja teceram comentarios sobre o tema e 0s
poucos tracos ja mostrados dos sistemas que ainda apenas
delineiam sdo, em todos 0s casos, compativeis com 0 projeto
contido no substitutivo aprovado pela Comissdo Especial da
Céamara dos Deputados, que ora repousa em alguma gaveta da
presidéncia da Casa. O substitutivo parece ser, portanto, sendo
uma proposta definida a ser votada pelo plenario, pelo menos
um bom ponto de partida para a discussdo do tema, que se ha
de fazer apés as eleicdes.






Agenda para um novo Projeto
Nacional de Desenvolvimento!l

A questdo central deste trabalho decorre do entendimento que o
autor tem sobre as radicais mudancas da economia politica
internacional a partir de fins de 1979, decorrentes da mudanca
da politica fiscal norte-americana, e subsequente restauracdo do
Ddlar como o equivalente geral da economia mundial. A partir
dai, os EUA retomava sua hegemonia e, principalmente,
instauraria com outras atitudes, o maior poder imperial no sistema
capitalista de producéo.?

Recordemos que na década de 1Q80, os paises
subdesenvolvidos sofreram os perniciosos efeitos da chamada
“Crise da Divida”, que aprofundaram a crise fiscal e financeira do
estado nacional, debilitaram sobremodo o crescimento
econdmico, e ampliaram, de forma estrutural, o rombo financeiro
do balanco de pagamentos. Na de 1990, o receituario neoliberal
implicou na submissdo consentida a Nova Ordem, representada
pelos preceitos contidos no chamado Consenso de Washington,
com o0 que abdicaram de suas soberanias nacionais no desenho e
implementacédo de suas politicas econémicas. 3

é Professor na &rea de Economia da Universidade
Estadual de Campinas (Unicamp). Foi, até 2001, Presidente do
Conselho Curador da Fundacdo Economia de Campinas. Autor de
diversas publicacdes sobre Desenvolvimento Regional e Politica na
América Latina. Ex-membro do Conselho Superior da Fundagao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo (FAFESP).
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Este esforco de reflexdo tem também como objetivos, de
um lado, desmistificar o discurso da direita, que reitera a ndo-
existéncia de alternativas possiveis ao modelo neoliberal, e de que
a esquerda ndo tem qualquer projeto. N&o ignoro as dificuldades
para convencer a opinido publica, tanto sobre a alternativa
proposta, como sobre as formas de implementa-la. Mas também
ndo ignoro maiores obstaculos politicos e econdmicos (internos
e externos) envolvidos na proposta. De outro, mesmo que se
possa considera-la como uma utopia, quero com isto ampliar o
espaco de discussdo do problema e de outras alternativas, ou de
eventuais reformulagdes para minha proposta.

Conteudo e dinamica do atual modelo

Ja se dispbe de dados e informacgfes suficientes para
entendermos que os modelos neoliberais impostos desde o final
da década de 1980 a América Latina, resultaram numa
consideravel piora de nossas condi¢cdes econdmicas, politicas e
sociais, ja deterioradas na década anterior.4 O receituario
neoliberal esta assentado para atender a duas ordens de questdes:
a financeira e a produtiva. A primeira decorre da crise financeira
internacional, que explicitou a supremacia do capital financeiro
sobre as outras formas de capital, impondo a quebra da soberania
nacional de nossos paises, para liberar seu movimento internacional
na busca incessante da valorizacdo. A segunda decorre da
reestruturacdo produtiva e comercial feita pelas grandes empresas
transnacionais, em suas bases localizadas nos paises desenvolvidos,
que também exigiria, na década de 1990, reestruturacdes

semelhantes em suas bases localizadas nos subdesenvolvidos.
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Destas duas ordens derivaram a necessidade da imposigdo de um
conjunto de reformas institucionais nestes paises.

Mas para isto, era preciso desmantelar as estruturas de nossos
estados nacionais - 0 que se fez com a conivéncia de nossas elites

e implementar as seguintes reformas: desregulamentacdo da
entrada e saida internacional de capital financeiro e das condigbes
de sua aplicacdo no pa's; abertura comercial e financeira;
diminuicdo do tamanho e da ac¢éo do estado (eliminacgdo de 6érgdos
publicos, dispensa de funcionarios, privatizagdo de ativos publicos,
desmantelamento dos sistemas de planejamento); reforma do
sistema financeiro nacional; flexibilizagdo das relagfes trabalho-
capital e reforma do sistema previdenciario.

Este quadro de reformas foi complementado por politicas de
estabilizacdo que tiveram como lastro, uma elevada valorizacdo
da moeda nacional ante o délar, que resultou em forte diminuicao
dos custos dos importados, debilitamento das exporta¢des, geando
grandes deficites comerciais. Por exemplo, no Brasil entre 1989 e
2001 o PIB cresceu 26,4%, nossas importacBes cresceram 203%
e as exportacdes cresceram 69%.

Parte substancial das entradas de Investimentos Diretos do
Exterior (IDE), foi alocada em compras de empresas publicas e
privadas nacionais, predominantemente na area de servicos
(distribuicdo de energia, telecomunicag@es, financas, etc.). Com
isto, de um lado, passaram, a partir dai, a remeter lucros ao exterior
e, de outro, como a maior parte delas ndo gera divisas, sdo
consumidores liquidos de ddlares. Seus novos titulares tém melhor
acesso ao financiamento externo, como o que ampliou-se ndo so
a divida externa privada, mas também as remessas de juros.
PrivatizacGes, desnacionalizacdo, desmantelamento de empresas
prestadoras de servicos e sua liberalizacdo, ampliaram 0s gastos
internacionais com servicos de transporte, financeiros, de
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engenharia, consultoria, etc. O cdmbio barato e desregulamentado
ampliou também os gastos com turismo, compras de imoéveis no
exterior e crescentes remessas ndo controladas, muitas de escusa
procedéncia.

Com isso, ao buraco da conta de comércio de bens juntou-se
0 da conta de servicos, aumentando assustadoramente as
necessidades de financiamento externo. Atendidas, por entradas
crescentes de capitais de toda a ordem, causam novo aumento da
divida externa e da conta de juros. Por sua vez, maiores pagamentos
de juros e amortizacdes crescentes exigem novos (crescentes e
permanentes) financiamentos externos, para tapar, além daqueles
dois buracos (0o chamado déficit em transagBes correntes), o do
lado financeiro do balango de pagamentos.

Isto faz crescer, cada vez mais, nosso passivo externo (hoje na
casa dos US$ 400 bilhdes), a divida externa, e, tanto para pagar
os juros de sua fracdo publica, quanto para enxugar a liquidez
gerada pela “enxurrada de délares”, o imenso aumento da divida
publica. Com isto, os juros pagos pelo governo ja somam o0
equivalente a 8% do PIB, no orcamento federal! A desmedida
expansdo das dividas e a crescente necessidade de divisas leva o
Banco Central a manter elevadas taxas de juros internos. Estes
(maus) fundamentos macroecondmicos, debilitam também o
sistema de crédito interno.

Assim, as restricbes externas e internas ao crescimento
aumentam cada vez mais inibindo duplamente o investimento:
0 publico, porque o governo ndo tem recursos para isso; 0
privado, tanto pela elevada taxa de juros, quanto pelo aumento
da incerteza e pelo baixo crescimento do PIB. E preciso também
lembrar que a crescente contaminagdo dos juros no orgcamento
publico, exige novos e crescentes cortes do gasto corrente,
notadamente nos gastos sociais.
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Os efeitos liquidos desse conjunto fazem com que o
crescimento médio, na América Latina e no Brasil, seja muito
baixo. Nos ultimos 12 anos, para a maior parte de nossos paises,
0 crescimento alto (de 5% ou mais) s6 ocorreu em 3 ou 4 anos; 0
baixo (entre 3% e 5%) em outro tanto, e o débil ou negativo em
outros 3 ou 4 anos. Isto se deve a que a dindmica de alto
crescimento gera um aumento mais que proporcional dos gastos
externos, levando a uma situacdo de crise cambial aberta ou
latente, que obriga a um freio no crescimento, para “reequilibrar”
as contas externas.

Crescimento maior traz aumento nas dividas, deprimindo
também as contas publicas; crescimento baixo ou negativo
debilita a receita fiscal, também deprimindo as contas publicas.
E por isso que, a despeito de nossa carga tributéria ter crescido,
no periodo recente, de 28% para 34%, a penuria fiscal ndo se
resolve, pois todo 0 aumento dela (8%), praticamente é absorvido
pelos juros.

N&o é preciso repisar os males sociais advindos dessa dinamica:
aumento do desemprego, queda dos salérios reais, corte dos gastos
sociais e aumento da violéncia, hoje presentes em quase todos
nossos paises e cidades.

Assim, é inerente a dinamica desse modelo, a corrosdo (e nédo
o equilibrio) dos chamados fundamentos da economia, que,
fatalmente, a conduz a um desastre cambial e financeiro. A
conhecida rota argentina...

Reformas parciais ou ruptura do modelo?

Minhas pesquisas e reflexdes me levam a entender que néo
cabem alteracBes ou reformas parciais no modelo. Se baixarmos
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muito os juros, para torna-los compativeis com o calculo empresarial,
0 capital externo diminui ou foge, implodindo o modelo; se
aumentarmos 0s gastos sociais (e 0 investimento publico), € o
orcamento que explode, ante 0 enorme peso dos juros; os estimulos
as exportacBes esbarram tanto em obstaculos externos (o descarado
protecionismo dos paises desenvolvidos, queda dos pregos, etc.),
quanto internos (o problema do financiamento, da carga tributaria
indireta, etc.). Se pretendermos conter importacdes, nos
defrontamos com Acordos Internacionais assinados, e com a
desestruturacdo causada em parte de nossas cadeias produtivas.
Assim, entendemos que devemos romper com o modelo atual,
instaurando uma transicdo rumo a nossa alternativa, com uso da
soberania nacional no manejo da politica de crescimento da renda
e do emprego mais altos e duradouros, com distribuicdo de renda
e justica social, com a oferta e a demanda voltadas principalmente
(ndo exclusivamente) para 0 mercado interno. Nossa
vulnerabilidade externa adiciona a nossa proposta, rumos de
crescimento poupadores e geradores de divisas, mas longe de
qualquer sentido de autarquia econdmica ou de uma volta ao
protecionismo frivolo.
O atual modelo ampliou em muito nossos constrangimentos
e dificulta a formulagdo e execucdo de um novo projeto
nacional de desenvolvimento econdmico e social, pois:
a divida externa, dobrou, pressionando ainda mais nosso
Balanco de Pagamentos, e exigindo permanente
renegociacdo e ampliacdo do financiamento externo;
a Triade nos impds suas politicas multilateralistas,
estreitando nossa capacidade externa de negociacéo
bilateral. A adesdo brasileira a Rodada Uruguai e a OMC
reforcou ainda mais o comprometimento da economia
nacional e de sua soberania;
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as novas empresas transnacionais, praticaram a mais alta

reconcentracdo privada de capital, ampliando sobremodo

seus poderes monopolicos de mercado, financeiro,
tecnologico e de decisdo para 0 investimento interno;

as transformacdes tecnologicas, entre outros, nos causam

0s seguintes problemas:

| substituicdo de trabalho (principalmente o menos
qualificado), fator abundante nos paises subdesenvolvidos,
e duplicacdo do desemprego estrutural;

Il substituicdo de insumos e produtos tradicionais (ago
comum, cobre, chumbo, aglcar de cana, etc.), por
novos, produzidos pelas novas tecnologias,
notadamente nos paises desenvolvidos;

Il sucateamento de equipamentos e instalacfes
relativamente novos, estruturados no antigo padrédo
tecnoldégico;

IV necessidade de grandes investimentos de infra-estrutura
adequada as novas tecnologias;

V  incerteza sobre o futuro de parte de nossa agricultura,
ante moderna biotecnologia, que podera eliminar
parte de nossas vantagens atuais;

VI transferéncia, dos paises desenvolvidos para os
subdesenvolvidos, de parte da producdo de bens
causadores de graves danos ecolégicos ou que
requerem alto consumo de energia, como aco,
aluminio, celulose, etc;

VIl as privatizacdes e as quebras dos monopolios publicos
encolheram ainda mais o Estado, reduzindo seu
investimento e fizeram-no perder até a capacidade
de, com as empresas estatais, conduzir as principais
politicas setoriais e regionais;
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VIl o predominio das decisdes pelas transnacionais dirige
0 progresso técnico para segmentos que sdo mais
compativeis com a distribuicdo regressiva da renda
ou que a acentua.

Por outro lado, a acumulacgdo dos efeitos perversos da crise

da década de 1980 com os do periodo atual, ampliou o conjunto

de constrangimentos internos inibitérios ao crescimento:

nosso velho conhecido problema da estabilizagdo nédo estd,
de maneira alguma, solucionado, dado que, ao contrario
do que apregoam os economistas oficiais, alguns dos
fundamentos macroecondmicos sdo fortemente instaveis,
como o cambio, os juros e a cicldpica divida publica
interna;

profunda deterioracdo do estado, dada sua fragilidade fiscal
e financeira, ineficiéncia administrativa, corrosdo de sua
capacidade de planejamento, e a urgente necessidade de
readequacdo qualitativa do funcionalismo publico;

as privatizacbes e concessbes de servigos publicos nao
foram capazes de anular os efeitos negativos gerados por
vinte anos de reducdo do investimento publico,
deteriorando muitos dos servigos publicos béasicos e a
propria infra-estrutura, como em energia, transportes e
saneamento basico;

ha urgente necessidade de diagnosticar as empresas estatais
remanescentes, para readequalas aos novos propésitos de
crescimento;

0 atraso tecnolégico relativo de varios setores produtivos;
a debilidade do sistema nacional de financiamento de
longo prazo;

a auséncia de capacidade e vontade politica das elites, para
formular um novo Projeto Nacional de Desenvolvimento.
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Estas, em grande parte, se converteram em rentiers da divida
publica, beneficiando-se ainda das facilidades concedidas pela
livre entrada e saida do capital para o exterior.

Considerados os anos em que estamos ficando a margem
da reestruturagdo tecnoldgica e 0 tempo necessario para alocar
recursos e investimentos para recuperar o que deixou de ser feito,
nao é dificil estimar que nosso “atraso” rumo a Terceira Revolugdo

Industrial, contabilizaria um periodo em torno de 40 anos.

Questbes basicas para formular o novo modelo

Contudo, a esse atraso técnico e material, hd que juntar-se
0 atraso cultural e o social, ampliados durante esse periodo.
Assim, minhas reflexdes me levam a pensar como objetivos
basicos de médio prazo de nosso projeto: altas e persistentes
taxas de crescimento da renda e do emprego; implantacdo de
uma politica cientifica, tecnolégica e cultural com maior
autonomia, distribuicao social de renda e de ativos, e responsavel
conservacdo ambiental.

Primeiro, é necessario aprofundar o diagndstico
macroecondmico e social e estudar as perspectivas
internacionais, a fim de que se possa implantar uma politica
de transicdo que reduza, no curto prazo, alguns dos efeitos
mais perversos do atual modelo e possa firmar os parametros
para a conducdo ao novo proposito. Esta alternativa, que é
progressista e democratica em relagdo ao atual fascismo de
mercado, exige que se tenha clara consciéncia dos problemas a
enfrentar e que se esclareca a opinido publica sobre suas
dificuldades e seus efeitos.
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Essas questdes nos levam a entender que:

ha inquestionavel e inadiavel necessidade de ruptura com
o atual modelo, substituindo-o pela alternativa aqui
proposta;

serd indispensavel reestruturar das dividas interna e externa,
para desafogar a critica situacdo de nossas financgas publicas
e do balanco de transacBes correntes;

sera imprescindivel o controle do cambio e dos fluxos de
capitais do e para o exterior, e retirar qualquer veleidade
de conversdo de nossa moeda;

é necessaria profunda reestruturacdo dos mecanismos de
protecdo tarifaria e ndo tarifaria bem como rever e
eventualmente renegociar alguns de nossos acordos e atuais
obrigacdes internacionais;

denunciar os previsiveis efeitos decorrentes de eventual
criacdo da ALCA e da proposta para um Acordo
Multilateral de Investimentos, que aprofundaria a atual
submissdo do pais e do continente aos EUA.

€ necessaria rigorosa reformulacéo das diretrizes atuais que
regem nossas instituicdes financeiras (BC, BNDES, BB e
CEF e demais bancos publicos), para que se possa criar
novo sistema financeiro publico para a alocacdo do crédito,
especialmente o de médio e de longo .prazo;

urge fazer profunda revisdo das condi¢cBes vigentes hoje
junto as instituicbes financeiras privadas, para conter a
especulacdo financeira e alocar crédito segundo as
prioridades que deverdo ser estabelecidas;

dada a grave restricdo interna (publica) e externa de
recursos, que poderd piorar ap0s a ruptura, as opcoes
deverdo buscar, no inicio, a utilizacdo de capacidade
ociosa da economia, minimizando e priorizando as
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necessidades de investimentos liquidos, mormente aqueles
gue demandem elevados recursos externos;

e para a transi¢do, é indispensavel a implantagdo de uma
politica emergencial de abastecimento e, posteriormente,
uma politica de seguranca alimentar;

e serd impossivel a consecucdo destas proposi¢des, sem que
se proceda a uma completa e urgente reformulacdo dos
aparelhos de estado voltados para a implantacdo das

opcdes e de seu acompanhamento.

E necessario advertir que os propoésitos acima poderéo
desencadear conflitos externos (EUA, FMI. BIRD, OMC, banca
internacional, e outros) e internos (elites, partidos a direita, parte
dos empresarios, sistema financeiro, alguns sindicatos, etc.), o que
implica, necessariamente, a prévia construcao de um novo e dificil
pacto de poder politico. Este pacto tera de passar por negociagdes
entre partidos, classe trabalhadora, empresariado, regides e setores,
exigindo acurado e afinado preparo politico para tal. Sem isto, é
dificil pensar em opcdes dentro dos limites da democracia.

Uma alternativa ndo neoliberal

Diante dos fortes constrangimentos internos e externos acima
vistos, da gravidade da crise social que ora vivemos, e da pluralidade
de reivindicacGes dos diversos temas/setores/regides, seria
impossivel para um pais como 0 nosso optar por um Unico e
determinante vetor de crescimento, seja o conhecido “drive
exportador” ou o0 do “mercado interno de massas’.

Por um lado, a exclusiva opcéo interna afetaria fortemente a
capacidade de gasto publico dos préximos 20 anos com 0s requisitos
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de recursos, ante o acimulo de investimentos publicos e privados
ndo realizados nos ultimos anos. Esse vetor, por outro lado, nao
evitaria o crescimento de importacdes de equipamentos e insumos,
que poderiam se chocar com as assinaladas restricdes externas.

Por outro lado, dadas as condi¢cdes da economia internacional
hoje, seria impossivel o crescimento necessario das exportacdes,
para fazer frente a acrescida demanda de importacdes. Ainda mais
se considerarmos que 45% das atuais sdo constituidas de produtos
primarios e semi manufaturados, de baixo valor agregado e lento
crescimento em sua demanda internacional. Os outros 55% sé&o
manufaturados, mas poucos deles tém alto valor agregado ou
demanda externa passivel de alto crescimento.

Seria preciso contar com producdo de alta qualidade,
especializada e em grande quantidade, para que pudéssemos
transformar nossas exportagdes na variavel determinante da renda
e do emprego." A menos que se selecionem determinados setores
menos demandantes de importacdes (ou altamente geradores de
exportagdes), serd muito dificil diversificar e dinamizar nossas
exportacoes.

Também nao é dificil deduzir que qualquer dos dois vetores
nos coloca problemas sérios de financiamento interno e externo,
e, eventualmente, de inflacdo e de balanco de pagamentos. Mas
nao nos esquegcamos de que o crescimento possivel com qualquer
deles - isoladamente - é pequeno e insuficiente para dar conta
do problema do emprego e, muito menos, de nossa crise social.

Por isso é necessario definir uma estratégia que ndo tenha
peso excessivo num vetor isolado, mas que, ao contrario, utilize
“de tudo um pouco”. Ela contemplaria varios setores ao mesmo
tempo, priorizando a atualizagdo tecnolégica de alguns de seus
segmentos e escalonando, no tempo, a utilizacdo dos recursos
mais escassos (cambio e finangas publicas). Entretanto, mesmo
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uma combinacdo “Otima” de setores/tempo/espaco nao evitara
maiores necessidades de importagles, e isto mais, 0 acesso a
tecnologias modernas, pressionaria nossa capacidade de
pagamentos internacionais, obrigando-nos a reforcgar, nessa
estratégia, a politica de exportacoes.

Ha, em suma, a inequivoca e urgente necessidade de se
formular uma estratégia, para um Programa Organizado e
Defensivo.

e Organizado, no sentido de ndo deixar exclusivamente ao

mercado a “solucdo” de problemas econémicos e sociais.
Para tanto, é imprescindivel reestruturar o Estado, para,
com apoio politico da sociedade, retomar soberanamente
os destinos da Politica Econdmica e Social do Pais;

e Defensivo, porque ainda somos a maior estrutura industrial

do “Terceiro Mundo” e temos, portanto, ainda muito a
perder - em termos de Ativos e de Empregos - se
permitirmos a continuidade da atual abertura desgovernada
e “orientada” exclusivamente pelo mercado.

Para a consecucgdo disso se requer, inquestionavelmente, a
elaborac@o de quatro complexos projetos interdependentes:

1. o primeiro, para evitar que a inflacdo retome niveis
elevados, mas que arbitre as perdas que surjam em
decorréncia de politicas de estabilizagdo, com critérios
de maior justica social. Tal politica tem de ser
implementada simultaneamente com algumas das reformas
para isso exigidas e com inequivoca sinalizagcdo de
necessidades e oportunidades de inversdo privada, que
reative 0s mecanismos de crescimento e que impeca a fuga
ou a realocacdo especulativa dos recursos financeiros hoje
aplicados em ativos improdutivos. Serd necessaria uma
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politica de abastecimento especifica para itens de
alimentagdo, cuja demanda crescera fortemente a medida
gue o emprego retome niveis elevados. Em praticamente
todos os demais bens-salario (téxtil, calcados e confeccdes,
etc.), ha capacidade ociosa grande, e o cuidado aqui
deveria ser o da fiscalizacdo de seus precos.

2. uma dificil “engenharia politica” para uma ampla
negociacdo nacional, que passe ndo apenas pelos Partidos
Politicos, mas que, sobretudo, examine, discuta, negocie
e promova o0s atendimentos possiveis a populacdo -
notadamente as classes médias e baixas - e a economia.
Tal negociagdo, assim, deve “passar a limpo” as relacbes
trabalho/ capital; as da interacdo e sinergia das pequenas,
médias e grandes empresas; as do tripé, capital estrangeiro/
capital nacional publico/ privado; e a dos interesses e
conflitos inter-regionais. Ha, portanto, que repolitizar a
economia.

3 o terceiro projeto compreende amplo conjunto de reformas
estruturais exigidas para que se possa levar a termo a
“arrumacdo da casa’ para a formulacdo das politicas de
curto, médio e longo prazo. E sumamente importante
lembrar que estas reformas, em sua maior parte, devem
ser implantadas concomitantemente, mas, sempre que
necessario, escalonar algumas em desdobramentos de
curto, médio e longo prazo:

- reforma do Estado, para maior agilizagdo administrativa,
readequacdo e requalificagdo do funcionalismo publico,
remontagem do sistema nacional de planejamento e
gque permita a reintroducdo da capacidade seletiva de
priorizacdo do gasto e do investimento;
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estudar e propor pautas adicionais de exportagdo e
importagdo que poderdo ser criadas, via acordos
especiais, com ampla integracdo comercial com a
América Latina e outros paises periféricos,
principalmente com os trés outros paises “continentais”,
a China, a india e a Russia. Estas pautas teriam carater
complementar entre o Brasil e esses paises, expandindo
trocas de produtos cujas vendas dificilmente poderiam
ingressar (ou crescer) nos demais mercados;
equacionamento do servico da divida externa, para
compatibilizar tanto um orcamento cambial que ampare
a retomada do investimento e do crescimento, quanto,
principalmente, condicionar nossa capacidade de
amortiza-la as disponibilidades fiscais;
equacionamento da divida publica interna, para o
disciplinamento das contas publicas e contengdo da
pressdo estrutural, hoje exercida sobre a taxa de juros.
Dado que as trés esferas de governo encontram-se
financeiramente comprometidas, esse equacionamento
deverd abranger a todas.

fiscal e tributaria, progressiva, que possa readequar as
contas publicas, os niveis regionais e locais de
competéncias, simplificar o sistema tributario nacional
e que dé, em suma, as condi¢Bes financeiras exigidas
por um Estado moderno, eficiente e socialmente justo.
Devera ser prioritario o combate a atual guerra fiscal.
reestruturacdo do sistema financeiro nacional para
dificultar a especulacéo, fortalecer o mercado de
capitais e solucionar nosso estrutural estrangulamento
do financiamento de longo prazo;
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e reformas sociais (agraria, abastecimento, urbana, saude
publica, previdéncia social, educacional e ambiental),
projetadas tanto para ataques emergenciais aos
problemas dos mais carentes quanto para se atingir toda
a sociedade, numa perspectiva de prazo maior -
certamente superior ao de um mandato presidencial;

- reforma da empresa, para que possa se adequar aos
novos requisitos administrativos, produtivos e financeiros
e que permita maior transparéncia de seus resultados,
de sua eficiéncia e de seu papel social huma sociedade
moderna e mais justa.

4. o quarto projeto, é o desenho estratégico do “modelo”, cujas
margens sdo definidas, de um lado, pelos limites dos
orcamentos cambial e fiscal e da capacidade interna de
financiamento e de outro, por um processo seletivo de
priorizacdes sociais e produtivas, que atendam aos
pressupostos politicos basicos a que nos propomos. E bom
lembrar que teremos que alocar recursos em muitas coisas
ao mesmo tempo: por exemplo na restauracdo da infra-
estrutura, ampliacdo das exportacfes,, substituicdo de
importacdes, na modernizagdo produtiva e em gastos
sociais emergentes. A limitacdo de recursos contudo,
impede-nos de atender a tudo e a todos, a0 mesmo tempo.

Por isso, o modelo socioeconbmico deveria ter como
pressuposto central seletivas priorizacdes para o crescimento e a
distribuicdo da renda. H4, assim, que se promover uma delicada
“engenharia socioecondémica” que combine o maior nimero
possivel de areas-problema, procurando maximizar 0S recursos
com metas claras de crescimento, modernizacdo e justica social.
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Tal programa, ao priorizar areas, terd de desenhar projetos
especificos - porque ndo h& recursos para o atendimento geral -
gue abarguem segmentos sociais, regionais e setoriais:

i grupos de empresas que mais exportam ou que tém maior
relevancia na produgdo de um setor prioritario - material
de construgdo, por exemplo, para a politica habitacional;

ii regionais, objetivando desenvolve-los e manter a unidade
e a harmonia nacional, via desconcentracdo da atividade
econdbmica, mas considerando também o lado social;

iii sociais, tanto emergenciais, como frentes de trabalho,
programas especiais de emprego, de atendimento a
carentes;, e os de carater estrutural e permanente, via
reforma agréria, distribuicdo e acesso a ativos, profunda
reformulacédo dos sistemas de salde; educacéo e cultura;

iv de ciéncia e tecnologia, para desenvolver a criatividade e
assegurar maior autonomia nacional, diminuindo o atual
elevado grau de dependéncia tecnoldgica que o pais tem
para com as empresas transnacionais.

Trata-se também, de produzir projetos que possam atingir metas
multiplas como por exemplo, os habitacionais que,
simultaneamente, proporcionam altos efeitos positivos diretos e
indiretos de emprego, de crescimento e de distribui¢cdo de renda.

Em suas linhas gerais (que aqui ndo cabe detalhar), essa
estratégia perseguiria as seguintes metas:

Setores como sdo areas de gastos
minimos de divisas, altamente empregadora, mas que também
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exercem forte demanda de recursos publicos, principalmente de
financiamento de longo prazo. Are"orma agraria ndo po<de (deixar
de ser aqui contemplada, tanto pelos menores recursos que exige

quanto pelo seu menor investimento por emprego gerado.
A mfornwfacéo da salde e educacédo publicas,

de urgente erradicacdo do analfabetism® e de aJcangar maior
abrangéncia ou universalizagdo, programas do fiporenda minima

deverdo ser implantados, com previsdo de gradativa redugdo a
longo prazo, em funcdo do aumento do emprego, da subsequente
melhoria de salarios, de politica tributaria menos regressiva e de
aumento da oferta de bens-salario a custos e pre¢cos menores. Uma
das politicas de emprego emergencial consistira no uso intensivo
de mdo de obra em obras publicas e em sua manutencéo, e esta
modalidade devera ser objeto de negociacdo entre as diversas
esferas do poder publico, condicionada pelas fontes supridoras
de recursos. Aumento real gradativo do salario minimo.

ii. infra-estrutura

Nao poderdo ser feitos, nas primeiras etapas, investimentos
maci¢os em poucos setores, mas ao contrario, uma distribuicao
multissetorial de gastos que possam atenuar a atual caréncia e a
deterioracdo da area, tornando-a gradativamente apta a dar o
apoio a modernizacdo, as exportacbes e a retomada do
crescimento. E area de alta relagdo capital/produto, mas varios
de seus segmentos, podem ser produzidos (e mantidos) com uso
mais intenso de trabalho e menos de capital, sendo assim
também altamente empregadores. Tendo em vista que teremos
de aprofundar nossa inser¢cdo comercial com a América Latina,
parte de nossos projetos devera ter esse objetivo em mente.
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Ui. modernizagdo produtiva

O caréter seletivo (priorizagdo estratégica) deverd aqui ser
usado com mais rigor, dado que, teoricamente, a maior parte dos
setores do aparelho produtivo teria de ser modernizada. A
seletividade deverd contemplar algumas areas mais prioritarias,
como aquelas mais aptas a: a) manter e/ou expandir exportacdes
para as quais estamos hoje capacitados; b) desenvolver segmentos
produtivos de high tech (para o mercado interno e para
diversificacdo de exportagfes); c) eliminar “gargalos” para a infra-
estrutura e para a area social.

A reestruturacdo de cadeias produtivas parcialmente destruidas
pelas politicas de privatizagdo e de abertura devera ser objeto de
programacdo especial, tendo em vista ndo s0 o crescimento e a
economia de divisas com importagSes, mas também a
recomposigdo da estrutura produtiva.

Consideracdes sobre possibilidades
de expandir exportacoes

A necessidade de aumentarmos nossas exportagcdes esta
implicita em qualquer estratégia que venha a ser desenhada e
implementada para o Brasil. Dada a diversidade de problemas
que atingem os diferentes segmentos de exportagdo, é necessario
estuda-los separadamente. As dificuldades de toda a ordem com
que esbarramos ao tentar amplia-las e diversifica-las exigem
profunda reflexdo sobre a economia internacional, e estas notas
procuram dar alguns passos iniciais nesse sentido. Além disso,
entendo ser de necessidade imediata uma decidida reformulacéo
de nossa estrutura institucional externa, dotando seus 6rgdos com
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0S recursos e equipes técnicas suficientes e com uma nova atitude
de politica externa, exigindo e fazendo cumprir o papel que nos
cabe no cenério internacional.

Além das alteracdes tarifarias e os controles cambiais e dos
fluxos de capitais, devemos também implantar uma politica de
incentivos e de regulamentagao as empresas de capital estrangeiro,
gue, entre outras medidas, proponha condi¢fes do tipo: para cada
dolar gasto com importacdes, ha que gerar trés de exportacdes;
para os lucros ndo reinvestidos e remetidos, a obrigagdo de gerar
(determinada propor¢do de) recursos externos, seja em créditos
ou em exportacoes.

A multilateralizagcdo das negociagbes do comércio
internacional, antes pelo GATT e hoje pela OMC, é uma faca de
dois gumes para paises subdesenvolvidos como o Brasil, que
avancaram mais pela industrializagdo. Por um lado, é verdade
que simplificou as negociacdes e deu-lhes uma organicidade maior,
tentando evitar formalmente discriminacdes isoladas. Contudo,
0 que se vé ao longo de sua existéncia é que a forte presenca dos
maiores paises lideres nessa instituicdo ou suas acgdes (isoladas,
como as horte americanas, ou coletivas, como as da CEE)
especificas fazem sempre pender a balanca para o atendimento
maior de seus interesses.

Tais atitudes podem ser tomadas a luz de acordos especificos
ou das grandes negociagdes temporarias. Mas também tomam a
forma de acordos parciais, como 0s acordos para contencdo de
cotas “voluntérias”, bastante praticados pelos EUA com alguns
de seus principais fornecedores, de retaliagbes ameacadas ou
efetivadas (sempre pelos paises lideres, é claro), ou de embargo
unilateral, como o imposto a Cuba pelos EUA, que inclusive obriga
que filiais dos EUA locadas em outros paises o0 cumpram.
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E com os blocos - institucionais tcomo a CEE) ou ndo, (como
os do Japdo, ou dos EUA até antes da criagdo da Nafta) -,
contudo, que tais controles, concessfes especiais e discriminacdes
tém se multiplicado. Entre os casos atuais mais gritantes estdo a
politica agricola protecionista da CEE e a especifica
“liberalizacdo” comercial concedida pelos EUA a China, que de
fato discrimina exportacdes de manufaturas tradicionais de outros
paises subdesenvolvidos.

As experiéncias de integragdo latino-americana (desde 1961
com a Alalc) mostram que a diversidade de situacBes estruturais,
de politicas econdmicas e de instabilidades macroeconémicas de
seus principais paises constitui sério impedimento para uma plena
integracdo. N&o é dificil perceber que a proposta de constituicdo
de um mercado para todo o continente americano ndo tem
fundamento, a menos que nos convertamos - todos 0s paises que
de certa forma ambicionaram um dia se industrializar - em
verdadeiras plataformas de exportacdo, em produtores de nichos,
em maquiladoras em grande escala, mas jamais em paises
desenvolvidos. E isto, a despeito de que os EUA continuam a ser
o principal mercado externo individual para o Brasil.

A integracdo dos paises do chamado Cone Sul comeca em
1985-1986 com os acordos setoriais e tematicos assinados entre o
Brasil e a Argentina, cujas propostas gerais eram a de atingir um
fortalecimento politico dos principais devedores (incluindo o
México) junto aos bancos credores e a de ampliar uma area de
livre comércio entre ambos.

Contudo, a subida de dois presidentes neoliberais (Menem e
Collor) precipitou a idéia voluntarista e pouco refletida da
imediata constituicdo de um mercado comum entre eles, incluindo
0 Paraguai e o Uruguai. O prazo anterior de 10 anos para atingir
a integracdo foi encurtado para 4, tempo diminuto, se tomamos o
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exemplo da CEE, que, em 1986, ao propor para 1993 o projeto
do mercado Unico, ja acumulavas uma experiéncia de 34 anos de
integracdo evolutiva.

Fez-se tudo isto, no Mercosul, sem mesmo se contar com
estudos setoriais nacionais que pudessem, pelo menos, aquilatar
as diferencas especificas de produtividade, custos, competitividade,
salarios, estruturas tributarias, etc. Pior do que isso, entretanto, é
a decisdo sobre a harmonizacéo das politicas macroeconémicas,
como se tivesse sido possivel harmonizar a “camisa de forga”
cambial e monetaria argentina com o cambio desvalorizado (salvo
entre 7/1994 e 12/1998) do Brasil...

O Brasil tem a ossatura industrial mais completa e a Argentina
uma semidestruida, enquanto os outros dois paises tém incipiente
industrializagcdo. Por isso, e pela dimensdo de mercado desses trés
paises, o Brasil ndo pode ter, no Mercosul, nem a integracdo nem
0 mercado de que necessita sua indastria. Mesmo pelo lado da
agropecudria, as deficiéncias brasileiras ndo foram suficientemente
comparadas com as produtividades argentinas, e isso nos causa
sérios problemas concorrenciais, pelo menos no que tange a soja,
carnes, couros, leite, frutas e a agroindustria desses produtos.

Por essas razdes, julgo necessario ndo so refletir mais e melhor
sobre o Mercosul, como também estudar com profundidade e
seriedade nossas possibilidades de reorientagcdo comercial,
incluindo mais ativamente o restante da América Latina e
propondo negociac¢des mais amplas junto aos mercados da Europa
Oriental, da ex-URSS, da india e da China.

A hipotese é a de que com cies poderiamos formar um sistema
“paralelo” de trocas de bens e servicos que gradativamente deixardo
de ser produzidos nos paises desenvolvidos, nos termos da Segunda
Revolucdo Industrial, desaparecendo a producdo de alguns deles
ou modificando-se sua forma tecnoldgica de produzir.
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Obviamente, isto ndo exclui a participacdo de todos esses paises
no sistema atual de trocas (0 que seria desprovido de sentido), de
onde, alias, teriam de obter o financiamento (ou o surplus)
necessario a compatibilizagdo das trocas no sistema “paralelo”.
Esse sistema, naturalmente, teria vida longa (mas extinguivel), a
menos que as condi¢Bes internacionais mudassem radicalmente,
coisa pouco provavel a médio prazo.

Isso permitiria a esses paises manter a maior parte de suas
atuais estruturas produtivas e evitar sua destrui¢do, modernizando-
as numa cronologia adequada as suas disponibilidades dinamicas
de recursos. Enquanto isso, suas necessidades daqueles insumos e
bens de capital seriam supridas nesse sistema “paralelo”. A razéo
principal disso é que uma modernizagdo mais intensa e rapida, é
cambial e financeiramente invidvel para esses paises. A opcéo pela
destruicdo rapida de ativos significa abdicar da industrializagéo e
agravar o subdesenvolvimento, destruindo meios de producdo que
ainda sdo capazes de suprir necessidades humanas.

Por outro lado, ndo tem sentido a destruicdo enorme de ativos
que pa'ses como os do Leste, a ex-URSS, China, india, Brasd e
outros teriam de fazer diante da “necessidade” de uma imediata
entrada na Terceira Revolucédo Industrial. Muito menos diante do
flagelo em que se tornou a questdo do desemprego tecnolégico e
gue multiplicaria ainda mais a pobreza e a miséria desses paises.

A proposta acima ndo é irreal, mas envolve negociacdes
dificeis e formulacdes de estratégias nacionais de
desenvolvimento, isto sim, um pouco “fora de moda” para o
gosto neoliberal. O que me leva a formula-la é justamente a
grandeza do tempo envolvido na assimilacdo historica das
grandes transformacdes produtivas, e no que isso representa em
termos de novo afastamento dos niveis de riqueza e miséria
mundiais. As nac¢bes subdesenvolvidas ndo terdo, na verdade,
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muita chance de escolha se optarem cegamente pela rota da
pseudomodernidade. Por outro lado, paises como o Brasil, a
india, a China e a exURSS, por suas proprias dimensdes
econdmicas, capacidade e conhecimento técnicos acumulados
e dotacdo de recursos, poderiam liderar o novo processo,
promovendo uma integracdo complementar (que chamei de
sistema “paralelo” de trocas) com muitos paises subdesenvolvidos.

A questdo das exportacdes de produtos da Terceira Revolucéo
Industrial ndo teria maiores dificuldades, desde que aceitassemos
as regras do jogo dos paises lideres, isto é, abdicar da
industrializac@o soberana e submeter sua estrutura produtiva aos
ditames das transnacionais. O dificil serd conseguir manter a
soberania e dirigir nossa modernizagdo e nossas exportagdes com
negociagfes. Mas, por mais dificil que isso possa vir a ser, esta
via deve ser procurada constantemente, dado que ndo ha outra,
uma vez que a violenta reconcentracdo de capital que as
transnacionais fizeram reconcentrou-lhes, também, a tecnologia,
0 mercado e a financa internacional, alterando (para pior, no
Nnosso caso) as estruturas do poder econémico internacional.

Se corretas as observacdes contidas nestas “conclusfes”,
penso que a idéia de se formular uma estratégia alternativa para
o Brasil, nos moldes aqui propostos, ndo sé fica reforcada, como
também se torna inadiavel. E a esta tarefa que deveremos dedicar
nossos maiores esforcos. Mas essas propostas ndo se tratam,
advirta-se, de “simples volta aos anos 30”; pelo contrario, seria
algo novo e moderno, na conotacdo humana que a palavra
progresso precisa conter.

Vejamos ainda, resumidamente, algumas questfes relevantes
que podem se interpor a expansdo de nossas exportacoes,
segundo classes de produtos.



REFORMAS ESTRUTURAIS PARA O PAIS
Wilson Cano UnB a frente!

i - produtos da agropecuéria: para os da agropecuaria, a
demanda (entre 1974 e 2002) caiu cerca de 30% em precos, e
ndo se espera recuperagdo alentada. Previsdes mundiais apontam
baixo crescimento anual das quantidades, entre 1% e 2%, e entre
25% e 3,5% para os casos especiais do trigo e soja. A
desestruturacdo das ex-economias socialistas e seu eventual
ingresso na CEE, gerard restricdes em suas importacdes e aumento
de suas exportacbes para a propria CEE.

A China, ao contrario, atravessa longa fase de alto crescimento
industrial e urbano mas sua agricultura se defronta com sérios
problemas, como erosdo, escassez de agua em varias regides, e
disponibilidade de terras araveis e irrigaveis restrita. Ela tem alta
participacdo na producdo ou no consumo mundial de muitos
produtos (35% a 40% no arroz, 25% em algoddo, 19% em trigo,
12% em cereais secundarios, 9% em 06leos vegetais, tortas, ragdes,
etc.). Sua politica de auto-suficiéncia entre 1965 e 1990 teve pleno
sucesso em varios produtos (grdos, exceto trigo; arroz; acguUcar;
carne e laticinios), oscilando em torno de 100% e insucessos em
outros, que reverteram, como a 18 (52%) e o algoddo (80%). Assim,
ela podera representar importante vetor de importacdes desses
produtos.

il - produtos minerais: salvo gas e petroleo, as séries historicas
mostram sério debilitamento da demanda mundial da maior parte
desses produtos, tanto pela queda do ritmo de crescimento
mundial quanto, principalmente pela substituicdo que véem
sofrendo, por outros produtos modernos.

iii - produtos manufaturados: a crise internacional, a
reestruturacdo produtiva e “novas” barreiras comerciais dos paises
da OCED reduziram muito o alto crescimento anterior de nossas
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exportacBes, caindo nossa participagdo no mercado mundial
(caiu para 0,6% em téxteis-confeccdes e para 6,7% em calcados).
Nos tradicionais perdemos terreno tanto pelas altas exportacdes
daqueles paises (55% das exportacfOes totais de téxteis e
confeccBes e 45% das de calcados), quanto pelo avanco das
asiaticas, com China, Hong Kong e Coréia detendo em 1990
mais de 30% das de confeccbes e de téxteis. A China deve
expandir também suas exportagcdes nao-tradicionais, o que
implicara novas e dificeis negociacfes, dada a dimensdo mundial
de sua oferta e demanda. Para nds, a modernizacdo seletiva é
imprescindivel, pois ndo serd mais possivel exportar a custa de
trabalho mais barato.

As commodities industriais sofrem altos custos energéticos e
ambientais e substituicdo tecnoldgica: a demanda mundial de
siderdrgicos e nao ferrosos continuara caindo. Para a pasta celuldsica
a concorréncia aumentou, ante a expansdo da capacidade
produtiva em paises subdesenvolvidos. Por termos competitividade
nesses segmentos (25% de nossas exportacdes totais), ainda
podaremos manter nossa participagdo no mercado, em que pese
as restricdes dos paises desenvolvidos, ja mencionadas.

Material de transporte, com alta participagdo na pauta, tem
problema mais delicado, dada a enorme dependéncia que temos
das decisbes de suas transnacionais, ainda mais na area do
Mercosul. Isto também se d& com os produtos high tech. Outros,
como quimicos e mecanicos, podem ainda ser objeto de
negociacgdes especiais (0 segundo circuito comercial) com paises
subdesenvolvidos.

iv - servicos; suas exportacbes terdo duras negociacoes,
restando-nos, se possivel, exportar servicos de engenharia
pesada e importar os de high tech, além dos financeiros, de
transporte e outros.
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Notas

Desde 1990 o autor tem elaborado e organizado algumas idéias sobre este tema,
que ora sao apresentadas de forma mais completa e atualizada. O primeiro escrito
surgiu em 1990 na Unicamp, suscitando publicagdo atualizada- em 1992 (Uma
alternativa ndo neoliberal para a economia, In Cano (Coord.) Sdo Paulo no
Limiar do Século XXI, F.Seade, SP, 1992, v.1). Uma segunda foi inserida mais
tarde, ampliada e revista em meu livro Reflexdes sobre o Brasil e a Nova (Des)Ordem
Internacional-, Unicamp, 1995, 4a. ed. e uma terceira, muito resumida, na revista
Teoria e Debate n. 45, jul-set/2000.

_As principais atitudes e seus maiores efeitos foram, entre outras:— a quebra
financeira dos paises mais endividados, entre os quais alguns socialistas, dada a
brutal elevagdo da taxa de juros e o corte dos financiamentos externos a periferia
mundial; o andncio do projeto Guerra nas Estrelas em 1983, ameagando
militarmente a j4 combalida capacidade de retaliacdo da URSS; o desastre politico
e econdmico da perestroika-, a partir de 1985-86; a queda do Muro de Berlim em
1989 e suas sequelas: o elevado custo da reunificagdo alemd e a desintegracéo da
URSS e da Comunidade dos paises Socialistas a partir de 1991; a desvalorizacéo do
Doélar e a subsequente valorizagdo do IEN. Em resumo, os EUA liquidaram a
URSS e as anteriores pretensdes de Japdo e Alemanha, em tomar-lhes o poder
hegemdnico no capitalismo.

3 Uma andlise desses processos pode ser vista em: Fiori, J.L.(Org.) Estados e
moedas no desenvolvimento das nagdes, VOZES, (1999) e Cano, W. Soberania e
Politica Econémica na América Latina, UNESP/UNICAMP (2.000).

4 Ver, no texto acima citado (Cano, 2000), a analise macroecondmica dos sete
principais paises latino americanos, onde os dados macroecondmicos explicitam
seus movimentos de auge-, baixo crescimento e depois a crise.

i Ver ao final deste texto, apéndice em que faco algumas consideracdes sobre as
dificuldades para ampliar nossas exportagdes, mantido apenas o atual quadro de
origem-destino de nosso comércio.






Fortalecendo a
Previdéncia Social

A reforma dos sistemas de previdéncia social tem sido um tema
recorrente nas agendas politicas e econémicas dos governos em
razdo da constante necessidade de adequacdo ao processo de
envelhecimento populacional, as modificagfes nas relagdes de
trabalho e as restri¢Bes fiscais.

A experiéncia nacional e internacional mostra que as
dificuldades politicas para realizar mudancas nesta area sédo
enormes, pois das reformas da previdéncia sdo iniciativas de
realocagdo do gasto publico que tém custos concentrados e
beneficios difusos.

As perdas sdo tangiveis e facilmente identificadas por nomes
e enderecos da minorias interessadas, que tém grandes incentivos
para se mobilizar politicamente bloqueando o processo. Por outro
lado, os beneficios prometidos pela reforma, relacionados com a
viabilidade financeira e atuarial do sistema, sdo difusos na
populacdo em geral, e mesmo entre geracdes, que ndo estdo
representadas nas arenas politicas. O equilibrio atuarial é uma
espécie de bem publico que interessa a todos, mas ninguém tem

Vinicius Carvalho Pinheiro é Secretario he Previdéncia Social e
Secretario-Executivo substituto co Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social. E responsavel pela formulagdo da Politica
Previdenciaria para os trabalhadores do setor privado e publico e
da Politica de seguro de acidente do trabalho. Mestre em Ciéncia
Politica pela UnB.
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incentivo individual suficiente para lutar por ele. Ao contrario, a
l6gica de acdo coletiva dos grupos organizados é orientada para
conseguir ou manter posicdo relativa privilegiada.

No Brasil a reforma da previdéncia compreende um conjunto
de mudancas constitucionais e legais que ocorreram no pais desde
1998, abrangendo o regime geral de previdéncia social - RGPS,
que cobre os trabalhadores da iniciativa privada até o teto de R$
1.561,00 os regimes proprios de previdéncia dos servidores
publicos e o regime privado de previdéncia complementar.

O marco deste processo foi a aprovacdo da Emenda
Constitucional no. 20 em dezembro de 1998, que alterou os trés
regimes previdenciarios e permitiu a discussdo no Congresso
Nacional de uma série de projetos de leis complementares e
ordinarias regulamentando matérias especificas entre os anos de
1999 e 2001. A aprovacgdo destes projetos, em conjunto com a
conversdo em lei de varias medidas provisorias editadas em 19981,
conformaram um novo arcabouco jur'dico-institucional de
organizacdo do sistema previdenciariod

Neste processo ficou claro que o modelo de reforma da
previdéncia brasileiro difere-se substancialmente, até o0 momento,
da tendéncia de privatizacdo observada nos demais paises latino-
americanos. Paises como o Chile, Argentina, Uruguai, Bolivia,
Peru, Colémbia e México optaram por substituir, parcialmente
ou integralmente, os sistemas publicos de reparticdo por sistema
privados obrigatérios de capitalizacdo. No Brasil a decisdo adotada
foi de manter e fortalecer o regime geral de reparticdo que cobre
0s proventos integrais de 88% da populacdo ocupada no setor
formal privado’, eliminando-se distor¢des e regimes especiais,
ajustando-o a dinamica demogréafica e do mercado de trabalho e
criando mecanismos para aumentar a sua cobertura.
Paralelamente, tém-se buscado o desenvolvimento da previdéncia
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complementar voluntaria e privada, nas modalidades de planos
abertos ou fechados, por meio do fortalecimento da capacidade
regulatoria, flexibilizacdo e democratizacdo do acesso.
Finalmente, a estratégia de reforma previu a homogeneizacgédo de
regras para os futuros servidores publicos e trabalhadores privados
e ajustes nas contribuicBes dos atuais.

No Brasil, a opcdo de passagem para o0 regime de
capitalizacdo foi considerada inviavel no curto prazo, devido as
restricbes fiscais e ao enorme custo de transicdo referente ao
financiamento dos beneficios em manutencdo no sistema
reparticdo e ao reconhecimento das contribui¢cBes passadas.
Estimativas realizadas por especialistas do Banco Mundial, IPEA
e FGV entre 1995 e 19974, assim como célculos mais recentes
feitos pela CEPALS apresentaram custos de transicdo oscilando
entre 188% do PIB e 250% do PIB.

Ao mesmo tempo, a decisdo de fortalecer o sistema publico
de reparticdo foi respaldada pela percepcdo de que a Previdéncia
€ um dos pilares da estabilidade social do pais. Todos 0s meses 0
INSS paga mais de 20 milhdes de beneficios. De acordo com o
IBGE, para cada pessoa que recebe uma prestacdo da Previdéncia,
ha mais 2,5 que indiretamente também sdo beneficiadas6. Trata-
se, portanto, de um sistema que, direta e indiretamente, chega a
70 milhdes de brasileiros, o equivalente a 41,2% da populacéo
do pais. Conforme estudo do IPEA, as transferéncias de recursos
do INSS séo responsaveis por retirar de baixo da linha de pobreza
cerca de 18 milhdes pessoas.” Da mesma forma, em 61% dos
municipios brasileiros, os recursos transferidos pelo INSS superam
em as transferéncias constitucionais relativas ao Fundo de
Participagdo Municipal - FPM no ano 2000.8

Os pagamentos de beneficios do INSS tém uma importancia
crucial na garantia de renda dos idosos e no dinamismo
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econdmico, especialmente na area rural. Funcionam como uma
espécie de seguro agricola, mantendo a regularidade da renda
em meio a sazonalidade das atividades rurais, contribuindo para
gerar empregos e fixar os trabalhadores no campo. Estima-se que
os domicilios que tém idosos possuem uma renda per capita 15%
superior aos demais, sendo que mais de 60% dos rendimentos dos
idosos provém da Previdéncia Social9.

Neste processo de fortalecimento da previdéncia publica, o
conjunto de medidas implementadas permitiu a reversdo de
tendéncia explosiva do deficit do RGPS que devera se estabilizar
ao longo dos proximos 20 anos em torno de 1,2% do PIB. Caso
ndo houvesse avancos na area, o0 deficit chegaria a 3,6% do PIB
no mesmo periodo.

Em relagdo a despesa, as modificacBes realizadas buscaram
fortalecer o carater contributivo e atuarial do sistema, estreitando-
se a relacdo entre o que os segurados contribuem e o quanto
deverdo receber em beneficios.

Entre as principais mudancas, estdo: a eliminagdo gradual da
aposentadoria proporcional; a restricdo a conversdo de tempo de
servigo especial, trabalhado em condigbes consideradas penosas,
para a aposentadoria por tempo de contribuicédo; a restricdo as
aposentadorias especiais e a mudanga na regra de calculo do
beneficio, com introducdo do fator previdenciario.

Estas modificacdes afetam, principalmente, as
aposentadorias por tempo de contribuicdo (conhecidas antes
da reforma como aposentadorias por tempo de servico), que
respondem por cerca de 40% do gasto total com beneficios. A
consequéncia imediata da reforma tem sido o0 aumento da idade
média de concessdo deste beneficio. Entre 1998 e 1999, a idade
média aumentou praticamente 3 anos, subindo de 48,9 para
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51,8 anos. Em 2001, considerando-se os beneficios concedidos
de acordo com as regras da Lei n- 9.876/99," a idade média
chegou a 54,1 anos - ou seja, um crescimento de 5,2 anos na
media etaria da aposentadoria por tempo de contribuicdo cm
relacdo a 1998. Apesar deste avanco, esta idade media ainda é
relativamente baixa se compararmos o Brasil com outros paises
da Europa e América, onde a aposentadoria é concedida com a
idade minima igual ou superior aos 60 anos. Certamente, a
elevacdo da idade na aposentadoria a patamares superiores aos
60 anos para homens e mulheres é uma medida necessaria para
garantir a viabilidade futura do sistema.

Do lado da receita, enquanto a massa salarial mensurada
pela Pesquisa Mensal de Emprego - PME do IBGE diminui 0,1
% entre 2001 e 2000, a arrecadagdo corrente da previdéncia
aumentou cm 5%. Esse descolamento entre a arrecadacdo
previdenciaria e a massa salarial foi possivel em razdo das medidas
de reforma da Previdéncia de aperfeicoamento dos mecanismos
de arrecadacdo e recuperagcdo de créditosll, implementadas
desde 1999, que, em 2001, significaram um incremento da
ordem de R$ 51 bilhdes nas receitas.

Certamente, novas medidas serdo necessarias nos préximos
anos. A reforma da previdéncia deve ser entendida como um
processo permanente de ajuste do sistema as modificagdes
socioecondmicas, demograficas e no mercado de trabalho,
sujeito as restricBes politicas. O que foi feito até o momento
representou um alivio em relagdo a tendéncia explosiva anterior
e, com isso, a sociedade ganhou mais tempo para discutir e
acordar mudancas futuras voltadas para o0 aumento da cobertura
no curto prazo e para ajustes no desenho do plano de beneficios
no longo prazo.
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Apesar do acelerado processo de envelhecimento, o Brasil
ainda é um pais relativamente jovem. Em 2001, cerca de 8% da
populacédo tinha idade igual ou superior a 60 anos. De acordo
com dados da United Nations Population Division!- e do IBGE,
somente em 2021 o Brasil terd a mesma proporcgédo de idosos que
em 2000 tem a Argentina (13,8%). Em 2027, estariamos
equivalentes aos EUA, atuais (16,1%). Em 2038, atingiriamos o
percentual da Franga (20,5%) e, somente em 2045 estariamos
com o mesmo perfil de idosos que a Alemanha e Japdo tém
atualmente, que é de 23,2%.

Os problemas atuais de financiamento da previdéncia séo
explicados, principalmente, pela baixa cobertura do sistema, o
que nos remete as modificacfes que tém ocorrido no mercado de
trabalho na udltima década. Entre 1990 e 2001, a participacédo
dos trabalhadores com carteira assinada na populacdo ocupada
caiu de 57,5% para 45,4%. Caso a estrutura do mercado de
trabalho se mantivesse a mesma neste periodo, ao invés de um
deficit de R$ 12,8 bilhdes, estima-se que a Previdéncia Social seria
superavitaria em R$ 3,8 bilhdes no ano de 2001.

Em 1999, conforme dados da PNAD, havia 40,2 milh&es
de pessoas (60% da populacdo ocupada no setor privado) néo-
protegidas pe]o sistema previdenciario. Proje¢cdes do MPAS
indicam que em 2025, mais da metade deste contingente de
“sem-previdéncia” terd mais do que 60 anos e o seu sustento
devera significar aumento dos gastos assistenciais e reducdo da
renda disponivel das familias. Neste sentido, o principal desafio
da politica previdenciaria ¢ desarmar a bomba provocada pela
combinacd@o entre a baixa cobertura do sistema e o envelhe-
cimento populacional.

E certo que a incorporagdo deste contingente depende, em

grande parte, do desenvolvimento econémico com elevacdo da
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renda dos trabalhadores que atualmente ndo dispdem de recursos
sequer para o consumo mensal - 51% dos “sem-previdéncia’
ndo contribuem porque ganham menos que o salario minimo. A
incorporacdo de outra parcela depende de reformas tributaria e
laborai, que permitam a flexibilizacdo sem precarizacdo das
relacbes de trabalho e a diminuicdo dos encargos sobre a folha
de salérios.

Entretanto, a parte as questdes estruturais, ainda ha bastante
espaco para politicas de inclusdo social, voltadas para 0 aumento
da cobertura - cerca de 18 milhdes de trabalhadores ganham
mais que o salario minimo e estdo desprotegidos. Essas politicas
devem combinar conscientizacdo, incentivos positivos e negativos
a formalizacdo, fiscalizagdo e melhoria gerencial.

Medidas de incentivo a formalizacdo podem tratar de
compensacdes entre contribui¢cdes sociais, como, por exemplo,
permitir as empresas que deduzam do recolhimento da CPMF
ou da COFINS o que for pago de contribuicdo sobre a folha de
salarios. Outra possibilidade é a reducdo da contribuicdo
previdencidria concomitantemente a reducdo do numero e valor
dos beneficios. Dessa forma, poderia ser criado um plano de
beneficios segmentado e mais acessivel para a clientela de menor
poder aquisitivo.

De qualquer forma, no longo prazo, é fundamental que haja
a revisdo do plano de beneficios do RGPS. Entre as medidas
importantes a serem consideradas temos: instituicdo de limite de
idade para a aposentadoria por tempo de contribuicdo; revisdo
das condicdes de caréncia para as aposentadorias por idade e
pensdes; adequacdo da férmula do fator previdenciario de modo
a reduzir as taxas de reposicdo; proibicdo da acumulacdo entre
beneficios e 0 condicionamento da pensdo a dependéncia
econdmica.
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Em relagdo aos servidores publicos, historicamente, a
aposentadoria destes sempre foi garantida independentemente
de contribuic¢des, pois era tratada como mera extensdo do salério.
Isso ocorria porque o servidor, ao contrario do trabalhador do
setor privado, ndo rompe o vinculo empregaticio com o seu
patrdo ao se aposentar, permanecendo ligado a politica de
pessoal do Estado. Nessa perspectiva, ndo é de se estranhar que
até pouco tempo os servidores continuavam recebendo
promoc¢des quando se aposentavam e, atualmente, o reajuste
dos inativos estd atrelado ao dos ativos. O pagamento da
aposentadoria corria a conta dos tesouros da Unido, Estados e
Municipios, sendo que a contribuicdo era exigida somente para
o financiamento de pensdes e, em alguns casos, assisténcia médica
e financeira.B

Para os servidores publicos federais, por exemplo, entre 1938
e 1991, a aliquota de contribuicdo variou entre 4% e 6% para o
financiamento de pensdes peculio e outros beneficios. Em 1991,
com a criagdo do Regime Juridico Unico, a aposentadoria passou
a fazer parte do plano de previdéncia e, somente em 1993, houve
0 aumento das aliquotas de contribuicdes para 9% a 12%,
conforme a faixa de remuneracdo, sendo estas, em 1997,
unificadas em 11%.

Ainda em 1991, um grande contingente de empregados
publicos nas trés esferas de governo, que antes estavam
contribuindo para o setor privado e, portanto, aposentar-se-iam
sujeitos ao teto do INSS, foram convertidos em estatutarios com
direito a aposentadoria integral. Na Unido houve o crescimento
de 46,3% do contingente de beneficiarios entre 1991 e 1994
para absorver o impacto dessa medida.

Atualmente, estamos pagando os erros do passado. A politica
de pessoal acabou por se tornar refém da previdenciaria. Como
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0s reajustes dos ativos sdo repassados aos inativos, acabam
ficando ambos sem aumento. Mesmo as gratificagdes de
produtividade, fundamentais para o gerenciamento da eficiéncia
dos recursos humanos, tém sido repassadas, por forgca judicial,
aos inativos. Unido, Estados e Municipios, limitados pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, encontram-se impossibilitados de
realizar novas contratacGes e de reajustar os salarios, enfrentando
greves e manifestacdes. Certamente, a maior prejudicada c a
populacédo, com a reducdo da disponibilidade de “recursos livres”
para acBes que a beneficiem diretamente, principalmente nas
areas de saude, educacao e segurancga publica. Em segundo lugar,
perdem os proprios servidores ativos que sofrem as consequéncias
das limitacdes a politica de pessoal impostas pela necessidade
de manter um sistema prcvidenciario falido que provavelmente
nao existira no futuro para lhes garantir os beneficios
prometidos. 1

A reforma deste sistema deve sinalizar para a unificacdo ou
homogeneizacdo das regras da previdéncia dos servidores
publicos e da iniciativa privada, com o estabelecimento de regras
de transicdo para os servidores ativos.

As medidas das reformas da previdéncia e administrativa
aprovadas até o momento indicam o caminho para se desarmar
a bomba para o futuro, pois, por um lado, possibilitam que
parcela da proxima geracdo de servidores seja contratada na
modalidade de emprego publico, com filiacdo ao INSS. Por
outro lado, as categorias de servidores estatutarios das chamadas
carreiras tipicas de Estado, caso seja aprovado Projeto de Lei
Complementar em discussdo no Congresso, poderdo ter como
beneficio maximo o equivalente ao teto do INSS, sendo facultativa
a complementagdo do beneficio por fundos de pensdo privados
em regime de capitalizardo com contribuicdo definida.
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Para o presente, os entes federativos tém tentado reformar
seus sistemas por meio de ajustes nas contribui¢cfes dos
servidores, estabelecimento da contribuicdo dos inativos e criacdo
de fundos previdenciarios parcialmente capitalizados com recursos
provenientes da venda de ativos como empresas estatais ou
antecipacdo de royalties de exploracdo de petréleo ou energia.

Entretanto, as regras constitucionais que preveem
aposentadorias e pensdes equivalentes ao Ultimo salario e reajustes
iguais para ativos e inativos, sem possibilidade de contribuigdo
dos inativos, tornam o plano de beneficios demasiado caro em
termos atuariais. E como ha um limite para o0 aumento de
contribuicdes!®, a tendéncia é de que o desequilibrio do sistema
recaia sobre a sociedade.

A implementacdo da previdéncia complementar para 0s
futuros servidores e homogeneizacdo de regras em relacdo aos
trabalhadores da iniciativa privada é um passo crucial, mas que s
surtird efeitos para as futuras geracdes.

Nos préximos governos, € importante que sejam instituidas
medidas direcionadas para a atual geracdo de servidores ativos e
inativos, 0 que, necessariamente, demandaria uma reforma
constitucional que reduzisse a taxa de reposicdo ¢ desvinculasse
0s reajustes dos ativos dos inativos. Certamente, como abordado
anteriormente, estas medidas devem encontrar enormes resisténcias
entre minorias organizadas, que tém grandes incentivos para atuar
bloqueando o processo. Os custos dessa reforma sdo concentrados
em grupos especificos ¢ fortes politicamente c os beneficios difusos
entre geracdes, 0 que dilui o incentivo para que se mobilize em
favor da reforma. Somente 0 aumento da transparéncia fiscal e da
conscientizagcdo social a respeito de como se opera a distribuicdo
de renda no or¢gamento publico pode romper esta perversa logica
dc acdo coletiva.
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Notas

| Conforme a legislacéo brasileira vigente em 1998, as medidas provisorias sobre
determinada matéria s6 poderiam ser editadas e reeditadas enquanto houvesse
emenda constitucional sobre a referida matéria tramitando no Congresso. Assim,
no momento em que se encerrou a tramitagdo da Emenda n.° 20, todos os
dispositivos das medidas provisorias que continham aspectos relativos a Previdéncia
foram submetidos a aprovacao do Congresso.

? Leis 9703/98, 9711/98 e 9732/98, que instituem mecanismos de aprimoramento
a arrecadacao e recuperacdo de créditos; Lei 9719/98, que define regras gerais
para a previdéncia dos servidores publicos; Lei 9796/99, que regulamenta as
compensacdes financeiras entre regimes de previdéncia; Lei 9876/99, que modifica
a regra de célculo dos beneficios do RGPS e cria incentivos a filiagdo de novos
segurados; Lei 9962/00, que regulamenta a contratagcdo de empregados publicos,
filiados ao Regime Geral, pelos governos; Lei 9983/00, que tipifica os crimes
contra a Previdéncia Social; Lei complementar 101/01, que trata da
responsabilidade fiscal em relacdo aos regimes previdenciarios; Leis
Complementares 08 e 09 de 2001, que regulamentam o regime de previdéncia
complementar; Lei 10056/01, que regulamenta contribuigbes do setor rural;
Medida Proviséria 2131/00, que trata da contribui¢do previdenciéria dos militares
e Medida Provisoria 2023/00, de renegociagéo de dividas dos estados e municipios
com o INSS.

- Dados do Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) - 2001.

4 Ver Pinheiro, VC. “Institui¢ces Previdenciarias e Modelos de Desenvolvimento
no Brasil e Argentina.” Tese de Mestrado apresentada ao Instituto de Ciéncia
Politica e Relagfes Internacionais da Universidade de Brasilia, 1998.

. Ver Uthoff, A. “Perfil de Responsabilidades Fiscales de una Eventual Sustitucion
hacia un Sistema de Capitalizacion Individual cii Brasil”. In Seminario Conjunto
CEPAL-Ministerio de Hacienda, Chile, setembro, 1999.

., Microdados da PNAD - 1999.

~ VerMPAS/SPS. “Previdéncia, Inclusdo Social e Combate a Pobreza”. Informe
de Previdéncia Social, julho de 2001.

Franca, AS. “A Previdéncia Social e a Economia dos Municipios”. ANFIP,
Brasilia, 2001.

9 Ver Pinheiro, VC. “Aspectos Sociais da Previdéncia no Brasil: O Desafio de
Aumentar a Cobertura . In: Previdéncia, Assisténcia Social e Combate a Pobreza.
Colecdo Previdéncia Social, Vol. 03. Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:
Brasilia, 2000.
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10 Durante os primeiros meses die 2000, cerca cie 50% cias aposentadorias por
tempo de contribuicdo foram concedidas de acordo com a regra anteriora Lei n.°
9.876/99. Isso ocorreu devido a garantia do direito adquirido dos segurados que
implementaram as condi¢cbes antes que a Lei entrasse em vigéncia e se
aposentaram posteriormente.

Il Retencdo (sub-rogacao): A Medida Provisoria n° 1.663-15, de 22/10/98,
convertida na Lei n°®9.711, de 20/11/98, estabeleceu que as empresas contratantes
dc servigos executados mediante cessdo de méo-de-obra eevem reter dos prestadores
Ge servicos 11 % do valor bruto registrado na nota fiscal, em substitui¢éo ao instituto
da solidariedade que até entdo estava vigente. O préprio contratante é obrigado a
recolher o valor retido diretamente ao INSS, cabendo ao prestador, posteriormente,
efetuar o acerto das contribui¢des segundo o que seria devido com base na folha
de salérios (compensagdo, restituicdo ou pagamento complementar). A retengéo
passou a ser devida para os servicos prestados a partir de fevereiro de 1999, com
recolhimento no més subsequente.
Justica do Trabalho: A Emenda Constitucional n.° 20, de 1998, atribuiu a Justi¢a
do Trabalho a competéncia para executar, de oficio, as contribuicdes sociais
decorrentes de sentengas que proferir ou acordos que homologar. Na legislagédo
anterior, ela somente comunicava ao INSS.
De-positos Judiciais: A Lei n.° 9.703/98 obriga a retencdo de 30% a parcela do
crédito previdenciario das pessoas juridicas que ingressem com acgdes contra a
Previdéncia.
Divida Publica (CDP): Estes certificados sdo emitidos pela
Unido para serem utilizados no pagamento ou amortizacdo de dividas
previdenciarias, em permuta por titulos de responsabilidade da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN ou por créditos decorrentes de securitizagdo de obrigacdes
da Unido. Os titulos sdo vendidos em leildo, com desagio, e utilizados para quitar
as dividas com o INSS pelo valor de face.
O Programa de Recuperacdo Fiscal
- REFIS (Lei n.° 9.964,'de 10/4/00, alterada pela Lei n* 10.189, de 14/02/2001),
tem por objetivo promover a regularizacdo de créditos da Unido, decorrentes de
débitos de pessoas juridicas, relativos a tributos e contribui¢cdes administrados pela
Secretaria da Receita Federal e pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
em razao de fatos geradores ocorridos até 29 de fevereiro de 2000, com a opcgao até
o dia 28 de abril desse ano. A Lei n” 10.002, de 14 de setembro de 2000, reabriu,
por 90 dias, o prazo de opgéo, contado a partir de 15 de setembro de 2000.
A mudanca na sistematica financeira referente & concesséo
do salario-maternidade também vem gerando impactos positivos na receita. Apos a
Lei n.° 9.876/99, todos os beneficios de salario-*-m-iteriiidade passaram a ser
concedidos e pagos pelo INSS, o que eliminou a possibilidade de as empresas
pagarem o beneficio e descontarem este valor de sua contribuicdo patronal. Vale
ressaltar que o efeito financeiro total da medida é nulo, uma vez que ocorre
também o aumento do gasto com o beneficio por parte da Previdéncia Social.
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Regularizacdo de Dividas Municipais: A renegociagdo das dividas
previdenciarias com municipios esta definida na Medida Proviséria n." 2.187/01.
Com esta MP, a Previdéncia vem procurando facilitar a quitacdo de dividas dos
municipios mediante reducéo de juros e parcelamentos a longo prazo, sendo que,
para conseguir tais facilidades, os entes ficam obrigados a estar cm dia com suas
contribuicBes correntes. A retencdo de obrigagdo previdenciaria teve impacto na
arrecadacdo do INSS apo6s a publicagdo da MP, em setembro de 1999.

12 ONU. “World Population Prospects - The 2000 Revision Highlights.” ONU,
Nova York, 2001.

13 Pinheiro, VC. “Previdéncia dos Servidores Publicos: Custos Concentrados e
Beneficios Difusos”. In Revista Conjuntura Econdémica, vol 55, no. 9, FGV,
setembro de 2001.

14 Pinheiro, VC. “ Previdéncia e Servidores Publicos”, In O Globo de 21 de
Novembro de 2001.

15 O Supremo Tribunal Federal - STF, em julgamento de ADIN contra o
aumento das contribuigbes dos servidores publicos federais, entendeu que as
aliquotas de contribuigfes ndo podem subir a ponto de significarem um confisco
da renda. A lei considerada inconstitucional previa um aumento da aliquota pra
patamares de até 25% incidente sobre as faixas salariais superiores. Ao analisar
ADIN contra o estado do Amazonas, 0 STF considerou constitucional a aliquota
de 14% instituida pela reforma no estado. Desde entdo, o patamar de 14% tem sido
considerado como o limite aceitavel juridicamente.






O Social nas Reformas
Estruturais para o Pais

A proxima eleigdo presidencial abre a oportunidade para colocar
no debate politico o tema das reformas estruturais para o Pais.

O tema requer muito cuidado em sua abordagem. De fato,
ndo trata essa discussdo tdo-somente do problema da reforma do
Estado que ganhou centralidade nos anos 1990, sob impulso de
sua crise estrutural, considerando o desafio representado pela
globalizacdo, cujas repercussdes, politicas e econdmicas,
conduziam a uma limitagdo da autonomia dos Estados nacionais,
ensejando impasses entre tendéncias de reducdo do Estado ao
minimo, ou, ao contrario, de sua reconstrucdo para poder fazer
frente as novas realidades do Mercado mundializado.

Basta ver, em ambiente europeu, impulsionado pela agenda
dos requisitos de adesdao a Unidade Européia, o rigor em
estabelecer, exatamente, critérios politicos e econémicos,
entretanto convergentes, para monitorar os progressos em
reformas, cujo ndcleo, no primeiro caso, estabeleceu énfase na
reforma do Judiciario e, no segundo caso, para alcancar economia
de Mercado viavel e capacidade de resistir a pressao da
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Ensino Juridico do Conselho Federal da OAB. Integra a Comissao
de Direito do Exame Nacional de Cursos do Ministério da Educagao.
E Mestre em Direito e Estado pela UnB, onde ingressou como
docente em 1985.



BRASIL EM QUESTAO
A Universidade e a Elei¢cdo Presidencial

concorréncia e aumentar competitividade.

O fato é que o debate ndo é so tedrico, mas responde a
imperativos de uma logica que inscreve o tema da reforma do
Estado numa dimensdo muito mais ampla que é o da propria
reforma estrutural do capitalismo em seu mais amplo sentido
globalizante. E essa l6gica imprimiu a onda reformista uma direcéo
também global e hegemonista segundo um cronograma conduz'do
por organismos internacionais (Banco Mundial, FMI) que
definiram, segundo interesses internacionais, o rumo e as etapas
de reformas, cujo elemento econémico ¢ o politico suplantaram,
em detrimento dos interesses nacionais, sua face social e humana.

Prevaleceu nesse processo, marcado por uma estratégia de
privatizagOes das agéncias estatais de desenvolvimento e de ajuste
de contas publicas, uma plataforma de enxugamento, em nome
de uma pretensa eficiéncia de governo, das atividades estatais em
areas sociais e de gestdo de direitos.

Nos ultimos dez anos, de fato, viveu-se a ilusdo, embalada
pelo discurso neoliberal, reforcado pela visibilidade das
mobiliza¢cBes das elites econdmicas globais, de que o obstaculo
ao desenvolvimento e a prosperidade estava na excessiva presenga
do Estado na economia impedindo o livre movimento das forcas
produtivas dos setores privados no espaco do Mercado.

A forca operante dessa orientacdo hegemonista abateu-se com
impacto demolidor e com consequéncias cruéis exatamente sobre
a infra-estrutura do sistema de protecdo social erigida nas quadras
antecedentes por esforcos de superacdo das desigualdades
mediadas pela acdo equilibrada do Estado. Como lembra Rolf
Kuntz (e José Eduardo Faria, Qual o futuro dos direitos? Estado,
mercado e justica na reestruturagdo capitalista, Max Limonad, S&o
Paulo, 2002), “onde se tratava de normas legais para contratos e
de seguranca para o trabalhador, passou-se a ter flexibilizacdo de
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relacBes trabalhistas. Onde se lia rede social de protecdo, passou-
se a ver privatizagdo da previdéncia e das demais instituicbes do
bem-estar coletivo. Onde se via um setor publico empenhado em
ativar a economia, sustentar o emprego e difundir a prosperidade,
passou-se a encontrar o governo comprometido com o equilibrio
orcamentario a qualquer custo. Onde se encontrava a idéia da
justica pela acdo fiscal, passou-se a notar a rejeicdo do imposto
progressivo e o corte dos gastos sociais”.

No Brasil, lembra o mesmo autor, as politicas de
minimalizacdo do Estado, com a transferéncia de funcdes para o
Mercado, converteu-se em pauta de campanha eleitoral vitoriosa
e programa de governo em sucessao continua, apoiada,
naturalmente, por amplos setores empresariais e com 0 suporte
falaz de exponencial segmento de formadores de opinido. A virada
privatizante veio em avalanche. A sua forma mais ostensiva foi a
venda de estatais para empresas tanto nacionais quanto
estrangeiras; enquanto a sua forma mais perversa foi a paulatina
ocupacdo de espacos por grupos privados mercantilizando os
servicos previdenciarios, de salde e de educacao.

E essa foi a tradugdo dramatica, no plano efetivo, de um
processo que, em suas intengdes tedricas, se alimentou
visionariamente de uma retérica modernizante contida nos
pressupostos do projeto do Conselho da Reforma do Estado e
do Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.
A interpelacdo consfrulivEta da «dmaimca das transformacdes
possiveis do Estado e Sociedade (L. C. Bresser Pereira, Jorge
Wilheim e Lourdes Sola, orgs., Sociedade e Estado em
Transformacdo, Editora Unesp, Enap, Imprensa Oficial, Sdo
Paulo/Brasilia, 2001 (“Como sobrevivera o Estado diante das
ameagas representadas pelo neoliberalismo? E como podera ele
tornar a ser parte de um pacto voltado para o desenvolvimento?
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Sera preciso para isto uma reinvencdo solidaria e participativa
do Estado, ou poderemos continuar a avancar no sentido do
individualismo e da exclusdo? Quem sdo os atores da mudancga?
As elites? Uma sociedade civil entendida de forma ampla, ou
uma sociedade civil reduzida ao Terceiro Setor? E o que é
necessario defender? Se o século XX foi o0 século da tecnologia
e da violéncia, foi também o da democracia: logo, como avancgar
na afirmacédo dos direitos de cidadania? Além de defender o
cidaddo contra um Estado poderoso, afirmando os direitos civis
especialmente dos pobres e das minorias, ndo estard na hora de
defender o Estado contra a sua captura por interesses particulares,
ou seja, afirmar o direito republicado que cada cidaddo tem de
que a res publica seja utilizada de forma publica? E, nesse
processo, ndo sera necessario retomar a luta pelos direitos sociais,
que foram enfraquecidos pela crise do Estado e pelo avanco do
credo neoliberal?”) adveio uma politica desestruturante e
desfuncional das institui¢cbes, canibalizando as resisténcias e as
aspiracdes sociais em contradicdo com ela.

As importantes reformas estruturais do Pais - reforma agraria,
reforma tributéria, reforma do judiciario, reforma eleitoral, reforma
da universidade, reforma da saude, reforma da previdéncia - ndo
podem perder de vista a dimenséo ética de uma alternativa solidaria,
como estdo a indicar as proposigdes do Férum Social Mundial de
Porto Alegre, essa formidavel articulacdo em rede de solidariedade
propugnando por uma globalizacdo alternativa.

Elas devem-se orientar, na escala impulsionada pelo “despertar
das forcas cidadas e sociais”, para aludir ao movimento percebido
da perspectiva de um “outro Davos” (Frangois Houtart e Francois
Polet, coord., O Outro Davos. Mundializagéo de resisténcias e de
lutas, Cortez, Sdo Paulo, 2002): “Em um mundo onde a ldgica
de um capital desenfreado orienta o futuro da humanidade,
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seguindo suas préprias prioridades, que sdo articuladas em torno
da idéia de lucro maximo em curto prazo, os individuos e 0s povos
sdo subordinados as exigéncias de alguns grandes operadores
mundiais (global payers)- O cidadao é negligenciado e até mesmo
extorquido por uma classe politica que cedeu uma parte
consideravel de soberania a um mercado cada vez mais livre, cada
vez mais alienante, enquanto o consumidor bem cuidado curva-
se ao seu bem-estar pessoal. Enquanto a concorréncia impiedosa
entre companhias, paises, cidades e trabalhadores gera exclusdo
e precariedade para massas e cada vez mais um despertar de forgas
cidadas e sociais parece perfilar-se no hemisfério Norte, assim
como no Sul. Sua escala é a mesma do mundo, sua ambicdo ¢ a
coesdo global das lutas e seus valores sdo a justica, a solidariedade
e a participagdo”.

Trata-se ai de rejeitar a logica de exclusdo da globalizagdo
impulsionada por critérios exclusivamente politicos e econémicos
que levam ao sacrificio da experiéncia democréatica e
consequentemente a precarizacdo alienante da prépria vida e a
flexibilizacdo do trabalho, retirando-lhe o estatuto de produto e
produtor dos direitos e da cidadania com a perda do humano
inscrito no carater dos investimentos competitivos de um capital
sem fronteiras e sem limites.

Com efeito, ndo ha como deixar de dar-se conta dos impactos
da poés-modernidade e dos efeitos da globalizagdo sobre o
trabalho, retirando-o de seu contexto social de centralidade.
Centralidade, de resto, fruto da combinacdo de elementos,
econdmicos, sociais, politicos, culturais e do protagonismo
histérico dos trabalhadores e de suas lutas sociais ao longo do
século XIX e da primeira metade do século XX, a partir do que
realizou-se a experiéncia de construcdo dos direitos e da
cidadania. Agora, “flexiblizado”, para usar a linguagem
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neoliberal, o trabalho, como diz Boaventura de Sousa Santos
(Reinventar a democracia, Cadernos Democréticos 4, Fundacéo
Mario Soares, Gradiva, Lisboa, 1998), “apesar de dominar cada
vez mais os valores das pessoas, esta a desaparecer das referéncias
éticas que sustentam a autonomia e a auto-estima dos sujeitos"
Nesse contexto crescente de globalizacdo de mercados, “que permite
criar riqueza sem criar empregos, a erosdo consequente dos direitos
combinada com o aumento do desemprego estrutural, leva os
trabalhadores a perda de seu estatuto de cidadania”.

E para esta note somal que o debate que a UnB vem
proporcionando procurou estar atento, no sentido de recuperar a
dimensédo ético-social das reformas estruturais para o Pais, ou seja,
de procurar inserir, como proposicdes transformadoras das
instituicdes, na sociedade e no Estado, valores que organizem 0s
principios de cooperacéo, solidariedade e participacdo, por meio
dos quais aquela légica excludente e alienante, que se sustenta no
primado da acumulacdo, se oponha, como prioridade, a disposicéo
democratica que se sustenta no primado de equitativa distribuicéo.

N&o espanta, pois, que se insiram nesse debate no¢Bes como
liberdade, como condicdo de desenvolvimento humano e como
padrdo critico que permite ponderar modelos em confronto. E o
que faz, por exemplo, 0o economista indiano Amartya Sen, com a
preocupacdo de resgatar o pressuposto da justica para designar o
sentido ético do desenvolvimento humano: (Desenvolvimento como
liberdade, Companhia das Letras, Sdo Paulo, 2000) “o
desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade... a auséncia de liberdades substantivas
relaciona-se diretamente com a pobreza econdmica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutrigdo
satisfatoria ou remédios para doencgas trataveis, a oportunidade
de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua
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tratada ou saneamento bésico”.

Um tema recorrente no debate das reformas estruturais tem
sido o relativo as mudangas em curso para o Judiciario brasileiro.
Num livro do qual fui um dos organizadores {Etica, justica e direito.
Reflexdes sobre a reforma do judiciario, Pe. José Ernnanne Pinheiro,
José Geraldo de Sousa Junior, Melillo Dinis e Plinio de Arruda
Sampaio, orgs., Editora Vozes/CNBB, Petrépolis, 2aedigcdo, 1996)
cuidou-se de enfrentar, exatamente essa questdo, vale dizer, a de
gue o Direito e o sistema judiciario tém também de guardar
referéncia ético-democratica no processo de transformacéao
paradigmatica que envolve as instituicBes sociais e os sistemas de
poderes num contexto de globalizacéo.

Nesse contexto, efetivamente, os tribunais estdo no epicentro
do nucleo de diretrizes politicas que balizam o processo de
reformas e, para além das expectativas autbnomas que orientam
os seus programas de refuncionalizagdo democratica, respondem
a interpelag@es nitidas de um monitoramento internacional cujos
interesses assumem cortornos ja conhecidos. Lembra Boaventura
de Sousa Santos (Os tribunais nas sociedades contemporaneas,
Edicbes Afrontamento, Porto, 1996; “Os tribunais e a
globalizacdo”, O Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 09.11.1996)
gue “esses objetivos globais sdo muito simplesmente a criacdo de
um sistema juridico e judicial adequado & nova economia mundial
de raiz neoliberal, um quadro legal e judicial que favoreca o
comércio, o investimento e o sistema financeiro”.

Agora que se defronta com o desatino de um processo que
teve a forca avassaladora de um dilavio e ja se fala em “reviravolta
ideoldgica” (Janaina Leite, “A mao visivel do estado. Enquanto os
EUA reforcam o controle sobre o mercado, europeus ja falam em
reestatizacdo”, Istoé Dinheiro, Revista Semanal de Negdcios,
Economia, Financas & E-Commerce, 10 de julho/2002, na 254),
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“depois de varios escandalos’, com ape]o a que “0s governos sejam
chamados a assumir 0s prejuizos”, mais que nunca é preciso néo
perder de vista a dimensdo social desse processo, para ndo
permanecer o0 método de reforma enredado na ldgica de
fortalecimento do mercado insensivel as expectativas de realizacao
dos valores éticos da cidadania.

“O que estd em causa - lembra ainda Boaventura de Sousa
Santos — € a reconstrucdo da capacidade reguladora do Estado
pos-aiustamento estrutural. Uma capacidade reguladora que se
afirma pela capacidade do Estado para arbitrar, por meio dos
tribunais, os conflitos entre os agentes econdmicos”.

Procurando responder a questdo “que Judiciario na
Democracia?’ (Jornal do Sindjus-DF, érgdo informativo do
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario e do Ministério
Publico da Unido no DF, ano Xl, ni 8, outubro/2001), salientei
ser esta, sem duvida, a questdo candente, em nosso Pais, hoje,
quando se coloca em causa o problema de sua democratizacdo e
se identifica no Judiciario a recalcitrancia que é social e tedrica
para a realizacdo de mudangas sociais, conferindo a
regulamentacdo juridica das novas instituicdes o seu maximo
potencial de realizagdo das promessas politicas e constitucionais
de reinvengdo democratica e solidaria.

Por isso lembra, ainda Boaventura de Sousa Santos, a
resisténcia justa dos magistrados contra uma reforma tecnocratica
do sistema judicial exclusivamente orientada para as necessidades
da economia mercantil, para advertir: “O sistema judicial precisa
ser radicalmente reformado para responder as aspiragfes
democraticas dos cidadaos cada vez mais sujeitos ao abuso de
poder por parte do Estado e por parte de agentes econdbmicos
muito poderosos. Se essa reforma politica e democratica néo tiver
lugar, o vazio que a sua auséncia produzira serd certamente
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preenchido por uma reforma tecnocréatica virada para servir
prefercucialmente os interesses da economia global”.

Trata-se, portanto, de fazer coro a melhor direcdo de
expectativas que decorrem das condi¢cdes de redescoberta
democratica das relagdes de sociabilidade, na perspectiva de um
novo horizonte de sentido para a globalizacdo, inserindo-a na
luta articulada ndo apenas por reformas institucionais, sendo por
reformas que sejam mediadas pelo eixo dos direitos e, mais
propriamente, pelo eixo dos direitos humanos.












A via crucis a que foram submetidas as universidades federais
nas Ultimas décadas, estd conduzindo as instituicdes publicas
de ensino superior a morte lenta por asfixia financeira. Entre o
discurso oficial e auséncia de uma politica clara por parte do
MEC foram-se oito anos sem resultados substantivos.

Apesar da longa permanéncia de um mesmo Ministro a
testa do MEC - somente comparavel ao longo ministério de
Gustavo Capanema da época de Vargas (que, ao contrario,
fundou o sistema nacional publico de educacdo superior - 0
governo atual transmite uma heranca contraditoria:

Um dos especialistas do governo, apoiando-se no ultimo
documento do Banco Mundial, tentou legitimar ex post a acdo
governamental no campo da educacdo superior: denominando-
a “revolucdo silenciosa da educacdo superior”.! Referia-se
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naturalmente a uma série de medidas isoladas que néo
resultaram numa politica coerente. Refiro-me, ao contrario, as
sucessivas e frustradas tentativas de implantacdo da “autonomia
universitaria”, a implantacdo da nova versdao da LDB
reformulada por Darcy Ribeiro, o velho (para distingui-lo de
Darcy, 0 moco, da “Universidade necessaria’ e da UnB). Todos
esses elementos apontam para o verdadeiro eixo da acgédo
governamental: a legitimacdo da hegemonia crescente do
ensino superior privado.

De fato, a engenharia governamental criou novos nichos
para a expansdo do sistema privado hegemoénico: a estratégia
midiatica do “provado”; a autonomia dos “cursos sequenciais” e
0s “centros universitarios”, que sdo a antecamara das futuras
universidades privadas. O que sobrou ainda nas publicas é o
sistema de pds-graduacdo, cujos méritos decorrem mais das
atividades dos professores-pesquisadores do que da acéo
governamental.

No recentissimo e despretensioso livro, “A Era Fernando
Henrique Cardoso”, editado pelo cientista politico Bolivar
Lamounier, constata-se que, apesar de seu carater de balanco
quase oficial, no capitulo intitulado Educacdo ha um
reconhecimento explicito do fracasso do governo no campo da
educacao superior. Lé-se o seguinte subtitulo: “A reforma
universitaria fica para depois”. O texto ndo deixa divida de que
se trata de uma avaliagdo critica: “o MEC deixou tarefa de
reformar a universidade para o sucessor de FHC. Para um
governo que, em nome da eficiéncia, se empenhou em vender
empresas estatais e promover a reforma gerencial na
administracdo direta ¢ decepcionante quel ndo tenha tentado
desfazer os nGs que amarram 0 ensino has universidades
publicas.”
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A necessidade de um amplo debate
sobre a questado universitaria

Os debates em torno da critica situacdo em que se encontra
0 ensino superior federal publico introduziram na agenda a
urgéncia de se repensar em profundidade o futuro das
universidades brasileiras. A problemética em pauta mostrou que,
para além dos salarios e dos recursos para a manutencgao e
recuperacdo das universidades federais estd subjacente uma
questdo central: qual o modelo de ensino superior que
queremos construir para a sociedade brasileira?

Desde a reforma de 1968, elaborada em pleno regime
militar, implantaram-se as bases do atual sistema que esgotou
sua capacidade inovadora. E urgente que se abra uma discussio
nacional sobre tema, reunindo membros da comunidade
académica, das sociedades cientificas e representantes do
governo e da sociedade qualificados pela interface com a
universidade, para debater e propor um conjunto de politicas
estratégicas para o desenvolvimento do ensino superior e de
ciéncia e tecnologia capazes de projetar, de forma inovadora, a
instituicdo universitaria para o futuro.

A deterioracdo crescente das universidades publicas federais
se agudizou, nas Ultimas décadas, pela crise do financiamento
de sua manutencdo e expansdo pelo MEC e pela reducdo
crescente dos recursos destinados pelas agéncias de fomento ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Essa situagdo critica
das universidades publicas federais ndo pode, porém, mascarar
a necessidade de se repensar o0 modelo de universidade atual.

Este debate fundamental para o desenvolvimento do pais
e para futuro da prépria instituicdo universitaria, supde que
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tenhamos a coragem de diagnosticar 0os pontos criticos do
sistema universitario brasileiro, inclusive reconhecendo que a
crise da instituicdo, em muitos aspectos, ultrapassa os limites
de nosso pais.

A crise ndo é apenas um tema recorrente na maioria dos
paises da América Latina, cujas universidades publicas de massa
enfrentam também problemas agudos de financiamento e
qualidade, especialmente nas areas de pesquisa e pos-graduacao,
como vem sendo objeto de discussdo e, até mesmo de reformas,
na maioria dos paises desenvolvidos.

O problema diz respeito ao conjunto das universidades
publicas brasileiras sejam federais ou estaduais que precisam,
urgentemente, repensar sua forma burocraticamente complexa
implantada pela reforma de 1968 e reformular sua estruturagéo
académico-cientifica de forma criativa para responder aos desafios
de uma sociedade em transformacédo econémico-social profunda.
Se este € um desafio do novo governo, mais do que nunca ele é
um desafio da comunidade universitaria e de sua capacidade de
auto-repensar-se de forma critica e autbnoma.

O destino da universidade publica brasileira, crucial para o
nosso projeto de nacdo, ndo pode ser decidido unilateralmente
pelos intelectocratas do governo ou pelos tecnocratas dos bancos
internacionais.

Um ex-secretario executivo do MEC, do atual governo2,
sustentou que “a crise das universidades federais ndo podera ser
resolvida”. Questdes substantivas da instituicdo universitaria, num
dos seus momentos mais criticos, sdo analisadas sem nenhuma
identidade com o destino desse patrimdnio académico-cientifico
nacional ao afirmar, com a maior frieza, que “o pais ndo dispde
de motivos, nem de recursos para manté-las.”
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A questdo perturbadora para a tecnocracia globalizada é
gue, adotado qualquer critério de avaliagdo no campo do ensino
ou da pesquisa, inclusive o “provao”, o sistema de universidades
publicas revela-se no conjunto indiscutivelmente melhor do que
0 sistema privado. Esta é a contradicdo ndo resolvida pelos
seguidores da cartilha de que o mercado é sempre capaz de
produzir os melhores resultados. Se algumas universidades
privadas americanas de alto prestigio se mantém com
importantes doacdes de seus instituidores, esta ndo é a regra na
Europa. Na Alemanha as dispendiosas universidades de pesquisa
sdo publicas e gratuitas, para ndo falar da Franca em que o Estado
tem o monopodlio das universidades e das “grandes écoles” onde
se forma a elite intelectual e politica do pais.

E preciso contextualizar o debate em termos mais amplos.
Como salienta um especialista, as universidades latino-
americanas na década dos 80 estavam na confluéncia “das
pressbes da demanda social, das possibilidades abertas pela
democratizacgdo, das restricdes financeiras impostas pela reforma
do Estado e das transformacfes da educacdo superior nos paises
desenvolvidos” Na década dos 90, porém, “o panorama
econdmico e politico latino-americano pode ser caracterizado,
por um lado, em funcdo da generalizacdo continental das
politicas de corte neo-liberal, mas, por outro lado, por um certo
desencanto e deslegitimacdo dessas receitas.”

Hoje na América Latina, o processo de desmantelamento
da universidade publica produz suas proprias metaforas: da

N

“universidade sitiada' a “universidade na encruzilhada' ou da
“universidade desconstruida” a “universidade em ruinas'd Esta
ultima, simbolizada pela iconografia classica da “torre de babel”,
tem um duplo significado: de um lado, as ruinas fisicas

provocadas pela queda progressiva no financiamento das
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universidades publicas federais, a partir dos governos da Nova
Republica, que atinge o seu apice, paradoxalmente, na “republica
dos professores”. De outro lado, as ruinas institucionais com seu
efeito mais perverso: a erosdo do proprio tecido académico que
se esgarca progressiva e perigosamente, inclusive por sua
privatizacdo interna na captacdo crescente de recursos externos
compensatorios, decorrentes da erosdo salarial e da queda no
financiamento da pesquisa pelas agéncias governamentais.

Ha, porém, outra dimensdo a ser destacada como parte da
dindmica latino-americana e que se estd implantando em
velocidades diferenciadas: a privatizagdo crescente do ensino
superior. O Brasil figura como o exemplo mais perverso da
hegemonia do setor privado (2/3 do total das matriculas) e o
México como a situagdo oposta, com um processo mais lento
de privatizagdo da educacdo superior (1/3 das matriculas
privadas). A precarizagdo do espago publico se expressa, pois,
na dupla face de Janus: por um lado, produzindo a corrosdo da
missdo publica das universidades estatais; por outro, induzindo
ou estimulando o processo de privatizacdo da educacéo superior.

Outra dimensdo é a penetracdo das “universidades globais”
que derivam “da globalizacdo crescente dos sistemas,
impulsionados pela globalizacdo da tecnologia e da economia”.
Essa modalidade tem sido praticada por muitas universidades
privadas brasileiras, sobretudo, no campo da poés-graduacdo a
distancia e, na Argentina, inclusive o sistema publico: as
universidades privadas competem com éxito, neste mercado com
a assisténcia internacional”, assim como “existem também
sistemas de franchising pelos quais a universidade matriz transfere
programas, apdia com recursos, controla a qualidade e avaliza
os titulos de uma universidade local””.
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O desafio macro politico:
democratizagao versus privatizacao

Os dois tragos dominantes na evolugdo da educagdo superior
na Ameérica Latina, na segunda metade do século XX, podem ser
resumidos em termos de massificacdo e privatizacdo+ O primeiro
se traduz no rapido crescimento da matricula no ensino superior,
e 0 segundo na tendéncia generalizada de expansdo das instituicdes
privadas.

O principal desafio brasileiro atual, porém, consiste na
democratizacdo do acesso ao ensino superior que assegure* sua
missdo publica, o que implica enfrentar, por meio de politicas
goveenamentais,os processos de mercantilizacdo do setor privado
e de privatizacdo do setor publico-

Entre 1960 e 1980, a educagdo superior na Ameérica Latina
experimentou um forte e desigual desenvolvimento, ingressando
numa fase de massificacdo da matricula- Em 1986, ela atinge a 6
milhdes de estudantes e a taxa bruta de escolarizacdo passa de 3%
em 1980 para 15% em 1985. Em alguns paises a taxa € superior a
20% (Argentina, Equador, Costa Rica e Venezuela); noutros fica
entre 15 e 20% (Peru, Uruguai e Chile) e, as taxas mais baixas entre
10 e 20% estdo na Bolivia, Brasil, Coldmbia e México.

Comparando-se as taxas de crescimento em cinco paises
representativos da América Latina (Argentina, Brasil, Chile,
Coldmbia e México) pode-se avaliar o ritmo deste crescimento.
O México e a Coldébmbia apresentam os indices mais altos entre
1970 e 1990: o primeiro, passa de 118.011 para 1.078.90 (indice
573) e o segundo, de 85.560 para 474.787 (indice 555). A
Argentina e o Brasil expandem bastante sua populagdo
universitaria, mas a velocidade é menos intensa do que o México
e a Colombia: de 274.634 (1970) e 1.077.212 (1990) e 430.473
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a 1.570.860 com indices de crescimento respectivamente de 393
e 365. Segundo Brunner “a massificagdo da empresa educativa
de nivel pés-secundario trouxe consigo varios efeitos combinados:
mesocratizagdo; feminilizacdo; terciarizacdo e privatizacdo da
matricula que atinge a um terco (1984) dos estudantes que estdo
em instituices privadas de educacdo superior”.

Nos anos 60, a privatizacdo se manifesta ainda de forma
incipiente: “ainda que tomada em seu conjunto, a expansdo
universitaria foi um processo respaldado por iniciativas e planos
de desenvolvimento, o ensino superior privado consolidou sua
presenca nos sistemas universitarios do continente: em 1960,
apenas 16,4% da matricula estava nas instituicbes privadas,
enquanto, em 1970, o percentual superava a 30%, o que
representou um crescimento de quase cinco vezes em uma so0
década.” Como ressalta Rodrigues, “a pauta da privatizacdo
alcangou niveis notaveis em toda a regido e num ritmo muito
acelerado. No transcurso da década (90), o percentual de
estudantes matriculados em universidades privadas passou de 30%
para 45%, o0 que permite supor que na passagem do ano 2000
esta proporcdo deva ser equivalente a dos estabelecimentos
publicos”, tornando a América Latina uma das regides de “maior
percentual no mundo de estudantes universitarios dentro da opcéo
privada.”t

O interessante, porém, é comparar a dindmica desse
crescimento espetacular do numero de estudantes e sua
incorporagdo nos setores publico e privado do ensino superior.
Em termos globais, “a matricula privada vem incrementando sua
participacdo percentual de forma sustentada. Enquanto em 1960
captavam 15,2% dos inscritos, em 1995 retém 38,1% dos alunos,
0 que significa estarem 2 milh6es e meio de estudantes no setor
privado.” Nessa expansdo que se da entre as décadas de 70-80,
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passou de 164 estabelecimentos em 1960 a cifra atual de mais de
5.500. A grande maioria desses sdo instituicdes de ‘absorcdo de
demanda estudantil’ cuja oferta se reduz a carreiras de alta procura
e baixos custos operacionais e se comportam como ‘empresas
lucrativas’, exceto algumas universidades confessionais, geralmente
catélicas e de elite, com ofertas educativas de alta qualidade.]

Os cinco paises, referidos anteriormente, tém processos de
expansdo bem diferenciados. No Brasil, Colémbia e Chile observa-
se que grande parte dessa expansdo se faz pela via das instituices
privadas. O Brasil é o caso extremo: a matricula global sc inverte:
de 40%> em 1960, o setor privado atinge 63% das matriculas cm
1980 e a partir de 1994 atinge 65%, ficando, em consequéncia, 0
setor publico reduzido a 35% dos estudantes. Somente a Republica
Dominicana (71,2%) c El Salvador (69%) tém um sistema privado
comparavel ao do Brasil, embora exista forte expansdo do setor
privado também na Colbémbia e Chile: entre 1970 e 1994, a
proporcdo de estudantes em instituicfes privadas crcsce dc 45%
para 64% na Colémbia ¢ de 34% para 53% no Chile.

Na Argentina e no México, ainda que a tendéncia dc expanséo
do setor privado de educacdo superior tenha se acentuado no
periodo considerado, a importancia do setor privado ¢ o ritmo do
seu crescimento é comparativamente menor: nos dois paises
referidos o peso da matricula nas instituicdes privadas, cm 1990,
estd num patamar bastante mais baixo: 15% e 17%
respectivamente. A evolucdo mais recente indica uma tendéncia
ao crescimento do setor privado cm ambos o0s paises, mas, para 0
conjunto da América Latina, o exemplo brasileiro ¢ 0 mais
perverso.

Alem dos casos da Colémbia e Chile, o crescimento do ensino
privado segue ritmos diferenciados segundo as tradi¢cBes nacionais.
As politicas neoliberais que dominam os paises latino-americanos
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atingem as instituicbes universitarias publicas, com a reforma do
Estado. Em consequéncia, o financiamento das universidades
publicas declinou e estimulou a expanséo das instituicdes privadas.
Investir cm educacdo superior tornou-se um dos negocios mais
rentaveis e, por isso, 0 Brasil tornou-se o grande campedo da
privatizacdo da educacdo superior na America Latina: no ranking
internacional sua posicédo € a 7° enquanto os Estados Unidos é o
20° na matricula do setor privadol

No caso brasileiro é importante ressaltar as diferencas
regionais desse processo: quanto mais desenvolvido o Estado
maior é o peso do ensino privado superior. No estados do Norte
e Nordeste a presenca das instituicdes publicas de educacgéo
superior ¢ mais forte que nos Estados do Sudeste, onde a
propor¢cdo de matricula publica atinge em S&do Paulo 88% do
total. A dindmica da privatizacdo, porém, expande-se em todas
as regides, ainda que em ritmos diferentes. A necessidade do
rapido crescimento da educacgdo superior é imperiosa para
atender a demanda do desenvolvimento nacional e a pressdo da
expansdo da oferta de estudantes de segundo grau. Se ndo houver
nos proximos anos uma forte politica de expansdo da matricula
publicas, este processo se fara mais uma vez em beneficio do
setor privado.

Urge, pois, que o préximo governo implemente uma politica
agressiva de democratizacdo do acesso a educacdo superior, cujo
objetivo ndo confunda democratizagdo com massificagdo e
marcantilizagao da educacdo superior. Torna-se indispensavel
investir nas universidades publicas para que estas abram espago
para a expansdo da demanda, preservando padrbes de qualidade
académica, e que as instituicdes privadas respondam as exigéncias
de padr6es de referéncia do sistema publico, induzidas a cumprir
uma missdo publica em beneficio da sociedade brasileira.
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As variantes dos modelos neoliberal:
Chile, México e Brasil

Se examinarmos o impacto do Banco Mundial sobre as
politicas de educacdo superior na América Latina, observa-se que
existem, pelo menos, trés tipos basicos de estratégias de implantagao
do modelo neoliberal.

O modelo precursor é o chileno que integra o conjunto dc
reformas iniciadas pelos chicago-boys, com o suporte do
autoritarismo militar dc Pinochet. O governo estabeleceu o fim
da gratuidade no sistema publico dc universidades e implantou
um sistema compensatorio dc bolsas, e, a0 mesmo tempo, com
politicas governamentais, o sistema privado expandiu-se
fortemente. O primeiro governo democratico do Chile manteve a
politica anterior, mas introduziu controles sobre o sistema privado
por meio da avaliacdo dos seus cursos. O financiamento estatal
das universidades publicas regrediu a cerca de 25% do total do
orcamento universitario e o restante deve ser buscado em outras
fontes (mensalidade dos estudantes, pesquisas aplicadas e
consultorias especialmente para o setor privado).

O segundo modelo é o mexicano que negocia sua divida externa
e torna-se o primeiro pais da América Latina (depois do Chile) a
adotar uma politica de ajuste econdémico, privatizacdes e de
reforma do Estado. Embora a crise mexicana tenha encerrado o
periodo de rapida expansdo do sistema universitario publico, os
efeitos da crise de 1968 na Universidade Auténoma do México
(UNAM) e a saturacdo da capacidade de expanséo de sua principal
universidade, levou a criacdo de uma nova instituicdo na capital
federal: a Universidade Metropolitana do México (UAM). No
processo de sua implementacdo, os dirigentes da UAM, sob a
hegemonia das areas das ciéncias duras8, estabeleceram os
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mecanismos internos de avaliacdo da produtividade dos professores
definindo uma tabela diferencial dc carreira e salarios. Esses
mecanismos, internalizados e praticados internamente na UAM
sob a influéncia de organismos internacionais (OCDE),
constituiram-se numa estratégia antecipatéria interna que serviram
de experimento para que o governo federal pudesse estabelecer
posteriormente uma politica do mesmo tipo a ser aplicada ao
conjunto do sistema universitario.

O modelo brasileiro é paradoxalmente original. O regime
militar teve uma politica para o ensino superior enquanto no
Chile, Argentina e Uruguai os militares desmantelaram as
universidades publicas. O sonho de criar um “Brasfi-potcncia”
fez com que os militares fossem sensiveis as propostas de setores
do governo que se articularam com dirigentes e representantes da
comunidade cientifica e universitaria para definir politicas para a
modernizacdo da universidade e da ciéncia e tecnologia.

A reforma de 1968 e os substanciosos recursos oferecidos
pelas agéncias de financiamento da pds-graduagdo e da pesquisa
(CAPES, CNPqg e FINEP), dentro de sucessivos Planos de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, profi*s”nalizaram o
sistema universitario, com a implantacdo dos regimes de tempo
integral e de dedicacéo exclusiva e, sobretudo, implementaram
uma consistente politica de pds-graduacdo, com a avaliacdo pelos
pares sob a coordenacdo da CAPES.

Com recursos para pesquisa, oriundos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT) e um amplo
sistema de bolsas de pos-graduacdo no pais e no exterior e de
iniciacdo cientifica para os alunos de graduacdo, a universidade
publica modernizou-se, e a comunidade cientifica expandiu-se,
gerando um crescimento sustentado das sociedades cientificas, das
associagdes de poOs-graduacdo e pesquisa em ciéncias e humanidades.
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Todos esses esforgos conjugados certamente burocratizaram
as universidades, transformadas em pesadas organizagdes, com
complexo sistema de decisdo corporativo, m«., ™ mesmo tempo,
modernizaram e qualificaram o sistema publico de educacao
superior, colocando-o numa posi¢cdo de lideranca na América
Latina.

O outro lado da moeda foi a diviséo de trabalho no campo do
ensino superior que se estabeleceu durante o regime militar. A
universidade publica se qualificou, mas ndo se expandiu para
atender a forte demanda por educacdo superior. Minha hipGtese
¢ que tal fato resultou da conjugacdo entre o temor do governo
militar com os efeitos politicos de uma universidade publica
massificada ao estilo argentino ou mexicano e a posi¢éo de resisténcia
de dirigentes e professores das universidades contra uma expansdo
gue pusesse em risco 0s novos padrdes de ensino pds-graduado
associado a pesquisa. Ao ndo planejar uma politica de expanséo
do ensino privado, o MEC estimulou, com a conivéncia do
Conselho Federal de Educacdo (CFE) e hoje do CNE, a
fragmentacdo do ensino privado, fazendo que o0s niveis de
exigéncia para a criacdo de universidades fossem aviltados pela
disseminacdo descontrolada de “empresas educacionais”, cuja
baixa qualidade média estd a desafiar os sucessivos governos da
Nova Republica.

A dindmica das tensas relacdes entre governo e universidades
publicas tem se manifestado, ndo s6 no Brasil, mas também nos
paises desenvolvidos e latino-americanos, como resultante de
acbes governamentais restritivas a forte expansdo das universidades
decorrente do crescimento demografico. O pds-guerra favoreceu
a massificacdo das instituicbes de educacéo superior, fazendo com
que as universidades perdessem seu carater elitista tradicional,
transformando-as em organizagbes burocraticas e complexas.
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Reinventar a forma da universidade

Com a crise econdmica dos anos 80, 0s governos dos paises
desenvolvidos reduziram o ritmo de expansdo das universidades,
mantendo, no entanto, niveis aceitaveis dc financiamento
publico. A grande excecédo foi a Inglaterra que, a partir dc 1981
desenvolveu as drasticas politicas educacionais que se
transformaram em modelo neoliberal de referéncia. A partir de
entdo, se estabelece um grande divisor de aguas: de um lado, os
governos que se inspiram no modelo thatcheriano, ou/e, mais
tarde, se submetem as pressdes do Banco Mundial; e de outro
lado, os que buscam, apesar da crise fiscal do Estado, manter
adequadamente, um sistema de avaliagdo voltado para a melhoria
da qualidade académica, niveis satisfatérios de investimentos para
infra-estrutura, equipamentos para laboratérios e financiamento
competitivo para pesquisa.

Este é o principal desafio a ser enfrentado: compreender as
diferentes dinamicas universitarias e avaliar as politicas
governamentais para buscar novos caminhos. Esta é uma tarefa
urgente e uma exigéncia académica e politica. A comunidade
universitaria e seus dirigentes tém que se mobilizar para debater
amplamente a questdo e propor alternativas que tornem possivel
a reforma necessaria para garantir o futuro da universidade

Em nome do salutar corporativismo universitario, que
garante a liberdade académica das injuncdes do poder religioso,
politico ou econdmico, nacional ou internacional, indissociavel
da idéia de autonomia, ndo se pode mais retardar a reforma
universitaria. Tornou-se inadiavel que todos os segmentos da
comunidade universitaria saiam do imobilismo propondo
alternativas. Nao basta a mera resisténcia e a postura defensiva.
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Elas podem conduzir a um dos objetivos dos governos latino-
americanos: tornar obsoletas as estruturas atuais, legitimar a
privatizacdo interna, manter a comunidade universitaria sob
pressdo permanente por meio da precarizagdo do espaco publico
e expandindo o setor privado, o que significaria a hegemonia
plena das “politicas salvadoras” neoliberais.

E preciso compreender plenamente a adverténcia de um
licido socidlogo: “Numa sociedade desencantada, o
reencantamento da universidade pode ser uma das vias de
simbolizar o futuro. (.)Tal papel ¢ uma microutopia. Sem ela, a

I

curto prazo, a universidade s6 terd curto prazo”.
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Universidade:
casa de idéias

Desejo afirmar que entendo a Universidade como uma “casa de
idéias”, na qual a imaginacdo ¢ tdo ou mais importante que o
conhecimento a medida que o conhecimento j é e a imaginacgao
busca ser o que ainda ndo é. Afirmo que, em escola, ndo ha
economia de escala na razdo direta de que o crescimento
representa maior soma de compromissos, ndo exigidos de quem
é pequena. Os encargos se multiplicam em progressao geométrica
enquanto os recursos crescem linearmente. A Universidade
brasileira carece de ousadia para vencer o convencionalismo e
o tradicionalismo que ja mostram sua saturacdo diante dos novos
desafios postos aos nossos jovens. Insisto em afirmar, por ultimo,
que a licdo dos tempos mais atuais nos alerta que, quando se
esta ganhando, ndo é hora de recuar, antes de avancar ainda
mais para robustecer a vitoria por todos desejada. Sinto que a
Universidade brasileira, como um todo, esta avancando em
qualidade e ndo pode e ndo deve desestimular-se.

Edson Franco é Reitor da Universidade da Amazénia (UNAMA).
Presidente da Associagdo Brasileira de Mantenedoras de Ensino
Superior. Integra a Comissao Assessora de apoio a Secretaria de Ensino
Superior para a elaboracdo de proposta de alteracdo das normas que
regulamentam a oferta de educacdo a distancia. Conselheiro do
Conselho Consultivo do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais e do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras.
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“Universidade de idéias e idéia de universidade”, prescreve
Boaventura Souza Santos, in Pelas Maos de Alice, registrando
compromissos que, no passado, a Universidade jamais teria de
cumprir. A idéia do “simples” e do complexo na area empresarial
e tributaria ilustra a minha afirmacdo dc que, em escola, ndo ha
economia de escala. A ousadia, por seu turno, é fruto da
criatividade, do inconformismo, da busca do novo e do melhor.
“E no reino da desordem que estd a magia da criacdo”, assegura-
nos William Kennedy. No esporte, na politica ¢ na casa do
conhecimento, ndo se compraz a idéia do ganho antecipado,
do recuo pela vitoria iminente, mas a luta persistente e infinita,
dai a perpetuidade da Universidade, de que nos fala Clark Keer.

Nestes oito anos de Governo Fernando Henrique,
testemunhamos o avan¢o quantitativo do ensino em todos os
niveis e graus, como mostram robustamente as estatisticas.
Testemunhamos, também, os esforgos realizados no sentido da
promocdo da avaliacdo de qualidade. Testemunhamos o quanto
foi capaz o Governo no sentido de nos proporcionar as melhores
estatisticas educacionais, estatisticas de que ndo displinhamos,
embora ndo hajam sido, ainda, suficientemente interpretadas
pelos nossos estudiosos. Enquanto isto, sentimos na pele o
desconforto da instabilidade, fruto de uma certa legismania, de
uma legislacdo despejada aos borbotbes, que fruiu da tentativa
frenética de interpretacdo da Lei de Diretrizes e Bases. Tal fato
exige, agora, um desmedido empenho no sentido da consolidagéo
das normas vigentes, respeitados o principio da hierarquia das
leis e 0 principio de que a ninguém ¢é licito ignorar a Lei.

Quatro expressdes vém a minha mente ao refletir sobre a
Universidade brasileira em nossos dias: dicotomia, antropofagia,
autonomia e fomento.
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Temos de extirpar dos escaninhos mais profundos das nossas
mentes ¢ dos nossos coragdes a dicotomia vigente entre o publico
e o privado, nefasta dicotomia quc impede, ndo raro, as
necessarias parcerias para o desenvolvimento qualitativo do
ensino superior. Claro que essa dicotomia se faz mais presente
nos pordes universitarios do que nos campandarios das nossas
instituicdes. Sinto que o Governo, por ser 0 mantenedor maior
do ensino superior publico, contribui de algum modo para o
avango dessa dicotomia e, muitas vezes, procurando cuidar do
abuso, acusa, atemoriza ¢ impede o uso e a salutar ousadia
necessaria a Universidade moderna, anatematizando
experiéncias que poderiam e que podem vir a ser vitoriosas.

Temos de colocar cobro na antropofagia entre instituicdes,
especialmente privadas, que estd grassando em grandes centros
do Pais num desmedido avanco para a grandeza, esquecendo,
muitas vezes, que a imagem da marca ¢ mais importante que o
ativo das instituicdes, como bem nos ensinam os publicitarios do
mundo inteiro. Nao cabe trocar a légica do conhecimento pela
lIégica do Mercado. Guerras de precos e de espagos mostram 0
clima antropofagico que estd presente em muitas areas do Brasil.
N&o se trata de imaginar que sobrardo, dentro de algum tempo,
0s supermercados da educacéo e as lojas de conveniéncias, como
aprendemos em recente encontro promovido pela Anup. Trata-
se, sim, de um ordenamento fundado na ética e na competéncia.
A grandiosidade das instituigdes universitarias, sejam elas publicas
ou sejam elas particulares, ha de ser medida pelo contributo de
construcdo do conhecimento, v;sto que a globalizacdo no setor
educacional favorece muito mais as nagfes de centro do que o0s
paises de periferia do sistema econdmico. Em vista dessa
antropofagia temo que, em breve, venha a emergir um CADE a
intervir no sentido de regular eventuais monopoélios que néo
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condizem com um novo tipo dc dominio econdémico. A
antropofagia a que me refiro também ocorre quando se minimizam
0s tempos dc estudos, atropelados por paralisagbes que, embora
fundadas em justos motivos, ndo tém resultado cm modificagBes
efetivas da situacdo atual. Sera que, neste caso, poderiamos falar
ndo de um processo antropofagico, mas de um processo dc
eutandsia educacional?

Temos de conquistar a autonomia universitaria verdadeira que
frua do pensamento colegiado da academia e dos idealizadores
das instituicdes universitarias e que resulte na configuragdo da
real identidade das nossas instituicdes de ensino superior, com a
ansia de buscar a permanente vivéncia institucional. Autonomia ¢
identidade sdo expressdes que se associam e que exigem sistematica
auto-avaliacdo para corrigir rumos, fazer ajustes e fortalecer
instituicbes. N&o pode haver meia autonomia nem a autonomia
pode ser interpretada como soberania.

Temos dc encontrar para além do que ja foi criado nos Gltimos
tempos - especialmentc os recursos dos Fundos recéme-instituidos
- o fomento necesséario para vir ao encontro dos esforcos
qualitativos realizados. Lamento que muito do processo de
avaliacdo promovido nestes ultimos tempos tenha sido marcado
pelo espirito de ameaca cm lugar do fortalecimento do espirito
cooperativo e fomentador de maior qualidade das nossas
instituicdes. As camadas populacionais que estdo chegando as
nossas instituicfes sdo geralmente mais pobres, resultam da
expansao do ensino médio oferecido pelo Estado e sem, muitas
Vezes, 0s recursos para sua manutencao; revelam desniveis culturais
gue exigem desmedida agregacdo de valor inicial nos estudos, para
gue os egressos das nossas Universidades sc situem em patamar
aceitavel dc conhecimento c profissionalizagdo, no cada vez mais
restrito Mundo do trabalho.
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Sou integralmente favoravel a expansdo quantitativa cio
ensino superior e ao aperfeicoamento dos mecanismos de auto-
avaliacdo e avaliacdo externa, marcos dos tempos mais recentes.
A democratizagdo do ensino superior ¢ uma exigéncia da nossa
sociedade. Considere-se, todavia, que o vetor da luta neste campo
se inverteu. Faz menos de trés décadas que nos era dado assistir
a guerra dos “excedentes”, gente que esbarrava na limitacdo de
vagas para acesso ao ensino superior. Na virada do milénio,
comegamos a perceber ndo uma nova guerra, mas uma caga aos
can”atos ao ensmo superior. E evidente, po” que o cursor da
busca se inverteu ¢ ndo serd com mera imposicao legal que se
fara chegar ao patamar universitario gente ndo suficientemente
preparada. Precisamos, sim, criar programas de nivelamento,
dispostos cm nossos cursos, de tal maneira que, apés a realizagdo
da liturgia dos ingressos académicos, seja facil o percurso do
aluno no ensino de terceiro grau. O ensino para a camada elitista
do conhecimento ndo pode ser o mesmo ofertado para quem
ndo conseguiu superar as deficiéncias de uma educacdo basica
e média de qualidade discutivel, como vimos testemunhando.

Sou integralmente favoravel a avaliacdo de qualidade
promovida pelo Governo, como determina a nossa Constituicao.
Todavia, estdo ai as ISO ¢ as agéncias credenciadas do Inmctro
a demonstrar que ndo ¢ s6 do Governo a autoridade c a
competéncia para avaliar. Neste aspecto, algumas medidas
parecem scr muito urgentes porque inteiramente oportunas.
Primeiro, a responsabilizacdo dos concluintes quanto aos
resultados do Exame Nacional dc Cursos é uma necessidade
evidente. Seus historicos escolares ndo podem silenciar sobre o
que alcancaram os eoneluintes nesta “prova de Estado”.
Segundo, ¢ necessario premiar as Escolas ¢ Universidades que
alcancaram patamares excepcionais no Exame Nacional de
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Cursos. No mundo em que vivemos, 0 espirito de competicdo
assoma condi¢cdo 'mpar para a peleja por melhores resultados
nas avaliagcdes dos concluintes. N&o basta premiar
mdividualidades, ahnos de excepdonal comjjeténda. E
necessario também, e sobretudo, premiar instituiges pelos feitos
alcangados. Terceiro, ¢ fundamental apontar caminhos de
recuperacdo e apoio para as instituices de resultados menos
favoraveis. Afinal, o objetivo da avaliacdo ndo é a punicdo, mas
a elevacdo de qualidade. Quarto, desafio realmente importante
€ que se tome a avaliacdo de qualidade, nas suas mais variadas
formas, como instrumento de crescimento qualitativo,
sobremaneira numa hora em que ndo se podem padronizar
indicadores para servirem de forma Unica para instituigbes tdo
diversificadas. E indispensavel, sim, adequar os indicadores de
tal maneira que possam ser mais bem aferidas as identidades das
instituicBes universitarias. A simples ousadia na aplicacdo das
diretrizes curriculares universitarias pode-se constituir, se assim
ndo for procedida a avaliacdo, em engessamento de formas e
em castracdo de identidades.

Sou integralmente favoravel a liberdade de iniciativa das
instituicdes universitarias. Desta maneira, entendo que, no Plano
de Desenvolvimento Institucional (PDI), a entidade educacional
deve explicitar seu crescimento quantitativo e seu
desenvolvimento qualitativo, seja ela portadora da autonomia
constitucional, seja ela de menor porte e, portanto, até agora
submetida aos cartorarios governamentais. Estou muito feliz com
este meu pensar, pois ja ndo é somente meu, mas de gente de
brilho académico préprio, como é o caso da Professora Eunice
Durham, recém-reverenciada pela Universidade de Sdo Paulo
pelos seus eméritos procedimentos académicos.
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Sou inteiramente favoravel a expansdo da pdés-graduacao,
até mesmo para que os docentes formados nesse nivel possam
acompanhar o processo expansionista verificado na graduacéo
e cogito que essa expansdo ha de ser induzida em éareas do Pais
onde as desigualdades regionais sejam evidentes. Vou além,
entretanto, para ressaltar a urgente necessidade de que os
programas de poés-graduacdo nao se restrinjam ao ambito
meramente académico, mas avancem na profissionalizacdo de
docentes para a sala de aula e na profissionalizacdo de gestores
educacionais de terceiro grau. Para isso, ha necessidade de
vencer pensares encastelados em corporativismos decadentes.

Outro aspecto que imagino deva ser cogitado de forma mais
agressiva é o referente, no campo educacional, & educacéo a
distancia, de que a UnB tem prevaléncia de pioneira, incluindo o
campo da pos-graduacdo em sentido lato. H& inegaveis camadas
populacionais brasileiras que constituem demanda reprimida, assim
como ha profissionais que requerem renovacgdo de conhecimentos
de modo a garantir o status a que chegaram. Nao sera possivel
alcancar os patamares previstos no Plano Nacional de Educagéo
sem que tenhamos de recorrer ao ensino a distancia na formagéo
especifica, na graduacdo e na poés-graduacdo. Se formos lerdos
neste campo, se 0 Governo acrescentar barreiras ao
desenvolvimento do ensino a distancia e se ndo cuidarmos para
que tal ensino acompanhe o desenvolvimento tecnolégico
disponivel, estaremos juntos renunciando ao nosso papel
universitario. Embora haja preconceitos contra o ensino a
distancia, com certeza ele exige deliberacdo de estudos de parte
do alunado muito mais coerente do que muitas vezes requer o
ensino presencial, da presenca pro forma. Por outro lado, no campo
do ensino a distancia, o processo de globalizagcdo parece estar a
nossa porta e isso pode inverter a grandeza do nosso esforco
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educacional em vista de uma possivel troca entre a informagao
disponivel e a formacdo necessaria, ainda que a distancia.

Assim como foi impossivel tapar o sol com a peneira, como se
viu na Reforma Universitaria de 68, quando se cogitou apenas de
dois modelos institucionais - a Universidade como fim e a escola
isolada como principio  esta na hora de revermos o conceito
generalizado de indissociabilidade. Ha e deve haver Universidades
de pesquisa e Universidades de ensino, sem que isso resulte em
demérito para uma e em mérito para outras, mas em identidades
proprias bem definidas nas missdes a que se propdem. Umas e outras
podem contribuir decisivamente para a criacdo da cidadania e para o
desenvolvimento nacional. Algo da ousadia a que aludi no comeco
deste pronunciamento repousa nesta decisdo institucional sem que
para tanto se tenha de tirar divisas de uma ou adotar mudanca de
nomes para outras. N&o é a nomenclatura que expressa a qualidade,
como ndo é a nomenclatura que define a identidade.

Uma derradeira preocupacao me alcanca: é relativa a condicao
econbmica para que o estudante possa realizar sua caminhada
universitaria. O que vimos testemunhando é que o financiamento
do estudante de ensino superior resulta num programa impopular
para o Governo na medida em que os anseios pelo financiamento
ultrapassam as duas centenas de milhares e os aguinhoados séo
contados em escala muito inferior aos 15% dos pleitos, pela
indisponibilidade de recursos para o programa de financiamento.
O que se constata é que ndo basta a gratuidade para o jovem
carente. Ela ndo é suficiente. Imagine-se como é muito pior para
0 estudante que tem de contribuir com mensalidades escolares.
Nesse caso, as dificuldades sdo maiores ainda. Até aqui, ndo se
encontrou uma forma de ampliacdo dos recursos e viceja na
sociedade a idéia que o Governo se mostra surdo aos anseios dos
jovens. Educadores, politicos, economistas e profissionais de
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orcamentos precisam dar as maos para encontrar solugcdo para
esse problema que vem impedindo quase metade dos egressos de
ensino médio de buscarem a Universidade, pela consciéncia que
ja ttm de que serdo incapazes de se manterem no ensino superior.
Penso muito que ainda ndo fomos criativos o suficiente para
conceber e desenvolver programas de emprego e renda para 0s
jovens universitarios, de sorte a minimizar os efeitos decorrentes
das dificuldades financeiras.

Tenho imaginado formas de contemplacédo do financiamento
e penso que ha dois momentos especiais para que assim ocorra:
antes do ingresso na Universidade, quando, portador de uma carta
de crédito, possa o estudante demandar o curso e a instituicdo
que deseje frequentar, e, quando nela for alcancado por um revés
financeiro, possa pleitear a continuidade de seus estudos. Estou
seguro que as instituicdes privadas estdo dispostas a colaborar nestas
circunstancias tornando mais equénimes o0s procedimentos
tributarios, pelo alcance mais direto dos necessitados, sem que 0s
tributos sofram tantos tramites que corroboram para o desperdicio
burocrético.

Estas reflexdes sdo muito modestas, tenho certeza, porém
muito importantes para quantos estdo frequentando os péareos
eleitorais. Na caminhada eleitoral, ¢ muito comum defrontarem-
se 0s participantes com solugbes para todos os males nacionais,
verdadeira panacéia, mas, no topo do poder, com certeza,
encontrardo Obices para tornarem realidade suas promessas de
campanha. Assim, preferi ser mais modesto em meus sonhos do
gue sonhador de sonhos impossiveis.






Universidade brasileira:
tracos de um cenario e
desafios para a década

A universidade brasileira situa-se, hoje, em cenéario que difere
bastante, em varios aspectos, do que se desenhava hd menos de
uma década. No presente texto, esbocamos alguns tracos desse
cenario e indicamos desafios que se apresentam para a universidade
e para as politicas de educagao superior.

As atuais politicas para o ensino superior baseiam-se em quadro
normativo que pode ser caracterizado por duas grandes dimensdes:
a da flexibilidade e a da avaliagéo.

Flexibilidade

Se antes, na reforma universitaria de 1968, a universidade foi
posta numa camisa de forca, na qual se definiram com detalhes a
forma de sua organizacdo, hoje, ao contrario, na Lei de Diretrizes

Jacques Velloso é Doutor em Educagéo pela Escola de Educagao da
Universidade de Stanford (EUA). Professor da Faculdade de Educagéo
da Universidade de Brasilia (UnB). Integrou, entre 1996 e 1998, a
Céamara de Educacéo Superior do Conselho Nacional de Educacéo e,
até 2000, foi Vice-Presidente do mesmo érgdo. E organizador dos
livros: A poés-graduagdo no Brasil: formagdo e trabalho de mestres e
doutores no Pais e Formagdo de doutores no Pais ou no Exterior?
Doutores na pos-graduacdo de exceléncia” (no prelo).
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e Bases da Educacdo - LDB, ndo ha limites normativos para o
formato de sua estrutura. Esses amplos graus de liberdade
permitem, a cada universidade, organizar-se de acordo com suas
prioridades e vocacdo, assim ampliando as condi¢cOes para
desenvolver suas atividades-fim. Um desafio que se pde para a
universidade é, portanto, o de reformar-se internamente quanto a
sua organizacdo, de modo a mais bem cumprir suas funcoes.

Tal desafio estd posto especialmente para a universidade
privada pois a publica, notadamente a federal, estd submetida a
restritivos ditames legais do servico publico, inaceitaveis e
incompativeis com sua autonomia, constituindo severos
obstaculos a eficiéncia de sua gestdo. Como organizacdo e gestdo
em geral caminham juntas, as inova¢des que podem ser
introduzidas naquela sofrem os limites impostos as inovacoes
nesta. E bem verdade que a universidade publica, atualmente,
No que concerne a inovagdo em sua organizagao, dispde de graus
de liberdade mais amplos do que no cenario anterior; porém,
muitos dos desafios com que se defronta s6 poderdo ser
adequadamente superados quando a instituicdo contar com a
autonomia de gestdo de que necessita.

Um outro aspecto relevante da aludida flexibilidade diz
respeito aos curriculos. Se antes os curriculos da graduacéo
aprisionavam a inova¢do numa outra camisa-de-forca - a da rigidez
dos conteudos - hoje as diretrizes curriculares para as varias
carreiras e profissGes sdo bastante flexiveis. Os antigos curriculos
minimos - de fato maximos, na maioria dos casos, tamanhas eram
as exigéncias que continham - ndo asseguravam niveis satisfatorios
de qualidade e, portanto, tampouco garantiam a pretendida
formagdo basica comum ou comparavel. As novas diretrizes
curriculares estabelecem orientagbes basicas para o ensino de
graduagdo em cada carreira ou profissdo e fixam contetdos
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efetivamente minimos. O desafio que se pde para a universidade,
no espago aberto pelas diretrizes curriculares, é o de elevar a
qualidade do ensino de graduacdo e o de introduzir,
coutiuuadameute, inovacdes na formagdo que atendam as
constantes mudancas que se sucedem no mundo do trabalho e

nas demandas da sociedade de hoje.

Avaliacao

A flexibilidade que caracteriza o novo quadro da educacéo
superior tem, como contrapartida, a avaliacdo. A supervisdo do
Estado sobre as condi¢Bes iniciais do processo educativo, antes
intensa, porém realizada sobretudo de modo cartorial, foi
abrandada, concentrando-se na supervisdo sobre os resultados.
De fato, como resumiu Cury! pouco depois da promulgagdo da
LDB, transitamos de um modelo que era mais rigido na base e no
processo e mais flexivel na saida para outro que inverte 0s termos
desta relacéo.

Avaliacéo e inducdo

No novo quadro, exigiu-se que as universidades tivessem pelo
menos 1/3 de mestres ou doutores no seu corpo docente e que
contassem com pesquisa institucionalizada.? Caracteristicas como
essas geralmente estdo presentes nas grandes universidades
publicas, mas ndo costumam ser encontradas nas instituicdes
particulares. Ademais, foi criada a figura do centro universitario,
instituicdo de ensino superior que se situa em patamar
intermediario entre uma faculdade e uma universidade,} com
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prerrogativas de autonomia universitaria como as de criagcdo de
NOvVOS Ccursos, mas sem as exigéncias quanto a pesquisa. Varias
universidades e centros universitarios privados foram criados na
segunda metade dos anos noventa, o que teria induzido um
aumento da demanda por poOs-graduados.

Outra exigéncia do quadro normativo foi 0o reconhecimento
periddico de cursos, necessario para a validade dos diplomas
concedidos, o que também teria induzido um crescimento da
demanda por pds-graduados. O reconhecimento passou a ser
realizado a cada cinco anos e passou a considerar o nivel de
titulacdo do corpo docente. Uma outra inovacdo, o Exame
Nacional de Cursos - o conhecido Provdo - também pode ter
contribuido para a mencionada mudancga no perfil da demanda,
pois o reiterado desempenho deficiente nesse exame passou a
afetar o reconhecimento. E provavel que diversos cursos tenham
buscado elevar a titulacdo de seus professores, seja na tentativa de
conquistar melhores resultados no Provdo, seja para alcancar seu
reconhecimento ou para renova-lo.

A avaliacdo no ensino superior teria, assim, induzido um
aumento da procura por pos-graduados no setor privado o que
levaria, sup8e-se, a uma melhoria das condi¢Bes para um ensino
de melhor qualidade. Esse efeito certamente foi buscado por tais
politicas que, lamentavelmente, também estiveram associadas ao
virtual congelamento de vagas nas universidades federais.

Pesquisa coordenada no ambito do Nucleo de Estudos sobre
Ensino Superior da UnB (NESUB/CEAM/UnNB),4 na qual foram
entrevistados cerca de 8600 mestres e doutores titulados no Pais na
década de noventa, em quinze areas do conhecimento, obteve dados
quanto a evolucdo do recrutamento de pds-graduados pela
universidade particular. Considerando mestres docentes no ensino
superior e comparando os que se titularam até 1996 com os que se
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formaram a partir de 1997, ano seguinte ao da promulgacéo da
LDB, os resultados mostram que, em doze das areas estudadas,
aumentou de 20 a 30 pontos percentuais, ou mais, a propor¢cdo dos
gue atuam em faculdades e universidades particulares. Assim, por
exemplo, a parcela dos mestres docentes em Administracdo, Direito,
Economia, Psicologia, recrutados por instituicdes privadas, que
estava em torno de 55%, subiu para aproximadamente 75%; a dos
mestres professores em Bioquimica, Engenharia Civil, Engenharia
Elétrica e Geociéncias e Odontologia, contratados por instituicdes
particulares, que girava em torno 25%, cresceu para 50% e mais,
sendo que o maior aumento ocorreu na Odontologia, de 24%
para 63%.5 Com efeito, se essa evidéncia pode, em parte, decorrer
do virtual congelamento de vagas nas universidades federais, ela
refletiria sobretudo aquele processo de inducdo de aumento da
titulagdo em instituicBes privadas e, portanto, de melhoria de
condicBes para a qualidade do ensino oferecido.

Avaliacéo e o Provéao

O Provao, que integra as politicas de avaliacdo para a
educacdo superior, sem davida é um tipo de avaliacdo
meritocratica e classificatoria. Mas, estaria cumprindo um
de seus papéis: o de ser sinalizador de qualidade relativa do
ensino, para a universidade brasileira, para os estudantes
universitarios, para os candidatos ao ensino superior e para a
sociedade em geral?

Uma das criticas frequentemente feitas ao Provdo, no que se
refere a seu papel sinalizador de qualidade relativa, é a de que
ndo é possivel identificar o valor agregado, ou valor adicionado
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pelo ensino, on seja, 0 que cada curso acrescenta a formacéo
prévia do estudante. Como o Provao ndo inclui medidas quanto
ao nivel dos conhecimentos e habilidades com que cada aluno
comeca 0 Seu curso, em cada instituicdo, os bons resultados neste
ou naqguele curso, nesta ou naquela instituicdo, poderiam refletir,
sobretudo, a qualidade da formacdo prévia dos estudantes. Esta
¢, seguramente, uma das limitagbes do Provao.

Entretanto, estudo recente forneceu importantes
indicagbes quanto aquele valor agregado, na comparacédo entre
instituicbes publicas e particulares? Sabe-se que o desempenho
escolar dos alunos esta fortemente associado a seu n'vel
socioecdnomico ou capital cultural. Essa associacdo tem sido
reiteradamente constatada em pesquisas no Brasil e em todos
0s paises nos quais as duas varidveis foram estudadas. Assim, o
nivel socioecondmico dos estudantes universitarios é indicador
da qualidade de sua formacdo anterior. No estudo brasileiro
sobre o Provdo, comparou-se o desempenho no exame, em
cada curso, em universidades publicas e particulares, de
formandos de um mesmo nivel socioecondmico. Constatou-
se que as diferencas de desempenho favoraveis a universidade
publica permanecem dentro de cada segmento de n'vel
socioecondbmico. Embora o estudo ndo tenha identificado,
com precisao, a formacéo prévia de cada formando, a referida
associacdo sugere que diferencas de notas no Provéo, no
mesmo curso, entre instituicBes diversas, sdo indicativas de
diferencas na qualidade de ensino oferecida entre as instituigcdes.
Assim, os melhores resultados que, sistematicamente, sédo
obtidos pelos formandos dos cursos da universidade publica,
quando comparados aos da universidade particular, sio
indicativos da melhor qualidade de ensino que aquelas
oferecem. Em suma, o Provdo cumpre relevante papel
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sinalizador de qualidade relativa do ensino, para a universidade
brasileira, para os estudantes universitarios, para os candidatos
a educacéo superior e para a sociedade em geral.

A avaliacdo realizada pelo Provdo vem sendo complementada
por outro tipo de avaliacdo dos cursos - a das condi¢des de oferta,
igualmente conduzida pelo MEC e que também abrange aspectos
importantes para a qualidade do ensino, como titulacdo do corpo
docente, jornada de trabalho dos professores e infra-estrutura dos
cursos. Ambas, indispensaveis para adequada supervisdo do Estado
sobre a educacdo superior, no entanto, ainda sdo insuficientes
para que a universidade brasileira possa enfrentar o permanente
desafio de melhoria da qualidade do ensino.

Os dois tipos de avaliacdo devem ser coadjuvados pela
avaliacdo institucional, aquela que envolve, em cada universidade,
0 conjunto das relagdes entre ensino, pesquisa e extensdo na
instituicdo, assim como as relagBes desta com o Estado e com a
sociedade. Esse tipo de avaliagdo € um processo que permite, a
universidade, um autoconhecimento mais amplo de seus
problemas, concedendo-lhe condi¢cBes mais abrangentes de
correcdo e aperfeicoamento de rumos. Ademais, tal processo
tem carater pedagégico de aprendizagem coletiva por parte dos
que dele participam. Uma notavel experiéncia de avaliacdo
institucional no Pais foi 0o Programa Institucional de Avaliacéo
das Universidades Brasileiras - PAIUB, levado a cabo na primeira
metade dos anos noventa.

Assim, um desafio que se pde para as politicas de educacédo
superior na primeira década do século XXI, no que diz respeito a
avaliacdo é, aperfeicoando a sistematica do Exame Nacional de
Cursos e da avaliacéo das condi¢des de oferta, estimular a avaliacéo
institucional da universidade brasileira, recuperando experiéncias
como a do PAIUB.
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Autonomia e financiamento

A autonomia e o financiamento da universidade publica,
especialmente da federal, permaneceu sem equacionamento na
segunda metade dos anos noventa. Os recursos destinados a
universidade federal permaneceram insuficientes no periodo, € a
universidade publica continuou sujeita a toda sorte de restrigbes
burocraticas que tolhem sua gestdo. Essas questdes e outras,
correlatas,estdo abordadas noutros textos da presente coletanea
e, por motivos de limitacBes de espaco, ndo serdo discutidas aqui.
De todo modo, cabe ressaltar que a questdo da autonomia e do
financiamento da universidade publica, notadamente da federal,
consiste no maior desafio a ser enfrentado pela politica para a
educacdo superior na atual década.

Pés-graduacéo

A poés-graduacdo brasileira vem se consolidando ao longo das
ultimas décadas e teve extraordinario crescimento nos anos
noventa. Hoje conta com cerca de 95 mil estudantes e titula 5
mil doutores por ano. Na década passada, especialmente em sua
segunda metade, as politicas de avaliagdo da CAPES
acertadamente conduziram ao refinamento da avaliagdo na busca
da exceléncia académica.

As bolsas no Pais, ontem e hoje

Em meados dos anos noventa, as bolsas de estudo para
mestrado e doutorado no pais, 95% delas concedidas pela Capes
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e pelo CNPq, abrangiam 60% dos estudantes no mestrado e 65%
no doutorado.” O cenario gque se desenha no novo milénio, quanto
a bolsas, ndo é alentador.

Na segunda metade dos anos noventa, as bolsas da CAPES
para 0 mestrado mantiveram-se, aproximadamente, no mesmo
nivel de meados da década, enquanto as do CNPq para este nivel
de formacédo caiam 35%. As bolsas para o doutorado no Pais,
concedidas por ambas as agéncias, aumentaram no periodo,
valorizando, como deveriam, o nivel de titulacdo maior da
formacéo de cientistas. Entretanto, o resultado liquido foi negativo,
pois a expansdo da matricula ndo foi acompanhada pela das bolsas.

O resultado liquido &, hoje, termos, proporcionalmente, menos
bolsas do que antes. Nossas estimativas indicam, para o0 mestrado
no Pais, que atualmente as bolsas alcancariam cerca de 40% do
alunado, comparados aos 60% de ontem; para o doutorado, que
as bolsas, hoje, atingiriam cerca de 55% dos estudantes, comparados
aos 65% de ontem.9 Essa tendéncia caminha na contraméo do
crescimento do apoio a formacgdo de cientistas que se observa na
maioria dos paises cientificamente centrais, trazendo prejuizos para
a base da formagio de nossos cientistas.

Assim, o desafio posto para as politicas de pds-graduagao
brasileira é a recuperacdo dos niveis de apoio a formacgdo de
cientistas e de quadros de alto nivel, acompanhando as tendéncias
de paises cientificamente centrais, de investimentos ascendentes
em ciéncia e tecnologia.

Formacédo de cientistas no Pais e no Exterior

O debate no Pais acerca de modelos de formacgdo pos-
graduada intensificou-se no comeco dos anos noventa, quando ja
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estavam consolidados muitos dos programas de doutorado
brasileiros, véarios deles ostentando padrfes internacionais.
Naquela época, estudos sobre liderancgas cientificas na
Bioquimica, Fisica e Quimica, no Brasil, sugeriam que o modelo
preferencial de formagdo pds-graduada envolveria o doutoramento
num bom programa nacional, seguido de pds-doutorado no
Exterior. Esses estudos difundiram-se mais ou menos na época
em que as verbas para a Ciéncia e a Tecnologia sofriam severos
cortes, afetando profundamente o orcamento do CNPq, que veio
a reduzir a oferta de bolsas de doutoramento pleno no Exterior.
Na segunda metade da década, os doutorados no Pais cresceram
aceleradamente e o conjunto das bolsas de doutorado pleno no
Exterior, concedidas pelas CAPES e CNPq, continuava em
declinio. Dados do Diretorio de Grupos de Pesquisa do CNPq
mostram que as proporcdes dos que se doutoraram no Exterior
vém caindo continuadamente. Entre os que se titularam até 1985,
quase metade havia feito sua formacdo em universidades
estrangeiras; entre 0s que obtiveram seu titulo nos dez anos
seguintes, a propor¢do correspondente diminuiu para 30%; ja
entre os que se formaram a partir de 1996, menos de 20% fizeram
0 doutorado fora do Brasil.ll

A atual politica de concessdo bolsas de doutorado e de pods-
doutorado reflete o desenvolvimento cientifico no Pais e o0s cortes
de verbas anteriores. Aparentemente, estd calcada em convicgdes
quanto ao modelo preferencial de formagdo de nossos cientistas.
Mas a evidéncia internacional quanto a formacdo de quadros de
alto nivel contrasta com essas convicgdes, pois registra-se crescente
fluxo de jovens, graduados em paises recém-industrializados,
buscando o doutorado em na¢des onde se concentra 0 mainstream
da ciéncia e da tecnologia.
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Recente evidéncia colhida no Pais também oferece contraste
andlogo. Noutro estudo, igualmente coordenado no ambito do
NESUB)/ indagou-se sobre possiveis diferencas nos estilos de
atuacdo académica de cientistas que fizeram toda a sua formacéo
no Exterior, comparados aos dos que se titularam no Pais, mais
tarde seguindo pds-doutorado no Exterior. Foram analisados 0s
programas de pos-graduacdo brasileiros com exceléncia académica
em quatro areas: Bioquimica, Engenharia Elétrica, Fisica e
Quimica. Nas analises feitas para os professores seniores desses
programas, comparamos as trajetdrias profissionais de dois grupos
de docentes que haviam seguido poOs-doutoramento no Exterior:
0s obtiveram seu doutorado em universidade estrangeira e 0s que
se titularam no Pais. Os resultados mostraram que a co-autoria
com colegas do Exterior, a participacdo em comités editoriais de
periodicos indexados ¢ a participagdo em comités assessores de
agéncias internacionais em geral estd fortemente associada a
trajetdria na qual o pesquisador faz sua formagao béasica no Exterior
e, mais tarde, segue estagio pds-doutoral também fora do Pais. 2

Assim, um desafio que se coloca para a politica de pos-
graduacdo, que entre outros objetivos tem em vista a titulacdo de
quadros de alto nivel, indispensaveis para a universidade brasileira,
¢ considerar adequadamente a evidéncia que aponta para
relevantes efeitos da formagdo em centros que se situam no
mainstream da ciéncia e da tecnologia.

Mestrados no Pais, carater terminal e éxito
Os mestrados na pds-graduacdo brasileira foram concebidos

tendo em vista, principalmente, o aperfeicoamento e a formacéo
de quadros para a educacdo superior, e como patamar inicial
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para o doutorado. Cabe, portanto, indagar se os mestres em geral
dirigem-se para o doutorado e quais sdo suas atividades
profissionais: atuam como docentes na educacdo superior ou vém
sendo recrutados por empresas, pela administracdo e servicos
publicos ou por organizacdes ndo-governamentais, devido a
crescente demanda, nesses setores, por quadros altamente
qualificados?

O estudo anteriormente referido, abrangendo mestres e
doutores titulados no Pais nos anos noventa, revelou que o principal
destino profissional dos mestres é 0 mercado de trabalho fora da
academia. Em todas as areas analisadas, exceto na Fisica e na
Quimica, metade ou bem menos da metade dos titulados faziam
doutorado quando foram entrevistados, sugerindo que o mestrado
tem um carater de formacédo terminal. Ademais, em dez das quinze
areas analisadas - Administracdo, Direito, Economia, Clinica
Meédica, Engenharia Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia
Mecénica, Geociéncias, Odontologia e Psicologia - mais da
metade dos mestres atuava em empresas, publicas e privadas, na
administracdo e servigos publicos, em consultérios e escritérios;3
por outras palavras, o principal destino profissional dos mestres
ndo é o trabalho na academia.

O estudo também mostrou que, em todas as areas analisadas,
os mestres avaliam de forma muito positiva a formagdo teorica e
em pesquisa que obtiveram em seus cursos, sinalizando, de modo
geral, para o éxito dos mestrados no Pais. Em torno de 2/3 ou
mais dos entrevistados opinaram que ambos os aspectos da
formacédo contribuiam muito para suas atividades profissionais.
Mas, em vaérias areas, as percepg¢fOes dos que atuavam na
universidade diferiram bastante das opinies dos que desenvolviam
outras atividades. Entre os mestres em /Agronomia, Engenharia
Civil, Engenharia Elétrica, Engenharia Mecanica, Geociéncias,



A UNIVERSIDADE BRASILEIRA
Jacques Velloso

Odontologia e Psicologia, que atuavam fora da academia, a
apreciacdo da formacdo em pesquisa obtida no curso foi cerca de
20 pontos percentuais menor do que a manifestada pelos docentes
universitarios.14

Assim, o desafio que se pde para a universidade na atual
década, ou seja, para a comunidade académica, é repensar a
concepcdo de nossos mestrados que, para boa parte dos titulados,
tem carater efetivamente terminal e, em vérias areas, oferece
formagdo em pesquisa que mereceria estar mais afinada com o
destino profissional dos egressos.
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A Universidade Brasileira

No ano do descobrimento do Brasil, existiam 62 universidades no
mundo. Por volta de 1800, ja eram 143. Na América Latina, as
primeiras a serem criadas foram as de Santo Domingo (1538), Lima
(1551) e México (1551), todas controladas por ordem religiosas (de
jesuitas e dominicanos), dedicadas principalmente ao ensino de
Teologia e Direito Canénico, e ao trabalho missionario. Ao todo,
foram criadas, na fase colonial da América Latina, 20 dessas
universidades. Nenhuma no Brasil. Na América do Norte, as primeiras
universidades criadas foram as de Harvard (1636), Williamsburg
(1693) e Yale (1701). Formavam pastores e administradores. Em
1776, ja existiam nove universidades nessa regido (Morhy, L. 1997a).
Costuma-se dizer que a universidade brasileira é temporg,
ja que demorou muito a chegar ao Brasil. A Historia registra que,
em 1592, os jesuitas fundaram e instalaram a primeira universidade
brasileira: a Universidade do Brasil. Mas, essa instituicdo ndo se
consolidou. Consta que ndo foi reconhecida ou autorizada, nem
pelo Papa, nem pelo Rei de Portugal, pelos riscos de emancipacéo
que traria ao Brasil-Colbnia, sob o dominio portugués.
Vérias outras tentativas se seguiram, entre as quais
registramos: a de Mauricio de Nassau (1637-1644); a dos
Inconfidentes (1789); a idéia do Instituto Académico, abortada
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com o regresso de D. Jodo VI a Portugal (D.Jodo VI, 1816); a
proposta feita a Assembléia Constituinte e Legislativa do
Império, de se criar universidades em Sdo Paulo e em Olinda
(1823); as propostas de criacdo do Instituto Brasilico, com
caracteristicas de universidade (1823) e do Instituto Imperial do
Brasil (1826); a da Universidade de Goyana (1847); a da
Universidade de Paulino de Souza (1870); a da Imperial
Universidade Pedro Il (1881); a de Antdnio Joaquim Ribas
(1883); a da “universidade modelo alem&o, em Recife” (1873);
a de Elysio Carvalho (1900); a de Gastdo Cunha (1903); a de
Rodrigues Lapa (1904) e a da Universidade do Parana (1912),
que foi criada pela Lei Estadual na 1.284, mas depois
desautorizada, com a revogacgdo da Lei Rivadavia, pelo Decreto
n. 11.530, de marco de 1915, que sO reconhecia a criagdo de
instituicbes de ensino superior em cidades com mais de 100.000
habitantes, e Curitiba ndo atingira essa populacéo...

ApO6s mais de quatro séculos do descobrimento do Brasil,
finalmente teve inicio o funcionamento, em 1920, da primeira
universidade no Pais - a Universidade do Rio de Janeiro/URJ -
depois denominada Universidade do Brasil, e, mais tarde,
Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ. A URJ resultou
da reunido da Escola Politécnica, da Faculdade de Medicina e
da Faculdade de Direito, entdo existentes.

Assim sendo, até o final da segunda década do século passado,
ndo havia uma Unica universidade no Brasil. Enquanto as
universidades de Bolonha, Oxford e Paris completavam 700 anos,
Harvard, 284 e Yale, 219... Vale ainda observar que, quando a
Universidade do Rio de Janeiro foi criada, a taxa de escolarizacdo
no ensino superior dos Estados Unidos ja era 9,0 e na Franca 2,0!

Em 1934, foi criada a Universidade de Sdo Paulo, que
contou com varios cientistas europeus, vindos da Alemanha,
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da Franca e da Italia. Nos anos 40, outras universidades
publicas e privadas foram sendo formadas, pela associacdo de
Faculdades existentes, como a Universidade Federal de Minas
Gerais (que ja vinha funcionando desde 1927, com outra
denominacgdo, quando o0 governo do Estado reuniu as
faculdades de Direito, Engenharia, Medicina e Odontologia e
Farméciai, a Universidade Federal da Bahia, a Federal Rural
de Pernambuco, a Federal Rural do Rio de Janeiro e as
Pontificias Universidades Catolicas do Rio de Janeiro, do
Parand e do Rio Grande do Sul.

No inicio da década de 60, mais de 20 universidades estavam
em funcionamento no Brasil. Tomava corpo um movimento de
intelectuais e cientistas, ao qual se somava 0 movimento estudantil
- que se organizava em associagdes bastante ativas. Foram, ent&o,
realizados numerosos encontros e debates sobre o papel e a
situacdo das universidades, como, por exemplo, os Seminarios
Nacionais de Reforma Universitaria - organizados pela UNE,
em Salvador (1961) e no Parana (1962). Nessa época, apareceu
a idéia da criacdo da Universidade de Brasilia, a UnB, como
modelo inovador.

Em 15 de dezembro de 1961, foi, entdo, instituida a Fundacéo
Universidade de Brasilia, com o objetivo de criar e manter a
Universidade de Brasilia, que foi, de fato, instituida um més depois,
em 15 de janeiro de 1962. Na nova instituicdo, adotou-se o sistema
Institutos/Faculdades/Unidades Complementares. Os Departamentos
passaram a ser a unidade didatica basica, em substituicdo a catedra
vitalicia. A nova estrutura evitava, por principio, a duplicacdo de
meios e recursos destinados ao ensino e a pesquisa. Alunos de
diferentes cursos passaram a frequentar aulas de disciplinas comuns;
a biblioteca centralizada também evitava a duplicagcdo de obras
(Morhy, L. 1997b; 2001; 2002).
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Para reflexdo e discussdo, observamos que a chegada
rejeitada e tardia da universidade no Brasil - e a sua
implantacdo, sob tutela e controle do Estado - podem ser
explicacdes para 0 modo como sdo vistas e tratadas, ainda
hoje, essas instituicbes em nosso Pais. Observe-se que
universidades de Estados fortes, ou que vivem sob forte
controle oficial, sdo bastante diferentes daquelas de nacdes
democraticas e que estdo assentadas em bases autondémicas
evoluidas; podem até atender a demandas sociais, mas ndo
sdo de linhagem livre. Nao possuem alma plena. A
universidade brasileira parece ter ficado no meio termo, e
com a sociedade distante. Nos Estados Unidos e em paises
onde as universidades nasceram da livre iniciativa social,
mesmo quando cairam nas garras burocréaticas do Estado, total
ou parcialmente, a sociedade manteve cuidados com a sua
universidade, pois, possuindo lagcos histéricos com essas
instituicdes, sabe bem da sua importancia para todos. A
sociedade brasileira ainda estd longe de compreender as
universidades em sua real dimensdo, e é preciso que
hatdhemos nesse sentido. E mrportante que as umversMades
publicas compreendam que a sua verdadeira matriz e principal
parceira deve ser a sociedade e ndo apenas o Estado.

Expansao

Em 1950, cerca de 10 universidades estavam em
funcionamento no Brasil. No ano 2000, o INEP/MEC registrou
a existéncia de 156 universidades, total de 1.180 instituicdes de
ensino superior, incluindo centros universitarios, faculdades
integradas, faculdades, escolas, institutos e centros de educacéo
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tecnolégica. O censo 2000 também registrou 71 universidades
publicas (federais, estaduais e municipais); 85 universidades
privadas; 50 Centros Universitarios, sendo 49 privados; 90
Faculdades Integradas, sendo 88 privadas; 865 Faculdades,
Escolas e Institutos Isolados, sendo 782 privados e 19 Centros de
Educacdo Tecnoldgica, todos publicos.

Sdo raros os dados estatisticos existentes sobre o ensino
superior no Brasil, relativos aos anos que antecederam a
década de 1970. Mas, os registros referentes aos cursos de
Economia, Direito, Engenharia, Filosofia (que incluia varias
modalidades) e Medicina mostram uma evolucdo de
matriculas: de 15.943 alunos, em 1932, para 112.641 alunos,
em 1964 (RBEP n.101, p.122-123). Em 1968, ja estdvamos
com 278.295 alunos matriculados em cursos de graduacéo
universitaria. Em 1975, ja tinhamos 1.072.548 alunos
universitarios. Em 1994, esse nimero era de 1.661.034 e,
em 2000, ja alcancava 2.694.245 matriculas (MEC, 2001).
Portanto, em 32 anos, as matriculas em cursos de graduacao
universitaria cresceram 968,1%; nos ultimos 6 anos, 0
crescimento foi de 62%. Foi também muito grande a expanséao
nos cursos de Mestrado e Doutorado, que somaram um total
de 96.618 alunos, no ano 2000.

Entretanto, em termos relativos, as estatisticas oficiais
registraram 41,6% de matriculas em instituicdes publicas e 58,4%
em instituicBes privadas, em 1994. No ano 2000, as instituicdes
publicas representavam 32,9% e as privadas 67,1% do total de
matriculas. As institui¢fes federais cairam de 21,9% para 17,9%
nos wltimos seis anos. Consideramos que essa expansao nao é
compativel com as demandas sociais.

Exames um pouco mais acurados podem mostrar, facilmente,
que o quadro universitario brasileiro é ainda bastante insuficiente
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no geral, tanto em quantidade, quanto em qualidade. Entretanto,

em sua heterogeneidade, até dentro de uma mesma instituicéo,
existem setores muito avangados - comparaveis ao que ha de

melhor no mundo - e outros que sdo bastante atrasados.

Finalidades

De acordo com a Lei na 9.394/1996, a Educagdo Superior

tem as seguintes finalidades:

11

VI.

estimular a criacdo cultural e desenvolvimento do ensino
cientifico e do pensamento reflexivo;

formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento,
aptos para a insercdo em setores profissionais e para a
participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira,
e colaborar na sua formacdo continua;

incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica,
visando ao desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e
da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo, desenvolver
0 entendimento do homem e do meio em que vive;
promover a divulgagdo de conhecimentos culturais,
cientificos e técnicos, que constituem patrimdénio da
humanidade, e comunicar o saber por meio do ensino,
de publica¢cBes ou de outras formas de comunicagio;
suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural
e profissional e possibilitar a correspondente
concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos na estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento e de cada geracéo;

estimular o conhecimento dos problemas do mundo
presente, em particular dos nacionais e regionais, prestar
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servicos especializados a comunidade e estabelecer com
esta, relacdo de reciprocidade;

VII. promover a extensdo, aberta a participacdo da
populagao, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, geradas na instituicdo.

As finalidades e conceitos sobre as universidades e o seu papel
sdo temas relativamente complexos e, hoje, bastante controversos.
A verdade € que, além de algumas propriedades gerais, comuns a
todas essas instituiges, cada uma delas possui também feicBes e
caracteristicas proprias, geralmente associadas a regido e a
sociedade a que pertencem. Essa diversidade contribui muito para
a prépria dinamica evolutiva da universidade.

Organizacao geral

A Educacado brasileira, em suas bases legais, pressupde o
trabalho colaborativo integrado e harmonioso dos sistemas de
ensino legalmente estabelecidos em todos os niveis: federal,
estadual e municipal mantidos pelo poder publico e pela iniciativa
privada. A Educagdo superior é aberta a candidatos que tenham
concluido o ensino médio ou equivalente e tenham sido aprovados
em processo seletivo. Esse assunto tem sido bastante discutido e
temos realizado importantes experiéncias na UnB e no Brasil. E
assunto sempre controverso e sempre esbarra, em Ultima instancia,
no limite de vagas em determinados cursos, sobretudo em
universidades publicas.

O Decreto na 2.306/1997, que regulamentou a L'ei de
Diretrizes e Bases, definiu, para o sistema federal de ensino
superior,5 a seguinte organizacdo académica basica:
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. Universidades: institui¢cdes pluridisciplinares de formacéao
de quadros profissionais de nivel superior, caracterizadas
pela indissociabilidade das atividades de ensino, pesquisa
e extensdo. Estabeleceu-se que as universidades mantidas
pelo poder publico gozariam de estatuto juridico préprio;

1. Universidades Especializadas: organizadas por campo
do saber. Com atividades de ensino, pesquisa e extensao;

I1l. Centros Universitarios: instituicdes pluricurriculares,
abrangendo uma ou mais areas de conhecimento, que
devem oferecer ensino de exceléncia, oportunidade de
qualificacdo do corpo docente e condi¢cBes de trabalho
académico;

IV. Centros Universitarios Especializados: com atuagdo em
area de conhecimento especifico ou de formacao
profissional,

V. Faculdades Integradas, Faculdades, Institutos Superiores
ou Escolas Superiores e Centros de Educacéo
Tecnolégica: Instituicdes especializadas para qualificar
profissionais e realizar pesquisa e desenvolvimento
tecnolégico;

V1. Institutos Superiores de Educagao: destinados a formacgéo
inicial, continuada e complementar de docentes da
educacao basica (ndo constam no Decreto n2 2.306/
1997, mas constam nos artigos 62 e 63 da LDB e na
Resolucdo do CNE/CP n2 1 de 30/9/1999).

Essa organizagdo bastante diversificada apresenta vantagens
interessantes e também algumas desvantagens. Entretanto, ndo é
iSSO 0 que mais preocupa e, sim, o mercado educacional que se
instalou no Pais, fugindo aos limites éticos necessarios.

Ainda quanto a aspectos organizativos legalmente
estabelecidos, lembramos que:
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e as universidades gozam de autonomia legal para criar,
organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacdo superior, tudo sob as normas gerais da Unido;

e segundo o art. 52 da LDB, as universidades deverdo ter 1/3
do corpo docente em regime de tempo integral;

e pelo art. 57, os professores das instituicdes publicas devem
dar um minimo de 8 horas de aulas por semana;

e pelo Decreto na 2.306/1997, os docentes do Sistema
Federal de Ensino Superior devem prestar 40 horas
semanais de trabalho na mesma instituicdo, sendo-lhes
reservado o tempo de, pelo menos, 20 horas semanais,
destinadas a estudos, trabalhos de extensdo, planejamento
e avaliagdo (Cavalcante, J. F., 2000).

Autonomia

A autonomia universitaria foi concedida pela Constituicdo
Federal de 1988. Entretanto, a sua implementacéo foi insatisfatéria
e até desastrosa para o Pais. Pode-se considerar que a autonomia
didatico-cientifica, estabelecida pela Constituicdo Federal e pela
Lei de Diretrizes e Bases, conferiu razoavel liberdade de trabalho
académico as universidades. Entretanto, essa liberdade esta
fortemente prejudicada pelas restricbes constitucionais e legais
existentes, no que diz respeito a administracdo das instituicdes
universitarias e similares e quanto a gestdo financeira e patrimonial
dessas instituicdes. Recentemente, a lei que criou a Procuradoria
Geral Federal e os dispositivos que centralizaram as auditorias das
universidades, em orgdo ligado a Presidéncia da Republica,
comprometeu ainda mais os principios autonémicos universitarios.
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Ensino, Pesquisa e Extenséao

Ha grande heterogeneidade nos padrdes e niveis de ensino,
pesquisa e extensdo das universidades brasileiras. Em geral, as
instituicdes publicas apresentam melhores resultados nas avaliagdes
do ensino de graduacdo e pds-graduagdo, maior producgao cientifica
e papel mais importante na extensdo. Esse tema é amplo e merece
aprofundamento e reflexdes. Nao teriamos tempo para aborda-lo
devidamente nesta ocasido. Entretanto, o assunto pode hoje ser
encontrado em numerosas publicacBes existentes.

Financiamento

A expansdo quantitativa, a diversificacdo e as dificuldades
financeiras sdo as principais tendéncias comuns nas instituicdes de
ensino superior em todo 0 mundo. No Brasil, o setor pablico também
foi severamente apenado pela reducéo relativa de recursos, chegando-
se hoje a uma crise bastante grave, especialmente nas Instituicdes
Federais de Ensino Superior/IFES. Ha urgentes necessidades de
reposicdo de pessoal docente e técnico-administrativo, de
estabelecimento de uma politica salarial, corrigindo as defasagens
existentes, de recursos para a manutencdo basica e para atender as
novas demandas decorrentes da propria dindmica universitaria. Até
pouco tempo, por exemplo, ndo se necessitava de computadores,
redes e insumos pertinentes. Hoje, ha absoluta necessidade disso e
0s orgamentos institucionais ndo cobrem as novas despesas. Nada
menos do que 90% dos orcamentos institucionais sdo destinados a
cobrir despesas com pessoal. O restante destina-se basicamente a
outros custeios e manutencdo geral. Seria desejadvel que ao menos
25% do orgamento tivessem essa destinacao.
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Modernos mecanismos de gestdo podem contribuir para
melhorar a eficiéncia das universidades. Mas a propria introducéo
desses mecanismos requer investimentos que assegurem, nao
apenas a sua implantagdo, mas também a sua continuidade. N&o
¢ possivel saltar para um patamar de gestdo mais avangada, sem
uma politica salarial compativel, que se assegure a permanéncia
de quadros na instituicéo.

A criacdo das Fundacdes de Apoio, ligadas as universidades,
foi um passo importante, visando a contornar as dificuldades
burocraticas. De fato, elas ajudaram e ajudam muito. Melhor seria,
no entanto, que a autonomia universitaria tornasse prescindiveis
essas institui¢des.

As instituicBes privadas, em geral, tendem a consolidar-se
financeiramente, adotando modelos gerenciais e administrativos
bastante pragmaticos, que ndo estdo sob as amarras do regime
publico brasileiro - freqiientemente jurisdicista, burocratico e
retrogrado, a nosso ver incompativel com a prépria idéia
verdadeira de universidade.

Perspectivas

A realidade atual requer uma nova universidade. E parece
gue uma nova universidade brasileira estd nascendo. Nao por
caminhos diretos ou cartesianos, como somos acostumados a
pensar, mas por uma via complexa, nem sempre muito logica.
Sempre digo que um dos nossos equivocos é querer aplicar leis
cartesianas num pais que parece tender mais para o barroco, talvez
porque assim também parece ser a politica da sobrevivéncia.
Linhas tortuosas, confusas, com rococos, mas, no final, pode-se
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chegar a um quadro ou a uma obra interessante e, até, bonita.
Precisamos, entretanto, trabalhar mais para acelerar a construcdo
dessa nova universidade para 0s novos tempos. A nova universidade
publica estd mais atrasada nessa inovacao e reconstrucdo que a
privada, e sera necessario um posicionamento politico decisivo
do novo governo brasileiro, a partir de janeiro de 2003.

Todos estdo convencidos da necessidade das mudancgas, mas
as propostas concretas ainda estdo por aparecer. No que diz
respeito a universidade publica, algumas propostas estdo
aparecendo, como diz o povo: “no andar da carruagem e numa
estrada tortuosa e bem esburacada” Quanto as instituicdes
privadas, modelos muito diversificados estdo sendo introduzidos
- que se vao adaptando as demandas do momento.

Ndo devemos esquecer que os adaptados de ontem sdo os
inadaptados de hoje, e que os adaptados de hoje serdo o0s
inadaptados de amanhda... Em matéria de universidade, ndo
precisa ser assim.
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contemporéaneo.

As discussodes ali realizadas
certamente ndo esgotaram a
complexidade dos temas.
Contudo, como lembra o
reitor Lauro Morhy, Brasil em

Questao “é um meio e, nao,
um fim. E um bom comeco
para despertar outras
consciéncias, mentes e
coracdes, pensando e
pulsando Brasfi". E desse
debate que o leitor é

convidado a participar.

Com a publicacdo, em 2002,
de Brasil em Questao: a
Universidade e a Eleicdo
Presidencial, a UnB cumpre,
mais uma vez, seu
compromisso histérico de
contribuir para a reflexado
sobre as alternativas e

projetos para o nosso Pais.



BRASILIDADE ¢ Roberto Freire » Artur da Tavola  Aspasia Camargo = Vamireh

Chacon « BRASIL * Samuel Pinheiro Guimaraes  Oliveiros Ferreira
* Amado Cervo Marcio Pochman
e André Urani < Cristovam Buarque Yeda

Crusius - Luiz Pinguelli Rosa * Dércio Munhoz
Sergio Arouca - Marcos Helano Montenegro - Sebastido Viana * Pedro
Tauil Roberto Vermulm < Sergio
Rezende - Jo&o Batista de Oliveira < Lauro Morhy
Guilherme de Almeida - Sueli Carneiro * Luiz Mott
Déris Faria Armando Mendes

Maria Adélia de Souza - Eduardo Suplicy « Cristina Mac Dowell -+ Marcos Formiga

Washington Novaes - Marina Silva - Edna Ramos Castro - Marcei Burstyn
Ricardo Varsano - Wilson Cano
Vinicius Carvalho Pinheiro - José Geraldo de Sousa Junior

Helgio Trindade - Edson Franco - Jacques Velloso - Lauro Morhy



