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Prefacio a 12 Edicdo

Estamos as vésperas do cingiientendrio das Decla-
racOes Universal € Americana dos Direitos Humanos
de 1948, ocasido particularmente significativa para to-
dos os que atuamos no campo da prote¢io internacional
dos direitos humanos. Nao poderia haver momento mais
oportuno para examinar e avaliar os rumos desta Gltima,
com ateng¢io especial ao significado de que fem se re-
vestido a proteg¢do internacional para o Brasil, e as posi-
¢Oes assumidas a respeito por nosso pais ao longo das
cinco ultimas décadas. O presente estudo se volta, as-
sim, nao a evolugéo da protecdo internacional per se, ja
devidamente sistematizada em nosso Tratado de Direi-
to Internacional dos Direitos Humanos (1997), mas,
mais especificamente, a trajetéria das posigoes do Bra-
sil no 4mbito daquela evolugio.

Nossas atengdes se dirigem, pois, ao plano inter-
nacional, e referéncias a medidas nacionais de imple-
mentagdo sdo feitas na medida em que visam assegurar
a aplicagdo efetiva dos instrumentos internacionais no
ambito do direito interno. Nao pretendemos apresentar
um estudo de politica externa brasileira nesta area, por-
quanto ndo visualizamos a prote¢do internacional a par-
tir da 6tica do Estado: ao contrdrio, € a partir do sistema
internacional de protecio que examinamos e avaliamos
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as posigdes do Brasil, de modo a identificar, ao longo
das cinco ultimas décadas, seu entendimento desse sis-
tema, e eventual contribui¢do a sua evolugio.

Tendo presentes estas precisdes preliminares, iden-
tificamos, de inicio, as posi¢des do Brasil desde os pri-
mdrdios da protecao internacional, ou seja, no decorrer
do histérico legislativo dos instrumentos de direitos hu-
manos nos planos global e regional. A seguir, passamos
ao tratamento da temdtica dos direitos humanos nos fo-
ros multilaterais (inclusive com a nova dimensao a ela
dada nos tltimos anos), novamente com aten¢ao espe-
cial as posigdes de nosso pais. O presente estudo abar-
ca, a um tempo, os planos tanto substantivo como ope-
racional, como nao poderia deixar de ser.

Assim, no tocante ao plano operacional, examina-
mos a gradual insercao do Brasil no sistema de protegao
internacional dos direitos da pessoa humana, de modo a
abranger os instrumentos de protecao tanto particulariza-
da como geral, assim como — tomando os direitos huma-
nos lato sensu — os instrumentos de Direito dos Refugi-
ados e de Direito Humanitirio. Abordamos, em seguida,
a experiéncia do Brasil com 6rgaos de supervisio de ins-
trumentos de protegao internacional nos planos global (Na-
¢oes Unidas) e regional (sistema interamericano), com-
preendendo mecanismos tanto convencionais (com base
em tratados) como extraconvencionais (emanados de re-
solugdes de drgdos internacionais).

O campo mostra-se, enfim, aberto a apresentagao
de um balango histérico e do quadro atual da imple-
mentacio internacional dos direitos humanos em rela-
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¢d0 ao Brasil, assim como de nossas consideracdes
acerca do amplo alcance das obrigacdes convencio-
nais internacionais em matéria de direitos humanos.
Tendo contribuido, em momentos distintos da fase con-
temporanea, com a fundamentacio juridica de posi-
¢oes do Brasil em prol da protecio internacional dos
direitos humanos, ndo nos eximimos de apontar, com o
necessdrio espirito critico, insuficiéncias — inclusive
atuais — na postura de nosso pafs, da mesma forma
como identificamos avangos por ele logrados ao longo
das cinco dltimas décadas, até o presente. Concluimos
nosso estudo com algumas reflexdes sobre o futuro da
protecdo internacional dos direitos humanos, tal como
se nos vislumbra neste final de século.

Permitimo-nos agregar, ao final do volume, dois
anexos documentais, igualmente de interesse para as
geracoes presentes e futuras de estudiosos da discipli-
na. O primeiro contém excertos de uma sessio de tra-
balho da Assembléia Nacional Constituinte (de 29 de
abril de 1987), representando a génese do Artigo 59,
parégrafo 2¢, da Constitui¢cao Federal Brasileira de 1988
vigente. Estamos convencidos de que, se a este dispo-
sitivo constitucional estivesse sendo dada aplicagio
cabal, muito mais terfamos avangado na incorporagio
da normativa internacional de protecdo dos direitos
humanos em nosso direito interno. O segundo repro-
duz um depoimento que prestamos, em entrevista con-
cedida & Associagdo Juijzes para a Democracia, em
Sao Paulo, no dia 30 de outubro de 1995, contendo al-
guns dados adicionais.
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O presente estudo teve sua origem em uma mono-
grafia que nos foi encomendada, hé sete anos, pela Uni-
versidade de Sao Paulo (Nucleo de Pesquisa em Rela-
¢oes Internacionais da USP), — como parte de um Pro-
jeto desenvolvido conjuntamente com o Instituto de Pes-
quisa de Relacoes Internacionais (IPRI) e a Fundacio
Alexandre de Gusmao (FUNAG) em Brasilia, — e que
cobria desenvolvimentos sobre a matéria até o ano de
1990. Recentemente, com o intuito de lancar sua nova
linha editorial intitulada Edi¢oes Humanidades (série
Prometeu), a Editora Universidade de Brasilia nos soli-
citou um novo estudo monografico sobre o tema, revisto
e atualizado até o presente (meados de 1997), dai resul-
tando o presente volume.

Nio se trata, no entanto, de versao definitiva de
nosso estudo a respeito, porquanto circunscrito aos pro-
pésitos da mencionada nova linha editorial da Universi-
dade de Brasilia. Se o tempo e a providéncia nos permi-
tirem, tencionamos no futuro ampliar nosso estudo, com
fontes e documentos adicionais. No entanto, a presente
edi¢do vem suprir uma lacuna em nossa bibliografia es-
pecializada, e fornecer uma visdo condensada de con-
junto de cingiienta anos de trajetdria das posigoes do
Brasil enfocadas a partir da evolucdo da protegdo inter-
nacional dos direitos humanos.

Ao atuarmos hoje, no presente dominio de prote-
¢do, no plano essencialmente internacional, voltamos os
olhos ao passado recente do Brasil nesta area ja com
uma sensagéo inelutivel de distancia, e horizonte mais
amplo, que sé o passar implacavel do tempo pode nos
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proporcionar, inclusive no tocante a questdes e episo-
dios em relagdo aos quais fomos chamados a opinar e
atuar. Destes guardamos, no entanto, memoria viva, cons-
cientes de que as li¢des do passado podem ajudar-nos a
enfrentar os dilemas e desafios do presente e do futuro.
Precisamente a identificacio desses dilemas e desafios,
a defrontar a protecao internacional dos direitos huma-
nos no limiar do novo século, dedicamos a se¢ao final do
presente estudo, na esperanca de que possam nossas
derradeiras reflexdes ser de valia para o aperfeicoamento
da contribuicio do Brasil a causa da protecéo internacio-
nal dos direitos humanos.

Brasilia, 05 de agosto de 1997.
AACT.






Prefacio a 2? Edicéo

O presente livro foi langado, em sua 1a. edigdo, no
dia 13 de maio de 1999, pouco ap6s a palestra que pro-
ferimos no painel inaugural da Il Conferéncia Nacio-
nal de Direitos Humanos, realizada no Congresso Na-
cional (Audit6rio Nereu Ramos da Cimara dos Deputa-
dos) em Brasilia. Na ocasido, recordamos as razdes que
ao longo dos anos vinhamos sustentando em favor da
pronta aceitagio pelo Brasil da competéncia contencio-
sa da Corte Interamericana de Direitos Humanos'. Tal
aceitacao efetuou-se no final do ano de 1998 (cf. infra),
€ marca, no presente dominio de protecio, o evento de
maior significacao desde o langamento original deste li-
vro, que certamente nao poderiamos deixar de aqui re-
gistrar, mesmo porque representa o elo entre a la. € a
2a. edigOes de A Protegdo Internacional dos Direitos
Humanos e o Brasil (1948-1997): As Primeiras Cin-
co Décadas.

! O texto de nossa longa exposigéo, intitulada “Memorial em Prol de
uma Nova Mentalidade quanto a Prote¢do dos Direitos Humanos
nos Planos Internacional e Nacional”, vem de ser publicado no
nimero 113/118 do Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional (1998) pp. 57-94, assim como no tomo dos Anais do
VI Semindrio Nacional de Pesquisa e Pés-Graduagdo em Direito,
pp. 3-48, recém-editado pela Universidade do Estado do Rio de
Janeiro (UERY)).
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A rapidez com que a 1a. edigdo deste livro se esgo-
tou, poucas semanas ap6s seu lancamento na III Con-
feréncia Nacional de Direitos Humanos, bem atesta
a importancia hoje atribuida em nosso meio social ao
tema, que certamente alcangou, de forma definitiva, as
bases de nossa sociedade nacional. Nesta 2a. edigao, a
periodizacdo da obra (1948-1997) permanece inaltera-
da, acrescida, porém, do relato, neste Prefacio a 2a.
edicdo, do grande fato de 1998 referente & protecéo in-
ternacional dos direitos humanos e o Brasil. Com efeito,
a recente decisao do Brasil de aceitacao da competén-
cia contenciosa da Corte Interamericana de Direitos
Humanos reconcilia a posi¢gdo de nosso pais com seu
pensamento juridico mais licido, além de congregar as
instituicGes do poder publico e as organizagoes nao-go-
vernamentais e demais entidades da sociedade civil bra-
sileira em torno de uma causa comum: a do alinhamento
pleno e definitivo do Brasil com o movimento universal
dos direitos humanos, que encontra expressao concreta
na consideravel evolugdo dos instrumentos internacio-
nais de protecio nas cinco ultimas décadas?.

Como relatado na presente obra, ha pouco mais de
meio século, no mesmo ano da adogao das Declaracdes
Universal € Americana dos Direitos Humanos, a Dele-
gacio do Brasil a IX Conferéncia Internacional Ameri-
cana (Bogotd, 1948) propunha a criacdo de uma Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Esta s6 se esta-

> A.A. Cancado Trindade, “O Brasil ¢ a Corte Interamericana de
Direitos Humanos”, Correio Braziliense - Suplemento "Direito e
Justica’, Brasilia, 16.11.1998, p. 1.
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beleceu, no entanto, em 1979, depois da entrada em vi-
gor da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(uma década ap6s a adogio desta), como 6rgao judicial
auténomo, dotado de fungoes consultiva e contenciosa,
responsavel pela interpretacdo e aplicagao da Conven-
¢d0*. O Brasil participou ativamente dos trabalhos pre-
paratdrios da Convengdo Americana, e apoiou sua ado-
¢do de forma integral (na Conferéncia de 1969 de San
José da Costa Rica, onde veio a sediar-se a Corte), in-
clusive quanto a suas clausulas facultativas, como a do
artigo 62, sobre a aceitacido pelos Estados Partes da
competéncia contenciosa da Corte.

O Brasil, Parte na Convencio desde 1992 (conso-
ante decisdo tomada em 1985), procedeu em 1998 a
aceitacdo da competéncia em matéria contenciosa da
Corte. Cerca de trés meses apds a realizagdo da ja men-
cionada Il Conferéncia Nacional de Direitos Huma-
nos (supra), o Ministério das Relagdes Exteriores (ges-
tao L.F. Lampreia) encaminhou a Presidéncia da Repi-
blica uma substancial Informagéo (n. 126, de 27.08.1998),
fundamentando a correta recomendacdo de aceitacdo
pelo Brasil da referida competéncia da Corte. Poucos
dias depois, foi enviada, neste propdsito, Mensagem do
Poder Executivo ao Congresso Nacional (n. 1070, de
09.09.1998), prontamente aprovada pelos plendrios, res-
pectivamente, da Camara dos Deputados (em

* Sobre o alcance de sua competéncia ¢ fungdes, cf. A.A. Cangado
Trindade, “A Corte Interamericana de Direitos Humanos”, Carta
Internacional - Universidade de Séo Paulo (USP), outubro de 1997,
vol. V, n. 56, pp. 7-10.



18 Antonio Augusto Cangado Trindade

14.10.1998) e, em seguida, do Senado Federal (em
01.12.1998).

O decreto legislativo correspondente (n. 89/98), de
aprovacio da citada Mensagem Presidencial (n. 1070),
foi publicado no Didrio Oficial da Unido de 04.12.1998.
Pouco apds o antincio da decisao brasileira em uma reu-
nido dos paises do Mercosul*, a Missao Permanente do
Brasil junto a Organizagio dos Estados Americanos
(OEA) procedeu ao depésito, na Secretaria-Geral da
OEA, do instrumento (ato unilateral) de aceitacao pelo
Brasil da competéncia obrigatéria da Corte Interameri-
cana sob o artigo 62 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos (Nota n. 356), aos 10 de dezembro
de 1998, data do cinqiientenario da Declaracao Univer-
sal de Direitos Humanos de 1948.

Na verdade nunca houve qualquer impedimento a
que o Brasil assim procedesse, e tal deciso ja hd muito
se impunha, porquanto a prépria Constituicdo Brasileira
de 1988 propugna (artigo 7 das disposig¢Oes transitorias)
pela formagdo de um tribunal internacional de direitos
humanos, - o qual, por sinal, ja existe, e opera regular-

4 O andncio foi feito pelo Presidente do Brasil (F.H. Cardoso) em
uma sessao especial, realizada no antigo Palécio do Itamaraty no
Rio de Janeiro, em 09.12.1998, da Reunido dos Presidentes dos
Estados Membros e Associados do Mercosul, da qual também
participaram os Presidentes da Argentina (C.S. Menem), Paraguai
(R. Cubas Grau), Uruguai (J.M. Sanguinetti), Bolivia (H. Banzer
Sudrez) e Chile (E. Frei Ruiz-Tagle). A Reunido adotou a Procla-
magdo do Rio de Janeiro (firmada pelos mencionados Presidentes
da Repiiblica), em comemoragao do cinqiientendrio da Declaragio
Universal de Direitos Humanos de 1948.
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mente ha quase 20 anos. Sendo os direitos humanos ine-
rentes a toda pessoa humana, sdo portanto anteriores e
superiores a qualquer forma de organizagéo politica, e
sua salvaguarda ndo se esgota assim na acdo do Esta-
do. A recente decisao do Brasil constitui, com efeito,
uma garantia adicional, a todas as pessoas sujeitas a sua
jurisdicdo, da protecao de seus direitos (tais como con-
sagrados na Convengdo Americana), quando as instan-
cias nacionais ndo se mostrarem capazes de garanti-los.

O Brasil se junta, desse modo, aos 18 dos 25 Esta-
dos Partes na Convengdo Americana que ja assumiram
este compromisso; a decisdo brasileira fortalece institu-
cionalmente a Corte, ao passar esta a contar com 0 re-
conhecimento de um pais de dimensao continental e com
uma vasta populagio necessitada de maior protegio de
seus direitos. Pela iniciativa que vem de tomar, o Brasil
enfim reconhece que ndo € razoavel aceitar tao somen-
te as normas substantivas dos tratados de direitos hu-
manos, fazendo abstracdo dos mecanismos processuais
para a vindicacao e salvaguarda de tais direitos. Umas e
outros encontram-se indissoluvelmente interligados, sen-
do a via jurisdicional, de base convencional, a forma mais
evoluida de protec@o internacional dos direitos huma-
nos. No presente dominio, as jurisdigdes nacional e in-
ternacional encontram-se em constante interagido®, mo-
tivadas pelo propésito convergente e comum de prote-
¢do do ser humano, como co-participes que siao na luta

3 Cf., a respeito, A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Inter-
nacional dos Direitos Humanos, vol. 1, Porto Alegre, S.A. Fabris
Ed., 1997, capitulo X, pp. 401-447.
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ternacional encontram-se em constante interacio®, mo-
tivadas pelo propésito convergente e comum de prote-
¢ao do ser humano, como co-participes que sao na luta
contra as manifestagdes do poder arbitrario.

Face a insuficiéncias e caréncias do direito interno,
muitos casos de direitos humanos, que as instincias na-
cionais niio conseguiram resolver, s6 tém encontrado so-
lugdo gracas ao concurso das instincias internacionais
de protegio. E significativo que algumas decisoes des-
tas ltimas - a exemplo das da Corte Interamericana -
tenham tido um real impacto no ordenamento interno
dos Estados demandados, mostrando-se valiosas na luta
contra aimpunidade, verdadeira chaga que corréi a cren-
¢a nas instituicdes piblicas e gera a anomia e apatia
sociais. H4, ainda, um efeito didatico na aceitacao pelo
Brasil da competéncia contenciosa da Corte Interame-
ricana: tal iniciativa haverd de fomentar um interesse
bem maior, em particular por parte das novas geragoes,
pelo estudo e difusao da jurisprudéncia da Corte®, que
permanece virtualmente desconhecida em nosso pais,
inclusive em nossos circulos juridicos.

A garantia da nao-repeticdo de violagdes passa
necessariamente pela educacgio e capacitacao em direi-
tos humanos, tornando-se essencial, para este fim, o
conhecimento da referida jurisprudéncia protetora. A
decisdo do Brasil de aceitar a competéncia da Corte
Interamericana em matéria contenciosa, que acolheu

¢ Formada até o presente por 46 Sentengas (sobre o mérito dos casos,
as reparagdes as vitimas, € excegdes preliminares), 15 Pareceres, e
28 Medidas Provisorias de Protecéo.
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reivindicacOes de entidades de nossa sociedade civil,
constitui uma manifestagio, em termos claros e definiti-
vos, do compromisso real do pais com a protegao inter-
nacional dos direitos humanos. Este passo significativo,
que ja ha muito o Estado devia a Nacio, contribuira cer-
tamente a busca da prevaléncia dos direitos humanos e
do fim da impunidade em nosso pais.

Deve, porém, ser doravante complementado com a
aplicabilidade direta, em nosso direito interno, das nor-
mas dos tratados de direitos humanos em que o Brasil é
Parte, e com a harmonizac¢io de nosso ordenamento ju-
ridico interno com a normativa internacional de prote-
¢do. Enquanto aguardamos estas providéncias, na bus-
ca da plenitude da prote¢io internacional dos direitos
humanos em nosso pais, nao deixa de ser gratificante
poder, por ora, apresentar a 2a. edig¢iio do presente livro,
acrescida do fato auspicioso ocorrido em 1998, de que
deixamos registro neste Prefacio.

Brasilia, 15 de margo de 1999.

AACT






Introducio

A generalizacdo da
protecdo internacional dos
direitos humanos

O processo de generalizagdo da protecdo do direi-
tos humanos desencadeou-se no plano internacional a
partir da adogdo em 1948 das Declaragdes Universal e
Americana dos Direitos Humanos. Era preocupacao
corrente, na época, a restauracdo do direito internacio-
nal em que viesse a ser reconhecida a capacidade pro-
cessual dos individuos e grupos sociais no plano interna-
cional’. Para isto contribuiram de modo decisivo as du-
ras ligdes legadas pelo holocausto da segunda guerra
mundial. Ja ndo se tratava de proteger individuos sob
certas condig¢Oes ou em situagdes circunscritas como no
passado (por exemplo, a protecio de minorias, de habi-
tantes de territorios sob mandato, de trabalhadores sob
as primeiras convengoes da OIT), mas doravante de pro-
teger o ser humano como tal.

'Cf. A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional dos
Direitos Humanos, vol. I, Porto Alegre, S.A. Fabris Ed., 1997, pp.
17-58, e fontes alj citadas.
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Ao longo dos anos passariam a coexistir inimeros
instrumentos internacionais de prote¢do, de origens, na-
tureza e efeitos juridicos distintos ou varidveis (basea-
dos em tratados e resolugbes), de diferentes ambitos de
aplicacdo (nos planos global e regional), distintos tam-
bém quanto aos seus destinatarios ou beneficidrios (tra-
tados ou instrumentos gerais, e setoriais), e quanto a seu
exercicio de fungGes e a seus mecanismos de controle e
supervisdo (essencialmente, os métodos de peticoes ou
deniincias, de relatorios, e de investigagdes). Formou-
se, assim, gradualmente, um complexo corpus juris,
em que, no entanto, a unidade conceitual dos direitos
humanos veio a transcender tais diferencgas, inclusive
quanto as distintas formulagdes de direitos nos diver-
sos instrumentos.

Subjacentes a esta unidade conceitual estavam
as premissas basicas de que os direitos proclamados
sdo inerentes ao ser humano, anteriores portanto a
toda e qualquer forma de organizagdo politica ou so-
cial, e de que a protegéo de tais direitos ndo se esgota
— ndo pode se esgotar — na agio do Estado. E pre-
cisamente quando as vias internas ou nacionais se
mostram incapazes de assegurar a salvaguarda des-
ses direitos que sdo acionados os instrumentos inter-
nacionais de protecio.

A multiplicidade desses instrumentos, adotados ao
longo dos anos como respostas as necessidades de pro-
tecdo, afigurou-se antes como um reflexo do modo com
que se desenvolveu o processo histérico da generaliza-
¢do da protecio internacional dos direitos da pessoa
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humana, no cendrio de uma sociedade internacional des-
centralizada em que deviam operar. Ante a fragmenta-
¢iio historica do jus gentium no jus inter gentes con-
temporaneo, as conseqiiéncias de uma centralizagio ou
hierarquizagio dos instrumentos de protecao nao pude-
ram, como ocorre ainda hoje, ser previstas, antecipadas
ou propriamente avaliadas.

A este fendmeno da diversidade de meios e iden-
tidade de propdsito hd que agregar a gradual supera-
¢do de objecdes cldssicas como a da pretensa compe-
téncia nacional exclusiva ou dominio reservado dos Es-
tados?, e a concomitante assercao da capacidade de agir
dos 6rgaos de supervisio internacionais. De importén-
cia capital foi o papel exercido pelo processo dindmico
de interpretacdo na evolugao da protecao internacio-
nal dos direitos humanos. A construgio jurisprudencial
de distintos 6rgdos de supervisao veio a mostrar-se,
com efeito, convergente, ao enfatizar o carater objeti-
vo das obrigagdes e a necessidade de realizacdo do
objeto e propdsito dos tratados ou convengdes em ques-
tdo. A interacdo dos instrumentos de protecio esten-
deu-se também ao plano hermenéutico, dada sua identi-
dade basica de propésito’.

2 A.A. Cangado Trindade, O Estado e as Relagdes Internacionais: o
Dominio Reservado dos Estados na Prdtica das Nagdes Unidas e
Organizagées Regionais, Brasilia, Editora Universidade de Brasi-
lia, 1979, pp. 1-54; e cf., uma década antes, A.A. Cancado Trinda-
de, Fundamentos Juridicos dos Direitos Humanos, Belo Horizon-
te, Faculdade de Direito da UFMG, 1969, pp. 1-55.

3Cf. A.A. Cangado Trindade, “A evolugio doutrindria e jurispruden-
cial da protegiio internacional dos direitos humanos nos planos glo-
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Este fenOmeno veio a revelar a complementarida-
de dos instrumentos globais e regionais de protecao, re-
forcando-se mutuamente, e acarretando a extensao ou
ampliacdo da protegio devida as supostas vitimas. Des-
cartou-se, desse modo, no plano horizontal, qualquer pre-
tenso antagonismo entre solugdes nos planos global e
regional, fazendo-se uso do Direito Internacional, no pre-
sente dominio, para ampliar, aprimorar e fortalecer a
protecao dos direitos reconhecidos. Descartou-se, igual-
mente, no plano vertical, o velho debate acerca da pri-
mazia das normas do Direito Internacional ou do direito
interno, por se mostrarem estes em constante interacao
no presente dominio de protecio.

Longe de operarem de modo estanque ou compar-
timentalizado, o Direito Internacional e o direito interno
passaram efetivamente a interagir, por forca das dispo-
si¢Oes de tratados de direitos humanos atribuindo ex-
pressamente fungdes de protecao aos 6rgaos do Esta-
do, assim como da abertura do Direito Constitucional
contemporaneo aos direitos humanos internacionalmen-
te consagrados. Desvencilhando-se das amarras da dou-
trina classica, o primado passou a ser da norma — de
origem internacional ou interna— que melhor proteges-
se os direitos humanos.

Os tratados e instrumentos internacionais de direi-
tos humanos vieram a mostrar-se dotados, no plano subs-
tantivo, de fundamentos e principios basicos proprios,
assim como de um conjunto de normas a requerer uma

bal e regional: as primeiras quatro décadas”, 90 Revista de Informa-
¢ao Legislativa do Senado Federal (1986) pp. 233-288.
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interpretacio e aplicacio de modo a lograr a realizagao
do objeto e propésito dos instrumentos de protegao.
E, no plano operacional, passaram a contar com uma
série de mecanismos proprios de supervisio. Este cor-
pus juris em expansio veio enfim a configurar-se, ao
final de cinco décadas, como uma nova disciplina da ci-
éncia juridica contemporanea, dotada de autonomia, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos*.

Desde seus primérdios, o processo de generaliza-
¢io da protegao internacional dos direitos humanos con-
tou com a participagao do Brasil, nos planos global (Na-
¢oes Unidas) e regional (sistema interamericano).
Podem-se, com efeito, examinar apropriadamente as
posi¢des assumidas pelo Brasil no tocante ao historico
legislativo dos instrumentos internacionais de protecio
bem como a experiéncia gradualmente adquirida na im-
plementagio desses instrumentos. Também se pode iden-
tificar sua postura no tratamento da tematica dos direi-
tos humanos em geral, inclusive na nova e ampla dimen-
sdo adquirida pela matéria nos altimos anos (excluidos
aspectos outros como as questoes de direitos humanos
tratadas em nivel bilateral ou no contencioso diplomati-
co puramente interestatal). O nosso propésito, como ja
indicado, é examinar e avaliar as posigdes do Brasil sob
o prisma da prépria evolugio da protecao internacional
dos direitos humanos, nos planos normativo e operacio-
nal, € nos ambitos global e regional.

4 A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional..., op. cit.
supra n® 1, pp. 7-447.






Capitulo um

O historico legislativo dos
instrumentos internacionais de
protecdo e as posi¢cdes do Brasil

Plano Global

O ponto de partida para o exame da matéria reside
na adogao da Declaragio Universal dos Direitos Hu-
manos (dezembro de 1948), precedida em meses pela
Declaragao Americana dos Direitos e Deveres do Ho-
mem (abril de 1948). A Declaragio Universal resultou
de uma série de decisoes tomadas no biénio 1947-1948,
a partir da primeira sessdo regular da Comisséao de Di-
reitos Humanos das Nagdes Unidas em fevereiro de
1947. Foi adotada e proclamada pela Assembléia Geral
das Nagoes Unidas em 10 de dezembro de 1948: dos
entdo 58 Estados membros da ONU, 48 votaram a fa-
vor, nenhum contra, 8 se abstiveram e 2 encontravam-
se ausentes na ocasido. O plano geral era de uma Carta
Internacional de Direitos Humanos, do qual a Declara-
¢ao seria apenas a primeira parte, a ser complementada
por uma Convengio ou Convengdes — posteriormente
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denominadas Pactos — e medidas de implementagao.
Estas tltimas ndo constavam, pois, da Declara¢do Uni-
versal, que, no entanto, significativamente incluiu tanto
os direitos civis e politicos (artigos 2° - 21) quanto os
direitos econdmicos, sociais € culturais (artigos 22-28).

No decorrer dos travaux préparatoires da Decla-
ragio Universal (setembro-dezembro de 1948), o repre-
sentante do Brasil (Austregésilo de Athayde) defendeu,
na III Comissdo da Assembléia Geral das Nagoes Uni-
das (3 sessdo), a adogdo de garantias, de modo a asse-
gurar a eficicia dos direitos consagrados'; singularizou,
ademais, a importancia do direito a educacio?.

E reconhecido o impacto da Declaragio Universal
nas constituicoes, legislacoes e jurisprudéncias nacionais,
assim como em tratados ou convengodes e outras resolu-
¢oes das Nagoes Unidas subseqiientes. Tal impacto se
tornou ainda mais consideravel e notério em razio do
lapso de tempo prolongado — dezoito anos — entre a
adogdo da Declaragdo e a dos dois Pactos (e Protocolo
Facultativo) em 1966, — o que tem levado a formagéo
do entendimento de que alguns dos principios da Decla-
ragdo Universal se impdem hoje como parte do direito
internacional consuetudinério’.

"Documentagdo em: A.A. Cangado Trindade, Repertorio da Prdtica
Brasileira do Direito Internacional Piiblico (perfodo 1941-1960),
Brasilia, Ministério das Relagdes Exteriores/Fundacdo Alexandre
de Gusmdo, 1984, pp. 230-231.

2Ibid., p. 231, e cf. p. 232.

3Cf., em geral, A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Inter-
nacional..., op. cit. supra n2 1, pp. 1-59; A.A. Cangado Trindade,
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Nos prolongados trabalhos preparatdrios dos dois
Pactos de Direitos Humanos (e Protocolo Facultativo) das
Nagdes Unidas fez-se constantemente presente a consi-
deracdo cuidadosa das medidas de implementacio. Po-
dem-se destacar quatro fases naqueles trabalhos, que se
estenderam de 1947 a 1966: na primeira, de 1947 a 1950,
a Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes Unidas tra-
balhou praticamente s6, sem assisténcia direta do Conse-
l1ho Econdémico e Social (ECOSOC) ou da Assembléia
Geral das Nagoes Unidas. De 1950 a 1954, os trés 6r-
gdos atuaram conjuntamente, dividindo-se o periodo em
1951 com a importante decisdo de ter dois Pactos ao in-
vés de um. O argumento que serviu de base a esta deci-
sdo (e que anos depois seria questionado no ambito nao
s6 da prépria ONU como também dos sistemas regionais
de protecao) era o de que, enquanto os direitos civis e
politicos eram suscetiveis de aplicacio “imediata”, reque-
rendo obrigacoOes de abstengdo por parte do Estado, os
direitos econdmicos, sociais e culturais eram passiveis de
aplicacdo apenas progressiva, requerendo obrigacoes

A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos..., op. cit. infra n®
(86), pp. 31-118; E.G. da Mata-Machado, Contribuicao ao perso-
nalismo juridico, Rio de Janeiro, Forense, 1954, pp. 53-70; G.B.
Mello Boson, Internacionalizagdo dos direitos do homem, Sao Paulo,
Sug. Literarias, 1972, pp. 29-43; C.A. Dunshee de Abranches, Pro-
tecdo Internacional dos Direitos Humanos, Rio de Janeiro/Sio Pau-
lo, Livr. Freitas Bastos, 1964, pp. 96-110; A.A. Cancado Trindade,
“Reflexiones sobre las Declaraciones Universal y Americana de
Derechos Humanos de 1948 con Ocasién de su Cuadragésimo Ani-
versario”, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos (1989) — n® especial, pp. 121-129.
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positivas (atuagio) do Estado®. Na ocasido, o delegado
do Brasil (Danton Jobim, 52. sessdo, 1950, da I1I Comis-
sao da Assembléia Geral) filiou-se a tese de que os direi-
tos econdmicos, sociais e culturais deveriam incorporar-se
em um Pacto separado®.

O quarto e Gltimo periodo estendeu-se de 1954, data
da conclusio pela Comissio de Direitos Humanos do
projeto dos dois Pactos, até 1966, data de sua adogao
(em que os trabalhos foram desenvolvidos pela propria
Assembléia Geral e sua III Comissao). A idéia inicial
(debates de 1950 da Comissao de Direitos Humanos)
era incluir em um tinico Pacto os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, dotados para implemen-
tacdo dos sistemas de relatdrios e peticées (este tlti-
mo em Protocolo separado). Diferencas quanto aos mé-
todos de implementago de “distintas categorias” de di-
reitos levaram a opgao do projeto de dois Pactos distin-
tos, como uma solugdo de conciliacdo (apregoada por

4 Para um estudo critico, relativo & superagio desta dicotomia, cf.
A.A. Cancado Trindade, “A questao da implementagéo internacio-
nal dos direitos econdmicos, sociais e culturais”, 71 Revista Brasi-
leira de Estudos Politicos (1990) pp. 7-55, esp. pp. 9-10 ¢ 16-21;
A.A. Cangado Trindade, “La question de la protection internatio-
nale des droits économiques, sociaux et culturels: évolution et ten-
dances actuelles”, 44 Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional (1991) pp. 13-41; A.A. Cangado Trindade, “Do di-
reito econdmico aos direitos econdmicos, sociais e culturais”, De-
senvolvimento Econdmico e Intervengdo do Estado na Ordem Cons-
titucional — Estudos Juridicos em Homenagem ao Professor Wa-
shington P. Albino de Souza (coord. R.A.L. Camargo), Porto Alegre,
S.A. Fabris Ed., 1995, pp. 9-38.

SEm A. A. Cangado Trindade, op. cit. supran® 5, p. 230.
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René Cassin) entre a tese de um Pacto tnico e a de
Pactos sucessivos®, reservado o sistema de peti¢oes ou
reclamacoes apenas aos direitos civis e politicos (e in-
corporado em um Protocolo Facultativo)’. Nos debates
da época, o representante do Brasil (J.C.M. de Almei-
da) insistiu, na 11 Comissdo da Assembléia Geral (62
sessdo, 1953), na adogdo de garantias particularmente
na forma do direito de peticdo individual, e atentou para
a importancia dos chamados “direitos coletivos™®,

A contribui¢ao da Comissao de Direitos Humanos
ndo deve passar despercebida: apesar das diferengas
(tanto em seu seio como no do ECOSOC e da Assem-
bléia Geral) decorrentes dos conflitos ideolégicos pré-
prios do periodo da guerra fria e também marcados pelo
processo incipiente de descolonizacio, conseguiu esta-
belecer as bases dos dois Pactos de Direitos Humanos?,
a serem retomadas e elaboradas — de 1954 a 1966 —
pela Assembléia Geral e sua III Comissdo. Em 16 de

¢R. Cassin, “La Déclaration Universelle et la mise en oeuvre des
droits de I’homme”, 79 Recueil des Cours de I’Académie de Droit
International (1951) pp. 297-305, e cf. 241-362; R. Cassin, “Quel-
ques souvenirs sur la Déclaration Universelle de 19487, 15 Revite de
droit contemporain (1968) pp. 1-14.

7Para um estudo detathado dos debates sobre as medidas de imple-
mentagao dos dois Pactos, cf. A. A. Cangado Trindade, “A imple-
mentacio internacional dos direitos humanos ao final da década de
setenta”, 22 Revista da Faculdade de Direito da Universidade Fe-
deral de Minas Gerais (1979) pp. 341-248.

*Em A. A. Cangado Trindade, op. cit. supra n® 5, pp. 228-229.

°J.-B. Marie, La Commission des Droits de ’Homme de I’ONU,
Paris, Pédone, 1975, p. 168.
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dezembro de 1966, a Assembléia Geral adotou e abriu a
assinatura, ratificagio e adesdo o Pacto de Direitos Eco-
ndmicos, Sociais e Culturais (por 105 votos a zero), o
Pacto de Direitos Civis e Politicos (por 106 votos a zero)
e o Protocolo Facultativo desse iltimo (por 66 votos a 2,
com 38 abstengdes)'’. Com a adogio desses tratados
gerais, somados a Declaragdo Universal de 1948, esta-
va enfim completada a Carta Internacional dos Direitos
Humanos.

Paralelamente, na VI Comissio da Assembléia Ge-
ral das Nagdes Unidas, o representante do Brasil (Gil-
berto Amado) defendeu a criminalizagdo do genocidio
operada pela Convencdo contra o Genocidio de 1948
(debates da 8 sessdo, de setembro-dezembro de 1953)";
a Delegacio do Brasil estendeu apoio ao reconhecimento
da responsabilidade penal dos individuos consignada no
Projeto de Cddigo dos Crimes contra a Paz e a Segu-
ranga da Humanidade (relatério de 1954)"?, em seguida
a um parecer (de 08/10/1949) sobre a matéria, do entao
Consultor Juridico do Itamaraty (Levi Carneiro)". Na

'° Assembléia Geral das Nagdes Unidas, resolugio 2200 A (XXI),
Em ONU doc. A/6546, p. 67.

"TEm A. A. Cangado Trindade, op. cit. supra ne 5, p. 236.

12[bid., pp. 227-228.

'*Ibid., pp. 236-238, ¢ cf. pp. 234-236 (parecer de 11.05.1947). —
Em resposta a um questiondrio da UNESCO circulado a persona-
lidades em 1947 como subsidio aos travaux préparatoires da De-
claragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, Levi Carneiro
defendera o estabelecimento de um Grgdo judicial internacional “au-
tbnomo, especifico, perante o qual os individuos possam recorrer
contra os Estados para a garantia de seus direitos”. Cf. Los Dere-
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mesma VI Comissdo, o representante do Brasil (Gilber-
to Amado) admitiu (a propdsito do referido Projeto de
Cddigo) que estava superado definitivamente o conceito
tradicional segundo o qual somente os Estados eram
sujeitos do direito internacional'*,

Com efeito, ja nos primdrdios da fase legislativa de
elaboracio dos instrumentos internacionais de protecio
dos direitos humanos, e mesmo antes deles, se formara
no Brasil uma corrente de pensamento entre jusinterna-
cionalistas aos quais corresponderam, em diferentes
graus, contribuigdes para iniciativas de outrora do go-
verno brasileiro, no sentido de que a nogao de soberania,
em sua acep¢io absoluta, mostrava-se inadequada ao
plano das relacdes internacionais, devendo ceder terre-
no i nogio de solidariedade. E o que encontramos nos
escritos, da época, de Clovis Bevilaqua's, Levi Carnei-
ro', Hildebrando Accioly'’, Haroldo Valladio™ (quatro

chos del Hombre - Estudios y Comentarios en torno a la Nueva
Declaracién Universal Reunidos por la UNESCO, Mexico/Bue-
nos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1949, p. 163.

14MRE, Relatdrio da Delegagdo do Brasil @ VI Comissdo da Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, IX Sessdo, 1954, doc. DEL/BRAS/
ONU/62/1955/Anexo Gnico, pp. 7-8 (circulacdo interna).

15C. Bevilaqua, Direito Puiblico Internacional, Rio de Janeiro, Livr.
Francisco Alves, 1911, pp. 66-67 ¢ 72-73.

1Levi Carneiro, O Direito Internacional e a Democracia, Rio de
Janeiro, A. Coelho Branco Ed., 1945, pp. 121 e 126, e cf. pp. 106,
111, 181 € 193-196.

I"H. Accioly, Tratado de Direito Internacional Piiblico, 22 ed., vol. 1,
Rio de Janeiro, 1956, pp. 211-212 e 214-215.

18H. Valladdo, Democratizagdo e Socializagdo do Direito Internaci-
onal, Rio de Janeiro, Livr. José Olympio Ed., 1961, pp. 53-64.
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ex-Consultores Juridicos do Itamaraty), e Raul Fernan-
des" (ex-Chanceler brasileiro).

Ainda no plano global, os trabalhos preparatérios
— iniciados em 1963-1964 — da Convengéo sobre a
Eliminag¢io de Todas as Formas de Discriminagao Raci-
al se beneficiaram do fato de terem seus redatores en-
contrado inspiracio e base no prolongado processo de
redacgio dos dois Pactos de Direitos Humanos (supra).
A Convencao incorporou os sistemas tanto de relatorios
quanto de peti¢des (para as individuais, em base facul-
tativa). Os debates de 1965 da 11l Comissao da Assem-
bléia Geral das Nacoes Unidas revelaram que o trata-
mento da matéria ndo poderia depender somente de
medidas nacionais de implementagao®. Ao ser adotada
em 21 de dezembro de 1965 (e aberta a assinatura em
(07.03.1966), optou-se por uma Convengio cujos objeti-
vos transcendiam a solugao de casos individuais, incor-
porando obrigacoes dos Estados de carater positivo no
sentido de tomar medidas governamentais e legislativas,
e de aperfeicoar o sistema da administragdo da justiga,
para erradicar priticas de discriminagdo racial.

'R. Fernandes, “As Modificacoes do Conceito de Soberania”, Raul
Fernandes —Nonagésimo Aniversdrio, vol. 1(Conferéncias e Tra-
bathos Esparsos), M.R.E., 1967, pp. 121 e 126; ¢ cf. G. Amado,
“Raul Fernandes (Tragos para um Estudo)”, ibid., vol. II {Cinco
Retratos), MRE, 1968, p. 28; A. Camillo de Oliveira, “Raul Fer-
nandes, Diplomata”, ibid., pp. 89-90, 121 e 155.

2"Cf. debates UN, General Assembly Official Records (1965), pp.
323-325, 329-333, 335, 338, 341, 349 ¢ 384.
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Participou o Brasil dos travaux préparatoires da
Convengdo das Nacdes Unidas sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminacio Racial (1965)%; ao
firmé-la (em 07.03.19606) e ratificd-la (em 27.03.1968),
ja contava com a Lei n® 1390 (de 03.07.1951, a chama-
da “Lei Afonso Arinos”, modificada pela Lei n¢ 7437,
de 20.12.1985), que inclufa, entre as contravengdes pe-
nais, a prética de atos resultantes de preconceitos de
raga ou de cor®. Posteriormente, os fravaux prépara-
toires da Convencao das Nagdes Unidas contra a Tor-
tura e Qutros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desuma-
nos ou Degradantes de 1984, a cargo de um Grupo de
Trabalho da Comissdo de Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas, contaram com a ativa participagdo da De-
legagdo do Brasil em todas as suas fases?; o Brasil pron-
tamente firmou a referida Convencao (em 23.09.1985),

*!Inclusive buscando assegurar eficdcia a atuacio do érgio de super-
visdo criado pela Conveng#o, 0 Comité sobre a Eliminagao de Dis-
criminagfio Racial (CERD); cf. intervengbes da Delegagio do Bra-
sil, ONU, documento A/C.3/SR.1302, Report of the Third Com-
mittee, de 13.10.1965, ONU, Official Records of the General As-
sembly (XX Session, 1965), 1302th meeting, p. 75; ¢ ONU, docu-
mento A/C.3/SR.1313, Report of the Third Committee, de
21.10.1965, ONU, Official Records of the General Assembly (XX
Session, 1965), 1313th meeting, p. 125.

22 A Constitui¢do Federal Brasileira de 1988 foi mais além, ao dispor,
taxativamente, no artigo 52 (XLII) que “a pratica do racismo cons-
titui crime inafiancével e imprescritivel, sujeito & pena de reclusio,
nos termos da lei”.

23Cf. MRE, Relatério da Delegacio do Brasil ¢ Comisséio de Direi-
tos Humanos (XL Sessdo), 1984, pp. 11-20 (datilografado, circula-
¢do interna).
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vindo a ratifica-la (em 28.09.1989) apés a promulgacao
da Constitui¢ao Federal de 1988%.

Enfim, participou o Brasil igualmente dos trabalhos
preparatérios da Convengéo sobre os Direitos da Crian-
¢a (1989). Em explicacdo de voto na 11l Comissio da
Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 1989, abordou
a Delegac@o do Brasil questdes como a da influéncia de
tradigGes e valores culturais diversos concernentes &
protecio e desenvolvimento da crianga, das dificulda-
des na propria definigao de crianga em termos de idade,
do alcance das responsabilidades da unidade familiar,
dos direitos e responsabilidades dos pais ou tutores ou
outras pessoas legalmente responsaveis pela crianga, das
criangas pertencentes a minorias®. O Brasil prontamente
firmou (em 26.01.1990) e ratificou (em 24.09.1990) a
referida Convencgéo; o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (Lei n® 8069, de 13.07.1990) guarda um ade-
quado paralelismo ou correlagdo com a Convencao, por-
quanto o conteiido desta serviu de base doutrinéria e
fonte de inspiracao a parte normativa daquele (principi-
os biésicos e direitos fundamentais).

24 A Constituicao Federal Brasileira de 1988, além de proibir a tortu-
rae o “tratamento desumano ou degradante” (artigo 5¢ (III)), carac-
teriza a pratica da tortura como crime inafiangvel e insuscetivel de
graga ou anistia (artigo 5¢ (XLHI)).

25 MRE, telegrama (ostensivo) ne 2189, da Delegagao do Brasil junto
as NagGes Unidas & Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores,
de 21.11.1989, pp. 1-2 (circulagdo restrita).
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Plano Regional

E significativo que, no plano regional, tenha sido a
Delegacao do Brasil quem propds, na IX Conferéncia
Internacional Americana (Bogotd, 1948), a criagio de
uma Corte Interamericana de Direitos Humanos. A pro-
posta do Brasil — aprovada e adotada como Resolucao
XXI da Conferéncia de Bogota, — ressaltava a neces-
sidade da criacdo de um 6rgdo judicial internacional para
tornar adequada e eficaz a protecao juridica dos direitos
humanos internacionalmente reconhecidos®. Tal propos-
ta fez-se acompanhar de uma clara e elucidativa Expo-
sicao de Motivos, que alertou com clarividéncia para
as possiveis “arbitrariedades insuperdveis”, de que era
vitima o individuo, cometidas pelas “proprias autorida-
des governamentais”. Na adverténcia da Delegagdo do
Brasil, “algumas vezes os préprios tribunais, estreitamen-
te subordinados a um poder executivo opressor, come-
tem injusticas evidentes; ou entdo, o individuo se vé pri-
vado de acesso aos tribunais locais. Em tais casos, se se
trata realmente de direitos fundamentais, impde-se a pos-
sibilidade de recorrer a uma jurisdic@o internacional”; a
proposta do Brasil, que, em suma, acentuava a necessi-
dade da criagdo de um tribunal internacional para tornar
adequada e eficaz a protecio juridica dos direitos huma-

26X Conferencia Internacional Americana (Bogotd, 1948 —Actas y
Documentos, vol. V, Bogotd, M.R.E. de Colombia, 1953, docu-
mento CB-125/C.VI-6, p. 464; e vol. VI, op. cit., p. 353 (Resolucio
XXXI da Conferéncia).
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nos internacionalmente reconhecidos, foi aprovada e
adotada como Resolugdo XXI da Conferéncia de Bogo-
td de 19487,

Ao discursar na Conferéncia de Bogota de 1948, o
presidente da Delegacdo do Brasil (J. Neves da Fontou-
ra) ponderou que o estabelecimento da referida Corte
internacional constituiria um resguardo adicional contra
as “tentacdes do cesarismo”, pois tutelaria “desde o di-
reito a vida até o direito de objecao, de informacio e de
critica”?, A personalidade juridica do individuo no plano
internacional foi igualmente sustentada pelo represen-
tante do Brasil (Vicente Rao) na X Conferéncia Inter-
nacional Americana (Caracas, 1954)%.

Na V Reunido de Consulta dos Ministros das Rela-
¢Oes Exteriores (Santiago, 1959), o representante do
Brasil (San Tiago Dantas) apresentou projeto de resolu-
cdo sobre o fortalecimento da democracia no continente
americano, sustentando infer alia a superioridade da lei
sobre os governos e a incorporacdo da Declaragio
Americana dos Direitos Humanos ao direito positivo dos
Estados americanos; ponderou o representante do Bra-
sil que “as sitvacdes provenientes das condigGes sociais

*TProposta em: documento C-125/C.VI-6, ibid., vol. V, p. 464-465.

**Joao Neves da Fontoura, A Servico do Itamaraty, Ministério das
Relagbes Exteriores, s/d, pp. 213-14 € 217, cit. A.A. Cangado Trin-
dade, Repertorio..., cit. supra n® 5, pp. 225-226.

**OEA, X Conferencia Interamericana - Acta de la 1l Sesion Plena-
ria (1954), doc. 81/Rev./SP-18 Rev., Caracas, 1954, pp. 8-9, cit.
em A. A. Cangado Trindade, Repertdrio..., cit. supra n® 5, pp.
226-227.
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e econdmicas em que vivemos sio desvios ocasionais,
transitorios, que serdo, tarde ou cedo, superados™, Pa-
ralelamente aquela incorporagdo, o Delegado do Brasil
manifestou-se, ademais, a favor da celebragio de uma
convengao obrigatdria de protecao internacional dos di-
reitos humanos no continente americano™.

Poucos anos depois, na II Conferéncia Interameri-
cana Extraordinéria (Rio de Janeiro, 1965), foi precisa-
mente a Delegagio do Brasil que apresentou um projeto
(redigido por C.A. Dunshee de Abranches) que serviu
de base a Resolugao XXIV da Conferéncia relativa ao
Projeto de Convengdo Americana sobre Direitos Hu-
manos; dois anos depois, na I1I Conferéncia Interameri-
cana Extraordindria (Buenos Aires, 1967), o Brasil vo-
tou pelo artigo 112 do Protocolo de Reformas da Carta
da OEA, que reafirmou a necessidade da Convencio
Americana sobre Direitos Humanos™.

Nessa ocasido (1967), em torno de resposta do Bra-
sil a uma consulta do Conselho da OEA aos Governos
dos Estados Americanos, travou-se uma polémica —
com repercussoes na propria Consultoria Juridica do Ita-
maraty® — entre os que defendiam a necessidade de

300EA, Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores,
doc. 64, Santiago/Chile, 1959, pp. 2-4 (cit. em A. A. Cangado
Trindade, Repertério..., cit. supran® 5 pp. 232-233).

*Hbid., p. 6.

32Carta de C. A. Dunshee de Abranches ao Ministro das Relagdes
Exteriores, J. de Magalhdes Pinto, de 15.10.1969, p. 2 (Arquivos
da DEA/MRE).

33 Comparar os pareceres CJ/I889 e CJ/156 (Consultoria Jurfdica do
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uma Convengao (regional) Americana e os que se opu-
nham 2 “duplicagio” de sistemas de protecio (lembran-
do a existéncia dos Pactos das Nagoes Unidas, de Di-
reitos Civis e Politicos, e de Direitos Econdmicos, Soci-
ais e Culturais, de 1966). O entao Consultor Juridico do
Ministério das Relagdes Exteriores (Haroldo Valladéo),
em parecer de 31 de outubro de 1968, endossou as idéi-
as de Dunshee de Abranches em favor de necessidade
da Convencdo Americana, ponderando com acerto que
“textos universais de direito internacional nao suprimem,
nem impedem, a existéncia de textos regionais sobre o
mesmo assunto”,

Em Exposi¢cdo de Motivos (de 07 de agosto de
1969) a Presidéncia da Repiblica sobre a convocagio
da Conferéncia Especializada Interamericana sobre Di-
reitos Humanos em San José de Costa Rica, 0 Ministro
das Relacdes Exteriores (J. Magalhaes Pinto) enume-
rou as seguintes consideragOes que “justificariam parti-
cipagio ativa brasileira na elaboragio da Convengio”
Americana: primeiro, o fato de que o Brasil ja era parti-
cipe em outros tratados e instrumentos de protegéo in-
ternacional dos direitos humanos e de ser a opinido pa-
blica internacional sensivel a isso; segundo, a necessida-
de de evitar eventual isolamento do Brasil em relagio
ao sistema regional que uma posigao de reticéncia ante

MRE), para pontos de vista antag6nicos (circulagio interna). E cf.
MRE, doc. DEA/9 (Memorandum), de 20.01.1969, pp. 1-3 (circu-
lagdo interna).

*MRE-CJ/1889, pp. 1-3 (circulagdo interna).
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o Projeto de Convengio acarretaria; terceiro, a opinido
prevalecente entre os Governos da regido favoravel a
particularizagio do sistema interamericano de protegio
dos direitos humanos; quarto, a compatibilidade da coe-
xisténcia entre as convengoes globais (das Nag¢oes Uni-
das) e a interamericana (tidos os Pactos das Nagdes
Unidas como ndo necessariamente suficientes); e quin-
to, o impulso que daria a prépria integracdo latino-ame-
ricana, desenvolvendo maior identidade continental € pro-
piciando uma relativa uniformizacao de legislacoes na-
cionais no campo dos direitos humanos™.

A Exposicdo de Motivos do Itamaraty foi mais
além, ao ponderar, antecipando-se a possiveis resistén-
cias, que o Projeto de Convengo em apreco continha
clausulas de salvaguarda da “liberdade de agao do Esta-
do em situagdes politicas de fato, prevendo reserva no
caso de incompatibilidade com texto constitucional e a
~ adogao de disposigbes tempordrias em situagdes de emer-
géncia”. Nessas condicdes, acrescentou, era “licito su-
por que a Convengio, em sua parte substantiva, nio
devera causar dificuldades politicas aos Estados signa-
tarios, dada a mencionada possibilidade de reservas,
excegdes previstas nas leis nacionais e outras clausulas
escapatorias. O que houver de objetavel no projeto po-
dera ser eliminado ou emendado através da participa-
¢do ativa dos paises interessados, cuja eventual ausén-

3 MRE, documento DEA/158/602.20(20)/1969, pp. 3-4 (circulagio
interna).
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cia ou passividade pode, por outro lado, resultar no risco
de aprovacdo de texto pouco politico™,

Mas ja entdo a referida Exposicdo de Motivos
considerava “inconveniente” e de ndo comprovada utili-
dade a criagdo de uma Corte Americana de Direitos
Humanos*; nao obstante, enfatizou que “a participacio
ativa do Brasil nos trabalhos, além de contribuir para a
imagem favorével do pais no exterior, representaria con-
tribuicdo de valor para seu éxito e, ao encontrar nossa
posigdo apoio de outros paises, permitiria introdugio de
todas as emendas e salvaguardas que tornassem o texto
aceitavel”*.

Poucos dias depois (21 de agosto de 1969), no entan-
to, despacho da Presidéncia da Repiiblica (Costa e Silva)
na referida Exposi¢do de Motivos do Itamaraty (supra)
disp6s que “o Brasil deve manter-se fiel as convengoes
especificas e declaragdes internacionais adotadas no cam-
po da ONU”*. A participagio do Brasil na Conferéncia
de San José foi assim posta em divida®. O representante
do Brasil junto ao Conselho da OFA (I. Penna Marinho),
que em 08 de novembro de 1967 havia comunicado ao
Secretario-Geral da OEA a preferéncia do Brasil por re-
gulamentagao universal e inica dos direitos humanos (Pac-

3 1bid., p. 4.

YICE. ibid., pp. 4-5.

R 1bid., pp. 5-6.

39Presidéncia da Republica, doc. CGC-2723, Of. ne. 870, de
21.08.1969, p. 1 (circulacdo interna).

4Cf. MRE, documento DEA/144 (memorandum), de 25.08.1969,
pp. 1-3 (circulagdo interna).
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tos das Nagdes Unidas)*, meses depois, em 09 de de-
zembro de 1968, em telegrama enviado a Secretaria de
Estado das Relaces Exteriores, recomendou um retomo
“a nossa tradicional posi¢do na matéria, que foi sempre a
de favorecer uma Convencao Interamericana sobre Di-
reitos Humanos”. Expressou preocupacao sobretudo quan-
to a “possibilidade de o Brasil isolar-se na oposigio a as-
sinatura desse instrumento”. Ndo deveria o Brasil, no seu
entender, negar apoio a0 mesmo e muito menos a convo-
cacao de uma Conferéncia Especializada para examina-
lo e aprové-lo, sob pena de sofrer as conseqiiéncias e os
inconvenientes dessa nao-participagao. Seria dificil, pros-
seguiu, explicar a opinido piblica tal posi¢io, face a um
“documento de tao grande transcendéncia continental e
mundial”*.

Tal atitude negativa, acrescentou significativamen-
te o representante do Brasil junto ao Conselho da OEA,
muito “se afasta de nossa tradigao juridica, sempre pio-
neira e destemida na defesa dos direitos do homem, que
se tornou a base, o centro de gravidade e a fonte de
inspiracao do direito internacional moderno. (...) Deve-
riamos, sem hesitacdo, dar todo nosso apoio ao projeto
da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos,
sem prejuizo de contribuir com a nossa grande experi-
éncia na matéria, para melhorar-lhe o texto naqueles

“'MRE, doc. n¢ 7, de 08.11.1967, em resposta ao doc. OEA/Ser.G/
IV/C-1-787//Rev.3, p. 1 (Arquivos da DEA, circulagio interna).
“2MRE, doc. DEA/DJ/602.60(04), de 09.12.1968, pp. 1-3 (circula-

¢do interna).
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pontos suscetiveis de aperfeicoamento, quer quanto a
forma quer quanto ao fundo dos principios nele consa-
grados™®.

Prevaleceu a decisao do Brasil de participar da Con-
feréncia de San José, de 1969. As Instrugdes (de 05 de
novembro de 1969) a Delegacio do Brasil a Conferén-
cia Interamericana de Direitos Humanos ressaltaram,
porém, a “natureza técnica de nossa participacio”, sem
implicar compromisso de adesdo & Convengao Ameri-
cana; no entanto, acrescentaram as Instrucdes da Se-
cretaria de Estado das Relacoes Exteriores, a Delega-
¢do do Brasil procuraria adequar o projeto de Conven-
¢do “a Constitui¢do e legislacdo brasileiras, de maneira
a tornar possivel eventual adesio do Brasil”*, caso vi-
esse a ser decidido assim no futuro.

O Brasil encaminhou emendas (em 10 de novem-
bro de 1969) ao projeto de Convencio Americana®, e
teve participagdo ativa na Conferéncia Especializada

Y bid., pp. 1-3.

4 MRE, doc. DEA/DJ/602.60(20), de 05.11.1969, pp. 1-2 (circula-
¢do interna). Como parte dos trabalhos preparatérios do Governo
brasileiro, cf. as observagdes, preparadas por C.A. Dunshee de
Abranches, ao projeto de Convencdo Americana, de 12.12.1968,
encaminhadas ao Itamaraty em 26.12.1968 (Arquivos da DEA). O
autor voltou a invocar a “nossa tradigdo juridica” e a “merecida
reputacdo de que o Brasil goza internacionalmente em matéria de
direitos humanos”.

45Cf. OEA, Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direi-
tos Humanos, Emendas ao Projeto de Convengdo Interamericana
sobre Prote¢do de Direitos Humanos — Brasil, doc. 31, de
10.11.1969, pp. 1-8.



A protecio internacional dos direitos humanos e o Brasil 47

Interamericana sobre Direitos Humanos (San José, 07 a
22 de novembro de 1969), conforme consta da sua Aza
Final*. O Relatério da Delegacio do Brasil descreve
as emendas apresentadas (para o aperfeicoamento do
projeto de Convengdo), algumas das quais incorporadas
total ou parcialmente a2 Convencao, e a participagio ati-
va do chefe da Delegacao (C.A. Dunshee de Abran-
ches) nas sessdes plendrias e na I Comissao da Confe-
réncia?’. Na ocasido, insistiu o Brasil em sua proposta
de 1948: com efeito, decorridas duas décadas, na Con-
feréncia de San José de 1969, o chefe da Delegacio do
Brasil, em declaracdo de 10 de novembro de 1969 (12
sessdo da Comissao I da Conferéncia), apos relembrar
que a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem de 1948 fora aprovada com o voto brasileiro,
recordou também que naquele ano coube i Delegagio
do Brasil formalizar, durante a Conferéncia de Bogota,
a proposta de criacdo de uma Corte para a protegio dos
direitos humanos nas Américas, proposta esta que foi
incorporada ao Projeto de Convencido elaborado pelo
Conselho Interamericano de Jurisconsultos, em sua reu-
nido de Santiago em 1959%.

18 Cf. OEA, Conferéncia Especializada Interamericana sobre Di-
reitos Humanos, Ata Final, Doc. 70/Rev.1, de 22.11.1969, pp.
1,4¢7-8.

Y"MRE, Relatério da Delegagdo do Brasil @ Conferéncia Especia—
lizada Interamericana sobre Direitos Humanos (de 24.11.1969),
pp. 7-13 (circulagdo interna).

*QEA, Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos
Humanos —Actas y Documentos (San José, Costa Rica, 06-22 de



48 Antonio Augusto Cangado Trindade

Tal proposta, acrescentou a Delegacao do Brasil,
chegava enfim agora a consideracdo da Conferéncia de
San José, como parte do projeto revisto, preparado pela
Comissao Interamericana de Direitos Humanos e apro-
vado pelo Conselho da OEA. No entanto, advertiu, “per-
sistimos na convicgdo de que o estabelecimento de tal
Corte somente se justifica se aprovado pela grande maio-
ria dos Estados Americanos”. E ponderou: — “Ao lon-
go dos 21 anos consumidos pela gestagdo do importante
documento destinado a nascer no solo generoso da Cos-
ta Rica, tem o Brasil tomado outras iniciativas para abre-
viar a conclusio da Convencao sobre Direitos Huma-
nos. Assim foi que a Resolucio XX1V da II Conferén-
cia Interamericana Extraordiniria, realizada no Rio de
Janeiro em 1965, e pela qual se deliberou proceder a
revisdo do projeto de Santiago e convocar esta Confe-
réncia diplomatica, resultou de uma proposta brasileira,
apoiada pelas demais Delegacdes”™. E concluiu: —
“A Delegacéao do Brasil se propde participar no trabalho
coletivo de aperfeicoamento técnico do Projeto de Con-
vengao que nos serve de instrumento de trabalho. Cre-
mos que esta Conferéncia passara a histéria do sistema
interamericano como uma das mais importantes para o
futuro do hemisfério™.

noviembre de 1969), OEA doc. OEA/Ser. K/XVI/1.2, pp.150-151
(Doc. 32, de 10.11.1969).

**1bid., pp. 150-151.

0Ibid., pp. 150-151.
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No decorrer da Conferéncia de San José de 1969
conducente a adogdo da Convencio Americana sobre
Direitos Humanos, o Brasil teve participacdo das mais
ativas, refletida em suas numerosas intervengdes®. Em
uma destas (62 sessao da II Comissao da Conferéncia,
em 19 de novembro de 1969), a Delegacio do Brasil
afirmou que se impunha “assegurar a independéncia”
da futura Corte Interamericana de Direitos Humanos, a
qual, ademais, ndo poderia situar-se fora do sistema in-
teramericano®’. A Delegacio do Brasil, ao longo da re-
ferida Conferéncia, atuou consoante as Instrucoes da
Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores no senti-
do de adequar o Projeto de Convengao ao nosso direito
interno de modo a “tornar possivel eventual adesao do

~

Brasil” & Convengao™.

SICf. intervengbes da Delegagio de Brasil em ibid., pp. 121-128,
150-151, 158-160, 165, 167-168, 172-175, 179-180, 182-183, 185,
189-193, 195, 210, 212, 215, 228-234, 237-241, 247-249, 254,
264, 267-268, 277-278, 282, 284-285, 287, 289, 359-360, 362,
365, 367, 441, 446, 454-456 ¢ 459.

$2p. 362 (doc. 5, de 02.11.1969).

53 Cf. fontes e documentagdo em: A. A. Cangado Trindade, A Protecio
Internacional dos Direitos Humanos — Fundamentos Juridicos e
Instrumentos Bdsicos, So Paulo, Editora Saraiva, 1991, p. 558 esp.
par. 69. — Sobre a declaragdo do delegado do Brasil, acerca da neces-
sidade de “conciliar a protegio internacional dos direitos humanos
com os deveres do Estado moderno”, cf. C. A. Dunshee de Abran-
ches, “Convencdo Americana de Direitos Humanos”, 51/52 Boletim
da Sociedade Brasileira de Direito Internacional (1970) p. 66.






Capitulo dois

O tratamento da tematica dos
direitos humanos nos foros
multilaterais e as posi¢des do Brasil

No transcurso do vigésimo aniversario da Declara-
¢ao Universal dos Direitos Humanos de 1948, realizou-
se a I Conferéncia Mundial de Direitos Humanos das
Nagoes Unidas, em Teerd, de 22 de abril a 13 de maio
de 1968, com a participacio de 84 paises e a presenca
de representantes de diversas organizacdes internacio-
nais assim como de organizacoes nao-governamentais
(ONGs). A Conferéncia adotou a célebre Proclamagio
de Teerd, uma avaliacio das duas primeiras décadas de
experiéncia da protegio internacional dos direitos hu-
manos na era das Nacoes Unidas, além de 29 resolu-
¢oes sobre questoes diversas. O Afo Final da Confe-
réncia de Teera reproduziu, em seus Anexos, alguns dos
discursos proferidos na Conferéncia, mensagens espe-
ciais a ela enviadas, e as declaragdes dos rapporteurs
de suas Comissdes I e II'.

! United Nations, Final Act of the International Conference on Hu-
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Dentre as resolucdes adotadas, algumas merecem
destaque especial por sua transcendéncia, a saber, as
resolucdes XXII (sobre a ratificagdo ou adesdo univer-
sal pelos Estados aos instrumentos internacionais de di-
reitos humanos); VIII (sobre a realiza¢do universal do
direito a autodeterminagio dos povos); XVII (sobre o
desenvolvimento econdmico e os direitos humanos); XXI
(sobre a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais €
culturais); I, IV, VI e VII (sobre a eliminagio do apar-
theid e de todas as formas de discriminagéo racial); IX
(sobre os direitos da mulher); X (sobre regras-modelo
de procedimento para orgdos de supervisdo de viola-
¢oes de direitos humanos); XX (sobre educagio em
matéria de direitos humanos); e, XXIII (sobre os direi-
tos humanos em conflitos armados)?.

Reconhece-se hoje que a grande contribuigdo da
Conferéncia de Teera tenha consistido no tratamento e
reavaliaco globais da matéria, o que propiciou o reco-
nhecimento e assercao, endossados por resolugdes sub-
seqiientes da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, da
inter-relagdo ou indivisibilidade de todos os direitos hu-
manos. Algumas resolugdes adotadas pela Conferéncia
(e.g., as Resolugdes XXI, sobre a realizacdo dos direi-
tos econdmicos, sociais e culturais; XXII, sobre a ade-
530 universal aos instrumentos internacionais de direitos
humanos; IX, sobre os direitos da mulher; XII, sobre o

man Rights (Teheran, 22 April to 13 May 1968), New York, UN,
1968, Doc. A/CONF.32/41, pp. 1-61.
1Cf. ibid., p. 6-18.
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analfabetismo; XVII, sobre o desenvolvimento econd-
mico e os direitos humanos; e XX, sobre educacio em
matéria de direitos humanos)® referem-se a promogio
da observancia e gozo universais dos direitos humanos,
tomam os direitos civis e politicos e econdmicos e sociais
e culturais em seu conjunto, e avancam assim um enfo-
que essencialmente globalista da matéria.

Foi, no entanto, a Proclamacio de Teera sobre Di-
reitos Humanos, adotada pelo plendrio da I Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, em 13 de maio de 1968,
a que melhor expressao deu a essa nova visao da maté-
ria, constituindo-se em um relevante marco na evoluciao
doutrindria da prote¢ao internacional dos direitos huma-
nos. A referida Proclamacio de Teerd, ao voltar-se a
todos os pontos debatidos na Conferéncia e consigna-
dos nas resolucdes adotadas (supra), advertiu, por exem-
plo, para as “denegacdes macicas dos direitos huma-
nos”, que colocavam em risco os “fundamentos da li-
berdade, justica € paz no mundo” (parigrafo 11), assim
como para a “brecha crescente” entre os pafses econo-
micamente desenvolvidos e os paises em desenvolvimen-
to, que impedia a realizacdo dos direitos humanos na
“comunidade internacional” (pardgrafo 12).

A referida Proclamagdo propugnou pela garantia,
pelas leis de todos os paises, a cada ser humano, da “li-
berdade de expressio, de informacio, de consciéncia e
de religido”, assim como do “direito de participar na vida

3Ct. ibid., p. 10, 12, 14 € 16-17.
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politica, econdmica, cultural e social de seu pais” (para-
grafo 5). Propugnou, ademais, pela implementagio do
principio basico da ndo-discriminagdo, consagrado na
Declaragdo Universal e em tantos outros instrumentos
internacionais de direitos humanos, como uma “tarefa da
maior urgéncia da humanidade, nos planos internacional
assim como nacional” (pardgrafo 8). Referiu-se, também,
ao “desarmamento geral e completo” como “uma das
maiores aspiragdes de todos os povos” (para. 19), e ndo
descuidou de lembrar as aspiragoes das novas geracoes
por “um mundo melhor”, no qual se implementem plena-
mente os direitos humanos (paragrafo 17).

Ponderou, ainda, a Proclamagio de Teera que, em-
bora as descobertas cientificas e os avangos tecnoldgi-
cos recentes tivessem aberto amplas perspectivas de
progresso econdmico, social e cultural, tais desenvolvi-
mentos podiam no entanto pdr em risco os direitos e
liberdades dos seres humanos, requerendo assim aten-
¢do continua (pardgrafo 18). Mais do que qualquer ou-
tra passagem da Proclamacao de Teera, foi o seu para-
grafo 13 o que melhor resumiu a nova visao da tematica
dos direitos humanos, ao dispor: — “Uma vez que os
direitos humanos e as liberdades fundamentais sao indi-
visiveis, a realizagdo plena dos direitos civis e politicos
sem o gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
€ impossivel™.

4 Texto da Proclamago de Teerd UN, Final Act..., op. cit. supra n® 58,
pp- 3-5.
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Esta asserc¢do de uma nova visdo, global e integra-
da, de todos os direitos humanos, constitui a nosso ver a
grande contribuigio da I Conferéncia Mundial de Direi-
tos Humanos para o desenvolvimento subseqiiente da
matéria. A partir de entdo, estava o campo efetivamen-
te aberto para a consagracio da tese da inter-relagio
ou indivisibilidade dos direitos humanos, retomada pela
célebre Resolugio 32/130 de 1977 da Assembléia Geral
das Nagoes Unidas e endossada pelas subseqiientes Re-
solugdes 39/145, de 1984, e 41/117, de 1986, da mesma
Assembléia Geral, — tese esta que desfruta hoje de acei-
tacdo virtualmente universal.

O Brasil esteve presente na Conferéncia de Teera
de 1968 (22 de abril a 13 de maio)’. A Delegagio brasi-
leira participou das votacdes das resolugdes da Confe-
réncia, e aliou-se entre os que defenderam a universali-
dade dos direitos humanos®. O Relatdrio da Delega-
¢do do Brasil da conta de um impasse formado na Con-
feréncia entre o grupo africano e o dos paises ocidentais
em torno de uma enfitica condenacio ao apartheid'.
O grupo latino-americano, a seu turno, participou de di-

5 A intengdo foi a de fazer-se representar na Conferéncia com uma
“delegacio de alto nivel”; MRE, Documentos de Politica Externa,
vol. I1, 1967-1968, p. 79.

S MRE, Relatdrio da Delegagdo do Brasil a Conferéncia Internacio-
nal sobre os Direitos do Homem (Teerd, 1968) — Il Comissao, p.
9, e cf. pp. 1-14 (datilografado, circulagio restrita).

"MRE, Relatério da Delegagdo do Brasil a Conferéncia Internacio-
nal sobre os Direitos do Homem (Teerd, 1968) —Sessées Plendri-
as, p. 17, e cf. pp. 1-17 (datilografado, circulagéo restrita).
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versas gestoes informais realizadas, procurando enca-
minha-las a um “resultado aceitavel” e “resguardar” a
representagdo latino-americana, porquanto sé se encon-
travam presentes as DelegacOes de oito paises latino-
americanos; a Delegago do Brasil participou ativamente
na articulagio das posig¢des do grupo, do qual tornou-se
porta-voz®. O referido Relatdrio narra que, apds “pacien-
tes negociagdes”, logrou-se superar a polarizacio entre
Delegacoes de paises africanos e ocidentais, para o que
“muito contribuiu a Delegacio do Brasil™.

Ha outras posicoes do Brasil que devem aqui tam-
bém ser registradas e que estiveram ligadas ndo direta-
mente ao processo de elaboragdo dos instrumentos in-
ternacionais de protecdo, mas antes ao tratamento da
tematica dos direitos humanos nos debates dos 6rgaos
politicos internacionais. A nova tese da indivisibilidade
dos direitos humanos, afirmada pela I Conferéncia Mun-
dial, de Teera (supra), nao ecoou pronta e inequivoca-
mente em declaragdes subseqiientes de delegados do
Brasil. Por um lado, o Chanceler brasileiro (Azeredo da
Silveira), no discurso de abertura da Assembléia Geral
das Nagdes Unidas em 26 de setembro de 1977, afir-
mou o carater universal e defendeu uma visdo integrada
dos direitos humanos, abarcando tanto os civis e politi-
cos quanto os econdmicos e sociais, posicdo reiterada

8 MRE, Relatorio da Delegacio do Brasil a Conferéncia Internacio-
nal sobre os Direitos do Homem (Teerd, 1968) — Comité Geral,
pp- 1-2 (datilografado, circulagio restrita).

°Ibid., p. 2, e cf. pp. 1-9 (datilografado, circulaco restrita).



A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil 57

pela representacgdo do Brasil na sessdo plenaria da As-
sembléia Geral da OEA de 01 de julho de 1978. Por
outro lado, coube ao representante do Brasil (M. Gur-
gel Valente), ao intervir na Assembléia Geral da OEA
(I Comissao, Assuntos Juridicos e Politicos), em 27 de
novembro de 1980, externar “reservas” a idéia de se
atribuir a Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos “competéncia para tratar de matéria econdémica,
social e cultural, a partir do Angulo dos direitos humanos,
por considerar que tais temas ja sdo objeto de tratamen-
to especifico mundial e em outros 6rgdos do sistema in-
teramericano™’’.

As vicissitudes e desvios do regime militar se fize-
ram refletir em outras declaragdes, por vezes contradi-
térias, nos foros internacionais em matéria de direitos
humanos. Assim, se por um lado o embaixador do Brasil
(C. Calero Rodriguez) afirmou com clareza, como pre-
sidente da Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas (372 sessdo, fevereiro-margo de 1981), as obri-

""Documentagio em A. A. Cangado Trindade, Repertério da Prdtica
Brasileira do Direito Internacional Piiblico (Perfodo 1961-1981),
Brasilia, MRE/FUNAG, 1984, pp. 271,273 € 275. — Cabe recor-
dar, como antecedente na matéria, o projeto ne 136, apresentado
pelo Brasil (delegado, Hildebrando Accioly) na Conferéncia de
Chapultepec de fevereiro-margo de 1945, que versava sobre a valo-
rizacdo da pessoa humana e, “sem mencionar expressamente 0s
direitos humanos, sustentava a necessidade de elevar o nivel de
vida e 0 melhoramento das condigdes econdmicas e sociais dos
individuos”; cit. em C. A. Dunshee de Abranches, Protecdo Inter-
nacional dos Direitos Humanos, Rio de Janeiro/Sao Paulo, 1964,
pp- 51-52, e cf. p. 54 n. 111.
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gagdes internacionais de cada Estado vis-a-vis todas as
pessoas sob sua jurisdicao, por outro lado em outras oca-
sides a Delegacao do Brasil insistiu na sua “posicao tra-
dicional” de que a observancia dos direitos humanos
constitufa “responsabilidade principal” (Assembléia Ge-
ral da OEA, I Comisséo, junho de 1976) ou “responsabi-
lidade exclusiva” (Assembléia Geral da OEA, I Comis-
sa0, julho de 1978) do governo de cada pais"'. O gover-
no brasileiro algumas vezes assumiu uma posi¢ao ex-
tremamente defensiva ou resistente: em sessao plenaria
e na I Comissdo da Assembléia Geral da OEA de 1978
(01 de julho), o representante do Brasil (Sr. Silveira),
invocando o principio da ndo-intervengéo, afirmou que
considerava “as relagOes entre o Estado e seus nacio-
nais como da exclusiva responsabilidade de cada pais”,
pelo que se opunha o Brasil “a formas de acéo interna-
cional, no campo dos direitos humanos, que revistam
caracteristicas de processo investigatorio ou judiciario,
salvo em situagdes que constituam ameaga a paz e a
seguranga internacionais”!?,

Afastara-se 0 governo do melhor e mais licido pen-
samento brasileiro sobre a matéria. Na Assembléia Ge-
ral da OEA do ano seguinte (sessao plenaria de
31.10.1979) voltou a invocar o principio da “nao-inter-
vengio nos assuntos internos” dos Estados em relagio

"Em A. A. Cangado Trindade, Repertério..., op. cit. supra n® 67, p.
270,274 € 276.
2Ibid., p. 274.
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ao trabalho da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos; no ano seguinte, reiterou a Delegacao do Brasil
sua “tradicional e conhecida posi¢do de nao favorecer
relatérios especificos que singularizem paises-mem-
bros”®. Coube ao representante do Brasil (C.F. Duar-
te) anunciar, na Assembléia Geral da OEA de 1977 (in-
tervencao de 22 de junho, na I Comissao), que sua De-
legacdo objetava a alocagio de recursos adicionais a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos (que “nao
tenham sido objeto de tramitacdo dentro do or¢amento
aprovado por todos os Estados-membros™), a organiza-
¢ao de um programa de consultas da referida Comissao
com “grupos privados”, e a atribui¢do a ela e a outros
6rgdos de supervisio internacionais de direitos humanos
de “fungdes inquisitdrias ou judicidrias”™.

O Chanceler brasileiro (Azeredo da Silveira) tentou
explicar essa posicio negativa na Assembléia Geral das
Nacgoes Unidas de 1977 (discurso de 26 de setembro),
associando-a a preocupacdes com o contencioso diplo-
matico bilateral (interestatal): “a nenhum pais”, afirmou,
“pode ser atribuida a condigo de juiz de outros paises em
questdes tao sérias e tdo intimas da vida nacional”". Por
outro lado, lembrou que o Brasil vinha de associar-se aos
trabalhos da Comissdo de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, e vinculou o respeito pelos direitos humanos ao

3 1bid., p. 275.
Ibid., pp. 272-273.
15 Ibid., p. 272.
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atendimento dos “reclamos da seguranga econdmica co-
letiva para o desenvolvimento™'®,

Em reiteradas ocasides manifestou a Delegacio
brasileira sua condenagéo e repidio a politica do apar-
theid, em todas suas formas e manifestacoes, como em
discurso de 08.10.1970 perante a Comissio Politica Es-
pecial da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, em que
o delegado do Brasil (Aratjo Castro) caracterizou sua
persisténcia como “um golpe contra o direito inaliendvel
de todos os povos a autodeterminacio”’, e anunciou
que o governo brasileiro iria tomar “medidas internas
adequadas” para assegurar a execu¢do da Resolugio
282(1970) do Conselho de Seguranca da ONU. Tam-
bém no ambito da Comissao de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas (362 e 372 sessdes, 1980 e 1981), a De-
legacao brasileira reconheceu a legitimidade da luta con-
tra o racismo e propugnou pela abolicao do apartheid'®.

Com efeito, a partir de 1977, passou o Brasil a apli-
car medidas contra o apartheid, que culminaram nas
sangdes que veio a aplicar a Africa do Sul (em cumpri-
mento das recomendagoes das Nacoes Unidas) por meio
do Decreto presidencial n® 91.524, de 09.08.1985 (em
relacio particularmente a proibicao da participacio de
esportistas e artistas brasileiros em eventos na Africa

'Também se referiu i necessidade de freiar a corrida armamentista
nuclear; ibid., p. 272.

1bid., pp. 276-277.

"*Ibid., pp. 269 e 271.
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do Sul)®®. Nio deixa de ser curioso que as medidas de
direito interno de aplicagio pelo Brasil das sancoes das
Nacdes Unidas contra o apartheid nao se tivessem fei-
to acompanhar da adesdo do Brasil 8 Convengao sobre
a Eliminacéo e a Repressao do Crime do Apartheid e a
Convengio contra o Apartheid nos Esportes (ambas
das Nacdes Unidas, de 1973 e 1985, respectivamente),
como seria de se esperar.

Apesar da nao-adesao sobretudo a Convencao ba-
sica de 1973 sobre a matéria, verificou-se, de 1977 em
diante, uma gradual ampliac@o das sanc¢des do Brasil a
Africa do Sul na luta contra o apartheid. Inicialmente
circunscritas a cessagio do intercimbio esportivo com
aquele pais e & negacao de vistos®, passaram, a partir
de 1980-1981, a incidir nos campos do intercimbio em
matéria energética ou de mineragio e da cooperagio
técnica, cientifica e cultural”. Poucos dias ap6s a ado-
¢do das novas diretrizes do governo brasileiro sobre a
matéria, consoante o referido Decreto 91.524, o Presi-

!9 Para um estudo detalhado, cf. A. A. Cancado Trindade, Direito das
Organizagées Internacionais, Brasilia, Escopo Ed., 1990, capitulo
XVI: “Fundamentos Juridicos, Natureza, Efeitos e Alcance das
Sancodes do Brasil & Africa do Sul: O Decreto n® 91.524 de 9 de
Agosto de 1985 ¢ as Medidas contra o Apartheid”, pp. 425-452,
— contendo o parecer (de 30.09.1995) do entdo Consultor Juridi-
co do Itamaraty (A.A. Cangado Trindade), que desenvolveu os
fundamentos juridicos para a aplicagfo das referidas sangbes do
Brasil contra o apartheid na Africa do Sul.

20CA. ibid., pp. 433-439.

2 Cf. ibid., pp. 439-440.
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dente da Repiblica (José Sarney) anunciou, em discur-
so de 23.09.1985 na Assembléia Geral das Nacoes Uni-
das, a par da suspensdo das atividades de intercimbio
cultural, artistico ou desportivo com a Africa do Sul, a
determinagdo de proibir a exportacdo de petréleo e deri-
vados, armas e municoes, licencas e patentes (de equi-
pamento bélico) para a Africa do Sul® (ou para o terri-
torio da Namibia, entao ilegalmente ocupado por esta).

Em pronunciamento perante a Comissdo de Rela-
coes Exteriores do Senado Federal em Brasilia (em
04.09.1985), o Chanceler brasileiro (Olavo Settibal) ex-
plicou que essas novas medidas se justificavam pela
necessidade de uma “condenac@o enfética” da pratica
do apartheid, a qual, ademais, representava “uma amea-
¢a a paz, por constituir-se em foco permanente de ten-
sd0 com os paises irmios da Africa negra”?. Reconhe-
cia, enfim, o governo brasileiro, a relagio entre as ques-
toes da observancia dos direitos humanos e da manu-
tencao da paz internacional.

22MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 46, julho-setem-
bro de 1985, p. 6.
2 Ibid., p. 76.



Capitulo trés

A gradual inser¢do do Brasil
no sistema da protecao
internacional dos direitos
da pessoa humana

Instrumentos de Proteciio Particularizada

Ao aderir aos tratados gerais de direitos humanos
no inicio da presente década (infra), o Brasil j4 tinha
efetivado as ratificagdes de importantes tratados relati-
vos a aspectos especificos da protecdo dos direitos hu-
manos, ou as adesdes aos mesmos, a saber: Convengao
sobre Asilo de 1928 (em 03.09.1929); Convencdo sobre
Asilo Politico de 1933 (em 23.02.1937); Convencio In-
teramericana sobre Concessdo dos Direitos Civis a
Mulher de 1948 (em 19.03.1952); Convengao Intera-
mericana sobre Concessao dos Direitos Politicos a Mu-
lher de 1948 (em 21.03.1950); Convencao para a Pre-
vengao e a Repressdo do Crime de Genocidio de 1948
(em 15.04.1952); Convengio sobre os Direitos Politicos
da Mulher de 1952 (em 13.08.1963); Convengio sobre
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Asilo Diplomaético de 1954 (em 17.09.1957); Conven-
¢ao sobre Asilo Territorial de 1954 (em 14.01.1965); Con-
vencdo Relativa a Luta contra a Discriminagio no Cam-
po do Ensino de 1960 (em 19.04.1968); Convengio In-
ternacional sobre a Eliminacao de Todas as Formas de
Discriminagio Racial de 1965 (em 27.03.1968); Con-
vencdo sobre a Eliminacgio de Todas as Formas de Dis-
criminacio contra a Mulher de 1979 (em 01.02.1984);
Convengio Interamericana para Prevenir e Punir a Tor-
tura de 1985 (em 20.07.1989); Convengdo das Nagdes
Unidas contra a Tortura ¢ Outros Tratamentos ou Pe-
nas Cruéis, Desumanos ou Degradantes de 1984 (em
28.09.1989); e Convencao das Nacoes Unidas sobre os
Direitos da Crianga de 1989 (em 24.09.1990).
Acrescentem-se as ratificagdes pelo Brasil de numero-
sas convengdes internacionais do trabalho'.

Ao discursar na abertura da Assembléia Geral da
OEA de 1988 (em 14 de novembro), o Chanceler brasi-
leiro (Abreu Sodré) expressou a esperanca de “ver ter-
minados, muito em breve, os tramites legislativos inter-
nos” que viessem a permitir ao Brasil tornar-se Parte tanto
na Conven¢iao Americana sobre Direitos Humanos (in-
fra) quanto na Convencgéo Interamericana de 1985 para
Prevenir e Punir a Tortura® (esta dltima, ja firmada pelo

! Como as Convengdes da OIT ratificadas pelo Brasil até 1990, de
nameros 5, 6, 11, 12, 14, 16, 19, 21, 22, 26, 29, 42, 45, 52, 53, 58,
80, 88, 89, 91, 92, 94, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 103, 104, 105, 106,
107, 108, 111, 113, 115, 116, 117, 118, 120, 122, 124, 125, 127,
131, 142 ¢ 148.

*MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 59, outubro-
dezembro de 1988, p. 47.
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Brasil em 24.01.1986). Meses depois, em discurso pro-
nunciado em 20.07.1989 na sede da OEA em Washing-
ton, o Chanceler brasileiro recordou que a Constituicio
Federal Brasileira de 1988 “estabelece a garantia da inte-
gridade fisica e moral dos presos e incorpora a proibicao
da tortura e de todo tratamento desumano ou degradan-
te”. Acentuou que o depésito que efetuava naquele dia
do instrumento de ratificacdo pelo Brasil da Convencao
Interamericana contra a Tortura, constituia um passo que
deveria “ter continuidade, em futuro préximo, com a con-
clusao do processo de ratificacdo ou adesdo a outros pactos
e convengdes sobre direitos humanos™.

No entanto, s6 muito recentemente, em abril de
1997, se procedeu a regulamentagdo no direito interno
daquela Convencao Interamericana, acrescida da Con-
vencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura, igualmen-
te ratificada pelo Brasil (supra). Foi necessario esperar
inexplicavelmente quase oito anos para suprir esta lacu-
na, e, ainda assim, a Lei n? 9455, de 07.04.1997, que
tipifica o crime de tortura em nosso direito interno, guar-
da um paralelismo apenas imperfeito com as duas Con-
vengdes sobre a matéria que vinculam o Brasil nos pla-
nos global e regional, e padece de falhas* (cujo exame

3 E acrescentou que “o poder que ndo reconhece os limites impostos
pelo sentimento de humanidade ndo conhecera quaisquer limites. A
proscrigio da tortura e de todas as formas de tratamento desumano
afigura-se, dessa forma, pedra angular do sistema democrético e do
exercicio legitimo da autoridade”. MRE, Resenha de Politica Exteri-
or do Brasil, n® 62, julho-setembro de 1989, p. 53.

4 No tocante tanto aos elementos constitutivos e ao alcance da defini-
¢do do crime, quanto & determinagio das penas.
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ultrapassa os propésitos do presente estudo) que cabe
prontamente remediar.

De modo geral, nos Gltimos anos tém se verificado
avancos na posic¢ao do Brasil em relagio a instrumentos
internacionais de protegao particularizada, em dominios
como o dos direitos humanos da mulher e o do aperfei-
coamento do sistema interamericano de protecio dos
direitos humanos (os dois Protocolos a Convengdo Ame-
ricana de 1969). A esses desenvolvimentos nos referi-
remos mais adiante, no capitulo VI do presente estudo,
ao tragarmos o balango historico e o quadro atual da
implementagio internacional dos direitos humanos em
relacdo as posigoes do Brasil (infra).

Instrumentos de Protecao Geral

Os relevantes tratados supracitados, em que o Bra-
sil é Parte, voltam-se a aspectos especificos da prote-
¢do internacional dos direitos humanos ou, em outras
palavras, a prote¢io dos direitos humanos em determi-
nadas situacdes (e.g., discriminacio, conflitos armados),
condigbes (e.g., refugiados, apatridas), ou setores da ati-
vidade humana (relacoes trabalhistas), — que denomi-
namos, por conseguinte, prote¢do particularizada.
Cabia, no entanto, reconsiderar a posi¢io do Brasil no
tocante aos instrumentos de protegdo geral, de prote-
¢ao dos direitos humanos em escala generalizada, do
ser humano como tal. A par de tantos tratados “seto-
riais” ratificados, persistia paradoxalmente, até inicio dos
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anos noventa, a grande omissao relativa particularmen-
te aos trés tratados gerais de protecao, quais sejam, no
plano global, os dois Pactos de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas e, no plano regional, a Convengao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos.

Tal posi¢do absenteista estribava-se em um pare-
cer externo’ de 20.04.1981, que reproduzira, para a con-
sideracdo do Itamaraty, argumentos avancados durante
o regime militar. Tal posicdo veio enfim a ser reavaliada
e modificada em 1985, a partir de um extenso parecer
(de 16 de agosto daquele ano) do entdo Consultor Juridi-
co do Ministério das Relagoes Exteriores (A.A. Canca-
do Trindade), que recomendou a pronta adesdo do Bra-
sil aqueles trés tratados gerais de protecao (a Conven-
¢do Americana e os dois Pactos das Nagoes Unidas).
Como assinalou o referido parecer de 16.08.1985, —
verdadeiro divisor de dguas nesta matéria, — nao havia,
como nunca houve, impedimentos de ordem constitucio-
nal ou argumentos de cunho verdadeiramente juridico
que pudessem justificar ou explicar a posigdo estdtica e
mecanica de ndo-adesdo do Brasil aqueles tratados de
direitos humanos. Recordou o Consultor Juridico do Ita-
maraty em seu parecer que, em diversas ocasides, a
partir dos anos quarenta, manifestara-se o Brasil em
favor da protegio internacional dos direitos humanos, e
teve participagio ativa na fase legislativa de elaboragio
dos instrumentos internacionais de protecao (inclusive
apresentando projetos); somente a partir dos anos ses-

5 De um entfo subprocurador-geral da Repdblica.
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senta afastara-se o Brasil de seu melhor pensamento e
sua tradicdo juridico-diplomatica sobre a matéria, ao
mudar sua posic¢ao anterior e assumir atitude que, se se
adequou as vicissitudes do triste ciclo de autoritarismo,
ao mesmo tempo curvou-se ante argumentos que reve-
laram “desconhecimento da matéria” e se mostraram
“desprovidos de fundamentacao juridica”. Os proprios
tratados de direitos humanos, acrescentou, cuidaram de
prevenir ou evitar conflito entre as jurisdi¢des internaci-
onal e nacional. Impunha-se, assim, a pronta adesio do
Brasil & Convencgiao Americana e aos dois Pactos de
Direitos Humanos, a qual estaria plenamente de acordo
com nossa verdadeira tradicao juridica e com a evolu-
¢do do Direito Internacional contemporaneo, propician-
do ademais o reencontro do Brasil com seu melhor pen-
samento nesta matéria. Além disso, concluiu, a adesao
do Brasil aqueles trés tratados de direitos humanos
“constitui compromisso ou garantia adicional, no plano
ja ndo s6 nacional como também internacional, para as
geracoes presentes e futuras de brasileiros de efeti-
va protecdo contra a violacdo dos direitos fundamentais
do ser humano™.

As Exposigoes de Motivos do Itamaraty (de
29.10.1985 e 22.11.1985)’, endossando os argumentos
desenvolvidos no referido parecer de seu Consultor Ju-

¢ Parecer MRE-CJ/01, de 16.08.1985, reproduzido em: A. A. Canga-
do Trindade, A Protegio Internacional dos Direitos Humanos —
Fundamentos Juridicos e Instrumentos Bdsicos, Sio Paulo, Ed. Sa-
raiva, 1991, pp. 520-563, esp. pp. 559-563.

"Reproduzidas em ibid., pp. 564-568.
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ridico, € inclusive reproduzindo trechos do mesmo, reco-
mendaram a pronta adesio do Brasil a Convencao Ame-
ricana e aos dois Pactos das Nagdes Unidas. Da mes-
ma forma, o referido parecer serviu de base as duas
Mensagens Presidenciais (n® 620 e n® 621) ao Con-
gresso Nacional®, as quais, retomando argumentos ne-
les desenvolvidos e igualmente reproduzindo alguns de
seus trechos, em menos de uma semana’® (28.11.1985)
solicitaram a aprovacao parlamentar dos dois Pactos das
Nagoes Unidas e da Convencdo Americana, respecti-
vamente, para que pudesse o governo brasileiro proce-
der prontamente a adesdo aos mesmos.

O Presidente da Repiblica (José Sarney) anun-
ciou, na Assembléia Geral das Nagdes Unidas de 1985
(discurso de 23 de setembro) a “decisdo de aderir” aos
dois Pactos de Direitos Humanos assim como a Con-
vencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura!”. O mes-
mo o fez o Chanceler brasileiro (Olavo Setibal), no
tocante a-Convengdo Americana sobre Direitos Hu-
manos, na abertura da Assembléia Geral Extraordina-
ria da OEA de 1985 (discurso de 03 de dezembro)!'.

8 Reproduzidas em ibid., pp. 568-573.

® A celeridade, neste estigio, na tramitagiio da matéria, se deveuem
grande parte & boa acolhida, por parte do entio Subchefe Especial
da Casa Civil (Rubens Ricupero) da Presidéncia da Republica, das
referidas Exposicdes de Motivos do Itamaraty de 29.10.1985 ¢
22.11.1985.

1"MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n¢ 46, julho-setem-
bro de 1985, p. 6.

'"MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 47, outubro-
dezembro de 1985, p. 62.
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Na Assembléia Geral das Nagdes Unidas do ano se-
guinte (discurso de 22.09.1986), o Chanceler brasileiro
(Abreu Sodré) voltou a referir-se expressamente a
decisdo de adesio do Brasil'2

O que o governo brasileiro aparentemente nio podia
imaginar ou antever € que o processo de aprovagao par-
lamentar daqueles trés tratados gerais de direitos huma-
nos iria consumir muito mais tempo do que se poderia
razoavelmente antecipar: de 28.11.1985 (data das duas
Mensagens Presidenciais supracitadas) até fins de 1990
permaneciam a Conveng¢ao Americana e os dois Pactos
de Direitos Humanos, inexplicavelmente, pendentes de
aprovacao parlamentar. Tal atraso considerdvel mostrou-
se ainda mais injustificivel, porquanto, nesse meio tempo,
a Constituicdo Federal de 1988 proclamou que o Brasil
regia-se em suas relacdes internacionais pelo principio,
inter alia, da prevaléncia dos direitos humanos (artigo 4¢
(ID)), constituindo-se em Estado Democratico de Direito
tendo como fundamento, inter alia, a dignidade da pes-
soa humana (artigo I¢, (III)), e estatuiu que os direitos e
garantias nela expressos ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos trata-
dos internacionais em que o Brasil seja Parte (artigo 5°
(2)). Esta dltima cldusula — o artigo 5¢ (2)) — concedeu
um tratamento especial ou diferenciado também no plano
do direito interno aos direitos e garantias individuais inter-
nacionalmente consagrados, equiparando-os, efetivamente,

2MRE, Resenha de Politica Exterior do Brasil, n. 50, julho-setem-
bro de 1986, p. 67.
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aos direitos protegidos em nivel constitucional®* (cf. capi-
tulo VI, e Anexos 1 e 2, infra).

No inicio dos anos noventa, intensificava-se a mo-
bilizagdo da opinido piblica nacional em torno da neces-
sidade de adesdo do Brasil aos trés tratados gerais de
protecido dos direitos humanos (Convengido Americana
e dois Pactos das Nagdes Unidas)™. Concluidos, sob
pressao, os trimites de aprovagao parlamentar dos mes-
mos, o governo brasileiro finalmente aderiu aos dois
Pactos de Direitos Humanos das Nagoes Unidas (em
24.01.1992) e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (em 25.09.1992), depois de mais de seis anos
de espera injustificavel.

Ao fazé-lo, porém, ainda assim deixou o governo em
aberto a determinacao do alcance das competéncias dos
orgaos convencionais de supervisao da Convengao Ame-
ricana e do Pacto de Direitos Civis e Politicos (em parti-
cular, a Corte Interamericana de Direitos Humanos e o

I3 Para a proposta original, subsequentemente aceita, de inser¢ao desta
cldusula na Constitui¢do Federal Brasileira de 1988, concomitante-
mente com a pronta adgsio do Brasil aos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nag¢6es Unidas e 2 Convengdo Americana sobre Di-
reitos Humanos, ¢f, A.A. Cancado Trindade, “Direitos e Garantias
Individuais no Plano Internacional”, em Assembléia Nacional Cons-
tituinte - Atas das Comissaes, vol. I, n. 66 (supl.), 27.05.1987, p.ili,
e cf. pp. 109-116. Cf. excertos reproduzidos no Anexo 1, infra.

"*Para um amplo debate em favor da adesio do Brasil, cf. A. A.
Cangado Trindade (Editor), A Proteg¢do dos Direitos Humanos nos
Planos Nacional e Internacional: Perspectivas Brasileiras (Atas
do Semindrio de Brasilia de 1991), Brasilia/San José de Costa Rica,
IIDH/FNSt, 1992, pp. 9-357.
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Comité de Direitos Humanos das Nagdes Unidas); reto-
maremos o exame desta questdo mais adiante, no capitu-
lo VI do presente estudo, ao abordarmos, em perspectiva
histdrica, o quadro atual da implementagio internacional
dos direitos humanos em relacio as posicdes do Brasil
(infra). Por ora, cabe agregar que, efetuada a adesao do
Brasil aos trés tratados gerais de protecdo dos direitos
humanos, as aten¢des passaram entdo a voltar-se, mais
diretamente, como ndo poderia deixar de ser, as medidas
nacionais de implementagéo (cf. infra).

Instrumentos de Direito dos Refugiados

O presente estudo estaria incompleto se nio abar-
casse os instrumentos das duas outras vertentes da pro-
tecdo internacional dos direitos da pessoa humana, a
saber, o Direito dos Refugiados e o Direito Humanita-

‘rigt-Considerar as trés vertentes em seu conjunto (to-

13 Mormente quando as aten§6e§pa<sam a voltar-se, em nossos dias,
astdo necessanas e urgentes medidas nac1 ‘.71315 de implementagao,

de Costa Rlca, HDH, 1996, pp. 7-199; CICR/IIDH Semmari\q‘
Interamericano sobie la Proteccién de la Persona en Situaciones ™
de Emergencia (Memoria, Seminario de Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia, de junio de 1995), San José de Costa Rica, 1996, pp. 207-
405; M. Bothe, P. Macalister-Sinith ¢ Th. Kurzidem, National
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mando os direitos humanos lato sensu), € um imperati-
vo em nossos dias, ainda mais por desvendarem elas
crescentes aproximagdes € convergéncias, nos planos
normativo, hermenéutico e operacional‘®.

Implementation of International Humanitarian Law, Dordrecht,
Nijhoff, 1990, pp. 1-273; Derecho de Refugiados en el Sur de
América Latina (Actas del Seminario sobre Derecho de Refugia-
dos en el Sur de América Latina: Armonizacion Legislativa y de
Procedimiento, Buenos Aires, agosto de 1995) (comp. J. Irigoin
Barrenng), Santiago de Chile, ACNUR/Instituto de Estudios Inter-
nacionales de {a Ur,ialgr§idad de Chile, 1996, pp. 3-327.

'Cf. A.A. Cangado Trindadé, G. Peytrignet ¢ J. Ruiz de Santiago,
As Trés Vertentes da Protecdo Internaciondl dos Direitos da Pes-
soa Humana, Brasilia/San José de Costa Rica, IIDH/ACNUR/
CICV, 1996, pp. 1-289; Christophe Swinarski, Introdugdo ao Di-
reito Internacional Humanitdrio, Brasilia, Ed. Escopo, 1988, pp.
13-74; Christophe Swinarski, A Norma e a Guerra, Porto Alegre,
S.A. Fabris Ed., 1991, pp. 19-22 ¢ 85-94; M. El Kouhene, Les
garanties fondamentales de la personne en droit humanitaire et
droits de I"'homme, Dordrecht, Nijhoff, 1986, pp. 1-244; F. Kal-
shoven e Y. Sandoz (eds.), Implementation of International Huma-
nitarian Law | Mise en oeuvre du droit international humanitaire,
Dordrecht, Nijhoff, 1989, pp. 1-472; Th. Meron, Human Rights
and Humanitarian Norms as Customary Law, Oxford, Clarendon
Press, 1989 (reprint 1991), pp. 3-248; F. Krill, “ICRC Action in
Aid of Refugees”, 265 [nternational Review of the Red Cross
(1988) pp. 328-350; J. Moreillon, The Fundamental Principles of
the Red Cross, Peace and Human Rights, San Remo, International
Institute of Humanitarian Law, 1979, pp. 1-16; D. Schindler, “Ef
Comité Internacional de la Cruz Roja y los Derechos Humanos”,
Revista Internacional de la Cruz Roja (jan./fev. 1979) pp. 3-15 (se-
parata); J. Moreillon, “The International Committee of the Red
Cross and the Protection of Political Detainees”, International Revi-
ew of the Red Cross (nov. 1974/abr. 1975), pp. 1-23 (separata).
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No tocante ao Direito dos Refugiados, em 16 de
novembro de 1960 tornou-se o Brasil parte no tratado
bésico sobre a matéria, a Convengio Relativa ao Esta-
tuto dos Refugiados de 1951, mantendo, porém, a cha-
mada “reserva geogréfica”, mediante a qual se compro-
metia a reconhecer como refugiados somente os oriun-
dos de conflitos eclodidos na Europa. Na década se-
guinte, em 1972, aderiu o Brasil ao Protocolo de 1966
sobre o Estatuto dos Refugiados, mantendo, porém, a
referida “reserva geografica”. Dez anos depois, o Bra-
sil aceitou e reconheceu o Escritério do Alto-Comissari-
ado das NagGes Unidas para os Refugiados (ACNUR)
no pais, transferido em 1989 definitivamente do Rio de
Janeiro para Brasilia.

Em parecer de 19.05.1986, o Consultor Juridico do
Ministério das Relagdes Exteriores (A.A. Cangado Trin-
dade) sustentou a necessidade de pronto levantamento,
pelo Brasil, da “reserva geografica” sob a Convencéo
de 1951 e exp0s os fundamentos juridicos para a reali-
zagdo deste propdsito'’, voltando a insistir nessa provi-
déncia em parecer subseqiiente, de 18.10.1989'%. Pou-
co apds a emissao deste tiltimo, o Itamaraty, pela Expo-

7Parecer CI/19, “A Protegdo dos Refugiados em Seus Aspectos
Juridicos: A Convencgio de Genebra de 1951 Relativa ao Estatuto
dos Refugiados e a Questdo do Levantamento pelo Brasil da Reser-
va Geogréfica”, de 19.05.1986, pp. 1-28, cit. em A.A. Cangado
Trindade, A Protegdo Internacional dos Direitos Humanos..., op.
cit. supra n. (86), p. 606-607 ¢ 637.

8 In ibid., pp. 605-608 e 637.
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sicdo de Motivos de 01.12.1989, decidiu efetivamente
propor o levantamento da reserva geografica, o que veio
a se concretizar pelo Decreto n® 98.602, de 19.12.1989,
levando enfim & aceitacdo integral pelo Brasil da Con-
vengio de 1951, em sua totalidade.

Essa medida foi providencial, pois pouco tempo de-
pois, — sobretudo a partir de 1993, — passou o Brasil a
receber e atender contingentes numerosos de refugia-
dos angolanos, o que nio teria sido possivel se ndo tives-
se levantado a “reserva geografica” anacrdnica e obso-
leta. Nos tltimos anos, as atengOes tém se voltado a
regulamentagio, a luz da normativa internacional vigen-
te, de procedimentos, documentagio e estatuto dos re-
fugiados no ambito do ordenamento juridico interno bra-
sileiro™.

Instrumentos de Direito Humanitario

E significativo que, no tocante ao Direito Internaci-
onal Humanitario, tivesse o Brasil aderido, sem maior
demora, a todos os atos internacionais que compdem o
chamado “direito da Haia”, assim como as quatro Con-

Por exemplo, decreto n® 99.757, de 03.12.1990, ratificando o de-
creto n. 98.602, sobre a aceitagdo pelo Brasil da Convencao de
1951 in toto; portaria interministerial n2 394, de 29.07.1991, regu-
lando a documentagio e o estatuto dos refugiados no Brasil. Até
julho de 1997, um projeto de lei de regulamentagdo, e para a imple-
mentagio no plano interno, da Convengio Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, estava em tramitagfo no Congresso Nacional
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vengdes de Genebra de 1949 (o chamado “direito de
Genebra”)®. No tocante a estas iltimas, em Exposi-
¢do de Motivos de 30 de dezembro de 1954 a Presi-
déncia da Repiblica, o Chanceler brasileiro (Raul Fer-
nandes) ponderou que as quatro Convengdes de Gene-
bra de 1949 mereciam a aprovagio do Congresso Naci-
onal, porquanto visavam assegurar “o respeito a digni-
dade e ao valor da pessoa humana”. Apds sintetizar a
evolugio histdrica que culminou na adogio das Conven-
¢oes 1 e II de 1949 (feridos e enfermos dos exércitos
em campanha, e feridos, enfermos e ndufragos das for-
¢as armadas no mar), a Exposi¢do de Motivos do Ita-
maraty destacou em particular os avancos logrados pe-

(projeto de lei n¢ 1936, de 1996); tal projeto vem de ser aprovado,
em regime de urgéncia, transformando-se na Lei ne 9474, de
22.07.1997, regulamentando finalmente, de forma atualizada, a Con-
vengdo bésica de 1951 sobre refugiados, no dmbito do direito inter-
no brasileiro.

2" Para um estudo detalhado a respeito, cf. A. A. Cangado Trindade,
“A Evolugéo do Direito Internacional Humanitario e as Posicoes
do Brasil”, Direito Internacional Humanitdrio (Simpésio Interna-
cional), Brasilia, MRE (FUNAG/IPRI), 1989, pp. 13-21, e cf. pp.
21-39. Sobre o Protocolo Adicional II (de 1977) as Convengdes de
Genebra de 1949, cf. C.D. de Albuquerque Mello, Guerra Interna
e Direito Internacional, Rio de Janeiro, Ed. Renovar, 1985, pp. 49-
59e 103-157; ¢, sobre a Convencio para a Prevencdo e a Repressiio
do Crime de Genocidio (1948), cf., e.g., Celso Lafer, A Reconstri-
¢do dos Direitos Humanos — Um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt, Sao Paulo, Ed. Cia. das Letras, 1988, pp. 170-
183; e, sobre a subseqiiente Convencio [das Nagdes Unidas] sobre
Proibigdes ou Restrigdes ao Emprego de Certas Armas Convenci-
onais (1980), cf., por exemplo, Frits Kalshoven, Constraints on
the Waging of War, Geneva, ICRC, 1987, pp. 147-157.
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las Convencdes 11l e IV de 1949. Sobre a Convengao
I, observou que se impusera enfim a “consciéncia do
mundo civilizado” a concepgao de que o prisioneiro de
guerra nio era um criminoso, mas apenas um inimigo
impedido de retomar parte na luta e que devia ser “tra-
tado com humanidade” enquanto fosse prisioneiro. Re-
cordou que, muito embora a Convengéao de 1929 contri-
buira de modo eficaz para a protecao de “milhdes de
prisioneiros de guerra” que a ela recorreram “no ultimo
conflito”, cedo pareceu que devia ela ser revista em
muitos pontos, a saber: ampliar o circulo de pessoas em
condicdes de valer-se da qualidade de prisioneiros de
guerra em caso de captura; assegura-la aos membros
dos exércitos; estabelecer com mais precisio o regime
do cativeiro; evitar que os prisioneiros de guerra se vis-
sem arbitrariamente privados de tal condicdo. Donde a
iniciativa da revisao empreendida em 1949%.

Sobre o significado da Convengao 1V de 1949, a
Exposigdao de Motivos do MRE comentou que “a omis-
sdo dos civis nas disposi¢des relativas as leis e costu-
mes de guerra cada vez menos se justificava, porque o
desenvolvimento dos armamentos € a extensdo consi-
derdvel do raio de acdo dos exércitos mostraram que,
efetivamente, os civis participam da guerra, sujeitos aos
mesmos perigos — as vezes a perigos mais graves —
que os militares”?. Donde a importancia — concluiu a

2! MRE, Exposicdo de Motivos a Presidéncia sobre as Convengoes
de Genebra de 1949, documento DAI/DP0O/227/615.1(00), de
30.12.1954, pp. 2-4 e 6 (datilografado, circulagio interna).

2bid., p. S.
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referida Exposicdo do Itamaraty — da proibigio dos
atentados a vida, a integridade e a dignidade dos seres
humanos, e das garantias aos direitos reconhecidos dos
civis®. Assim, poucos anos apés a revisdo de 1949, sou-
be o Brasil precisar-lhe o alcance e reconhecer-lhe os
méritos e significado histérico. E em 29 de junho de 1957
tornou-se o Brasil Parte nas quatro Convengoes de Ge-
nebra sobre Direito Internacional Humanitério.

Quase duas décadas depois, por ocasido da Confe-
réncia Diplomdtica de Genebra sobre a Reafirmacao e
o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanita-
rio Aplicavel aos Conflitos Armados (1974-1977), a
Delegacdo do Brasil reconheceu a superagio da reci-
procidade no Direito Internacional Humanitario, invocan-
do, nesse sentido, o artigo 60 (5) da Convengdo de Vie-
na sobre Direito dos Tratados de 1969%. A Convengio
sobre a Proibi¢ao do Desenvolvimento, Producdo e Es-
tocagem de Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) e a Base
de Toxinas, e Sua Destrui¢cido (Moscou, 1972) foi ratifi-
cada pelo Brasil no ano seguinte ao de sua adocao, € a
Convengao das Nacoes Unidas sobre a Proibi¢do do
Uso de Técnicas de Modificacio Ambiental para Fins
Militares ou Quaisquer Outros Fins Hostis (1977) foi
ratificada pelo Brasil em 1984; mais recentemente, a
Convengio sobre Proibicdes ou Restricdes ao Emprego

2 1bid., pp. 5-6.

24Cit.em A.A. Cangado Trindade, “A Evolugéo do Direito Inter-
nacional Humanitério e as Posi¢oes do Brasil”, cit. supra n® 100,
p. 30.
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de Certas Armas Convencionais (de 1980) foi pelo Bra-
sil ratificada em 03.10.1995.

Nos debates de 1985-1986 da VI Comissao da As-
sembléia Geral das Nacdes Unidas, defendeu a Delega-
¢a0 do Brasil a necessidade de maior precisdo na elabo-
racdo do Projeto de Codigo de Crimes contra a Paz e a
Seguranga da Humanidade, a comecar pela prépria in-
dicacdo dos critérios a serem seguidos na tipificacio da-
queles crimes. Advertiu a Delegagio brasileira inter alia
que a excegdo — a responsabilidade criminal — entdo
contemplada das represilias estava felizmente sujeita a
condigdes restritas®. Mais recentemente, aderiu o Bra-
sil, em 05.05.1992, aos dois Protocolos Adicionais de
1977 as quatro Convengdes de Genebra sobre Direito
Internacional Humanitirio. Um ano e meio depois, o
Chanceler brasileiro (Celso Amorim) formalizou, em
11.10.1993, a aceitagio pelo Brasil da competéncia da
Comissao Internacional de Verificagdo de Fatos, previs-
ta no artigo 90 do Protocolo Adicional I as Convengdes
de Genebra.

Mais recentemente, em 13.03.1990, ratificou o Brasil
a Convengio sobre a Proibi¢io do Desenvolvimento,
Producio, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e so-
bre a Destruicio das Armas Quimicas Existentes no
Mundo (1993). Em Exposi¢do de Motivos de 01.06.1993

SUN/GA, Summary Records of the Sixth Committee, 1985, doc. A/
C.6/40/SR.35, de 18.11.1985, p. 3, pardgrafo 7, e ibid., 1986, doc.
A/C.6/41/SR.39, de 17.11.1986, pp. 9 e 11, pardgrafos 31 e 38,
respectivamente.
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a Presidéncia da Republica propondo tal ratificagio, o
Ministério das Relagdes Exteriores assinalou que a assi-
natura pelo Brasil, em Paris, em 13.01.1993, na compa-
nhia de 136 outros paises (entre os dias 13 e 15 de janei-
ro), daquela Convencgéo, representava “um resultado
concreto do desbloqueio da agenda internacional decor-
rente do encerramento do ciclo que se convencionou
denominar ‘guerra fria’”. E agregou que o texto da
Convengdo contra as Armas Quimicas, “equilibrado e nao-
discriminatdrio”, constituia “um marco politico da presen-
te fase de ‘pds-guerra fria’ por demonstrar que, através
de negociacOes democriticas, € possivel dotar o sistema
internacional que emerge no contexto da ‘nova ordem
mundial’ de instrumentos de regulagio multilateral base-
ados em principios universais de direito e eqiiidade”*.
Cabe, enfim, registrar que, neste dltimo biénio (1996-
1997), o Brasil tem acompanhado atentamente os fra-
vaux préparatoires do Projeto de Convengao para a
Proibigdo Completa das Minas Terrestres Anti-Pessoal.
Em fins de setembro de 1996, o governo brasileiro anun-
ciou, na Assembléia Geral das Nacoes Unidas, sua de-
cisdo de declarar a partir de entdio uma moratoria na
exportagdo de minas terrestres anti-pessoal para todos
os paises”. Em recente Conferéncia sobre o referido
Projeto de Convencao (realizada em Bruxelas, em ju-

2MRE, Exposi¢do de Motivos n° 181, de 01.06.1993, p. 2, pardgra-
fo 22 (datilografado, circulagdo interna).

2"MRE, Circular 28767 (ostensiva) de Exteriores para todas as Em-
baixadas, de 20.09.1996, p. 9 (mimeografada, circulagdo interna).
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nho de 1997), insistiu o Brasil no incremento da coope-
ragio internacional para por fim ao “uso indiscriminado
e abuso das minas anti-pessoal” (cujo total alcanca hoje
os 110 milhdes de minas espalhadas em mais de 60 pai-
ses); na adverténcia da Delegacao brasileira, “as tra-
gicas conseqiiéncias humanitarias da proliferacio de
minas terrestres requerem que todos os paises se en-
gajem no esforco de banir aquelas armas”?. Do acima
exposto, constata-se hoje um claro e alentador alinha-
mento do Brasil nos novos desenvolvimentos e avan-
¢os no tocante aos instrumentos internacionais de Di-
reito Humanitério.

2 MRE, Statement by the Ambassador of Brazil (J. Viegas Filho) at
the Brussels Conference on Anti-Personnel Mines, Bruxelas,
24.06.1997, pp. 2-5 (mimeografado, circulacio interna).






Capitulo quatro

A experiéncia do Brasil
com drgdos de supervisdo
de instrumentos de
protecdo internacional

Em razdo do fendmeno da coexisténcia de instru-
mentos internacionais de protegio dotados de bases ju-
ridicas distintas (tratados e resolucdes), a que ja nos re-
ferimos, todos os Estados (inclusive os que néo ratifica-
ram os tratados gerais de direitos humanos) encontram-
se hoje sujeitos a supervisao internacional no tocante ao
tratamento dispensado as pessoas sob sua jurisdigao. Ja
se formou uma pratica internacional a respeito, ilustra-
da, no plano global, pela operacao dos mecanismos ex-
traconvencionais (baseados em resolugdes) de monito-
ramento da Comissao de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas e, no plano regional, pela pratica da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos. Esta tltima € ain-
da hoje dotada de uma dualidade de fungdes, exercidas
tanto em relagdo a Estados Partes na Convencéo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos (quando naturalmente
aplica as normas desta tltima), quanto em relacdo a
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Estados nao-Partes na Convengdo que sdo, no entanto,
membros da OEA (quando se baseia nas disposigoes
pertinentes da Carta da Organizagio dos Estados Ame-
ricanos e da Declaracio Americana sobre os Direitos e
Deveres do Homem de 1948).

Assim, nenhum Estado encontra-se hoje eximido
de responder, por seus atos e omissoes, a deniincias de
violagoes de direitos humanos ante 6rgaos de supervi-
sdo internacional, e o Brasil ndo tem feito exceg¢io a
isso. E altamente significativo que, mesmo nos procedi-
mentos desprovidos de uma base convencional, tenham
os Estados demandados mantido um diidlogo com os 6r-
gaos de supervisdo internacionais e se abstido de questio-
nar a competéncia destes. Essa pritica tem, inclusive, con-
tribuido para dissuadir alguns Estados a ratificar os trata-
dos gerais de direitos humanos, que consagram regras de
procedimento claras e dotam seus 6rgéos de supervisao
de um mandato concreto. A pratica dos 6rgos de super-
visdo mesmo em relacio a Estados ndo-Partes nesses
tratados nao hé, por essas razoes, que passar despercebi-
da. A experiéncia do Brasil nessa area pode ser ilustrada
pelo exame dos principais casos que lhe disseram respei-
to, nos planos tanto global como regional.

Plano Global

No ambito das Nagdes Unidas, no tocante aos me-
canismos extraconvencionais, a Comissao de Direitos
Humanos procedeu, em 1974, ao exame de comunica-
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¢oOes enviadas as Nagoes Unidas, sob o chamado sis-
tema da Resolugdo 1503 do ECOSOC (de 1970, apli-
cdvel a casos que “parecam revelar um padrio consis-
tente de violagoes flagrantes e seguramente compro-
vadas de direitos humanos”), contendo alegagdes de
“sérias violagdes” de direitos humanos ocorridas no
Brasil no periodo 1968-1972. Em 1975, a Comissao de
Direitos Humanos manteve o caso brasileiro em exa-
me, sob o procedimento confidencial da Resolugao 1503
do ECOSOC, a espera de informacdes solicitadas ao
governo brasileiro’.

Este iltimo, em 26.01.1976?, contestou as alega-
¢cOes em questdo, ao que se seguiu um debate sobre o
caso no ambito da Comissao, culminando no encerra-
mento de seu exame (no further action) sob aquele
procedimento ainda em 1976°. Nem pelo fato de nao ter
o Brasil aderido aos Pactos de Direitos Humanos (e Pro-
tocolo Facultativo) das Nagoes Unidas até entao deixou
o0 governo brasileiro de comunicar-se com a Comissio
de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, ainda que para
negar fundamento as deniincias; e tampouco hesitou a
Comissio, a seu turno, em considerar o caso brasileiro,
— independentemente de ratificagio, pelo Brasil, dos

' ONU, docs. E/CN.4/SR.1308/Add.], 1309-1312, 1316/Add. 1 e 1317,
de 26.06.1975, pp. 35-36 (mimeografado, circulagdo interna).

*Cf. ONU, doc. E/CN.4/R.14, de 04.02.1976, p. 4 (mimeografado,
circulagdo interna).

3Cf. ONU, doc. E/CN.4/SR.1375, de 1976, pp. 4-7 (mimeografado,
circula¢do interna).
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Pactos (e Protocolo), — com base na Carta das Na-
¢oes Unidas e na Resolugio 1503 do ECOSOC de 1970.

Em 1977, foi o Brasil eleito para integrar a Comissdo
de Direitos Humanos das Nacoes Unidas (6rgdo de com-
posicdo intergovernamental). Desde entdo, tem o Brasil
logrado manter-se na referida Comissao, mediante su-
cessivas reelei¢des, perfazendo hoje um periodo de duas
décadas de presenca continua e ininterrupta naquele 6r-
gao subsidiario do ECOSOC das Nacoes Unidas.

No tocante aos Orgaos convencionais de protecao,
em 1994 apresentou o Brasil seu relatério inicial ao Co-
mité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, relativo
ao Pacto de Direitos Civis e Politicos®. Em 24.07.1996 o
Comité de Direitos Humanos divulgou suas “observa-
¢Oes finais” acerca do relatério do Brasil. Como aspec-
to positivo, tomou nota de recentes ratificacdes de trata-
dos de direitos humanos pelo Brasil e referiu-se a re-
centes medidas legislativas e administrativas tendentes
a “fortalecer a promocao e protecao” dos direitos hu-
manos no pais. Como dificuldade basica a afetar a apli-
cacdo do referido Pacto no Brasil, singularizou “as enor-
mes disparidades na distribuigio da riqueza entre as di-
ferentes camadas da populagdo, (...) incompativeis com
0 gozo da maioria dos direitos fundamentais protegidos

95

em virtude do Pacto™.

4 Cf. MRE, Relatério Inicial Brasileiro Relativo ao Pacto Internaci-
onal dos Direitos Civis e Politicos de 1966, Brasilia, MRE (FU-
NAG/IPRI), 1994, pp. 7-176.

3 ONU/Comité de Derechos Humanos, Examen de los Informes Pre-
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A seguir, enumerou o Comité de Direitos Huma-
nos, como “principais motivos de preocupagao”, os se-
guintes: a questdo da reparticao de competéncias — para
assegurar os direitos garantidos pelo Pacto — no Esta-
do federal; a violéncia das forgas policiais e de seguran-
¢a; a situagdo atual do sistema prisional; o “carater ge-
ral” do “problema do trabalho forcado e escravidao por
dividas”, além do trabalho infantil e da prostituicio in-
fantil; e a ocorréncia de discriminacoes de diversas in-
doles (inclusive em relagio aos povos indigenas)®. En-
fim, apresentou o Comité de Direitos Humanos “suges-
toes e recomendacdes” com vistas a adequagio do di-
reito interno brasileiro as disposigdes do Pacto’; ao com-
bate 4 impunidade e as discriminacdes; a reducao do
nivel geral de mortalidade infantil; ao aprimoramento do

sentados por los Estados Partes de Conformidad con el Articilo 40
del Pacto [de Derechos Civiles y Politicos] —Observaciones Fina-
les: Brasil, documento CCPR/C/79/Add.66, de 24.07.1996, p. 2,
paragrafos 3-4.

5 Cf. ibid., pp. 2-3, pardgrafos 5-15.

70 Comité expressou “satisfagdo” com a iniciativa (Projeto de Lei n.
4716-A/94) de transferéncia da justica militar para a justica civil
ordindria da competéncia para processar membros da Policia Mili-
tar acusados de violagdes dos direitos humanos contra civis; cf.
ibid., p. 4, pardgrafo 18. — O projeto de lei neste propésito resul-
tou de iniciativa do Deputado Helio Bicudo (projeto 2190/96, de
1996), conducente (com modificagdes) a Lei n2 9299, de 07.08.1996
(que alterou dispositivos dos Cédigos Penal Militar e de Processo
Penal Militar); novas alteragGes, no mesmo propésito, foram apro-
vadas em 30.04.1997. No momento {(meados de 1997), hd novo
projeto (PLC-22/97), de iniciativa também do Deputado Helio Bi-
cudo, que visa a aperfeicoar a mencionada Lei n® 9299.
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sistema de administraco da justica; ao combate aos tra-
balhos forcados, ao trabalho infantil e a prostituig¢ao de
criangas; e, enfim, a adesio pelo Brasil aos dois Proto-
colos Facultativos ao Pacto de Direitos Civis e Politi-
cos® (relativos a competéncia do Comité de Direitos Hu-
manos para receber e examinar petigdes ou comunica-
¢Oes individuais, e a abolicdo da pena de morte, respec-
tivamente)®.

#Cf. ONU/Comité de Derechos Humanos, Examen de los Infor-
mes..., op. cit. supra n® 113, pp. 4-6, pardgrafos 16-33. — Sobre a
necessidade de aprimoramento do sistema de administra¢io da jus-
tica no Brasil, cf. A.C. Alves Pereira, “O Acesso a Justiga ¢ a
Adequacao da Legislacdo Brasileira aos Instrumentos Internacio-
nais Relativos aos Direitos Humanos”, em A Incorporagio das
Normas Internacionais..., op. cit. infra n® 180, pp. 191-204; D.A.
Dallari, “O Poder Politico dos Juizes”, 1 Justica e Democracia —
Revista da Associagdo Juizes para a Democracia (1996) pp. 93-
100; H. Bicudo, “O Estado e a Violéncia”, em A Incorporagdo das
Normas Internacionais..., op. cit. infra n® 180, pp. 287-295; P.S.
Pinheiro, “O controle da violéncia do Estado e a incorporagéo das
normas internacionais de direitos humanos: o caso brasileiro”, em
ibid., pp. 297-321. E sobre o papel das organizagGes ndo-governa-
mentais de direitos humanos no Brasil, cf. Margarida Genevois, “As
organizag0es nao-governamentais brasileiras”, em A Incorporagio
das Normas Internacionais..., op. cit. infra n° 180, pp. 363-370.

®Cabe acrescentar que, até o presente (meados de 1997), o Brasil
ainda ndo apresentou seu relatério inicial referente ao outro Pacto
das Nagoes Unidas, a saber, o Pacto de Direitos Econdmicos, Soci-
ais e Culturais. Também se encontram atrasadas as apresentagdes
dos relatérios iniciais do Brasil relativos 2 Convengo sobre os
Direitos da Crianga, 8 Convengio das Nagoes Unidas contra a Tor-
tura, e & Convengéo para a Eliminacdo de Todas as Formas de Dis-
criminacio contra a Mulher.
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Plano Regional

Na pratica da Comissdo Interamericana de Direi-
tos Humanos, um dos casos de maior complexidade e
extensdo — na avaliagio da propria Comissdo, — tanto
pelo namero de pessoas e entidades demandantes quan-
to pelo niimero de vitimas presumidas de violacdes de
direitos humanos e pelo volume da documentagio a ela
submetida foi o caso 1684 (juntado ao caso 1683), con-
cernente precisamente ao Brasil (fatos ocorridos em
1969-1970), iniciado em meados de 1970'. Atendendo
a solicitacao da Comissdo, o governo brasileiro, em nota
de 11.01.1971, encaminhou informacgdes e seus pontos
de vista sobre os casos 1684 e 1683, o que possibilitou
a Comissao dar inicio ao exame do caso 1684, em mar-
¢o de 1971". Ap6s solicitar (por nota de 27.08.1971)
prorrogacdo de seis meses para encaminhar novas in-
formagdes solicitadas pela Comissio, o governo brasi-
leiro remeteu-lhe, juntamente com nota de 28.12.1971,
uma introdugéo e seis volumes de documentos relativos
ao caso, o que possibilitou o prosseguimento do exame
do mesmo pela Comissao'?.

A consideragio do caso alastrou-se por mais trés
anos. O entendimento dos relatores da Comissao (J. Ji-

Y CE. Comision Interamericana de Derechos Humanos, Diez Afios de
Actividades 1971-1981, Washington, Secretaria General de la OEA,
1982, pp. 121 e 106.

INCt. ibid., pp. 116-120.

121bid., p. 121.



90 Antonio Augusto Cangado Trindade

ménez de Aréchaga e D. V. Sandifer) foi de que se
tratava de um “caso geral” de violagdo de direitos hu-
manos que, por conseguinte, dispensava o requisito do
prévio esgotamento dos recursos de direito interno". O
governo brasileiro questionou (por nota de 03.04.1973)
resolugdo adotada pela Comissao e solicitou a sua revi-
sao do caso, remeteu-lhe dados complementares (por
nota de 24.04.1973), e voltou a questionar a decisao da
Comisséo (por nota de 12.10.1973)". Considerou esta,
no entanto, que o “inquérito” realizado por ordem do go-
verno brasileiro “nao era suficiente” e que este se recu-
sara a adotar as medidas de determinacio dos fatos re-
comendadas pela Comissao; tal atitude, concluiu a Co-
missdo, tornou procedente a aplicagdo de normas esta-
tutdrias e regulamentares (Estatuto, art. 9° (bis), Regu-
lamento, art. 57)". Por nota de 08.01.1974, a Comissao
transmitiu a0 governo brasileiro sua conclusdo no senti-
do de que, do exame do caso 1684, resultava “veemen-
te presunc¢do” da ocorréncia de “graves casos” de vio-
lag¢do dos direitos humanos'®.

E significativo, em um retrospecto deste caso, cons-
tatar que, embora ndo tivesse o Brasil ratificado a entao
recém-adotada Convengdo Americana sobre Direitos

31bid., p. 122.

141bid., pp. 124-126.

151bid., pp. 127 ¢ 129.

151bid., p. 129. — E cf. OEA, Informe Anual de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos — 1973, Doc. OEA/Ser.P/AG/
doc. 409/74, de 05.03.1974, p. 74, e cf. pp. 102-105, para outros
casos relativos ao Brasil.
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Humanos (de 1969), nem por isso sentiu-se o governo
brasileiro eximido de prestar 2 Comissao Interamerica-
na as informagdes solicitadas; ao contrario, buscou man-
ter um “didlogo” - ainda que por vezes dspero — com a
Comissio, remetendo-lhe vasta documentacéo, na ten-
tativa de fundamentar seus pontos de vista. A seu turno,
a Comissao, erigida em um dos 6rgaos principais da OEA
(pelo Protocolo de Buenos Aires de 1967, que entrou
em vigor em 1970), ndo hesitou em proceder ao seu exa-
me com base na Carta da OEA, na Declaracdo Ameri-
cana de 1948 e nos dispositivos pertinentes de seu Esta-
tuto e Regulamento.

Mais recentemente, em dezembro de 1980, foi en-
caminhada & Comissio Interamericana de Direitos Hu-
manos, por parte de entidades internacionais de direitos
humanos e direitos dos indios, uma peti¢do ou comuni-
cacdo contra o governo brasileiro alegando violacoes dos
direitos humanos dos indios Yanomami (caso 7615).
Em marco de 1982 o governo brasileiro estabeleceu a
delimitacio (no Territério de Roraima e no Estado do
Amazonas) de uma 4rea para os Yanomami. Segundo
os peticiondrios perante a Comissdo Interamericana, a
invasao de pessoas estranhas a referida area acarretou
graves conseqiiéncias (como devastagio do territério,
aumento da incidéncia de epidemias entre a populagio
indigena, destrui¢ao de suas comunidades mediante pro-
jetos de desenvolvimento e integragdo ndo-adaptados a
seus costumes). As comunicacdes dos peticionarios,
transmitidas pela Comissao Interamericana ao gover-
no brasileiro com solicitagdo de informacdes, foram
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respondidas pelo governo brasileiro, por meio das no-
tas n. 127 de 13.05.1981, n. 316 de 03.11.1981, n. 101
de 14.04.1982 e n° 38 de 13.02.1985: os comentérios
governamentais se concentraram na legislagiio brasi-
leira sobre o estatuto legal dos indios no Brasil, seus
direitos civis e politicos, e projetos do governo para
estender protegdo a eles e suas terras'’.

.Pela nota n® 38, de 13.02.1985, informou o governo
brasileiro & Comissdo Interamericana que havia defini-
do uma proposta para o futuro parque indigena Yano-
mami, proibido a partir de entdo o trinsito de pessoas
estranhas na 4rea indigena e passado a executar (pela
FUNAI) um programa de saide entre os Yanomami'®.
Do exame dos fatos a Comissao Interamericana con-
cluiu (Resolugio n® 12/85, de 05.03.1985) que se verifi-
caram, no caso, em prejuizo dos indios Yanomami, viola-
¢Oes dos seguintes direitos reconhecidos na Declaragio
Americana dos Direitos e Deveres do Homem de 1948:
direito a vida, a liberdade e a seguranca (artigo 1); direito
de residéncia e trinsito (artigo 8); e direito & preserva-
¢ao da saide e bem-estar (artigo 9). Recomendou, en-
tao, a Comissdo, que o governo brasileiro desse continua-
¢a0 ao programa de satide para os indios e (por intermé-
dio da FUNAI e de acordo com sua legislacdo) proce-
desse a delimitagdo e demarcagio do Parque Yanoma-
mi, realizasse os programas educacionais, de protegio

'"OEA, Informe Anual de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos 1984-1985, pp. 24-28.
\Cf. ibid., pp. 28-29, € cf. pp. 29-33.
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médica e de integragio social em consulta com a popu-
lacdo indigena, e informasse a Comissio das medidas
adotadas para implementar estas recomendagoes'®.

Embora o caso 7615 nao tivesse voltado a figurar,
desde entdo, nos Relatérios Anuais da Comissio, rela-
tivos aos dois periodos subseqiientes, até 1987, os con-
tatos entre o governo brasileiro e a Comissio sobre o
caso continuaram?®, tendo este dltimo permanecido na
pauta da Comissdo. Em 08.05.1989 e, novamente, em
04.10.1990, a Comissao solicitou a anuéncia do governo
brasileiro para uma visita in loco a regido dos indios
Yanomami?', mas até inicio dos anos noventa a questao
continuava pendente (cf. infra, sobre a visita in loco
da Comissio).

Outra comunicacio significativa, mais recente, refe-
rente ao Brasil, — o caso 10301 — foi a relativa ao
motim nas celas do Parque Sao Lucas, DP-42. Em sua
correspondéncia com a Comissao Interamericana a res-
peito, o governo brasileiro a esta remeteu, em julho e se-
tembro de 1989, informagdes solicitadas sobre o referido
caso®. Desde entdo, na pauta da Comisséo, s6 recente-
mente foi o exame factual do mesmo por esta concluido;

PIbid., p. 33-34.

20Ct. MRE, telegramas 306, de 13.05.1989, ¢ 381, de 29.05.1989 (de
Exteriores para Delbrasupa); telegramas 477, de 15.05.1989, 513,
de 25.05.1989, e 619, de 20.06.1989 (de Delbrasupa para Exterio-
res).

*1Cf. OEA, Informe de la Secretaria Ejecutiva de la Comision Inte-
ramericana de Derechos Humanos (792 sesién), Doc. OEA/Ser.1/
V/I1.79¥/Doc.5, de 11.02.1991, p. 5.
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no presente (meados de 1997), tem-se noticia de que o
relatério da Comissao Interamericana sobre o caso do
Parque Sao Lucas encontra-se em fase avangada de
elaboracao, podendo ser divulgado no futuro préximo.
No momento em que escrevemos (julho de 1997),
encontram-se pendentes, em exame na Comissao Inte-
ramericana, os-seguintes casos relativos ao Brasil, tam-
bém atinentes a grupos de pessoas ou coletividades: ca-
sos dos desaparecidos do Araguaia (ou de Julia Lund
e outros, n® 11552), do Carandiru (n¢ 11291), de Co-
rumbiara (n® 11556), dos adolescentes internos no Ins-
tituto Padre Severino (no Rio de Janeiro, caso n. 11702),
e os dois casos de Nova Brasilia (n® 11566 ¢ n® 11694),
— todos de conhecimento piblico, dada a cobertura dos
mesmos pela imprensa. Menos conhecidos sdo 20 ou-
tros casos ora pendentes, em exame na Comissao, ati-
nentes a individuos, e igualmente relativos ao Brasil®.
No periodo de 27 de novembro a 09 de dezembro
de 1995, pela primeira vez em sua histéria, a Comissiao
Interamericana realizou uma missdo geral de observa-
¢do in loco da situacdo dos direitos humanos no pais,
conduzida em territdrio brasileiro, com a aquiescéncia
do governo brasileiro. Durante a referida missao, entre-

*2Cf. MRE, telegramas 124, de 11.05.1989, e 510, de 11.07.1989 (de
Exteriores para Delbrasupa); telegramas 597, de 17.06.1989, e 647,
de 04.07.1989 (de Delbrasupa para Exteriores); telegrama 791, de
28.09.1989 (de Exteriores para Delbrasupa).

23 A saber, casos n= 11598, 11286, 11415, 11406, 11407, 11413,
11517,11285,11634,11287, 11289, 11416, 11599, 11417, 11495,
11516, 11414, 11290, 11412 e 11600.
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vistou-se a Comissio com autoridades piblicas (nos pla-
nos federal e estadual), organizagdes ndo-governamen-
tais e outras entidades da sociedade civil, das quais ou-
viu depoimentos. Para cumprir seu programa de obser-
vagdo in loco nessa sua primeira visita ao Brasil, a Co-
missdo dividiu-se em quatro grupos de trabalho: o pri-
meiro dirigiu-se a Brasilia e ao Rio de Janeiro; o segun-
do trabalhou em Sio Paulo e no Rio de Janeiro; o tercei-
1o nos estados da Bahia e de Pernambuco; e o quarto
nos Estados do Para e de Roraima.

Para avaliar suas observagdes, os quatro grupos de
trabalho voltaram a reunir-se no Rio de Janeiro, onde,
em 09.12.1995, emitiram um comunicado a imprensa,
no qual destacaram as seguintes questdes para exame:
administracio da justica (incluidas as faculdades do Mi-
nistério Piblico), grupos de exterminio, violéncia urbana
e rural (e em particular violéncia e abuso contra pessoas
que ocupam terras improdutivas), discriminagéo racial,
situacdo da populacdo indigena, problema dos meninos
e meninas de rua, violéncia contra a mulher, falta de
seguranca das pessoas, violéncia policial e impunidade,
sistema penitencidrio, tortura como método na investi-
gacdo policial, competéncia dos tribunais militares para
julgar delitos comuns cometidos pela policia militar, tra-
balho em condicdes de servidiao®.

No mesmo comunicado, relatou a Comissdao que
havia tomado conhecimento da Lei de Reconhecimento

24Comissao Interamericana de Direitos Humanos, Comunicado d
Imprensa n2 12/95, de 09.12.1995, pp. 4-5 (mimeografado).
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dos Desaparecidos Politicos (recém-aprovada), assim
como de projetos de lei pertinentes tais como, inter alia,
os relativos a chamada “federalizagio dos crimes” con-
tra os direitos humanos, a protegdo de vitimas e teste-
munhas, e a transferéncia ao foro comum dos crimes
perpetrados por policiais militares no exercicio de suas
atividades de ordem piblica; recomendou a Comissao
que medidas legislativas dessa natureza (e outras medi-
das administrativas propostas) fossem “adotadas e im-
plementadas no menor prazo possivel, a fim de protege-
rem de forma mais eficaz os direitos e garantias consa-
grados na Convencdo Americana [sobre Direitos Hu-
manos]”, na qual o Brasil ¢ Parte”. Tem-se noticia de
que no momento (julho de 1997) o relatério da Comissao
Interamericana a respeito ja se encontra elaborado, em
processo de revisio final, com sua divulgagdo prevista
para fins de 1997.

2 Ibid., p. 4.



Capitulo cinco

A nova dimensio da
tematica dos direitos humanos
e as posi¢des do Brasil

Nos dltimos anos, o corpus juris normativo do Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos se enriqueceu
com a incorporagdo de “novos” direitos, como, por exem-
plo, o direito ao desenvolvimento como um direito huma-
no e o direito a um meio ambiente sadio. O reconheci-
mento desses direitos reflete a conscientizagio da urgen-
te necessidade de satisfacdo de necessidades humanas
bésicas; tais direitos revelam a um tempo uma dimensio
“individual” e “coletiva”, porquanto dizem respeito a pes-
soa humana assim como a coletividades humanas.

O direito ao desenvolvimento encontra-se hoje con-
sagrado tanto na Declaracdo das Nagdes Unidas sobre o
Direito ao Desenvolvimento de 1986, que situa a pessoa
humana como “sujeito central do desenvolvimento”, como
na Carta Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos
de 1981 (artigo 22). E o direito a um meio ambiente sadio
recebeu reconhecimento expresso tanto na referida Car-
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ta Africana (artigo 24) como no I Protocolo Adicional a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos em Ma-
téria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988
(artigo 11). Um e outro ingressaram, assim, no Direito
Internacional convencional dos Direitos Humanos.

No decorrer da década de oitenta participou o Bra-
sil dos debates sobre os “novos” direitos, conducentes
ao reconhecimento da nova e ampla dimensdo dessa te-
madtica no plano internacional. Com efeito, ao ingressar
como membro eleito na Comissdo de Direitos Humanos
das Nacoes Unidas em 1977, a atitude do Brasil, como
indicado, era defensiva (supra). Gradualmente, ao par-
ticipar das inimeras votacdes de projetos da referida
Comissao, e considerar suas relatorias (temdticas e por
paises), passou a assumir atitude mais positiva, chegan-
do a exercer a presidéncia de seus trabalhos jd em 1981.
Naquele ano (372 sessdo, em fevereiro), declarou a De-
legacdo do Brasil que a “existéncia legal do direito ao
desenvolvimento” derivava da prépria Carta das Nacoes
Unidas, que criava para os Estados “uma obrigagdo po-
sitiva de promover a cooperagao internacional”; e afir-
mou que “o direito ao desenvolvimento € uma conseqiién-

71

cia natural do direito a autodeterminagdo”'.

"Em A. A. Cangado Trindade, Repertério da Prdtica Brasileira...
(Periodo 1961-1981), cit. supra n. (67), p. 270. — Por ocasifo das
comemoragdes do quadragésimo aniversdrio da ONU, em discurso
de 24.10.1985 no Pal4cio do Itamaraty em Brasilia, o Chanceler
brasileiro (Olavo Setibal) afirmou que a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 constitufa a base da construgdo de “toda
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Nos debates de 1986, tanto da Comissio de Direi-
tos Humanos das Nagdes Unidas (em fevereiro)® quanto
da III Comissdo da Assembléia Geral das Nagoes Uni-
das (em novembro)?, advertiu a Delegacdo do Brasil
para as conseqiiéncias adversas da pobreza e do subde-
senvolvimento para a totalidade dos direitos humanos,
dada a indivisibilidade destes. Nos debates do ano se-
guinte (fevereiro) da Comissao de Direitos Humanos,
ponderou a Delegacio do Brasil que o direito a vida ndo
se limitava a mera sobrevivéncia, mas significava, bem
mais do que isto, o direito de viver com dignidade®.

Em sua sessio de 1988, a Comissdo de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas considerou o relatério do
Grupo de Trabalho de Peritos Governamentais sobre o

uma sistemdatica para a promogio e protecio da dignidade e bem-
estar dos individuos e das sociedades em que estes estdo inseridos™;
M.R.E., Resenha de Politica Exterior do Brasil, n® 47, outubro-
dezembro de 1985, p. 38.

*MRE, Commission on Human Rights (XLII Session) — Statement
by the Delegation of Brazil, Geneva, February 1986, pp. 4 ¢ 6
(mimeografado, circulagdo interna).

3 Brazilian Mission to the United Nations, G.A. Il Committee —
Statement by the Delegation of Brazil (XLI Session), 06.11.1986,
pp- 1-2 e 4 (mimeografado, circulagio interna).

4 MRE, Commission on Human Rights (XLIIl Session) — Statement
by the Delegation of Brazil, Geneva, February 1987, p. 209 (mimeo-
grafado, circulagio interna). — Ainda em 1987, em discurso (de 10 de
novembro) na Assembléia Geral da OEA, o Chanceler brasileiro
(Abreu Sodré), ao afirmar que o direito ao desenvolvimento € um
direito humano inaliendvel, ressaltou “a intima vinculagdo entre o
progresso no campo dos direitos humanos e a melhoria das condigoes
de vida dos paises em desenvolvimento”; MRE, Resernha de Politica
Exterior do Brasil, n 55, outubro-dezembro de 1987, p. 27.
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Direito ao Desenvolvimento, e preparou uma compila-
¢do analitica dos comentarios recebidos dos governos
sobre a aplicacdo da Declaragdo sobre o Direito ao De-
senvolvimento de 1986. O governo brasileiro, apés rela-
cionar esta dltima com a Declaracio Universal de 1948
(artigo 28), ressaltou a interligacio de todos os direitos
humanos: civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais;
considerou o desenvolvimento como um processo global
em que todos os direitos humanos tém incidéncia, e a
indissociabilidade entre a democracia e o desenvolvimen-
to’. No tocante a medidas praticas, recomendou o go-
verno brasileiro que os esforgos iniciais de implementa-
¢do da Declaracdo se traduzissem em estudos destina-
dos a identificar problemas concretos relacionados com
o direito ao desenvolvimento®.

A primeira avaliagdo global da matéria teve lugar
no Palais des Nations em Genebra, com a realizagio
das Consultas Mundiais das Nacdes Unidas sobre a
Realizagdo do Direito ao Desenvolvimento como um
Direito Humano (08-12 de janeiro de 1990)". Em sua
exposicdo no evento, o perito brasileiro (A.A. Cangado
Trindade), apds analisar o contetido da Declaragio de

$ United Nations, Analytical Compilation of Comments and Views on
the Implementation and Further Enhancement of the Declaration on
the Right to Development Prepared by the Secretary-General, doc.
E/CN.4/AC.39/1989/1, de 21.12.1988, p. 5.

81bid., pp. 35-36 ¢ 50.

7Cf. United Nations, The Realization of the Right to Development
(Global Consultation on the Right to Development as a Human
Right), New York, U.N., 1991, pp. 1-68; A. A. Cancado Trindade,
“As Consultas Mundiais das Nac¢oes Unidas sobre a Realizagdo do
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1986, distinguiu o direito ao desenvolvimento (como um
direito humano inalienével) do direito internacional do
desenvolvimento, destacou as dimensoes “individual” e
“coletiva” do primeiro, e sustentou a tese da indivisibili-
dade de todos os direitos humanos no entendimento adi-
cional de que o direito ao desenvolvimento s6 pode vir a
reforgar (e ndo a debilitar) direitos anteriormente for-
mulados, porquanto no presente contexto se tem feito
uso do direito internacional para ampliar e fortalecer a
protecao devida. Ademais, rechagou por infundada a
teoria das supostas “geracdes de direitos”, e relacionou
a matéria em exame com a possibilidade de uma deseja-
vel expansao do nicleo de direitos inderrogaveis. O pe-
rito brasileiro ponderou enfim que, dado que o direito ao
desenvolvimento se incorporara finalmente ao universo
dos direitos humanos, sua implementacdo poderia dar-
se mediante mecanismos proprios deste iltimo. E reco-
mendou, concretamente, quatro vias alternativas: um sis-
tema de petigdes ou comunicagdes (a exemplo do da
Resoluciao 1503 do ECOSOC), caso se tipifique uma
denegacio ou violagdo do direito ao desenvolvimento
como uma “violagdo macica e flagrante” dos direitos
humanos e dos povos; um sistema de relatérios periddi-
cos (dos Estados a Comissao de Direitos Humanos) com
um enfoque integrado dos direitos civis, politicos, econd-
micos, sociais e culturais; um sistema de monitoramento

Direito ao Desenvolvimento como um Direito Humano”, 72/74
Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional (1990-
1991) pp. 91-100.
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continuo (por um rapporteur ou Grupo de Peritos no-
meado pela Comissao ou pelo Secretario-Geral das Na-
¢oes Unidas) de situacOes atinentes a realizagio do di-
reito ao desenvolvimento como um direito humano; e a
realiza¢io de estudos aprofundados a respeito (pela Sub-
comissdo para Preveng¢ao de Discriminagio e Protecio
de Minorias das Nagdes Unidas), de modo a identificar
questdes-chave referentes a realizacdo do direito ao
desenvolvimento como um direito humano®.

As referidas Consultas Mundiais das Nacdes Uni-
das revelaram ndo s6 a necessidade do estabelecimento
de alguma forma de institucionalizagdo da implementa-
¢ao do direito ao desenvolvimento, mas também a intro-
ducdo — mediante a consagracio deste direito — de
“um forte componente €ético na avalia¢io e condugao
das relagoes internacionais contemporaneas™. O trata-
mento do direito ao desenvolvimento sob o novo enfo-
que dos direitos humanos em muito contribui para os
esforcos de nossos dias, no sentido de fazer com que a
dimensao dos direitos humanos venha a permear a vir-
tual totalidade dos programas e atividades das Nagoes
Unidas. Nesse sentido, talvez a contribui¢io fundamen-
tal das Consultas Mundiais de 1990 tenha sido a vincula-

% A. A. Cangado Trindade, “Legal Dimensions of the Right to Deve-
lopment as a Human Right: Some Conceptual Aspects”, United
Nations document HR/RD/1990/CONEF.36, pp. 1-17 (mimeografa-
do, circulagio interna); A. A. Cangado Trindade, Direito das Orga-
nizagées Internacionais, Brasilia, Escopo Ed., 1990, pp. 330-345.

°A. A. Cangado Trindade, “As Consultas Mundiais das Nagoes
Unidas...”, op. cit. supra n® 140, p. 99.
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¢a0, que se mostrou clara e inexoravel em seus debates,
entre os temas do desenvolvimento e dos direitos huma-
nos, a qual podera representar um passo decisivo para a
almejada humanizac¢io do processo do desenvolvimen-
to'’. O debate sobre os direitos humanos havia, assim,
se enriquecido consideravelmente, revelando uma nova
e bem mais ampla dimensao, com as atengdes passan-
do a voltar-se ao fomento de melhores condigdes de
vida a todos.

O Brasil, como visto, participou desta “ampliacdo”
da temética dos direitos humanos no 4mbito das Nacdes
Unidas. Acrescente-se que, na consideracgio, pela Co-
missao de Direitos Humanos (442 sessdo, 01 de margo
de 1988), do tema “Direitos Humanos e Desenvolvimen-
tos Cientificos e Tecnoldgicos”, o chefe da Delegagio
do Brasil (Marcos Azambuja) recapitulou uma adver-
téncia da Proclamagio de Teera de 1968 quanto aos
riscos dos avangos tecnoldgicos para o gozo de determi-
nados direitos humanos. Acentuou que o uso da ciéncia
(por exemplo, na avaliagdo do comportamento humano)
poderia ameagar a liberdade individual; além disso, de-
senvolvimentos recentes nas ciéncias médicas, na bio-
tecnologia e na engenharia genética transcendiam a ques-
tao da melhora dos padrdes de vida e acarretavam im-
plicagGes para “o préprio conceito de vida humana”!!.

1°1bid., p. 100.

'""MRE, Commission on Human Rights (XLIV Session) —Statement
by the Head of the Brazilian Delegation, Geneva, 01 March 1988,
pp. 1-3 (mimeografado, circulagdo interna).
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Alertou, ademais, para as possiveis consequéncias ne-
gativas de avancos no campo da eletrdnica para o direi-
to a privacidade (sendo o respeito a vida privada um dos
pilares da liberdade e democracia), para a importincia
do direito a liberdade de informacao, assim como para a
relevancia do livre acesso ao conhecimento cientifico e
da cooperacao cientifico-tecnolégica para a promogao
do desenvolvimento e a “realizagdo plena” dos direitos
humanos'

Os debates e as intervencoes brasileiras aqui revis-
tos, sinais dos novos tempos, vieram testemunhar a nova
dimensao adquirida pela temética dos direitos humanos,
bem distinta da que se depreendia das discussdes sobre
a matéria nos foros multilaterais ha cerca de duas ou
trés décadas. Os anos seguintes (1989-1993) se deixa-
ram marcat, sobretudo, pelo processo preparatdrio e rea-
lizacdo da II Conferéncia Mundial de Direitos Huma-
nos, dos quais participou o Brasil. Em todo o processo
se fez presente a referida nova dimensdo da tematica
dos direitos humanos.

Deixou o Brasil registro, de inicio, de sua atenciao
as medidas nacionais de implementacéo dos instrumen-
tos internacionais de protegdo. Assim, na Reunido Regi-
onal da América Latina e do Caribe (San Jos¢ de Costa
Rica, janeiro de 1993) Preparatéria da Conferéncia

12Ibid., pp. 3-6 (mimeografado, circulagio interna). — Para um estu-
do geral, cf., anteriormente, G.E. do Nascimento e Silva, “A influén-
cia da ciéncia e da tecnologia nas fontes do direito internacional”,
Madrid, IHLADI, 1979, pp. 1ss. (fasciculo mimeografado).
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Mundial de Viena, que fixou as posi¢des dos paises da
regido para esta tltima’, por exemplo, o chefe da Dele-
gagdo do Brasil (J.A. Lindgren Alves) referiu-se a Re-
solucdo 1992/51 da Comissao de Direitos Humanos das
Nacoes Unidas, co-patrocinada pelo Brasil e outros pa-
ises, sobre o fortalecimento do Estado de Direito, visan-
do obter maior assisténcia internacional as instituices
nacionais (em 4reas como, por exemplo, a aplicagio da
lei e a administracao da justica) diretamente relaciona-
das com os direitos humanos'.

Na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (Vie-
na, 14-25.06.1993) propriamente dita, coube a presidén-
cia do Comité de Redacao ao Brasil (Gilberto Saboia), a
qual desempenhou com reconhecida eficiéncia. Em dis-
curso na plendria da Conferéncia (em 14.06.1993), o
chefe da Delegacio do Brasil (Mauricio Corréa), apds
invocar, inter alia, a indivisibilidade dos direitos huma-
nos ¢ as relacdes entre democracia, desenvolvimento e
direitos humanos, referiu-se a “prioridade principal” do
governo brasileiro de “erradicagio da fome e miséria”
que “devastam (...) uma parcela significativa de nossa

I13Cf. A. A. Cangado Trindade, La Proteccién Internacional de los
Derechos Humanos en América Latina y el Caribe, San José de
Costa Rica, HDH/CEE, 1993, pp. 5-137 (12 ed.); posteriormente
reeditado e circulado pelas Nagdes Unidas como documento oficial
(doc. A/CONF.157/PC/63/Add.3, de 18.03.1993, pp. 1-137) da
Conferéncia Mundial de Viena.

"MRE, Intervencion del Jefe de la Delegacion de Brasil (Reunién de
San José de Costa Rica, enero de 1993), pp. 5-6 e 3 (datilografado,
circulagdo interna).
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populacio”®. Expressou, ademais, a esperanca de que
se alcancem “férmulas capazes de fortalecer a coope-
ragio internacional” em matéria de direitos humanos e,
em particular, “a criacdo, dentro das Nagdes Unidas, de
um programa especifico capaz de oferecer assisténcia
técnica, material e financeira a projetos nacionais com
impacto direto na situagio dos direitos humanos™®.

As duas Conferéncias Mundiais de Direitos Hu-
manos, a de Teerd (1968) e a de Viena (1993), na ver-
dade, fazem parte de um processo prolongado de cons-
trucdo de uma cultura universal de observancia dos
direitos humanos. Assim como a Proclamacéo de Tee-
ra contribuiu sobretudo com a visao global da indivisi-
bilidade e inter-relagio de todos os direitos humanos
(supra), a Declaragdo e Programa de Acdo de Viena
(adotada em 25.06.1993)"” podera também contribuir
ao mesmo propoésito se sua aplicacdo se concentrar
doravante nos meios de assegurar tal indivisibilidade
na prdtica, com atengio especial as pessoas discrimi-
nadas ou desfavorecidas, aos grupos vulneréaveis, aos
pobres e aos socialmente excluidos, em suma, aos mais
necessitados de protecdo. O “espirito de nossa épo-
ca”, a que se referiu o preAmbulo da Declaragio e

ISMRE, Statement by the Head of the Brazilian Delegation, World
Conference on Human Rights, Viena, 14.06.1993, p. 8, € cf. pp. 4
e 6 (datilografado, circulagio interna).

'$Ibid., pp. 12 e 9 (datilografado, circulagio interna).

17Cf. texto oficial in United Nations, World Conference on Human
Rights —The Vienna Declaration and Programme of Action, June
1993, N.Y., UN., 1993, pp. 25-71.
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Programa de Acao de Viena, se caracterizava sobre-
tudo pela busca de solugdes globais para problemas
que afetam a todos os seres humanos, pela aspiragio
comum a valores superiores'®.

Assim como a I Conferéncia Mundial, de Teera,
contribuiu para clarificar as bases para desenvolvimen-
tos subseqiientes de operagdo dos mecanismos de pro-
tecdo, a II Conferéncia Mundial, de Viena, buscou dar
um passo adiante ao concentrar os esforcos, por um lado,
no fomento da criagdo da necessaria infra-estrutura na-
cional, no fortalecimento das institui¢des nacionais para
a vigéncia dos direitos humanos; e, por outro, na mobili-
zacdo de todos os setores das Nagdes Unidas em prol
da promogio dos direitos humanos assim como no in-
cremento de maior complementaridade entre os meca-
nismos globais e regionais de protecio.

As implicagdes para as Nacgdes Unidas eram cla-
ras, a comegar pela incorporacdo da dimensdo dos di-
reitos humanos em todas as suas atividades e progra-
mas. Abarcavam estas, por exemplo, o mbito politico-
estratégico (a exemplo das operagdes contemporaneas
de manutengio e construco da paz, a partir da Agenda
para a Paz do entao Secretario-Geral B. Boutros-Gha-
li). Também se estendiam a esfera econdmica e finan-
ceira (por exemplo, os programas e projetos de desen-

'8 Para um relato da elaboragio da Declaragio e Programa de A¢do de
Viena, cf. A.A. Cangado Trindade, “Balango dos Resultados da
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos: Viena, 19937, 36 Re-
vista Brasileira de Politica Internacional (1993) pp. 9-27.
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volvimento e as operagdes dos organismos financeiros
internacionais das Nacbes Unidas, Banco Mundial e
FMI). Em qualquer destas areas, ja nao mais se podia
fazer abstracdo da dimensio dos direitos humanos.

Jé ndo mais se podia, tampouco, professar o uni-
versalismo no plano tao-somente conceitual ou normati-
vo e continuar aplicando ou praticando a seletividade no
plano operacional. J4 ndo mais podia haver divida de
que os direitos humanos se impdoem e obrigam os Esta-
dos, e, em igual medida, os organismos internacionais e
as entidades ou grupos detentores do poder econémico,
particularmente aqueles cujas decisdes repercutem no
quotidiano da vida de milhGes de seres humanos. Os di-
reitos humanos, em razao de sua universalidade nos pla-
nos tanto normativo quanto operacional, acarretam obri-
gagdes erga omnes. Foi esta uma das grandes ligoes que
foi possivel extrair da Conferéncia Mundial de Viena'®.

No tocante aos Estados, o principal documento re-
sultante da Conferéncia de Viena de 1993 cuidou de a
eles determinar o provimento de recursos internos ca-
pazes de reparar violagdes de direitos humanos, assim
como o fortalecimento de sua estrutura de administra-
¢do da justiga a luz dos padrdes consagrados nos instru-
mentos internacionais de direitos humanos. E significati-
vo que a Declaracio e Programa de Acdo de Viena
tivesse ademais reclamado um maior fortalecimento na

A, A. Cangado Trindade, “A II Conferéncia Mundial sobre os
Direitos Humanos”, Correio Braziliense —Suplemento “Direito e
Justi¢a”, Brasilia, 02.08.1993, pp. 4-5.
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inter-relacio entre democracia, desenvolvimento e di-
reitos humanos em todo o mundo, e endossado com fir-
meza os termos da Declaragao das Nagoes Unidas so-
bre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

Contribuiu, assim, decisivamente para dissipar dd-
vidas porventura persistentes a respeito, e inserir o di-
reito ao desenvolvimento definitivamente no universo
conceitual do Direito Internacional dos Direitos Huma-
nos. A Declaragio de Viena urgiu a comunidade inter-
nacional a que envidasse esforgos para aliviar o fardo
da divida externa dos paises em desenvolvimento, de
modo a contribuir para a realizacao plena dos direitos
econdmicos, sociais e culturais de sua populagio.

Passando do geral ao particular, a Declaracéo e
Programa de Acédo de Viena dirigiu-se aos direitos hu-
manos de pessoas em determinada condigio ou situa-
cdo (refugiados e deslocados internos, vitimas de con-
flitos armados, trabalhadores migrantes, povos indige-
nas, portadores de deficiéncias, pessoas pertencentes
a minorias ou a setores vulneriveis em geral). E tam-
bém significativo que suas se¢des sobre os direitos hu-
manos da mulher e da crianca tivessem sido adotadas
sem dificuldades.

A parte operativa ]I, a mais pormenorizada do prin-
cipal documento da Conferéncia de Viena, correspon-
dente ao Programa de Acao, dedicou-se a necessidade
de maior coordenagio e racionaliza¢io no trabalho dos
Orgaos de supervisdo internacionais dos instrumentos de
direitos humanos das Nagdes Unidas; ao aperfeicoamen-
to do sistema de relatérios; ao maior uso do sistema de
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peticdes ou dentincias sob tratados de direitos humanos;
ao fortalecimento do sistema de seus relatores especiais
e grupos de trabalho; ao uso de indicadores adequados
para medir o grau de realizagio dos direitos econdmi-
cos, sociais e culturais; e ao desenvolvimento de meca-
nismos de prevencdo e de seguimento (em relagio aos
sistemas de petigdes e de relatdrios).

Previu, enfim, o estabelecimento de um Alto-Comis-
sariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Humanos (o
que se concretizou poucos meses depois), € insistiu no
objetivo da “ratificagdo universal” — e sem reservas —
dos tratados de direitos humanos das Nacdes Unidas (cf.
capitulo VIII, infra). A Declaragio e Programa de Acao
de Viena nao descuidou de recomendar a adocao e am-
pliagdo da educacdo — formal e ndo-formal — em direi-
tos humanos lato sensu em todos os niveis, de modo a
despertar a consciéncia e fortalecer 0 compromisso uni-
versal com a causa dos direitos humanos.

A Conferéncia Mundial de Viena afirmou, com efei-
to, de modo inequivoco, a legitimidade da preocupagio
de toda a comunidade internacional com a promogéo e
protecio dos direitos humanos por todos e em toda par-
te®’. Na rota de Teerd a Viena, — que o Brasil soube,

20 Para uma andlise pormenorizada da Declaragio e Programa de Acéo
de Viena de 1993, cf. A A. Cangado Trindade, Tratado de Direito
Internacional..., op. cit. supra n® 1, especialmente pp. 185-193.
Para seu exame sob o prisma diplomdtico, cf. J.A. Lindgren Alves,
Os Direitos Humanos como Tema Global, Sio Paulo, FUNAG/Ed.
Perspectiva, 1994, pp. 1-148; G. Vergne Saboia, “Um Improvavel
Consenso: a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos e o Brasil”,
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ndo sem percalcos, percorrer ao longo de 25 anos, —
foi esse sem diivida um passo adiante, que, além de con-
tribuir em muito para a conscientiza¢io das amplas di-
mensOes temporal (inclusive preventiva) e espacial (glo-
bal) da protecao, haverd, com o tempo, de acelerar o
processo de construgdo de uma cultura universal de ob-
servancia dos direitos humanos.

2 Politica Externa — Sao Paulo (1993) pp. 3-18. — Cf. também o
ndmero especial da Revista Arquivos do Ministério da Justiga (Bra-
silia, vol. 46, n° 182, de 1993, pp. 5-164), organizado por A.A.
Cangado Trindade, dedicado & II Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos (contendo textos de M. Corréa, A.A. Cangado Trindade,
G. Peytrignet, J. Ruiz de Santiago, J.A. Lindgren Alves, C.D. de
Albuquerque Mello, C. Barros Leal, e A.A. Ribeiro Costa).






Capitulo seis

A implementacao internacional
dos direitos humanos e o Brasil:
balan¢o histérico e quadro atual

A experiéncia internacional em matéria de prote-
¢a0 dos direitos humanos tem revelado, em diferentes
momentos histdricos, o0 consenso quanto a universalida-
de dos direitos humanos, mais além das diferengas quanto
a concepgoes doutrindrias e ideoldgicas e particularida-
des culturais. Foi, assim, possivel, alcangar uma Decla-
ragio Universal no mundo profundamente dividido do
pds-guerra; foi igualmente possivel, em plena guerra-
fria, adotar os dois Pactos de Direitos Humanos em vo-
tacdo a qual concorreram paises tanto ocidentais quanto
socialistas, com regimes sdcio-econdmicos antagdnicos!,
sem falar no chamado terceiro mundo. Em meio a tan-
tos antagonismos da época, foi possivel afirmar a indivi-
sibilidade de todos os direitos humanos.

'H. Gros Espiell, Estudios sobre Derechos Humanos, vol. I, San
José/Caracas, [IDH/Ed. Jur. Venezolana, 1985, pp. 299-300, 310 e
313.
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A universalidade dos direitos humanos resultou for-
talecida da I Conferéncia Mundial de 1968 sobre a ma-
téria, tendo sido, 25 anos depois, reafirmada na II Con-
feréncia Mundial. Os paises emergidos da descoloniza-
¢do prontamente estenderam sua contribuigao a evolu-
¢do da protecao dos direitos humanos, premidos pelos
problemas comuns da pobreza extrema, das enfermida-
des, das condigbes desumanas de vida, do apartheid,
racismo e discriminacio racial. O enfrentamento de tais
problemas propiciou uma maior aproximacio entre as
diferentes concepgoes dos direitos humanos a luz de uma
visdo universal, refletida no aumento do ntimero de rati-
ficacoes dos instrumentos globais e na busca de maior
eficacia dos mecanismos e procedimentos de protecio,
assim como na adogio de novos tratados de protecio
nos planos global e regional, tidos como essencialmente
complementares?, e atendendo a novas necessidades de
protecédo do ser humano.

Ja se cristalizara o ideal comum de todos os povos
(a “meta a alcancar”, o “standard of achievement”),
consubstanciado na Carta Internacional dos Direitos Hu-
manos (a Declaracdo Universal e os dois Pactos das
Nagdes Unidas) complementada ao longo dos anos por
dezenas de outros tratados “setoriais” de protecio e de
convencdes regionais, € consagrado, ademais, nas Cons-

2Cf. A. A. Cangado Trindade, “Co-existence and Co-ordination of
Mechanisms of International Protection of Human Rights (At Glo-
bal and Regional Levels)”, 202 Recueil des Cours de I’Académie de
Droit International — Haia (1987) pp. 21-435.
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tituicoes nacionais de numerosos paises. Reconhecido
como um ideal comum, esse conjunto de valores e pre-
ceitos bésicos, consubstanciado em um conjunto de nor-
mas juridicas, o proximo passo consistiu na consagracao
de um niicleo basico de direitos inderrogaveis, presentes
nos distintos tratados de direitos humanos, de reconhe-
cimento universal.

Paralelamente, passou a manifestar-se um consen-
so da virtual totalidade dos Estados do mundo no sentido
de fazer figurar dentre as violagoes mais graves dos di-
reitos humanos o genocidio, o apartheid e a discrimina-
¢éo racial, a prética de tortura e a de desaparicoes for-
cadas de pessoas, — o que implicava um acordo de prin-
cipio quanto a certos direitos basicos e inderrogiveis, a
serem gradualmente ampliados®. Passou-se a associar
a proibig¢do absoluta de tais violagdes graves dos direitos
humanos com a emergéncia e consolidagio do jus co-
gens no Direito Internacional contemporaneo®. Trata-

3A. Cassese, Los Derechos Humanos en el Mundo Contempord-
neo, Barcelona, Ed. Ariel, 1991, pp. 77-78,¢ cf. pp. 227-228 e
231; outra drea de convergéncia, consignada na Ata Final de Hel-
sinqui de 1975, se deu em relagdo & prépria interagdo entre os
direitos humanos ¢ a paz, a requerer uma aceitagio mais ampla e
generalizada dos métodos de supervisdo internacional. Tal aceita-
¢do passou a vislumbrar-se, paralelamente aos mecanismos de
direitos humanos, por exemplo, no documento final da Conferén-
cia de Seguranga e Cooperacdo Européias (Viena, 1989) — a cha-
mada “dimensdo humana” da CSCE.

4Cf. A.A. Cancado Trindade, Principios do Direito Internacional
Contemporineo, Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1981,
pp- 13-15 e 38-40, e fontes ali citadas.
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va-se de claras indicacdes de um novo ethos, da fixa-
¢do de parametros de conduta em torno de valores basi-
€Os universais, a serem observados e seguidos por todos
os Estados e povos, tendo presente a nova dimensao
dos direitos humanos, a permear todas as areas da ativi-
dade humana.

No decorrer desse processo historico, em diversas
ocasides, como visto, a partir de fins dos anos quarenta,
manifestou-se o Brasil, nos planos global e regional, em
favor da protegdo internacional dos direitos humanos e
tomou a iniciativa de apresentar projetos nesse sentido.
Teve participag@o ativa na fase legislativa de elaboragdo
dos principais instrumentos internacionais de protegao, e
inclusive votou efetivamente a favor de sua adogao (ccmo,
por exemplo, o fez quanto aos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas e ao [primeiro] Protocolo
Facultativo ao Pacto de Direitos Civis e Politicos)’.

O recuo, a partir dos anos setenta, reflexo do ci-
clo sombrio de autoritarismo por que passou o pais,
afastou-o da causa que antes esposara. Tais desvios
recorreram a argumentos pseudo-“constitucionalistas”
que revelaram desconhecimento da matéria e carén-
cia de fundamentacdo juridica, além de lamentavel-
mente manterem, por muitos anos, o pais a margem
dos avancos logrados na protec@o internacional dos

3SONU, documento A/6546, Report of the Third Committee, de
13.12.1966, in: ONU, Official Records of the General Assembly
(XXI Session, 1966), Annexes, vol. II, p. 63 (item 62 da agenda); e
ONU, Yearbook of the United Nations - 1966, pp. 418-419.
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direitos humanos. Suas posigdes nos foros internacio-
nais passaram a ser defensivas e isolacionistas. A pro-
te¢do internacional dos direitos humanos deixara de en-
contrar uma evolucio linear nas posigdes do Brasil de
entdo.

O Brasil, porém, como também visto, ja se tornara
Parte em diversos tratados de protegao “setorial” ou es-
pecifica; ademais, ja adquirira alguma experiéncia de
dialogo com 6rgaos de supervisio internacionais, mor-
mente a Comissio de Direitos Humanos das Nagoes
Unidas no plano global, e a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos no plano regional. Sua experiéncia
com os 6rgaos convencionais de protecao sob os trata-
dos de direitos humanos das Nacoes Unidas, no entanto,
continuava — como ainda continua — a ser um tanto
limitada. Mas se formava a percepgio de que, com o
fim do ciclo de autoritarismo, cabia prontamente reme-
diar ou suprir a grave lacuna em relacdo precisamente
aos trés tratados gerais de protecdo, a saber, os dois
Pactos de Direitos Humanos das Nagoes Unidas e a
Convengio Americana sobre Direitos Humanos: a de-
cisao de adesao a esses instrumentos foi enfim tomada
em 1985, com base em parecer de 16.08.1985 do entao
Consultor Juridico do Itamaraty® (supra), e consumada
em 1992.

Tal decisio poderia, em nosso entender, ter sido tomada inclusive
anos antes, ndo fosse o atraso e a paralisia gerados pelos argumen-
tos avangados durante o regime militar e reiterados no parecer exter-
no de 20.04.1981 (cit. supra, capitulo 111, item 2) posto & conside-
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Nesse meio-tempo, no entanto, a demora em efe-
tuar a adesdo do Brasil aqueles trés tratados gerais de
protecao levou o Consultor Juridico do Ministério das
Relagoes Exteriores (A.A. Cancado Trindade) a emitir
outro extenso parecer, de 18 de outubro de 1989, sobre
a forma ou modalidade de tal adesao, no qual acrescen-
tou outros dados, — que continuam a revestir-se de atua-
lidade, — a titulo de providéncias adicionais que reco-
mendava fossem prontamente tomadas pelo Brasil, re-
lativas a instrumentos e clausulas facultativos, com vis-
tas a plenitude do alinhamento a causa da protecdo in-
ternacional dos direitos humanos. Suas recomendacdes,
fundamentadas no citado parecer, foram as seguintes:
além da adesdo aos trés tratados gerais de protecao su-
pracitados, a adesdo ao [primeiro] Protocolo Facultativo
do Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nagoes Uni-
das (reconhecimento do Comité de Direitos Humanos
para receber e examinar petigdes ou comunicagdes in-
dividuais), aos dois Protocolos Adicionais de 1977 as
Convengoes de Genebra de 1949 sobre Direito Interna-

racdo do Itamaraty. Ao nos insurgirmos contra tais argumentos e
demonstrarmos sua improcedéncia, como Consultor Juridico do
Itamaraty, no referido parecer de 16.08.1985, assinalamos, inter
alia, que ndo havia, como nunca houve, impedimentos ou argumen-
tos de cunho verdadeiramente juridico que pudessem justificar ou
explicar a posigio estatica e mecanica de nao-adesdo do Brasil aque-
les tratados de direitos humanos. Acatada a nossa extensa argumen-
tacdo, estava aberto o caminho para a adesao do Brasil a8 Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos e aos dois Pactos de Direitos
Humanos das Nagoes Unidas.
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cional Humanitario, as duas Convencoes das Nagoes
Unidas contra o Apartheid (de 1973 e 1985), a Conven-
¢do (n® 87) da OIT sobre a Liberdade Sindical de 1948
(a Convengdo basica da OIT de garantia de um dos di-
reitos humanos fundamentais, pendente de aprovacao
parlamentar desde 1949), ao Protocolo Adicional a Con-
vengao Americana sobre Direitos Humanos em Maté-
ria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1988;
além disso, as declaracdes de reconhecimento das com-
peténcias do Comité de Direitos Humanos para receber
e examinar petigbes ou comunicagdes interestatais (ar-
tigo 41 do Pacto de Direitos Civis e Politicos), do Comi-
t€ para a Eliminacgio da Discriminagio Racial (CERD)
para receber e examinar comunicagdes individuais (ar-
tigo 14 da Convencao sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminagio Racial), da Comissao Intera-
mericana de Direitos Humanos para receber e exami-
nar peti¢oes ou comunicagdes interestatais (artigo 45 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos), da
Corte Interamericana de Direitos Humanos (reconheci-
mento de sua competéncia obrigatdria em matéria con-
tenciosa, sob o artigo 62 da Convencdo Americana), do
Comité contra a Tortura para receber ¢ examinar peti-
¢Oes ou comunicagdes individuais (artigo 22 da Conven-
¢do das Nagdes Unidas contra a Tortura) e interestatais
(artigo 21 da mesma Convencdo); e, enfim, o levanta-
mento das reservas a alguns artigos (15 (4); 16(1)
(a),(c),(g) e (h); € 29(1)) da Convencao das Nagdes Uni-
das sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discri-
minacdo contra a Mulher de 1979; e o levantamento da
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reserva geogréfica sob o artigo 1(B)(1) da Convencgio
de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugia-
dos’ (reiterando o recomendado em parecer anterior, de
19.05.1986).

Esse era o quadro geral da matéria, e o que restava
por fazer, ao final dos anos oitenta. A medida em que o
Brasil tomasse essas providéncias, estaria dando mos-
tras de que continuava se orientando no sentido de bus-
car a plenitude da protecio internacional como garantia
adicional dos direitos humanos. Adviriam, por certo, obri-
gagOes que se somariam as ja contraidas, particularmente
no tocante a elaboragio de relatérios periddicos e de
respostas a eventuais dentincias sob os instrumentos in-
ternacionais de protecdo. Haveria, certamente, que vol-
tar as atengdes as medidas nacionais de implementacio
dos instrumentos internacionais, — preocupagao corrente
também nos foros internacionais.

Tais medidas passariam a requerer, por vezes, a ado-
¢do, ou a reforma, da legislagio nacional, com vistas a
compatibiliza-la ou harmoniza-la com as obrigacdes con-
vencionais. Persistia, neste particular, uma diversidade
de situagoes, ilustrada pelos tratados de protecio recém-
ratificados, uns ja regulamentados no dmbito do direito
interno (como a Convencao sobre os Direitos da Crian-
ca de 1989), e outros que continuariam a aguardar regu-
lamentagdo no pais (como as duas Convengdes — a

" Parecer MRE-CJ/185, de 18.10.1989, reproduzido em: A.A. Can-
¢ado Trindade, A Protegdo Internacional..., op. cit. supran2 86, pp.
573-638.
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das Nagoes Unidas e a Interamericana — contra a Tor-
tura) até o presente ano de 1997.

Como observou o tltimo parecer supracitado do
entao Consultor Juridico do MRE, de 18.10.1989, a acei-
tacao, pelo Brasil, de instrumentos e cldusulas facultati-
vos de tratados de direitos humanos havia que se dar
“necessariamente de forma integral”: as providéncias
supracitadas “correspondem ao reconhecimento da an-
terioridade dos direitos humanos face ao direito estatal,
e da confluéncia e identidade de objetivos do direito in-
ternacional e do direito piblico interno quanto a prote-
¢do da pessoa humana (...)”*. Assim, no inicio da pre-
sente década, restava ao Brasil, como ainda resta no
corrente ano de 1997, um longo caminho a percorrer.

Como visto, nos Gltimos oito anos algumas das re-
comendacdes contidas no mencionado parecer de
18.10.1989 foram acatadas, outras ainda nio. Tivessem
sido seguidas plenamente todas aquelas recomendacdes,
as adesdes do Brasil a tratados gerais de protecdo como
a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e o
Pacto de Direitos Civis e Politicos teriam abarcado igual-
mente a aceitagdo, pelo Brasil, respectivamente, da com-
peténcia obrigatdria em matéria contenciosa da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (artigo 62 da Con-
vengao Americana sobre Direitos Humanos) assim como
da competéncia do Comité de Direitos Humanos das
Nacgdes Unidas para receber e examinar peticdes ou
comunicagdes individuais (sob o [primeiro] Protocolo

#Ibid., p. 638.
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Facultativo ao Pacto de Direitos Civis e Politicos). Além
disso, Estado Parte também na Convencéo sobre a Eli-
minacéo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial e
na Convencido das NagGes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, teria o Brasil ja aceito, sob a primeira (ar-
tigo 14) e a segunda (artigo 22) Convengoes, as compe-
téncias do Comité para a Eliminagdo da Discriminacao
Racial (CERD) e do Comité contra a Tortura (CAT),
respectivamente, para receber e examinar petigdes ou
comunicagdes individuais.

Surpreende que, decorrido todo esse tempo, ndo te-
nha ainda o Brasil aceito tais cldusulas ou instrumentos
facultativos. Isso significa que, no tocante, por exemplo,
aos quatro importantes tratados de direitos humanos su-
pracitados, nos planos global e regional, o Brasil aceita
as obrigacOes convencionais substantivas contraidas em
relacdo aos direitos protegidos, mas ndo se submete in-
tegralmente aos mecanismos de supervisao ou controle
internacional do cumprimento de tais obrigacdes (ao
menos até o presente, julho de 1997). No tocante & Cor-
te Interamericana de Direitos Humanos, em particular,
sua posigao reticente ¢ ainda mais surpreendente, por-
quanto a criacao da Corte foi originalmente propugnada,
como vimos, na Conferéncia Internacional Americana
de Bogota de 1948, precisamente pela Delegacdo do
Brasil...

Urge que o Brasil reconsidere sua atual posi¢do
acerca das competéncias dos 6rgaos internacionais con-
vencionais de protecdo dos direitos humanos, aceitan-
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do-as integralmente, e dando assim outro salto qualitati-
vo, no sentido de proporcionar desse modo uma garantia
adicional de protecao aos seres humanos sob sua juris-
dicdao. Nao ha forma mais concreta de demonstrar o
Brasil seu compromisso com a causa da protecao inter-
nacional do que a aceitagdo das mencionadas compe-
téncias. Assim agindo, estard dando mostras do senti-
mento de solidariedade humana que a livre aceitacio de
tais mecanismos de prote¢ao requer, e sem o qual pouco
se podera continuar a avancar na salvaguarda internaci-
onal dos direitos humanos.

Apesar de todos os percalgos, e sem prejuizo de
iniciativas como as acima propostas, que ainda ha que
tomar, tém-se registrado avancos na postura do Brasil
nos tltimos anos, sobretudo em relagao aos instrumen-
tos internacionais de protecao particularizada. As inicia-
tivas mais recentes t€ém sido tomadas em um periodo,
inaugurado em 1989, marcado pela convocatodria, pro-
cesso preparatorio e realizacao da II Conferéncia Mun-
dial de Direitos Humanos (na qual o Brasil marcou pre-
senca, inclusive como Presidente do Comité de Reda-
¢a0). Os trabalhos preparatorios dessa Conferéncia Mun-
dial testemunharam, em nivel nacional, a abertura de um
didlogo entre as institui¢des piblicas e as organizagoes
ndo-governamentais e demais entidades da sociedade
civil, em torno da tematica dos direitos humanos.

Nio € mera casualidade que, as vésperas da Con-
feréncia Mundial de Viena, o Itamaraty, mediante a Ex-
posigdo de Motivos n. 180, de 31.05.1993, tomasse a
iniciativa de propor ao Presidente da Repiblica o levan-
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tamento de reservas formuladas pelo Brasil a Conven-
¢do sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discri-
minag¢do contra a Mulher®, em particular, as reservas
aos artigos 15(4) e 16(1)(a)(c)(g) e (h) da Convengao'.
Argumentou a mencionada Exposi¢do de Motivos que,
por forca dos artigos 5(I) e 226(5) da Constituigdo Fe-
deral de 1988, estavam “superados os obstaculos juridi-
cos” a aceitagio pelo Brasil daquelas disposi¢des con-
vencionais, ainda que os mencionados preceitos consti-
tucionais ainda nio se tivessem “traduzido em altera-
¢oes da legislacio civil positiva™'.

Tal iniciativa se adequava a recomendacio formula-
da, ja no processo preparatdrio da Conferéncia Mundial
de Viena, de “ratificacdo” universal, e sem reservas, dos
tratados de direitos humanos, até o final do século, — a
qual encontrou expressao no principal documento final da
Conferéncia de 1993, a Declaracio e Programa de Acao
de Viena (cf. supra). A Exposi¢do de Motivos do MRE
supracitada referiu-se expressamente & Conferéncia de
Viena vindoura (no ambito do ciclo de Conferéncias Mun-
diais das Nacoes Unidas deste final de século), e a posi-
¢ao — em favor da revisdo das referidas reservas — das

 Quando de sua ratificagdo, em 01.02.1984; cf. a anterior Exposigdo
de Motivos do MRE de 09.07.1982, pp. 1-3.

12Tal como preconizado e sustentado pelo entdo Consultor Juridico
do Itamaraty (A.A. Cangado Trindade) em parecer de 18.10.1989
(supra).

""M.R.E,, Exposi¢cao de Motivos n® 180, de 31.05.1993, p. 3, para-
grafo11.
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“organizacdes nao-governamentais brasileiras, ativas na
defesa dos direitos da mulher”'2. Mais recentemente, no
plano regional, em 27.11.1995, o Brasil ratificou a Con-
vengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia contra a Mulher (adotada na Assembléia Ge-
ral da OEA, realizada em Belém do Para, em 1994)".
Em agosto de 1996, tomou o Brasil a decisio de
tornar-se Parte nos dois Protocolos a Convencdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, o primeiro (de 1988)
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e o se-
gundo (de 1990) referente a Abolicdao da Pena de Mor-
te. O primeiro Protocolo a Convengio Americana veio

21bid., pp. 2-3, pardgrafos 9-10.

13 A outra Convengdo adotada na mesma Assembléia Geral da OEA
de 1994, a Convencéo Interamericana sobre o Desaparecimento
Forgado de Pessoas (assinada pelo Brasil em 10.06.1994), ainda
néo teve a mesma sorte, no sentido de sua ratificagdo pelo Brasil:
continua em lenta tramitagdo no Congresso Nacional (Projeto de
Decreto Legislativo n® 94-A, de 1995 — Mensagem ne 1204/94).
A Exposigdo de Motivos n2 622, de 14.12.1994, do Ministério das
Relagtes Exteriores a Presidéncia da Repiiblica, além de destacar a
importancia dessa Convengiio para “banir definitivamente das
Américas uma das mais deplordveis préticas” de violagfo dos direi-
tos humanos, considerou-a “um instrumento inteiramente concor-
de com a moderna doutrina e pritica do direito internacional, incor-
porando principios juridicos avangados e ja hoje consensuais na
matéria, como o que exclui a alegagio da obediéncia devida como
eximindo de responsabilidade penal em casos de desaparecimento
forgado™; doc. cit., p. 1, pardgrafos 22 e 5¢ (datilografado, circulagio
interna). Urge que o Congresso Nacional conclua seus estudos a
respeito, conducentes a aprovagio parlamentar da Convengéo In-
teramericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, para
sua posterior ratificagio pelo governo brasileiro.
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suprir uma lacuna histdrica que persistia no sistema in-
teramericano de protegdo, no tocante aos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais'*; cabia dar expressao con-
creta a tese da indivisibilidade dos direitos humanos tam-
bém em nosso sistema regional. A adesio do Brasil ao
Protocolo de San Salvador (como é conhecido) deu-se
em 21.08.1996.

Nunca € demais ressaltar a importancia de uma vi-
sdo integral dos direitos humanos. As tentativas de ca-
tegorizagdes de direitos, os projetos que tentaram — e
ainda tentam — privilegiar certos direitos as expensas
dos demais, a indemonstravel fantasia das “geracoes de
direitos”, tém prestado um desservigo & causa da prote-
¢ilo internacional dos direitos humanos. Indivisiveis sao
todos os direitos humanos, tomados em conjunto, como
indivisivel € o proprio ser humano, titular desses direitos.
Em época, como a presente, em que os Estados, auto-
complacentes, tendem a descuidar da prevaléncia dos
direitos econdmicos, sociais e culturais, importa se afir-
mem e contraiam novos COMpromissos nessa area, em
beneficio dos seres humanos.

4Para um estudo da matéria, cf. A.A. Cangado Trindade, “La ques-
tion de la protection internationale des droits économiques, so-
ciaux et culturels...”, op. cit. supran® 8, pp. 13-41; A.A. Cangado
Trindade, “A Questio da Implementagéo Internacional...”, op. cit.
supra n2 8, pp. 7-55. Cf. também Washington P. Albino de Souza,
“Repressdo ao Abuso do Poder Econémico e Direitos Humanos”,
em A Protegio dos Direitos Humanos..., op. cit. supra n® 94, pp.
153-170.
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O Protocolo a Convencdo Americana sobre Di-
reitos Humanos em Matéria de Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais ainda nao se encontra em vigor no
plano internacional, faltando para tal, no presente (ju-
lho de 1997), trés ratificacdes (para alcangar o minimo
requerido de onze). Um dos direitos protegidos por esse
Protocolo é, inter alia, o de garantia no emprego (pro-
tegdo contra dispensa ou demissdo injustificada, artigo
7 (d)). Surpreendentemente, trés meses apos a ratifica-
¢do pelo Brasil do Protocolo de San Salvador, o governo
brasileiro denunciou a Convencao n? 158 da Organizacio
Internacional do Trabalho, que protege aquele mesmo
direito... Tal episddio simplesmente escapa a nossa com-
preensdo; seguramente deve haver mais coisas no céu e
na terra do que as que sonhamos em nossa filosofia®...

A Convengio n® 158 da OIT sobre o Término da
Relacéo de Trabalho por Iniciativa do Empregador (de
1982), ratificada pelo Brasil em 05.01.1995', tem por
objetivo a garantia no emprego, dispondo sobre a neces-
sidade de justificativa para a dispensa ou demissdo do
empregado. Visa, pois, ndo a estabilidade per se no
emprego, mas a salvaguarda de um minimo de seguran-
ca neste ultimo, vedando a demisséo injustificada; pro-
tege, assim, um dos mais basicos direitos econdmicos e
sociais, o direito ao trabalho, em um de seus componen-

15'W. Shakespeare, Hamlet, Prince of Denmark, 1600 (ato I, cena V).
16 Mas s6 publicada no Didrio Oficial da Unido (decreto presidencial
n. 1855) em 11.04.1996.
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tes principais, de cuja observincia — essencial para as-
segurar a cada pessoa os meios até mesmo para a so-
brevivéncia, sua e de seus familiares e dependentes, com
dignidade — depende a realiza¢io de tantos outros di-
reitos. Ademais, aquele direito a garantia no emprego,
em razdo da ratificacdo pelo Brasil da Convengio n®
158 da OIT, ja havia se incorporado ao nosso direito
interno, ou, mais precisamente, ao elenco dos direitos
constitucionalmente consagrados (por forga do artigo
5(2) da Constituigdo Federal Brasileira).

Nao obstante, nem por isso viu-se o governo brasi-
leiro impedido de depositar, como o fez, precipitadamen-
te'’, em 20.11.1996, junto a Reparticio Internacional do
Trabalho em Genebra, o instrumento de dendncia da
Convengdo n® 158, invocando, para tal, inter alia, seu
“programa corrente de reforma econdmica e social e
modernizagao”'®. O decreto n2 2100, de 20.12.1996, tor-
nou piblica a referida denidncia. O que dai se pode de-

7 Antes mesmo de uma decisdo final do plenario do Supremo Tribu-
nal Federal sobre uma agéo direta de inconstitucionalidade da refe-
rida Convengdo, interposta em 17.07.1996 pela Confederagio Na-
cional do Transporte (CNT) e pela Confederagio Nacional da In-
dtstria (CNI). — Em defesa da constitucionalidade da Convengio
ne 158 da OIT, cf. A. Alvares da Silva, A Constitucionalidade da
Convengdo 158 da OIT, Belo Horizonte, RTM, 1996, pp. 9-106.
E para um estudo geral da interpretagiio e aplicacdo das Conven-
¢bes e demais normas da OIT, cf.,, por exemplo, A. Siissekind,
Direito Internacional do Trabalho, 2* ed., Sdo Paulo, LTr, 1986,
pp. 221-261.

"*MRE, Nota da Representacio Permanente do Brasil junto as Na-
¢bes Unidas de 20.11.1996, pardgrafo 5%
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preender, portanto, € que ndo hd um progresso linear
nessa matéria; tal dentincia representa, ao contrario, um
retrocesso, paralelamente ao avanco representado pela
adesdo pelo Brasil — por iniciativa do Itamaraty — ao
Protocolo de San Salvador sobre Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais.

Nio foi essa a primeira vez que se buscou denun-
ciar uma Convengéo da OIT vigente em nosso pais. Cabe
recordar o precedente da Convengéo n® 81 da OIT so-
bre a Inspecao do Trabalho na Industria e no Comércio
(1947), em que o Brasil era Parte desde 25.04.1957, ha-
vendo o governo brasileiro posteriormente a denuncia-
do, em 23.06.1971. Levantada, ha uma década atris, a
possibilidade de tornar insubsistente tal deniincia, o Con-
sultor Juridico do Ministério das Relagdes Exteriores
(A.A. Cangado Trindade), em parecer de 24.11.1987,
sustentou que, ao contrario do que se argumentava na
época, a aprovacao parlamentar prévia a ratificagcio ou
adesdo pelo Executivo ndo “caducara” com a dentin-
cia'®. Devia esta dltima, ademais, obedecer a certas con-
dicoes no tocante em particular as Convengoes da OIT,
nestas consignadas. Sendo a aprovacao uma precondi-
¢d0 € nao um ato compromisso, o que se desfazia com a
dendncia era a vigéncia da Convencgao (no € para o Bra-
sil) ao fazer cessar os efeitos da ratificagdo ou adesdo.
No caso, a denincia — arbitraria — se efetuara em

12 QOu seja, ndo podia um decreto-legislativo (com hierarquia de lei) de
aprovacio da Convencdo “caducar” em decorréncia de um decreto
(de dentincia da Convengdo).
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razdo do “inconformismo” do governo brasileiro da épo-
ca (inicio dos anos setenta) com a operagio do meca-
nismo de supervisdo internacional do cumprimento de
alguns dos dispositivos da Convengao — essencialmen-
te um instrumento internacional de protecao social —
que obrigavam o pais®.

Agregou o referido parecer de 24.11.1987 que, de
lege ferenda, haveria que reduzir tal discricionariedade
do Poder Executivo, e sujeitar doravante a dendincia de
uma Convencio do género também a prévia autoriza-
¢ao parlamentar, mesmo porque tais tratados de prote-
¢ao vinculam o Estado, e ndo apenas o governo. Con-
cluiu o parecer que devia o Itamaraty, conjuntamente
com o Ministério do Trabalho, propor um projeto de de-
creto “tornando insubsistente” o decreto de dentincia pelo
governo brasileiro da Convencéo n? 81 da OIT, e resta-
belecendo assim a plena vigéncia desta tltima em nosso
pais®. A proposta foi prontamente acatada, e o decreto
presidencial n¢ 95461, de 11.12.1987, revogou o decreto
de dentincia, e revigorou em sua plenitude o decreto de
promulgacio (n® 41721, de 25.06.1957) da Convengao
n? 81 da OIT. Decorrida uma década, o mesmo proble-
ma se levanta hoje no tocante a Convencao n? 158 da

20 A.A. Cangado Trindade, “Parecer MRE-CJ/99: Dentincia e Nova
Adesio do Governo Brasileiro a Convengfio n® 81 da Organizagao
Internacional do Trabalho Concernente & Inspegéo do Trabalhona
Indstria e no Comércio (1947)”, de 24.11.1987, pp. 1-8, pardgra-
fos 1-11 (ndo-publicado; datilografado, circulagéo interna).

21Ibid., pp. 8-10, pardgrafos 12-15.
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OIT (supra); como nos encontramos no presente (mo-
mento em que escrevemos estas linhas) em julho de 1997,
ainda ha tempo de restaurar o que é de direito, a exem-
plo do que outrora foi feito em relagdo a Convengao n®
81 da OIT.

Quanto ao segundo Protocolo a Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos, referente a Abolicdo da
Pena de Morte, sua ratificacdo pelo Brasil, em
13.08.1996, foi precedida de sua assinatura do mesmo,
em Belém do Pard (por ocasido da Assembléia Geral da
OFEA 14 realizada), em 08.06.1994. Ao assind-lo, recor-
dou o Chanceler brasileiro (Celso Amorim) a “tradigio
muito antiga” do Brasil em assegurar o direito funda-
mental a vida, e agregou que “a proscri¢do da pena de
morte teve origem em decisdo do Imperador D. Pedro
11, ainda no século passado. Essa regra do direito inter-
no brasileiro atravessou o tempo, resistiu as reformas
constitucionais e, hoje, ¢ um dos preceitos basicos da
Constituigio de 1988, que dispde que ndo haverd pena
de morte, salvo em caso de guerra declarada. A legisla-
¢io brasileira esta, assim, afinada com os mais elevados
preceitos de respeito a vida e aos direitos humanos”?.

Os fundamentos juridicos dessa decisdo tomada pelo
Brasil encontram-se em um parecer, solicitado pelo Ita-
maraty a um especialista na disciplina dos direitos hu-
manos, ¢ emitido em 16.04.1994. Sustentou o referido
parecer os seguintes pontos: restri¢hes a pena de morte

*2Discurso reproduzido in 91/92 Boletim da Sociedade Brasileira de
Direito Internacional (1994) pp. 215-216.
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— conducentes a sua supressdo final — encontram-se
consignadas na propria Convencio Americana sobre Di-
reitos Humanos, em que o Brasil € Parte; o artigo 4° da
Convengdo Americana, sobre o direito inderrogivel a
vida, integra o elenco dos direitos constitucionalmente
consagrados, sendo diretamente aplicdvel no Brasil (por
forga dos artigos 5(2) e 5(1) da Constitui¢ao Federal de
1988 vigente; ademais, o artigo 60(4)(IV) da Constitui-
¢do Brasileira ndo admite a aboligdo de qualquer dos
direitos e garantias individuais vigentes, e a obrigagao
constitucional do artigo S(XLVII)(a) (que proibe a pena
de morte, salvo em caso de guerra declarada) soma-se
a obrigacdo convencional internacional®, apontando tanto
o Direito Internacional dos Direitos Humanos como o
nosso direito piblico interno na mesma diregio, caben-
do pois a pronta aceitacdo pelo Brasil do presente Pro-
tocolo a Convengdo Americana. Agregou o referido
parecer que proibigdes e restri¢des a pena de morte fi-
guram nas quatro Convencdes de Genebra sobre Direi-
to Internacional Humanitario (de 1949) e seus dois Pro-
tocolos Adicionais (de 1977), sendo o Brasil Parte em
todos esses instrumentos, por eles assim obrigando-se;
a tendéncia geral a abolicdo da pena de morte reflete-se
no presente segundo Protocolo (de 1990) & Convengio
Americana, no segundo Protocolo (de 1989) ao Pacto

**Recordou o referido parecer que o ndo-estabelecimento da pena de
morte no Brasil constitui obrigagdo convencional imposta pelo
artigo 4(3) da Convengao Americana sobre Direitos Humanos, cuja
violagiio configuraria a responsabilidade internacional do Brasil.
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de Direitos Civis e Politicos, e no Protocolo n® 6 (de
1983) a Convencao Européia de Direitos Humanos, e é
objeto de jurisprudéncia das Cortes Européia e Intera-
mericana de Direitos Humanos®; enfim, concluiu o men-
cionado parecer, a aceitacdo pelo Brasil do presente
Protocolo a Conven¢io Americana fortaleceria os com-
promissos ja assumidos pelo pafs nesta matéria, sob tra-
tados de protecdo que consagram direitos e garantias
que “constituem, em tltima analise, uma conquista defi-
nitiva da civilizagao”®.

Com a assinatura, seguida mais recentemente da
ratificacfo, do segundo Protocolo a2 Convengdo Ameri-
cana sobre Direitos Humanos, referente a Abolicfio da
Pena de Morte, ndo s6 se abre o campo para que o
Brasil se torne Parte igualmente no segundo Protocolo
ao Pacto de Direitos Civis e Politicos das Nacoes Uni-
das (sobre 0 mesmo tema) com base nos mesmos fun-
damentos jurfdicos (supra), como também se sepultam
em nosso pais as pretensoes dos partidirios da pena

24 Agregou o parecer que a evolugdo limitativa e abolicionista da pena
de morte tem alcangado até mesmo Estados que ndo ratificaram
determinados tratados de direitos humanos (a exemplo da demanda
— e.g., caso n2 9647 — contra os Estados Unidos, como Estado
membro da OEA, ante a Comissio Interamericana de Direitos
Humanos, por aplicagao da pena de morte a menores de 18 anos).

25 A.A. Cangado Trindade, “Parecer: Fundamentos Juridicos para a
Assinatura pelo Brasil do Protocolo & Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos Referente & Aboligio da Pena de Morte de 19907,
reproduzido em 91/92 Boletim da Sociedade Brasileira de Direito
Internacional (1994) pp. 209-214; e 2 Revista da Faculdade de
Direito da UERJ — Rio de Janeiro (1994) pp. 115-121.
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capital. Fica, assim, definitivamente esclarecido e enfa-
tizado o comprometimento irreversivel do Brasil com o
dever de ndo-aplicagio da pena de morte no pais.

A par da aceitacio, pelo Brasil, desses instrumen-
tos internacionais de protegao particularizada, ndo hé que
passar despercebido que o Brasil, hoje, se alinha inte-
gralmente com 0s avangos normativos nos campos do
Direito Internacional Humanitario e do Direito Interna-
cional dos Refugiados (cf. capitulo III, supra). Atual-
mente — em meados de 1997, — afiguram-se como
prioridades para o Brasil certas medidas, nos planos tanto
internacional como nacional, de cumprimento das obri-
gagdes convencionais contraidas. Dentre as primeiras,
cumpre concluir e apresentar prontamente os relatorios
iniciais do Brasil, que se encontram em atraso, sob al-
guns dos tratados de direitos humanos das Nagdes Uni-
das (cf. capitulo 1V, item 1, supra).

E, no entanto, sobretudo das medidas nacionais de
implementagdo que depende, em grande parte, o futuro
da protecao internacional dos direitos humanos em rela-
¢a0 ao Brasil. J4 nos referimos a um exemplo, atinente a
regulamentacio das duas Convencdes contra a Tortura
que vinculam o Brasil (capitulo 111, item 1, supra), mas
medidas do género se aplicam a virtual totalidade dos ins-
trumentos internacionais de protegio. Trata-se, em suma,

da adequagéo do ordenamento juridico interno® a norma-

26Para a realizago dessa tarefa tém pretendido contribuir, no tocante
atomada e coordenacio de iniciativas, a criacdo, em 1997, de uma
Secretaria Nacional de Direitos Humanos (confiada a José Grego-
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tiva de protecdo internacional, prevista nos proprios trata-
dos de direitos humanos que vinculam o Brasil.

E esse o sentido da mobilizagio nacional em torno
dos direitos humanos que se verifica na atualidade: a
incorporacao das normas internacionais de protecao em
nosso direito interno?”. Podemos dizer que o Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos finalmente alcangou
as bases da sociedade nacional brasileira, sendo esse
um processo irreversivel. Cabe, no entanto, ter sempre
presente que 0s avangos nessa drea t€ém se devido, em
grande parte, e sobretudo, a conscientizacdo e mobiliza-
¢ao constante da sociedade civil, acompanhadas da sen-
sibilidade das instituigdes publicas para com a prevalén-
cia dos direitos humanos.

ri), em seguida ao estabelecimento de unidades dedicadas precipu-
amente aos direitos da cidadania e aos direitos humanos, nas estru-
turas internas da Procuradoria Geral da Repablica e do Ministério
das Relagdes Exteriores, respectivamente.

*7Para um amplo debate neste propdsito, cf. A.A. Cangado Trindade
(Editor), A Incorporagdo das Normas Internacionais de Prote¢ao
dos Direitos Humanos no Direito Brasileiro (Atas dos Semindrios
de Brasilia e Fortaleza de 1993), 2¢ ed., Brasilia/San José de Costa
Rica, IIDH/ACNUR/CICV/CUE/ASDI, 1996, pp. 1-845.






Capitulo sete

O amplo alcance das
obrigacdes convencionais
internacionais em matéria de
protecdo dos direitos humanos

A despeito dos sensiveis avangos nos uiltimos anos,
ainda resta um longo caminho a percorrer. No Brasil, as-
sim como na maioria dos paises que tém ratificado os
tratados de direitos humanos, até o presente lamentavel-
mente ainda ndo parece haver se formado uma conscién-
cia da natureza e amplo alcance das obrigag6es conven-
cionais contraidas em matéria de protegdo dos direitos
humanos. Urge que um claro entendimento destas tlti-
mas se difunda, a comecar pelas autoridades piiblicas.

Assim, ao ratificarem os tratados de direitos huma-
nos os Estados Partes contraem, a par das obrigagdes
convencionais atinentes a cada um dos direitos protegi-
dos, também obrigagées gerais da maior importancia,
consignadas naqueles tratados. Uma delas € a de res-
peitar e assegurar o respeito dos direitos protegidos —
o que requer medidas positivas por parte dos Estados,



138 Antonio Augusto Cancado Trindade

— e outra € a de adequar o ordenamento juridico
interno a normativa internacional de protecao. Esta l-
tima requer que se adote a legislacdo necessaria para
dar efetividade as normas convencionais de protecio,
suprindo eventuais lacunas no direito interno, ou entdo
que se alterem disposigdes legais nacionais com o pro-
posito de harmonizé-las com as normas convencionais
de protecido, — tal como requerido pelos tratados de
direitos humanos. Essas obrigacOes gerais, a serem de-
vidamente cumpridas, implicam naturalmente o concur-
so de todos os poderes do Estado, de todos os seus 6r-
gdos e agentes'.

Como ressaltamos em obra recente, “as obrigacoes
convencionais de prote¢io vinculam os Estados Partes,
e ndo s seus Governos. Ao Poder Executivo incumbe
tomar todas as medidas — administrativas e outras —a
seu alcance para dar fiel cumprimento aquelas obriga-
¢Oes. A responsabilidade internacional pelas violagdes
dos direitos humanos sobrevive aos Governos, e se trans-
fere a Governos sucessivos, precisamente por se tratar
de responsabilidade do Estado. Ao Poder Legislativo
incumbe tomar todas as medidas dentro de seu ambito
de competéncia, seja para regulamentar os tratados de
direitos humanos de modo a dar-lhes eficacia no plano
do direito interno, seja para harmonizar este iltimo com
o disposto naqueles tratados. E ao Poder Judiciario in-
cumbe aplicar efetivamente as normas de tais tratados

' A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional..., op. cit.
supra n® 1, pp. 441-442,
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no plano do direito interno, e assegurar que sejam res-
peitadas. Isto significa que o Judicidrio nacional tem o
dever de prover recursos internos eficazes contra viola-
¢Oes tanto dos direitos consignados na Constituigdo como
dos direitos consagrados nos tratados de direitos huma-
nos que vinculam o paifs em questdo, ainda mais quando
a propria Constitui¢do nacional assim expressamente o
determina. O descumprimento das normas convencio-
nais engaja de imediato a responsabilidade internacional
do Estado, por ato ou omissdo, seja do Poder Executivo,
seja do Legislativo, seja do Judiciario™.

Diversas Constituigdes nacionais contemporineas,
referindo-se expressamente aos tratados de direitos hu-
manos, concedem um tratamento especial ou diferenciado
também no plano do direito interno aos direitos humanos
internacionalmente consagrados. A Constitui¢ao Brasi-
leira vigente ndo faz excecio a essa nova e alentadora
tendéncia do constitucionalismo hodierno. Com efeito, o
artigo 5(2) da Constituigdo Federal de 1988 determina
que “os direitos e garantias expressos nesta Constituicao
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principi-
os por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Reptiblica Federativa do Brasil seja Parte™.

Por meio desse dispositivo constitucional, os direitos
humanos consagrados em tratados de direitos humanos

21bid., p. 442.
3 Sobre a génese desta disposi¢do constitucional, cf. o Anexo 1, infra.
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em que o Brasil seja Parte incorporam-se ipso facto ao
direito interno brasileiro, no ambito do qual passam a ter
“aplicacio imediata” (artigo 5(1)), da mesma forma e no
mesmo nivel que os direitos constitucionalmente consa-
grados. A intangibilidade dos direitos e garantias individu-
ais € determinada pela prépria Constituigdo Federal, que
inclusive proibe expressamente até mesmo qualquer emen-
da tendente a aboli-los (artigo 60(4)(IV)). A especificida-
de e o caréter especial dos tratados de direitos humanos
encontram-se, assim, devidamente reconhecidos pela
Constituicao Brasileira vigente.

Se, para os tratados internacionais em geral, tem-
se exigido a intermediagao pelo Poder Legislativo de ato
com forca de lei de modo a outorgar a suas disposicoes
vigéncia ou obrigatoriedade no plano do ordenamento
juridico interno, distintamente, no tocante aos tratados
de direitos humanos em que o Brasil é Parte, os direitos
fundamentais neles garantidos passam, consoante os
artigos 5(2) e 5(1) da Constitui¢ao Brasileira de 1988, a
integrar o elenco dos direitos constitucionalmente con-
sagrados e direta e imediatamente exigiveis no plano de
nosso ordenamento juridico interno. Por conseguinte,
mostra-se inteiramente infundada, no tocante em parti-
cular aos tratados de direitos humanos, a tese classica
— ainda seguida em nossa pratica constitucional — da
paridade entre os tratados internacionais e a legislacao
infraconstitucional.

Se houvesse uma clara compreensao em nosso pais
do amplo alcance das obrigagdes convencionais inter-
nacionais em matéria de prote¢do dos direitos humanos,
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muitas dividas e incertezas que parecem circundar o
atual debate nacional sobre a matéria ja teriam sido es-
clarecidas e superadas. O artigo 5(2) da Constituigdo
Brasileira vigente, que abre um campo amplo e fértil
para avangos nessa drea, parece ainda esquecido dos
agentes do poder publico, mormente do Poder Judicia-
rio. Se maiores avangos ndo se tém logrado até o pre-
sente nesse dominio de prote¢do, ndo tem sido em razio
de obstéculos juridicos, — que na verdade nao existem
—, mas antes da falta de vontade do poder piiblico de
promover e assegurar a protegio dos mais fracos e vul-
nerdveis, Tal vontade, a seu turno, s6 se manifesta com
vigor no seio de sociedades nacionais imbuidas de um
forte sentimento de solidariedade humana, sem o que
pouco logra avangar o Direito.

Os tratados de protegio dos direitos humanos, dis-
tintamente dos demais tratados que se mostram eivados
de concessdes miituas pela reciprocidade, inspiram-se
em consideragdes de ordem superior, de ordre public.
Ao criarem obrigacdes para os Estados vis-d-vis os se-
res humanos sob sua jurisdigdo, suas normas aplicam-se
nao s6 na agdo conjunta (exercicio de garantia coleti-
va) dos Estados Partes na realizacio do propésito co-
mum de prote¢ao, mas também e sobretudo no dmbito
do ordenamento interno de cada um deles, nas relagbes
entre o poder piblico e os individuos.

Os préprios tratados de direitos humanos indicam
vias de compatibilizacio dos dispositivos convencionais
e dos de direito interno, de modo a prevenir conflitos
entre as jurisdigdes internacional e nacional no presente
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dominio de protecio; impdem aos Estados Partes o de-
ver de provimento de recursos de direito interno efica-
zes, € por vezes 0 compromisso de desenvolvimento das
“possibilidades de recurso judicial”; prevéem a adogio
pelos Estados Partes de medidas legislativas, judiciais,
administrativas ou outras, para a realizacdo de seu obje-
to e propdsito. Em suma, contam com o concurso dos
Orgaos e procedimentos do direito piblico interno. Ha,
assim, uma interpenetracio entre as jurisdigdes interna-
cional e nacional no dmbito de protecdo do ser humano.
Em nada surpreende, por exemplo, nos ultimos anos, a
crescente jurisprudéncia internacional dos 6rgdos de
supervisdo internacionais voltada a intangibilidade das
garantias judiciais e ao principio da legalidade em um
Estado democrético.

A luz do que precede, resulta claro que a tese da
paridade entre os tratados internacionais ¢ a legislacao
infraconstitucional padece de incongruéncias irremedia-
veis € mostra-se inaplicivel no tocante aos tratados de
direitos humanos. A maxima lex posteriori derogat pri-
ori em nada afeta ou prejudica os tratados de direitos
humanos vigentes; as leis nacionais hao de ser interpreta-
das de modo a que ndo entrem em conflito com a norma-
tiva internacional de prote¢do que vincula o pais, sob pena
da configuragio de sua responsabilidade internacional.
Pode-se presumir o cumprimento das obrigacdes conven-
cionais de protecido por parte do Poder Legislativo, da
mesma forma que dos Poderes Executivo e Judiciério.
Esse o sentido da obrigagdo geral de adequar o direito
interno a normativa internacional de protecio vigente.
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Tal adequagdo € requerida pela propria natureza
especial dos tratados de direitos humanos. De sua pré-
pria natureza juridica resulta o primado dos direitos que
consagram, ao que se agregam a necessidade e o impe-
rativo ético de que os trés poderes do Estado assegurem
a aplicabilidade direta das normas internacionais de pro-
tecao e a compatibilidade com estas tltimas das leis na-
cionais. Urge que se desenvolva em nosso pais esse novo
enfoque da matéria, e que se promova uma maior apro-
ximagio entre 0s pensamentos internacionalista e cons-
titucionalista, de modo a assegurar uma aplicagio mais
eficaz dos tratados de direitos humanos no ambito de
nosso direito interno. Com estas ponderagbes em men-
te, passemos as reflexdes derradeiras do presente estu-
do, dedicadas 2o futuro da protecio internacional dos
direitos humanos, tal como o visualizamos, com base na
experiéncia acumulada nas dltimas décadas, neste limi-
ar do novo século.






Capitulo oito

Reflexdes finais:

o futuro da protecio
internacional dos
direitos humanos

Ao longo das cinco tltimas décadas testemu-
nhamos o processo histérico de gradual formacao,
consolidacdo, expansio e aperfeicoamento da pro-
tecdo internacional dos direitos humanos, conforman-
do um direito de prote¢do dotado de especificida-
de propria: o Direito Internacional dos Direitos Hu-
manos. A partir da Declaracdao Universal dos Direi-
tos Humanos de 1948, e ao longo deste meio século,
como respostas as necessidades de protegdo, t€m-
se multiplicado os tratados e instrumentos de direi-
tos humanos. A primeira Conferéncia Mundial de
Direitos Humanos (Teera, 1968), representou, de
certo modo, a gradual passagem da fase legislativa
de elaborac@o dos primeiros instrumentos internaci-
onais de direitos humanos (a exemplo dos dois Pac-
tos das Nagdes Unidas de 1966), a fase de imple-
mentacio de tais instrumentos.
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A segunda Conferéncia Mundial de Direitos Hu-
manos (Viena, 1993), procedeu a uma reavaliagao glo-
bal da aplicacao de tais instrumentos e das perspecti-
vas para 0 novo século, abrindo campo ao exame do
processo de consolidacdo e aperfeicoamento dos me-
canismos de protecdo internacional dos direitos huma-
nos. Decorridos quatro anos desta tiltima Conferéncia,
encontram-se os 0rgaos internacionais de prote¢io dos
direitos humanos, neste final de século, diante de no-
vos dilemas e desafios, proprios de nossos dias, que
relacionaremos a seguir.

Cabe, de inicio, ter sempre presente que, nas tlti-
mas décadas, gragas a atuacdo daqueles 6rgaos, intime-
ras vitimas tém sido socorridas. Até o inicio dos anos
noventa, no plano global (Nacdes Unidas), por exemplo,
mais de 350 mil dentincias revelando um “quadro persis-
tente de violagdes” de direitos humanos foram enviadas
as Nagdes Unidas (sob o chamado sistema extracon-
vencional da Resolugdo 1503 do ECOSOC). Sob o Pac-
to de Direitos Civis e Politicos e seu [primeiro] Protoco-
lo Facultativo, o Comité de Direitos Humanos tinha re-
cebido, até abril de 1995, mais de 630 comunicacdes, e
em 73% dos casos examinados concluiu que haviam
ocorrido violagdes de direitos humanos. O Comité para
a Eliminacgio de Todas as Formas de Discriminagao
Racial tinha examinado (sob a Convengao do mesmo
nome), a seu turno, em suas duas primeiras décadas de
operagio, 810 relatérios (periddicos e complementares)
dos Estados Partes. E o Alto-Comissariado das Nagoes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), decorridas qua-
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tro décadas de operagdo do sistema, cuida hoje de mais
de 17 milhoes de refugiados em todo o mundo', a par do
nimero considerdvel de deslocados internos nas mais
distintas regides.

No plano regional, por exemplo, até o inicio desta
década, no continente europeu, a Comissdo Européia de
Direitos Humanos tinha decidido cerca de 15 mil recla-
magdes individuais sob a Convengo Européia de Direi-
tos Humanos, ao passo que a Corte Européia de Direitos
Humanos totalizava 191 casos submetidos a seu exame,
com 91 casos pendentes. No continente americano, a
Comissao Interamericana de Direitos Humanos ultra-
passava o total de 10 mil comunicagbes examinadas,
enquanto a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
atualmente com 14 pareceres emitidos, passava a exer-
cer regularmente sua competéncia contenciosa, contan-
do hoje com 22 casos contenciosos examinados, alguns
dos quais ainda pendentes.

No continente africano, a Comissdo Africana de
Direitos Humanos e dos Povos examinava quase 40 re-
clamacGes ou comunicagOes sob a Carta Africana de
Direitos Humanos e dos Povos?, algumas das quais ja
decididas. E, no presente (precisamente no més de julho
de 1997), a Comissdo Africana debruca-se sobre um
Projeto de Protocolo a Carta Africana que prevé o esta-

! Para um exame destes e outros dados, cf. A.A. Cangado Trindade,
Tratado de Direito Internacional..., op. cit. supra n® 1, pp. 61 e
seguintes.

2 Cf. ibid., pp. 62-63.
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belecimento de uma Corte Africana de Direitos Huma-
nos e dos Povos®.

O Conselho da Liga dos Estados Arabes, por seu
turno, adotava, em 15.09.1994, a quarta Convengao re-
gional de direitos humanos, a Carta Arabe de Direitos
Humanos*. Assim, neste final de século, somente os pa-
ises asiaticos encontram-se desprovidos de uma Con-
vengdo regional de direitos humanos®. Cada sistema re-
gional de direitos humanos vive um momento histérico
distinto, €, em todo caso, os instrumentos regionais e glo-
bais (Nacoes Unidas) de protegio afiguram-se como
essencialmente complementares.

Gragas aos esforcos dos 6rgdos internacionais de
supervisao nos planos global e regional, logrou-se salvar
muitas vidas, reparar muitos dos danos denunciados e
comprovados, por fim a praticas administrativas violat6-
rias dos direitos garantidos, alterar medidas legislativas
impugnadas, adotar programas educativos e outras me-
didas positivas por parte dos governos. Nao obstante
todos esses resultados, os 6rgaos de supervisio interna-

3 Para o texto do referido Projeto de Protocolo, ¢f. documento OAU/
LEG/EXP/AFC/HPR(I), reproduzido in: 8 African Journal of In-
ternational and Comparative Law (1996) pp. 493-500.

4 Texto reproduzido in: 7 Revue universelle des droits de I'homme
(1995) pp. 212-214.

5 Cf. a respeito, inter alia, por exemplo, J. Chan, “The Asian Chal-
lenge to Universal Human Rights: A Philosophical Appraisal”, em
Human Rights and International Relations in the Asia-Pacific Regi-
on (ed. J.T.H. Tang), London/N.Y., Pinter, 1995, pp. 25-38.
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cionais defrontam-se hoje com grandes problemas, ge-
rados, em parte, pelas modificagdes do cendrio interna-
cional, pela prépria expansao e sofisticagao de seu am-
bito de atuagio, pelos continuados atentados aos direi-
tos humanos em numerosos paises, pelas novas e malti-
plas formas de violagao dos direitos humanos que deles
requerem capacidade de readaptacio e maior agilidade,
e pela manifesta falta de recursos humanos e materiais
para desempenhar com eficicia seu labor.

Os tratados de direitos humanos das Nacdes Uni-
das tém, com efeito, constituido a espinha dorsal do sis-
tema universal de protecdo dos direitos humanos, de-
vendo ser abordados nio de forma isolada ou comparti-
mentalizada, mas relacionados uns aos outros. Decorri-
dos quatro anos desde a realizacio da II Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos, estamos longe de lograr
a chamada “ratificacio universal” das seis “Convencoes
centrais” (core Conventions) das Nagdes Unidas (os
dois Pactos de Direitos Humanos, as Convencdes sobre
a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagdo —
Racial e contra a Mulher, — a Convengio contra a Tor-
tura, e a Convencéo sobre os Direitos da Crianga), —
“ratificagdo universal” esta propugnada pela Conferén-
cia de Viena para o final de século que ja vivemos. Ade-
mais, encontram-se essas Convencdes crivadas de re-
servas, muitas das quais, em nosso entender, manifesta-
mente incompativeis com seu objeto e proposito. Urge,
com efeito, proceder a uma ampla revisao do atual sis-
tema de reservas a tratados multilaterais consagrado nas
duas Convengdes de Viena sobre Direito dos Tratados
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(de 1969 e 1986), — sistema este, a nosso modo de ver,
e como vimos advertindo ja hd uma década, inteiramen-
te inadequado aos tratados de direitos humanos®.

A despeito da aceitacdo virtualmente universal da
tese da indivisibilidade dos direitos humanos, persiste a
disparidade entre os métodos de implementagio inter-
nacional dos direitos civis e politicos, e dos direitos eco-
ndmicos, sociais e culturais. Apesar da conclamacao da
Conferéncia de Viena, o Pacto de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, e a Convengio sobre a Eliminagio
de Todas as Formas de Discriminacio contra a Mulher,
continuam até o presente (meados de 1997) desprovi-
dos de um sistema de peti¢des ou dentincias internacio-
nais. Os respectivos Projetos de Protocolo, nesse senti-
do, encontram-se virtualmente concluidos, mas ainda

¢ Cf. nossas criticas em: A.A. Cangado Trindade, “Direitos e Garan-
tias Individuais no Plano Internacional”, Assembléia Nacional Cons-
tituinte — Atas das Comissées, vol. I, n® 66 (supl.), Brasilia,
27.05.1987, p. 110; A.A. Cancado Trindade, “Co-existence and
Co-ordination of Mechanisms...”, op. cit. supra n® (155), pp. 180-
189; A.A. Cangado Trindade, “The Interpretation of the Internati-
onal Law of Human Rights by the Two Regional Human Rights
Courts”, Contemporary International Law Issues: Conflicts and
Convergence (Proceedings of the IIl Hague Conference, July 1995),
The Hague, ASIL/NVIR, 1996, p. 157-162 € 166-167; A.A. Canga-
do Trindade, “La Proteccién de los Derechos Humanos en el Siste-
ma de la Organizacién de los Estados Americanos y el Derecho
Interno de los Estados”, Proteccion Internacional de los Derechos
Humanos de las Mujeres (Actas del 1 Curso Taller, San José de
Costa Rica, Julio de 1996), San José, IIDH, 1997, p. 109-124, 129-
139 e 140-147.
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aguardam aprovag¢ao. Muitos dos direitos consagrados
nestes dois tratados de direitos humanos sao perfeita-
mente justicidveis por meio do sistema de peticoes indi-
viduais, e urge que se ponha um fim a referida dispari-
dade de procedimentos.

E inadmissivel que continuem a ser negligencia-
dos em nossa parte do mundo, como o tém sido nas
ultimas décadas, os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais. O descaso com estes tiltimos € triste reflexo de
sociedades marcadas por gritantes injusticas e dispari-
dades sociais. Ndo pode haver Estado de Direito em
meio a politicas piiblicas que geram a humilhagao do
desemprego e o empobrecimento de segmentos cada
vez mais vastos da populacio, acarretando a denega-
¢do da totalidade dos direitos humanos em fantos pai-
ses. Nao faz sentido levar as dltimas conseqiiéncias o
principio da ndo-discriminagao em relagao aos direitos
civis e politicos, e tolerar a0 mesmo tempo a discrimi-
nagio — ilustrada pela pobreza cronica — como “ine-
vitdvel” em relacdo aos direitos econdmicos € sociais.
Os Estados sdo responsaveis pela observancia da to-
talidade dos direitos humanos, inclusive os econdmicos
e sociais. Ndo hé como dissociar o econdmico do soci-
al e do politico e do cultural.

Urge despojar esse tema de toda retorica, e passar
a tratar os direitos econdmicos, sociais € culturais como
verdadeiros direitos que s@o. S6 se pode conceber a pro-
mocgio e protecdo dos direitos humanos a partir de uma
concepgdo integral dos mesmos, abrangendo todos em
conjunto (os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais
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e culturais). A visao atomizada ou fragmentada dos di-
reitos humanos leva inevitavelmente a distorgdes, ten-
tando postergar a realizagio dos direitos econdmicos e
sociais a um amanha indefinido. A prevalecer o atual
quadro de deterioracao das condigdes de vida da popu-
lacdo a afligir hoje tantos paises, poderdo ver-se amea-
cadas, inclusive, as conquistas dos tiltimos anos no cam-
po dos direitos civis e politicos. Impde-se, pois, uma con-
cepcao necessariamente integral de todos os direitos
humanos.

A afirmacio da responsabilidade permanente do
Estado pela vigéncia dos direitos econdmicos, sociais e
culturais (da mesma forma que dos direitos civis e poli-
ticos) ha que agregar uma referéncia final aos esforcos
recentes da doutrina mais hicida, no sentido do reconhe-
cimento de que muitos daqueles direitos (por exemplo,
certos direitos sindicais, a igualdade de remuneragéo por
trabalho igual, o direito a educagio primaria obrigatdria
gratuita) sdo de aplicabilidade imediata. Tem-se dis-
tinguido nao sé obrigacdes minimas referentes aos di-
reitos econdmicos, sociais e culturais, mas também obri-
gacgoes distintas — de respeitar, proteger, assegurar €
promover — tais direitos. Tem-se assinalado a impor-
tancia da aplicagdo do principio da nao-discrimina-
¢do também no presente contexto.

A iniciativa recente de elaboracio de um Projeto
de Protocolo ao Pacto de Direitos Econdmicos, Sociais
e Culturais atende a idéia da justiciabilidade destes
direitos. Nesta linha, tem-se buscado identificar pelo me-
nos 0s componentes justicidveis dos direitos econdmi-
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€os, sociais e culturais (por exemplo, dos direitos a edu-
cacdo, a salde, a uma moradia adequada, sobretudo em
seus aspectos referentes a nao-discriminagdo), — ele-
mentos estes que t€m sido objeto da jurisprudéncia in-
ternacional mais recente sob os tratados e convengoes
de direitos humanos e que tém, ademais, sido aplicados
no ordenamento juridico interno de muitos paises’.

Uma das grandes conquistas da protecao internacio-
nal dos direitos humanos, em perspectiva histdrica, ¢,
sem divida, o acesso dos individuos as instancias inter-
nacionais de prote¢io e o reconhecimento de sua capa-
cidade processual internacional em casos de violagGes
dos direitos humanos. Urge que se reconheca o acesso
direto dos individuos aquelas instancias (sobretudo as
judiciais), a exemplo do estipulado no Protocolo n® 9 a
Convengio Européia de Direitos Humanos (1990). Con-
cede este Gltimo um determinado tipo de locus standi
aos individuos ante a Corte Européia de Direitos Huma-
nos (em casos admissiveis que ja foram objeto da elabo-
ragdo de um relatério por parte da Comissao Européia
de Direitos Humanos).

No futuro préximo, quando entrar em vigor o Proto-
colo n? 11 a Convengdo Européia®, acarretando a extin-
¢do da Comissdo Européia e o estabelecimento de uma
nova Corte Européia de Direitos Humanos (como 6rgao

" A.A. Cangado Trindade, Tratado de Direito Internacional..., op. cit.
supra n* 1, pp. 381-397,

8 Faltando apenas, para tal, ao final de julho de 1997, uma dnica
ratificagdo (a da Itélia).
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jurisdicional tinico de supervisdo da Convengao Européia),
terdo os individuos sob a jurisdicio dos Estados Partes
acesso direto — sem intermediagao de outro 6rgdo, —
em quaisquer circunstdncias, aquele tribunal internaci-
onal regional de direitos humanos. Sera esse um dia muito
significativo para todos os que atuamos no campo da pro-
tecdo internacional dos direitos humanos. Mesmo os nos-
talgicos de dogmas do passado terdo que se ajustar defi-
nitivamente & nova realidade da consolida¢io da posigao
do ser humano como sujeito incontestavel do Direito In-
ternacional dos Direitos Humanos.

O passo seguinte, a ser dado no século XXI, e que
ndo hesitamos em desde hoje sustentar, consistiria na
garantia da igualdade processual (equality of arms/éga-
lité des armes) entre os individuos demandantes e os
Estados demandados, na vindicacgio dos direitos huma-
nos protegidos®. Ao insistirmos nio s4 na personalidade
juridica, mas igualmente na plena capacidade juridi-
ca dos seres humanos no plano internacional, estamos
sendo fiéis as origens histdricas de nossa disciplina, o
direito internacional (droit des gens), o que ndo raro

® A.A. Cancgado Trindade, Tratado de Direito Internacional..., op. cit.
supra n® 1, pp. 84-85; e cf. A.A. Cangado Trindade, “El Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos (1948-
1995): Evolucién, Estado Actual y Perspectivas”, Derecho Inter-
nacional y Derechos Humanos | Droit international et droits de
homme (eds. D. Bardonnet ¢ A.A. Cangado Trindade), La Haye/
San José de Costa Rica, Académie de Droit International de La
Haye/Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1996, pp.
79-89.
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passa despercebido dos adeptos de um positivismo juri-
dico cego e degenerado.

Dada a multiplicidade dos mecanismos internacio-
nais contemporéaneos de protecao dos direitos humanos, a
necessidade de uma coordenacdo mais adequada entre
eles tem-se erigido como uma das prioridades dos érgaos
de protecdo internacional neste final de século. O termo
“coordenacio” parece vir sendo normalmente emprega-
do de modo um tanto indiferenciado, sem uma definicao
clara do que precisamente significa; ndo obstante, pode
assumir um sentido diferente em relagdo a cada um dos
métodos de protecdo dos direitos humanos em particular.

Assim, em relacdo ao sistema de petigoes, a “co-
ordenacao” pode significar as providéncias para evitar
o conflito de jurisdicao, a duplicacio de procedimentos e
a interpretagdo conflitiva de dispositivos corresponden-
tes de instrumentos internacionais coexistentes pelos
orgaos de supervisao. No tocante ao sistermna de relato-
rios, a “coordenacgdo” pode significar a consolidagao de
diretrizes uniformes (concernentes a forma e ao con-
teddo) e a racionalizacio e padronizacdo dos relatdrios
dos Estados Partes sob os tratados de direitos humanos.
E com respeito ao sistema de investigagoes (determi-
nagdo dos fatos), pode ela significar o intercdmbio regu-
lar de informagGes e as consultas reciprocas entre os
6rgaos internacionais em questio'’. A multiplicidade de

!®Para um amplo estudo, cf. A.A. Cancgado Trindade, “Co-existence
and Co-ordination of Mechanisms of International Protection of
Human Rights (At Global and Regional Levels)”, 202 Recueil des
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instrumentos internacionais no presente dominio faz-se
acompanhar de sua unidade bésica e determinante de
proposito — a protecao do ser humano.

E inegavel que, no presente dominio de protegiio, muito
se tem avancado nos ultimos anos, sobretudo na “jurisdi-
cionaliza¢do” dos direitos humanos, para a qual t€m con-
tribuido de modo especial os sistemas regionais europeu e
interamericano de protegdo, dotados que sdo de tribunais
permanentes de direitos humanos — as Cortes Européia
e Interamericana de Direitos Humanos, respectivamen-
te. No entanto, ainda resta um longo caminho a percorrer.
Ha que promover a chamada “ratificagio universal” dos
tratados de direitos humanos — propugnada pelas duas
Conferéncias Mundiais de Direitos Humanos (Teera, 1968,
e Viena, 1993) — contribuindo, assim, para que se asse-
gure que a universalidade dos direitos humanos venha a
prevalecer nos planos nao s6 conceitual mas também ope-
racional (a ndo-seletividade).

Para isso, é necessario que tal ratificacdo universal
seja também integral, ou seja, sem reservas e com a acei-
tacdo das clausulas facultativas, tais como, nos tratados
que as contém, as que consagram o direito de petigao
individual e as que dispdem sobre a jurisdicdo obrigatéria
dos 6rgios de supervisio internacional. Atualmente, dos
40 Estados membros do Conselho da Europa, todos os 36
Estados Partes na Convencio Européia de Direitos Hu-

Cours de ’Académie de Droit International — Haia (1987) pp.
13-435.
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manos, além de aceitarem o direito de peti¢do individual,
reconhecem a jurisdicdo obrigatéria da Corte Européia
de Direitos Humanos", o que ¢ alentador. Em contrapar-
tida, no tocante a Convenco Americana sobre Direitos
Humanos (em que o direito de peticao individual é de acei-
tacao automdtica pelos Estados Partes), lamentavelmen-
te ndo mais que 17 dos 25 Estados Partes reconhecem
hoje a jurisdicdo obrigatéria da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em matéria contenciosa.

O século XX, que marcha célere para seu ocaso,
deixard uma tragica marca: nunca, como neste século,
se verificou tanto progresso na ciéncia e tecnologia,
acompanhado paradoxalmente de tanta destruigio e
crueldade. Mesmo em nossos dias, 0s avangos tecnolé-
gicos e a revolugio das comunicagdes e da informatica,
se por um lado tornam o mundo mais transparente, por
outro lado geram novos problemas e desafios aos direi-
tos humanos. Mais que uma época de profundas trans-
formacoes, vivemos, neste final de século, uma verda-
deira transformacao de época.

Apesar de todos os avangos registrados nas cinco
ultimas décadas na protecdo internacional dos direitos
humanos, tém persistido violagdes graves e macigas
destes tltimos nas mais distintas regides do mundo. As
violagdes “tradicionais”, em particular de alguns direitos

! Destes 36 Estados Partes, 33 j incorporaram a Convengio Euro-
péia em seu direito interno, e os trés que restam (Irlanda, Noruega
e Reino Unido) ja anunciaram a tomada de providéncias nesse
propdsito ao longo do biénio 1997-1998.
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civis e politicos (como as liberdades de pensamento,
expressao e informagao, e o devido processo legal), que
continuam a ocorrer, infelizmente tém se somado gra-
ves discriminagdes (contra membros de minorias € ou-
tros grupos vulneraveis, de base étnica, nacional, religio-
sa e lingiiistica), além de violagoes de direitos funda-
mentais e do direito internacional humanitério.

As proprias formas de violagdes dos direitos huma-
nos tém se diversificado. O que ndo dizer, por exemplo,
das violagGes perpetradas por organismos financeiros e
detentores do poder econdmico que, mediante decisdes
tomadas na frieza dos escritorios, condenam milhares
de seres humanos ao empobrecimento, se nao a pobre-
za extrema e a fome? O que ndo dizer das violagdes
perpetradas por grupos clandestinos de exterminio, sem
indicios aparentes da presenca do Estado? O que ndo
dizer das violagOes perpetradas pelos detentores do po-
der das comunicagdes? O que ndo dizer das violagdes
perpetradas pelo recrudescimento dos fundamentalismos
e ideologias religiosas? O que nao dizer das violagdes
decorrentes da corrupgao e impunidade?

Cumpre conceber novas formas de protegao do ser
humano ante a atual diversificacio das fontes de viola-
¢oes de seus direitos. O atual paradigma de protecio
(do individuo vis-a-vis o poder piiblico) corre o risco de
tornar-se insuficiente e anacronico, por nao se mostrar
equipado para fazer frente a tais violagdes, — enten-
dendo-se que, mesmo nesses casos, permanece o Es-
tado responsdvel por omissdo, por nao tomar medidas
positivas de protecido. Tem, assim, sua razio de ser, a
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preocupagio corrente dos 6rgaos internacionais de pro-
tecdo, no tocante as violacdes continuadas de direitos
humanos, em desenvolver medidas tanto de prevengdo
como de seguimento, tendentes a cristalizar um sistema
de monitoramento continuo dos direitos humanos em
todos os paises, consoante os mesmos critérios.

A par da visdo integral dos direitos humanos no pla-
no conceitual, os esfor¢os correntes em prol do estabe-
lecimento e consolidagdo do monitoramento continuo
da situacio dos direitos humanos em todo o0 mundo cons-
tituem, em ultima anélise, a resposta, no plano processu-
al, ao reconhecimento obtido na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos de Viena em 1993 da legitimidade
da preocupacio de toda a comunidade internacional com
as violagoes de direitos humanos em toda parte e a qual-
quer momento, — sendo este um grande desafio a de-
frontar o movimento internacional dos direitos humanos
no limiar do século XXI'?, Para enfrentd-lo, os 6rgios
internacionais de protecio necessitarao contar com con-
siderdveis recursos adicionais — humanos e materiais:
os atuais recursos — no plano global, menos de 1% do
orcamento regular das Nagdes Unidas, — refletem um
quase descaso em relacio ao trabalho no campo da pro-
tecdo internacional dos direitos humanos.

12 A.A. Cancado Trindade, “A Protecio Internacional dos Direitos
Humanos ao Final do Século XX”, A Protegdo Nacional e Inter-
nacional dos Direitos Humanos (Seminério de Brasilia de 1994,
orgs. Benedito Domingos Mariano e Fermino Fechio Filho), Sao
Paulo, FIDEH/Centro Santos Dias de Direitos Humanos, 1995,
pp. 112-115.
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Os 6rgdos internacionais de prote¢ao devem buscar
bases e métodos adicionais de acao para fazer frente as
novas formas de violagdes dos direitos humanos. A impu-
nidade, por exemplo, verdadeira chaga que corr6i a cren-
¢a nas instituigdes piblicas, € um obstdculo que ainda ndo
conseguiram transpor. E certo que as Comissées da Ver-
dade, instituidas nos Gltimos anos em diversos paises, com
mandatos e resultados de investigacbes os mais varia-
veis, constituem uma iniciativa positiva no combate a esse
mal, — mas ainda persiste uma falta de compreensao do
alcance das obrigacdes internacionais de protegdo. Estas
altimas vinculam nao s6 os governos (como equivocada e
comumente se supde), mas os Estados (todos os seus
poderes, 6rgaos e agentes); é chegado o tempo de preci-
sar o alcance das obrigacdes legislativas e judiciais
dos Estados Partes em tratados de direitos humanos — a
par das do Poder Executivo, — de modo a combater com
mais eficdcia a impunidade.

Ha, ademais, que impulsionar os atuais esfor¢os, no
seio das Nacoes Unidas, tendentes ao estabelecimento
de uma jurisdigao penal internacional de cardter perma-
nente. Da mesma forma, ha que desenvolver a jurispru-
déncia internacional — ainda em seus primdrdios —
sobre as reparagOes devidas as vitimas de violagdes com-
provadas de direitos humanos. O termo “reparagbes”
ndo é juridicamente sindnimo de “indenizagdes”: o pri-
meiro é o género, o segundo a espécie. No presente
dominio de proteciao, as reparagdes abarcam, a par das
indenizagbes devidas as vitimas — a luz do principio ge-
ral do neminem laedere, — a restitutio in integrum
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(restabelecimento da situagdo anterior da vitima, sem-
pre que possivel), a reabilitagio, a satisfagio e, signifi-
cativamente, a garantia da ndo-repeticdo dos atos ou
omissdes violatorios (o dever de prevencio).

Para contribuir a assegurar a protegdo do ser hu-
mano em todas e quaisquer circunstdncias, muito se
vem impulsionando, em nossos dias, as convergéncias
entre o direito internacional dos direitos humanos, o di-
reito internacional humanitario e o direito internacional
dos refugiados. Tais convergéncias, motivadas em grande
parte pelas proprias necessidades de protecio, tém se
manifestado nos planos normativo, hermenéutico e ope-
racional, tendendo a fortalecer o grau da protecio devi-
da a pessoa humana. Face a proliferagio dos atuais e
violentos conflitos internos em tantas partes do mundo,
ja4 nao se pode invocar a vacatio legis levando a total
falta de protegiio de tantas vitimas inocentes. A visio
compartimentalizada das trés grandes vertentes da pro-
tecao internacional da pessoa humana encontra-se hoje
definitivamente superada; a doutrina e a prética con-
temporaneas admitem a aplicacdo simultanea ou conco-
mitante das normas de protecdo das referidas trés ver-
tentes, em beneficio do ser humano, destinatério delas.
Passamos da compartimentalizagdo as convergéncias.
Cabe seguir avangando decididamente nessa dire¢do'.

!* A.A. Cangado Trindade, G. Peytrignet e J. Ruiz de Santiago, As
Trés Vertentes da Protegio Internacional..., op. cit. supra n® 96,
pp. 117-121.
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Os 6rgaos de supervisdo internacional tém, ao lon-
go dos anos, aprendido a atuar também em distirbios
internos, estados de sitio e situacOes de emergéncia em
geral. Gragas a evolugdo da melhor doutrina contempo-
ranea, hoje se reconhece que as derrogagbes e limita-
¢Oes permissiveis ao exercicio dos direitos protegidos,
isto €, as previstas nos proprios tratados de direitos hu-
manos, devem cumprir certos requisitos basicos. Podem
estes resumir-se nos seguintes: tais derrogacdes e limi-
tacOes devem ser previstas em lei (aprovada por um
congresso democraticamente eleito), ser restritivamen-
te interpretadas, limitar-se a situagoes em que sejam ab-
solutamente necessdrias (principio da proporcionalidade
as exigéncias das situacdes), ser aplicadas no interesse
geral da coletividade (ordre public, fim legitimo), ser
compativeis com o objeto e proposito dos tratados de
direitos humanos, ser notificadas aos demais Estados
Partes nestes tratados, ser consistentes com outras obri-
gagles internacionais do Estado em questio, ser aplica-
das de modo ndo-discriminatério e ndo-arbitrario, ser li-
mitadas no tempo.

Em qualquer hipétese, ficam excetuados os direitos
inderrogéveis (como o direito a vida, o direito a nao ser
submetido a tortura ou escravidao, o direito a ndo ser in-
criminado mediante aplicacdo retroativa das penas), que
ndo admitem qualquer restri¢io. Do mesmo modo, im-
pOe-se a intangibilidade das garantias judiciais em maté-
ria de direitos humanos (exercitadas consoante os prin-
cipios do devido processo legal), mesmo em estados de
emergéncia. O 6nus da prova do cumprimento de todos
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estes requisitos recai, naturalmente, no Estado que invo-
ca a situacdo de emergéncia publica em questio. Em
casos nao previstos ou regulamentados pelos tratados
de direitos humanos e de direito humanitario, impoem-se
os principios do direito internacional humanitario, os prin-
cipios de humanidade e os imperativos da consciéncia
publica. Aos 6rgaos de supervisao internacional esta
reservada a tarefa de verificar e assegurar o fiel cum-
primento desses requisitos pelos Estados que invocam
estados de sitio ou emergéncia, mediante, por exemplo,
a obtencao de informagdes mais detalhadas a respeito e
sua mais ampla divulgacdo (inclusive das providéncias
tomadas), e a designacdo de relatores especiais ou 6r-
gdos subsidiarios de investigacao dos estados ou medi-
das de emergéncia puiblica prolongados'.

As iniciativas no plano internacional ndo podem se
dissociar da adocéo e do aperfeicoamento das medidas
nacionais de implementagio, porquanto destas tltimas
— estamos convencidos —, depende em grande parte a
evolugio da propria protegdo internacional dos direi-
tos humanos. Como vimos sustentando hd vérios anos
(cerca de duas décadas)'®, no contexto da protegio dos
direitos humanos a polémica cldssica entre monistas e

14 A.A. Cancado Trindade, A Protecao Internacional dos Direitos
Humanos — Fundamentos Juridicos e Instrumentos Bdsicos, op.
cit. supra n® 86, pp. 16-17.

1*Cf. A.A. Cancado Trindade, “Exhaustion of Local Remedies in
International Law and the Role of National Courts”, 17 Archiv des
Volkerrechts (1977-1978) pp. 333-370; A.A. Cangado Trindade,
The Application of the Rule of Exhaustion of Local Remedies in
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dualistas revela-se baseada em falsas premissas e su-
perada: verifica-se aqui uma interacdo dindmica entre
o direito internacional e o direito interno, e os préprios
tratados de direitos humanos significativamente consa-
gram o critério da primazia da norma mais favordvel
aos seres humanos protegidos, seja ela norma de di-
reito internacional ou de direito interno. A énfase na
preméncia das mencionadas medidas nacionais, para o
futuro da protecio internacional, ndo pode, porém, fa-
zer-nos perder de vista que os padrdes internacionais de
prote¢ao ndo podem ser rebaixados; devem eles, ao con-
trario, ser preservados e elevados.

A responsabilidade primdria pela observancia dos
direitos humanos recai nos Estados, e os proprios tratados
de direitos humanos atribuem importantes funcdes de pro-
tecao aos 6rgaos dos Estados. Ao ratificarem tais trata-
dos, os Estados Partes contraem a obrigacio geral de
adequar seu ordenamento juridico interno a normativa in-

International Law, Cambridge, Cambridge University Press, 1983,
pp. 1-443; A A. Cancado Trindade, “A Interagdo entre o Direito
Internacional e o Direito Interno na Protecéo dos Direitos Huma-
nos”, 46 Arquivos do Ministério da Justica (1993) n® 182, pp. 27-
54; A.A. Cangado Trindade, “Desafios de la Proteccién Internaci-
onal de los Derechos Humanos al Final del Siglo XX”, Seminario
sobre Derechos Humanos (Actas del Seminario de La Habana,
Cuba, Mayo-Junio de 1996), San José de Costa Rica/La Habana,
IIDH/Uni6n Nacional de Juristas de Cuba, 1997, p. 99-124; A A.
Cancado Trindade, “Prefacio: Direito internacional e direito interno
— sua interacgdo na protegfio dos direitos humanos”, em Instrumen-
tos Internacionais de Prote¢do dos Direitos Humanos, Sao Paulo,
Procuradoria Geral do Estado de S@o Paulo, 1996, pp. 13-46.
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ternacional de protec¢ao!’, a par das obrigagoes especifi-
cas relativas a cada um dos direitos protegidos. Urge, as-
sim, que as leis nacionais sejam compatibilizadas com a
normativa internacional de protecao, e que os direitos
consagrados nos tratados de protecio possam ser invo-
cados diretamente ante os proprios tribunais nacionais.
No presente dominio de protegao, o direito interna-
cional e o direito interno se mostram, assim, em cons-
tante interagio. E a propria protecao internacionat que
requer medidas nacionais de implementagio dos trata-
dos de direitos humanos, assim como o fortalecimento
das institui¢oes nacionais vinculadas a vigéncia plena dos
direitos humanos e do Estado de Direito. S se logrard
tal fortalecimento com o concurso e a mabilizacio da
sociedade civil, a qual se devem em grande parte os
avangos na protecio dos direitos humanos em perspec-
tiva histdrica. Do que precede se pode depreender a
preméncia da consolidacdo de obrigacdes erga omnes

'$No tocante ao direito brasileiro, cf. A.A. Cangado Trindade (Edi-
tor), A Incorporagdo das Normas Internacionais de Prote¢do dos
Direitos Humanos no Direito Brasileiro (Seminarios de Brasilia e
Fortaleza de 1993), 22 edigdo, Brasilia/San José, IIDH/CICV/AC-
NUR/CUE/ASDI, 1996, pp. 7-845; A.A. Cangado Trindade (Edi-
tor), A Prote¢do dos Direitos Humanos nos Planos Nacional e
Internacional: Perspectivas Brasileiras, San José/Brasilia, IDH/
Fund. F. Naumann, 1991, pp. 1-357; Fldvia Piovesan, Direitos
Humanos e o Direito Constitucional Internacional, Sio Paulo, Max
Limonad, 1996, pp. 11-332; Celso D. de Albuquerque Mello, Di-
reito Constitucional Internacional, Rio de Janeiro, Ed. Renovar,
1994, pp. 165-191.
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de prote¢ao, consoante uma concepgao necessariamente
integral dos direitos humanos.

Enfim, ao voltar os olhos tanto para trds como para
frente, apercebemo-nos de que efetivamente houve, nes-
tas cinco décadas de experiéncia acumulada nessa érea,
um claro progresso, sobretudo na jurisdicionalizagdao
da protecéo internacional dos direitos humanos'’. Nao
obstante, também nos damos conta de que esse pro-
gresso nao tem sido linear, como indica a trajetéria das
posicoes de muitos paises nessa drea. Tem havido mo-
mentos histdricos de avancos significativos mas, lamen-
tavelmente, também de alguns retrocessos, quando nio
deveria haver aqui espaco para estes tltimos. E este,
em (ltima anélise, um dominio de prote¢do que nao com-
porta retrocessos.

Neste final de século, resta, certamente, um longo
caminho a percorrer, tarefa para toda a vida. Uma fiel
ilustrac@o dos obstaculos que enfrenta a luta em prol da
protecdo internacional dos direitos humanos reside, a
nosso ver, no mito do Sisifo, nas imorredouras reflexdes
de um dos maiores escritores deste século, Albert Ca-
mus®. £ um trabalho que simplesmente ndo tem fim.
Trata-se, em ultima analise, de perseverar no ideal da
construcdo de uma cultura universal de observancia dos
direitos humanos, do qual esperamos nos aproximar ain-

17Cf., a respeito, por exemplo, A.A. Cangado Trindade, O Esgota-
mento de Recursos Internos no Direito Internacional, 22 edigao,
Brasilia, Editora Universidade de Brasilia, 1997, pp. 1-327.

¥ A. Camus, Le Mythe de Sisyphe, 1942.
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da mais, no decorrer do século XXI, gragas ao labor das
geracdes vindouras que nao hesitardo em abragar a nossa
causa.






ANEXOS DOCUMENTAIS

1. Exposi¢éo e debates na Assembléia Nacional Constituinte
(Excertos da Audiéncia Pablica da Subcomissao dos Direitos
¢ Garantias Individuais, de 29 de abril de 1987)!

— [O Sr. Presidente, Antonio Mariz:] Ha ni-
mero legal. Declaro aberta a reunido da Subcomissdo
dos Direitos e Garantias Individuais. (...) Com a pa-
lavra o Prof. Antdnio Augusto Cangado Trindade,
para discutir o tema “Direitos e Garantias Indivi-
duais no Plano Internacional”.

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] Sr. Presiden-
te da Subcomissdo dos Direitos e Garantias Individuais,
Constituinte Antonio Mariz, Sr. Relator, Constituinte Dar-
cy Pozza, Senhores Constituintes, Senhoras e Senhores:
O tema Direitos e Garantias Individuais ¢ normalmente
examinado 2 luz do direito piblico interno e do Direito
Constitucional comparado. Talvez uma atengéo sob o pris-
ma do Direito Internacional lhe seja devida. E com gran-
de satisfagdo que constato a inclusdo, no programa de

' Excertos da exposigio do Professor A.A. Cangado Trindade, € de-
bates, reproduzidos de: Assembléia Nacional Constituinte —Atas
das Comissées, vol. 1, n. 66 (supl.), Brasilia, 27.05.1987, pp.
108-116.
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audiéncias publicas desta Subcomissao, de uma sessdo
destinada ao estudo dos direitos e garantias individuais no
plano internacional. Nos minutos de que disponho para
discorrer sobre a matéria, proponho-me a condensar o
que tem sido a experiéncia internacional nessa area nos
dltimos anos; quais as ligdes que essa experiéncia, acu-
mulada no decorrer das dltimas quatro décadas, pode
legar; quais suas proje¢des para o plano do direito interno;
e quais as contribui¢cdes que essa experiéncia poderd tra-
zer para o plano, propriamente, do Direito Constitucional.
Ao final da exposicao, tentarei inserir a posi¢ao do Brasil
no quadro internacional no que diz respeito aos direitos e
garantias individuais, apresentando uma ou duas suges-
toes que talvez possam ser de utilidade para os trabalhos
desta Subcomissao. (...)

[Segue-se a exposigdo].

(...) A meu ver, ndo ha argumentos verdadeiramente
juridicos que possam justificar a ndo adesdo dos Esta-
dos aos tratados humanitarios. (...)

(...) E desejavel que a harmonizacio das legislagoes
do direito interno se dé antes da ratificacdo desses trata-
dos, mas se nao for possivel, os proprios tratados prevé-
em a possibilidade dessa harmonizagio a posteriori. (...)

(...) Coube ao Itamaraty, ap0s inter alia minucioso
estudo que tive a honra de realizar, propor a adesao do
Brasil a esses tratados, o que estd hoje pendente de apro-
vacdo parlamentar para que se efetive, em seguida, a
ratificacio, pelo governo brasileiro, desses tratados. (...)
A meu ver, a adesao do Brasil a esses trés tratados [a
Convengo Americana sobre Direitos Humanos e os dois



A protecdo internacional dos direitos humanos e o Brasil 171

Pactos de Direitos Humanos das Nagdes Unidas] esta-
ria plenamente de acordo com a melhor doutrina e a
verdadeira tradi¢ao juridico-diplomatica no Brasil. (...)

(...) Seria de todo indicado, para concluir, recordan-
do uma vez mais a compatibilizacio entre esses tratados
e o direito interno, que a nova Constituigdo explicitasse,
dentre os principios que regem a conduta do Brasil nos
planos nacional e internacional, a promogéo e a protegao
dos direitos humanos, entendidos estes como abrangendo
tanto os consagrados na prépria Constituicdo ou os de-
correntes do regime democrético que ela estabelece, quan-
to os consagrados nos tratados humanitarios em que o
Brasil é Parte e nas declaracOes internacionais sobre a
matéria de que o Brasil € signatério.

Importa, a meu ver, que se ultimem os estudos condu-
centes a aprovagio e pronta adesdo do Brasil aos Pactos
de Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econdmicos, So-
ciais e Culturais, das NagGes Unidas, e 8 Convengdo Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, como garantia adicional
pelo Estado brasileiro da protecio dos direitos humanos em
beneficio das geragOes presentes e futuras de brasileiros.
Importa, enfim, que se elabore um capitulo sobre direitos -
garantias individuais da nova Constitui¢do, em harmonia
com os dispositivos dos tratados humanitarios em que o
Brasil é Parte, tomando-se aqueles dispositivos como o mi-
nimo exigivel do poder publico. (...)

—[O Sr. Constituinte Costa Ferreira:] (...) Veri-
ficamos com muita inquietude o posicionamento do
Brasil com relagao 4 mais cruel discriminagéo racial
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de que se tem noticia no mundo, o apartheid. (...
Gostaria de saber do brilhante conferencista da pos-
sibilidade de colocarmos em nossa Constitui¢io um
dispositivo, um tanto enérgico, referente a tomada
de posigiio do Brasil com relagio a esse tipo de abu-
so cometido contra a humanidade. (...)

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] (...) Vou di-
vidir minha resposta em duas partes: a primeira diz res-
peito as medidas coercitivas contra o governo sul-afri-
cano, a segunda diz respeito a possibilidade ou nao de se
dotar a Constitui¢do de um dispositivo expresso nesse
sentido. No que diz respeito as medidas coercitivas con-
tra a Africa do Sul, eu me permitiria, resumidamente,
recordar que a aplicaciio dessas medidas tem sido feita
com base nos instrumentos internacionais, particularmen-
te Cartas de organizaces internacionais e resolugdes
especialmente da Assembléia Geral e do Conselho de
Seguranga das Nagoes Unidas. (...)

Ja examinei essa matéria com detalhes e me per-
mitiria apenas recordar que, em agosto de 1985, o Brasil
tomou a iniciativa de incorporar as sangdes ditadas pela
Assembléia Geral e pelo Conselho de Seguranga das
Nacdes Unidas ao seu ordenamento juridico interno, atra-
vés do Decreto presidencial n® 91.524, de 09.08.1985.
E esforgos (...) foram dirigidos no sentido de cessar todo
o tipo de intercAmbio artistico ou cultural com a Africa
do Sul, em razdo do Decreto presidencial que incorpo-
rou ao nosso ordenamento as sangdes mandatdrias con-
tra a Africa do Sul. (...) Em termos de relagdes Sul-Sul,
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o Brasil foi o primeiro pais do chamado terceiro mundo
que chegou ao ponto de aplicar sangdes contra a Africa
do Sul.

Outros paises tém adotado esse tipo de sangao, atra-
vés das chamadas executive orders, ordens executi-
vas, que tém variado de pais para pais. (...)

Agora, quanto a segunda parte da pergunta de
V.Exa., sobre a questdo da inclusao ou no na Constitui-
¢ao (...), continuo pensando que a melhor solugio seria
aquela que propus ao final de minha exposicao, isto €,
um dispositivo, na Constitui¢io, que determinasse que,
dentre os principios que regem a conduta do Brasil nos
planos nacional e internacional estd o da promogéo e
protecdo dos direitos humanos — a que o Brasil se vé
obrigado, ndo apenas pelos direitos humanos consagra-
dos na Constitui¢ao € pelos principios democréticos dela
decorrentes, como também pelos tratados internacionais
[de direitos humanos] em que o Brasil € Parte. E funda-
mental a ades@o do Brasil a esses tratados. (...)

— [O Sr. Constituinte Costa Ferreira:] (...)
Se colocarmos esse dispositivo na Constituicio,
mesmo nos moldes que V.S sugere, ja se daria um
certo respaldo a autoridade executiva brasileira
para que determinasse as providéncias, baseado na
Constituigiio, que o Brasil deve tomar (...).

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] (...) Os ob-
jetivos visados na pergunda de V.Ex? serdo servidos ple-
namente se o Brasil vier, realmente, a se tornar Estado
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Parte Contratante nos tratados humanitarios, porque ai
a protecdo dos lesados dar-se-4 independentemente de
vinculos, muito importantes nos casos levantados por
V.Ex4, independentemente, por exemplo, do vinculo da
nacionalidade. (...)

— [O Sr. Constituinte Ubiratan Spinelli:] (...)
Aqui, na pdgina 4, V.S diz o seguinte:

“Importa se ultimem os estudos
conducentes a aprovagdo ¢ pronta adesdo do Brasil
aos Pactos de Direitos Civis e Politicos e de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais...”.

Af vem o histdrico sobre essa situagio. A nos-
sa Comissdo — o tempo urge, — precisa realmente
comecar a trabalhar, j4 na préxima semana, nos arti-
g0s, nos incisos e nos paragrafos. Entdo, gostaria-
mos que V.S fizesse a gentileza de nos mandar um
estudo mais apurado sobre esses assuntos, (...) para
que tenhamos conhecimento do que realmente o
Itamaraty e V.Ex? pretendem , por exemplo, sobre o
[Pacto de] Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
das Nagdes Unidas € a Convengiio Americana [so-
bre] Direitos Humanos como garantia adicional pelo
Estado brasileiro da prote¢do dos direitos humanos
em termos internacionais, para que possamos ela-
borar um estudo e ganhar tempo. Gostaria que V.S* |
(---) nos ajudasse nesse sentido.

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] Terei a mai-
or satisfacio em passar cOpias desses estudos de minha
autoria a V.Ex?; ja tive ocasido de passar ao Sr. Presi-
dente da Subcomissio alguns de meus estudos sobre a
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matéria, € me permitiria recordar que a Exposic¢do de
Motivos que apresentei contém um resumo das conclu-
sOes desses estudos. Coloco-me 2 disposi¢io de V.Ex?
para esclarecimentos adicionais além desses que aqui
estamos dando. (...)

— [O Sr. Constituinte Costa Ferreira:] Sé para
completar. Gostaria de sugerir, se de bom alvitre,
que colocdssemos na Constituigdo um dispositivo
dizendo que o Brasil, com relagdo a esses tratados
internacionais que beneficiam o individuo, seria,
automaticamente, seu signatario.

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] (...) Mesmo
em relaciio a esses tratados € necessiria a aprovacio
parlamentar para posterior ratificagdo por parte do go-
verno brasileiro. O importante € estabelecer que, uma
vez ratificados, esses tratados nao possam, por exem-
plo, ser denunciados. Acho que nenhum governo, hoje,
de sa consciéncia, poderia proceder a dentincia de um
tratado humanitario. (...)

—[O Sr. Constituinte Darcy Pozza:] Dr. Antd-
nio Augusto, parece-me importante e fundamental
acompatibilizagio do Direito Interno ao Direito In-
ternacional. A atual Constitui¢do, no seu artigo 153,
pardgrafo 36, diz que a especificacio dos direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢ao nao exclui
outros direitos e garantias decorrentes do regime e
dos principios que ela adota. Ja o Anteprojeto da
Comissdo Proviséria acrescenta: ou das declara-
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¢des internacionais de que o Pais seja signatario.
Nao entende V.S que esse acréscimo jd procura, de
certa forma, compatibilizar esse Direito Interno com
o Internacional, como o minimo desejavel, de acor-
do com a sua exposigdo hd pouco proferida?

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] Agradeco ao
Sr. Relator dessa Subcomissao, Constituinte Darcy Po-
zza, por sua pergunta, e respondo da seguinte forma: vejo
um progresso, embora pequeno, da atual Constitui¢io para
o Projeto da Comissio de Estudos Constitucionais. E cer-
to que o Projeto da Comisséao de Estudos Constitucionais
assegura 0 minimo, mas nao me parece que esse minimo
seja plenamente satisfatério. As declaragoes de que o
Brasil € signatario tém efeito puramente recomendatd-
rio. Se amanha surge um problema aqui em nosso pais e
se invoca uma declaracio das Nagdes Unidas, poder-
se-4 objetar: mas ela ndo tem efeito mandatério. Por isso,
vou um pouco além da Comissao de Estudos Constituci-
onais e sugiro: além das declaragbes de que o Pais €
signatdrio, também os tratados em que o Pais € Parte.
Nesse caso, os efeitos sdo mandatdrios e o governo bra-
sileiro estard obrigado a respeitar, nos planos nacional e
internacional, os direitos e garantias individuais. (...)

—[O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues:](...) Te-
nhoaqui uma divida: onde melhor poderia ser
inserida explicitagdo da promogdo e protegao dos
direitos humanos, abrangendo tanto os consagra-
dos na prépria Constituicdo quanto os consagra-
dos nos tratados humanitdrios em que o Brasil é
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Parte? Seria melhor situado na competéncia da Unido,
ou seria methor colocado nos direitos € garantias
individuais? (...)

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] (...) Creio
que, se se tomar como base a atual Constitui¢do, no
capitulo dos Direitos e Garantias Individuais (...). Pare-
ce-me Otima idéia privilegiar, por assim dizer, o capitulo
sobre Direitos e Garantias Individuais, no sentido de que
seria capitulo de abertura da [nova] Constituigdo, se as-
sim entenderem Vs. Ex. Mas seja no capitulo dos Prin-
cipios Fundamentais, seja no capitulo dos Direitos e Ga-
rantias Individuais, estaria, assim, privilegiado.

— [O Sr. Constituinte Eliel Rodrigues:] Muito
obrigado. Desejo apresentar uma proposta nesse
sentido, ja que estd tdo bem explicitado aqui.

—[O Sr. A.A. Cangado Trindade:] Muito obri-
gado.

—{O Sr. Presidente, Antonio Mariz:] (...) Gos-
taria (...) de levantar ainda duas questoes, se me for
permitido. A primeira € relativa ao Pacto de Sdo José
da Costa Rica (...), [que] estabelece a possibilidade
juridica de criagdo de um Tribunal Internacional dos
Direitos da Pessoa Humana (...). Segundo estou in-
formado, (...) o Poder Executivo teria encaminhado
ao Congresso [Mensagem para] a ratificagdo deste
Pacto. O segundo ponto diz respeito (...) a definicdo
do crime de tortura, a Convengao sobre o Crime de
Tortura. Também subscrito agora, pelo Brasil, € que
também sera objeto de deliberacdo do Congresso
Nacional. (...) Sobre estes dois pontos gostaria de
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ouvir o Prof, Cangado Trindade, sobretudo se dis-
puser de elementos de informagao sobre esse Tri-
bunal Internacional dos Direitos do Homem. (...) O
ideal seria que num Tribunal desses a pessoa, como
tal, fosse sujeito de Direito, acionasse o Tribunal
(...). Sao estas as duas questdes que queria levantar
neste momento.

— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] Agradego a
V.Ex? pelas duas perguntas (...). Em primeiro lugar, a
pergunta sobre a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos da Convengao Americana sobre Direitos Huma-
nos, também conhecida como Pacto de Sao José (...).
(...) No caso levantado pelo Sr. Constituinte Antonio Mariz
sobre a Corte Interamericana, acompanhei de perto todo
esse trabalho. Estive em Sao José no ano passado, como
Professor, com os Juizes da Corte — sdo sete Juizes.
Conheco bem o background da histéria da Corte, e 0o
que ocorreu foi o seguinte: no periodo da elaboracio da
Convencdo Americana, do Pacto de Sao José, determi-
nou-se (...) que o individuo s6 teria acesso a Comissao,
e nao a Corte, pelo receio de que, se ele tivesse acesso
também a Corte isso poderia implicar riscos para a so-
berania do pais. A meu ver, isto € inteiramente descabi-
do, porque nao representa nenhum perigo para a sobe-
rania [do pais] um cidaddo comum, vitima de um abuso
do poder publico, recorrer a Corte Interamericana. Que
perigo isso pode trazer para a soberania? Nenhum. Mas
na época havia um certo temor por parte de algumas
Delegacdes presentes em Sao José e, por isso, a solu-
¢do considerada adequada foi: acesso perante a Comis-
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sdo, e a Comissao (...) podera representar a vitima pe-
rante a Corte. (...) A solugdo foi adotada em 1969. (...)

(...) No que diz respeito a (...) necessidade da tipi-
ficacdo do delito da tortura, (...) aqui quero ser objetivo
como tentei ser em toda a exposigao. Os elementos ba-
sicos para essa tipificacdo sdo os seguintes, de acordo
com a Convencdo das Nagdes Unidas de 1984: em pri-
meiro lugar, deverd haver um elemento — sofrimento
severo, fisico ou mental. Segundo elemento da tipifica-
¢do: intencionalmente infligido em uma pessoa para pro-
positos tais como obter dela ou de outra pessoa informa-
¢do ou confissdo. E o terceiro elemento da tipificacdo
seria a [previsdo da] puni¢io da pessoa [...] que come-
teu [...] determinado ato [... de] intimidagdo ou coercao,
por qualquer razio, (...) infligido por funciondrio piblico,
ou outra pessoa, ou instigado por ele, contando com — o
tltimo elemento da tipificacio — consentimento, ou a
aquiescéncia de uma autoridade piblica, ou de qualquer
funcionério agindo em capacidade oficial. Essa € uma
grande conquista. Essa definicio foi objeto de cinco anos
de trabalho na Comissdo de Direitos Humanos das Na-
¢oes Unidas, e a Convencio data de 1984. (...)

(...) No ambito regional ha também uma Convengao
da OEA para Prevenir e Punir o Crime da Tortura, adota-
da (...) em 1985, (...), e que adota uma tipificagio seme-
lhante & da Convengao das Nacoes Unidas. (...) No que
diz respeito ao continente europeu, ha alguns meses visi-
tei a Divisao de Direitos Humanos em Estrasburgo, no
Conselho da Europa, e tive a informagao de que também
no momento 14 se elabora uma Convengio regional euro-
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péia sobre a mesma matéria, a exemplo do que foi feito
em nosso continente em 1985. Mas, antes mesmo de ter
sido elaborada essa Convencdo, o problema da tortura,
dos maus tratos na Irlanda do Norte — e o caso da Gré-
cia, no inicio da década de setenta — propiciou a Comis-
sdo Furopéia de Direitos Humanos [sob a Convencio
Européia de Direitos Humanos] tipificar, através das suas
decisoes, da sua jurisprudéncia, o crime de tortura. E es-
tabeleceu os seguintes elementos: aplicacio deliberada
do sofrimento mental ou fisico severo e injustificdvel numa
situacdo concreta, para exigir confissdo; humilhagdo de
uma pessoa, com aquiescéncia ou tolerancia oficial do
poder piblico. Entdo, temos os elementos — tanto no
continente americano como no europeu, € no plano glo-
bal, nas Nagdes Unidas — para tipificar e banir para sem-
pre esse hediondo crime.

— [O Sr. Presidente, Antonio Mariz:] (...) Essa
digressao do Professor Cancado Trindade sobre a
Convengio das Nagdes Unidas que definiu o crime
de tortura, serve justamente de transigfo para a ques-
tdo que teremos em seguida e que trata objetiva-
mente da tortura no Brasil, dos problemas que a
tortura criou no Brasil e dos mecanismos que tere-
mos que adotar, como Constituintes, para preveni-
la, para bani-la, como disse o Prof. Cancado Trinda-
de, para que nio se repita na nossa historia politica,
ja que a tortura envolve a autoridade, alguém que
aja em seu nome. (...) Concedo a palavra ao Profes-
sor Antdnio Augusto Cangado Trindade para as
suas consideragbes finais.
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— [O Sr. A.A. Cancado Trindade:] Serei breve,
agradecendo ao Sr. Presidente, reiterando os pontos
importantes — o que me parece importante — no que
diz respeito aos direitos e garantias individuais. Primei-
ramente, a interacao dos instrumentos; em segundo lu-
gar, a interpretagio propria, especifica desses tratados;
em terceiro lugar, a questao da inderrogabilidade de cer-
tos direitos basicos; em quarto, a evolugéio, ndo sé por
decisdes, mas também por meio de atuagao propria dos
6rgaos internacionais, nao s6 com base na letra dos tra-
tados internacionais como também na interpretagio des-
ses tratados. E, em ultimo Iugar, lembrando que os Esta-
dos Partes nesses tratados, que se tornaram Estados
democraticos, encaram com maturidade e naturalidade
o tratamento dessas questdes em ambito internacional,
mesmo quando lhes dizem respeito. Reafirmo aquilo que
me parece correto: a adesdo aos tratados humanitérios
nao tem qualquer 6bice juridico; ndo hd qualquer argu-
mento verdadeiramente juridico que possa justificar a
nao adesdo a esses tratados, porquanto eles proprios,
conforme procurei ressaltar, tratam de compatibilizar os
seus dispositivos com o ordenamento juridico interno dos
Estados membros.

Ressalto, mais uma vez, a esperangca — que ex-
presso a titulo pessoal — no sentido de que as iniciativas
tomadas com relacio a desejavel adesdo do Brasil aos
tratados humanitarios frutifiquem como garantia adicio-
nal aos cidaddos brasileiros das presentes e futuras ge-
racOes, como garantia dos seus direitos, tanto no nivel
nacional quanto no internacional.
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Quero, uma vez mais, manifestar a minha satisfa-
¢a0 a esta Subcomissao por ter tido o discernimento de
reservar uma das suas sessoes para o tratamento dessa
questao no plano internacional, que muitas vezes é ne-
gligenciado, e 0os meus agradecimentos pela atengao com
que me distinguiram. (...)

— [O Sr. Presidente, Antonio Mariz:] Quero
também expressar a V.S%, Prof. Ant6nio Augusto
Cancado Trindade, o agradecimento desta
Subcomissdo. V.S? trouxe elementos inestiméveis a
complementagio do quadro de informagdes impres-
cindiveis a esta Subcomissao para a elaboraco do
anteprojeto que, esperamos, tornar-se-d texto inte-
gral da Constitui¢do Brasileira. V.S* tragou-um qua-
dro minucioso, pertincnte, do atual estado dos tra-
tados e convengdes dos quais € signatdrio o Brasil.
Com isso, ofereceu os elementos e subsidios que
serdo de todo necessdrios para a elaboragio das
tarefas préprias desta Subcomissdo. Aceite, por
isso, 0s nossos agradecimentos e a certeza de que o
seu trabalho serd devidamente ponderado na ela-
boragdo desses textos. O documento trazido por V.S2,
¢ que fundamentou as suas palavras, integrard os
Anais desta Subcomissdo. Muito obrigado, Profes-
sor. (...)



2. Depoimento: entrevista & Associacio Juizes paraa
Democracia (Sao Paulo, 30 de outubro de 1995)?

Professor Cangado Trindade, a oportunidade
de té-lo aqui conosco, abrindo um espago em sua
agenda para receber a Associagdo Juizes para a
Democracia, ¢ motivo de muita honra para nés.
Como ¢ do conhecimento de V.Ex2, a Magistratura
nacional ainda ndo tem muita afinidade com a apli-
cagéo das normas de Direito Internacional no julga-
mento das causas que the sdo submetidas. Ainda
prevalece o entendimento apontado pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extra-
ordindrio 80.004, publicado na RTJ 83/809, segundo
o qual tratados e leis se equivalem, podendo um
derrogar ou revogar o outro. Como jurista, e emérito
Professor de Direito Internacional, compartilha V.Ex2
desse entendimento?

*Entrevista feita pelos Juizes Antonio Carlos Malheiros e Silvia
Helena Steiner Malheiros, membros da Associagdo Juizes para a
Democracia, por ocasido da palestra que o Prof. A.A. Cangado
Trindade, Juiz da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mi-
nistrou na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo (USP),
em 30.10.1995, promovida pela Procuradoria Geral do Estado de
Sao Paulo. Texto da entrevista reproduzido de: I Justica e Demo-
cracia — Revista da Associagdo Juizes para a Democracia (1996)
pp. 7-17.
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— Nio, certamente que ndo. A jurisprudéncia in-
ternacional (arbitral e judicial) esta repleta de exemplos
de determinacéo da responsabilidade internacional do Es-
tado por atos, ou omissoes, seja do Poder Executivo,
seja do Legislativo, seja do Judiciario. Como poderia um
Estado Parte em um tratado explicar aos demais Esta-
dos Partes a “derrogacdo” ou “revogagido” do referido
tratado por uma lei? Que seguranga juridica ofereceria
esse Estado no cumprimento de seus compromissos in-
ternacionais? Tal entendimento, avangado em uma €po-
ca em que o Estado territorial se julgava auto-suficiente
e drbitro final do alcance de suas obrigag0es internacio-
nais, leva em ultima anélise a propria negacao do Direito
Internacional, além de colocar sob suspeita a boa-fé do
Estado ao contrair aquelas obrigagdes. Urge que o Judi-
ciario de alguns paises latino-americanos se desencarne
de Triepel e Anzilotti.

No campo da protecdo internacional dos direitos
humanos, aquele entendimento mostra-se ainda mais cla-
ramente insustentavel. Como assinala a jurisprudéncia
internacional sobre a matéria, os tratados de direitos
humanos, diferentemente dos tratados classicos que re-
gulamentam interesses reciprocos entre as Partes, con-
sagram interesses comuns superiores, consubstanciados
em ultima analise na protecao do ser humano. Como
tais, requerem interpretagao e aplicacio proprias, dota-
dos que sdo, ademais, de mecanismos de supervisio pro-
prios. Assim sendo, como sustentar que a um Estado
Parte seria dado “derrogar” ou “revogar” por uma lei
um tratado de direitos humanos? Tal entendimento se
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chocaria frontalmente com a propria nogao de garantia
coletiva, subjacente a todos os tratados de direitos hu-
manos. Nesse contexto de protecdo, ja ndo mais se jus-
tifica que o direito internacional e o direito interno con-
tinuem sendo abordados de forma estanque ou com-
partimentalizada, como o foram no passado. Ao cria-
rem obrigacOes para os Estados vis-a-vis os seres hu-
manos sob sua jurisdicdo, as normas dos tratados de
direitos humanos aplicam-se ndo s6 na acao conjunta
(exercicio da garantia coletiva) dos Estados Partes na
realizagio do prop6sito comum de protecdo, mas tam-
bém e sobretudo no dmbito do ordenamento juridico
interno de cada um deles.

O cumprimento das obrigagdes internacionais de
protecao requer o concurso dos 6rgaos internos dos Es-
tados, e estes sdo chamados a aplicar as normas inter-
nacionais. E esse o traco distintivo e talvez o mais mar-
cante dos tratados de direttos humanos, dotados de es-
pecificidade propria e, permito-me insistir neste ponto, a
requererem uma interpretacao propria guiada pelos va-
lores comuns superiores que abrigam, diferentemente
dos tratados classicos que se limitam a regulamentar os
interesses reciprocos entre as Partes. Com a interagdo
entre o direito internacional e o direito interno no pre-
sente contexto, os grandes beneficidrios sao as pessoas
protegidas.

A especificidade do Direito Internacional dos Di-
reitos Humanos, hoje amplamente reconhecida, acarre-
ta uma série de implicagdes. Por exemplo, em curso que
ministrei na Academia de Direito Internacional da Haia,
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em 1987, publicado no tomo 202 do Recueil des Cours
da Academia, sustentei que aos 6rgaos de supervisdo
criados pelos tratados de direitos humanos deveria ser
confiada a determinagdo da compatibilidade ou ndo de
reservas formuladas por Estados Partes a disposigdes
daqueles tratados com o objeto e propdsito dos mesmos.
O tempo veio a dar-me razdo. Os 6rgaos de supervisao
internacionais tém se mostrado cada vez mais dispostos
a proceder a tal determinacdo, como o ilustram as deci-
soes da Corte Européia de Direitos Humanos nos casos
Belilos (1988) € Weber (1990) contra a Suica.

Mais recentemente, em seu comentdrio geral n®
24(52), de novembro de 1994, o Comité de Direitos Hu-
manos, sob o Pacto de Direitos Civis e Politicos das
Nagdes Unidas, ponderou que o sistema de reservas (for-
mulagéo e objecdo, como resquicios da reciprocidade)
consagrado na Convencdo de Viena sobre Direito dos
Tratados € inadequado aos tratados de direitos huma-
nos. Na mesma linha, em seu terceiro Parecer, de 1983,
sobre Restricées @ Pena de Morte, a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos advertiu que a questao da
reciprocidade relativa a reservas ndo era plenamente
aplicavel aos tratados de direitos humanos.

Em 1986 participei, como Subchefe da Delegacio
do Brasil, do primeiro ao dltimo dia, da Conferéncia de
Viena da qual resultou a Convencdo de Viena sobre Di-
reito dos Tratados entre Estados e Organizagdes Inter-
nacionais ou entre Organizacdes Internacionais. Nos
debates da Conferéncia fiz vérias intervencdes em nome
do Brasil, constantes de seus Official Records, que vém
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de ser publicados (em dois tomos) pelas Nagoes Uni-
das. Recordo-me de que, a exemplo do que ocorrera na
Conferéncia de 1968-1969, o que as Delegacdes parti-
cipantes tiveram em mente na Conferéncia de 1986 fo-
ram essencialmente tratados cuja interpretacdo e apli-
cacdo — também em relacdo as reservas -, eram dei-
xadas as proprias Partes Contratantes, e ndo tratados
— como os de direitos humanos — dotados de meca-
nismos de supervisdo préprios. A meu ver, sio estes
ultimos que devem determinar a compatibilidade ou ndo
de reservas com o objeto e propésito dos tratados de
direitos humanos. O sistema individualista de reservas
nao se mostra em conformidade com a nogéo de garan-
tia coletiva subjacente aos tratados de direitos humanos,
que incorporam obrigagdes de cardter objetivo transcen-
dendo os compromissos reciprocos entre as Partes, € se
voltam ao interesse comum superior da salvaguarda dos
direitos do ser humano e nio dos direitos dos Estados.

Nos termos do artigo 11 da Convengao sobre
Tratados, ratificada pelo Brasil e promulgada pelo
Decreto 18.596, de 22 de outubro de 1929, os trata-
dos continuam a produzir seus efeitos ainda quan-
do se modifique a Constitui¢io interna dos Estados
Contratantes. Também a Convengio de Viena sobre
o Direito dos Tratados [de 1969] é expressa no sen-
tido de que o Estado Parte n3o pode invocar as
disposicoes de seu direito interno para descumprir
um Tratado. Como conciliar a posi¢do espelhada
pelo Supremo Tribunal Federal no acérdio acima
citado com tais disposi¢Ges convencionais? Qual a
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seguranca juridica das relagbes internacionais do
Pafs se prevalecer o entendimento de que leis pos-
teriores podem revogar ou derrogar normas con-
vencionais inseridas no direito positivo interno? No
entendimento de V.Ex2, pode o Estado ser responsa-
bilizado internacionalmente pelo descumprimento de
normas convencionais se tal descumprimento as-
sentar-se no fato de a norma convencional contrari-
ar texto de lei ou norma constitucional interna?

— O Estado pode perfeitamente ser responsabili-
zado no plano internacional pelo descumprimento de
normas convencionais, ainda que busque este estribar-
se em lei ou norma constitucional interna; nio é essa
apenas uma possibilidade tedrica, hd inlimeros casos em
que isso ocorreu, como o revela a rica jurisprudéncia
sob a Convencdo Européia de Direitos Humanos, ati-
nente a medidas legislativas e praticas administrativas
(em determinados paises europeus) que foram conside-
radas pela Comissao e pela Corte Européias de Direitos
Humanos como incompativeis com as disposi¢oes da
Convencao Européia.

Para mim, € clarissimo que leis posteriores ndo po-
dem revogar ou derrogar normas convencionais que vin-
culam o Estado, mormente no presente dominio de pro-
tecdo. Em nada surpreende que a Convencdo de Viena
sobre Direito dos Tratados de 1969, ao dispor sobre a
extingao ou suspensdo de um tratado em decorréncia de
sua violacdo, excetua expressamente as “disposi¢des
sobre a protecdo da pessoa humana contidas em trata-
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dos de carater humanitario” (artigo 60, pardgrafo 59),
— em uma verdadeira cldusula de salvaguarda ou defe-
sa dos seres humanos. Ademais, a referida Convencao
de Viena — cujos preceitos t€ém sido de modo geral ob-
servados na prética brasileira — proibe que uma Parte
invoque disposigOes de seu direito interno para tentar
justificar o inadimplemento de um tratado (artigo 27).
E este um preceito, mais do que do direito dos tra-
tados, do direito da responsabilidade internacional do
Estado, firmemente cristalizado na jurisprudéncia inter-
nacional. Segundo esta, as supostas ou alegadas dificul-
dades de ordem interna s3o um simples fato, e nao exi-
mem os Estados Partes em tratados de direitos huma-
nos da responsabilidade internacional pelo ndo-cumpri-
mento das obrigacGes internacionais contraidas. Hoje,
no Brasil, se contempla a proposta da chamada “federa-
lizagdo” dos crimes que atentam contra os direitos hu-
manos, — essencialmente uma questo jurisdicional, —
medida que ajudaria o Governo federal a cumprir as obri-
gacgOes convencionais contraidas pelo Brasil. No entan-
to, enquanto esta proposta nao se torna realidade, nem
por isso estd o Brasil eximido de cumprir suas obriga-
¢Oes convencionais em matéria de direitos humanos,
Bastaria recordar, como um dos aspectos da ques-
tdo, que, no decorrer da Conferéncia de Viena de 1968-
1969 da qual resultou a primeira Convencao de Viena
sobre Direito dos Tratados (de 1969, seguida pela se-
gunda Convencio, de 1986), foi rejeitada proposta no
sentido de dotar as unidades componentes dos Estados
federais do poder de celebrar tratados. O Brasil votou
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por esta rejeicdo. Em toda e qualquer circunstancia, a
responsabilidade é do Estado como tal, independente-
mente da forma deste dltimo. Sustentar o contrario seria
sugerir um sistema de variagao ou gradagdo de obriga-
¢Oes convencionais internacionais para Estados fede-
rais e unitarios, o que seria juridicamente absurdo.

Os necessdrios ajustes na distribuigdo interna de
competéncias nos Estados federais, e a harmonizacio
da legislacdo interna a normativa internacional de prote-
¢a0 sao obrigagdes que se impdem a todos os Estados
Partes, como o Brasil, nos tratados gerais de direitos
humanos, por forga, por exemplo, do artigo 2° da Con-
vengao Americana sobre Direitos Humanos e do artigo
2¢, paragrafo 2, do Pacto de Direitos Civis e Politicos
das Nagoes Unidas, que vinculam nosso pais. A clausu-
la federal do artigo 28 da Convengéo Americana (con-
sagrada em termos mais positivos no artigo 50 do Pacto
de Direitos Civis e Politicos) € um anacronismo histéri-
co; outros tratados de direitos humanos que obrigam o
Brasil ndo a contém.

Muito se tem discutido acerca da natureza dos
direitos e garantias fundamentais elencados nos tra-
tados internacionais, em especial na Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, no Pacto de
Direitos Civis e Politicos, € no Pacto de Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais. O Brasil ratificou
tais Convencdes, que foram recebidas pelo direito
positivo interno através dos Decretos 678, de 06 de
novembro de 1992; 592, de 06 de julho de 1992; ¢
591, de 06 de julho de 1992, respectivamente. Nio
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bastasse, a Constituigio Federal, no paragrafo 2 de
seu artigo 59, insere no rol de direitos e garantias
fundamentais aqueles previstos nos tratados e con-
vengdes internacionais. No entender de V.Ex?, seria
razoavel a interpretagio de que o elenco dos direi-
tos e garantias fundamentais, reconhecidos nos do-
cumentos internacionais, t€m status de normas cons-
titucionais? Em caso positivo, seria razodvel pre-
tender-se que tais direitos e garantias sio
inderrogdveis, incluindo-se nas restrigdes previs-
tas no artigo 60(4)(IV) da Constituicio Federal —as
chamadas “clausulas pétreas”?

— Sinto-me muito a vontade para responder esta
pergunta, porquanto o mencionado artigo 5¢, paragrafo
2, de nossa Constituicdo Federal resultou de proposta
que apresentei, na época, como Consultor Juridico do
Itamaraty, 3 Assembléia Nacional Constituinte, em au-
diéncia piiblica do dia 29 de abril de 1987, tal como consta
das Atas das Comissdes da Assembléia Nacional
Constituinte (vol. 1, Brasilia, n. 66 (supl.), 27.05.1987,
pp- 109-116, esp. p. 111). Por forca desse dispositivo, os
direitos e garantias, expressos na Constitui¢ao Brasilei-
ra de 1988, ndao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados interna-
cionais em que o Brasil seja Parte (artigo 5¢, paragrafo
29). E acrescenta nossa Constitui¢do que as normas de-
finidoras dos direitos e garantias fundamentais tém apli-
cagio imediata (artigo 59, pardgrafo 1¢).

Com efeito, o disposto no artigo 5%, paragrafo 2¢, de
nossa Constitui¢do vigente se insere na nova tendéncia
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de Constituigdes recentes de paises latino-americanos de
referir-se expressamente aos tratados de direitos huma-
nos e — com fraseologias distintas — conceder um tra-
tamento especial ou diferenciado também no plano do di-
reito interno aos direitos e garantias individuais internaci-
onalmente consagrados. Ilustram-no, por exemplo, as
Constitui¢Oes da Guatemala de 1985 (artigo 46); do Peru
de 1978 (artigo 105, lamentavelmente restringido pela 42
disposigao final e transitéria resultante do referendo cons-
titucional de 1993), da Nicaragua de 1987 (artigo 46); do
Chile com a reforma constitucional de 1989 (artigo 59
inciso IT); da Colombia de 1991 (artigo 93); e da Argenti-
na com a reforma de 1994 (artigo 75, pardgrafo 22).

A especificidade e o cariter especial dos tratados
de protecao internacional dos direitos humanos encon-
tram-se reconhecidos e sancionados também pela Cons-
tituicio Brasileira de 1988: com efeito, se para os trata-
dos internacionais, em geral, tem-se exigido a intermedi-
acdo pelo Poder Legislativo de ato com forga de lei de
modo a outorgar a suas disposi¢des vigéncia ou obriga-
toriedade no plano do ordenamento juridico interno, dis-
tintamente no caso dos tratados de protegao internacio-
nal dos direitos humanos em que o Brasil é Parte os
direitos fundamentais neles garantidos passam, consoante
o artigo 5¢, paragrafos 22 ¢ 19, da Constitui¢io Brasileira
de 1988, a integrar o elenco dos direitos constitucional-
mente consagrados e direta e imediatamente exigiveis
no plano do ordenamento juridico interno.

As Constitui¢des latino-americanas que assim se
posicionam, ao reconhecerem que sua enumeragio de
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direitos nao € exaustiva ou supressiva de outros, descar-
tam, desse modo, o principio de interpretagio das leis
inclusio unius est exclusio alterius. E alentador que
as conquistas do direito internacional em prol da prote-
¢ao do ser humano venham a projetar-se no direito cons-
titucional, enriquecendo-o, e demonstrando que a busca
de protecao cada vez mais eficaz da pessoa humana
encontra guarida nas raizes do pensamento tanto inter-
nacionalista quanto constitucionalista. Isso vem revelar
a coincidéncia de objetivos entre o direito internacional
e o direito interno quanto a protegdo da pessoa humana.

Quanto ao alcance do artigo 60, paragrafo 42 (IV),
da Constituigao Federal de 1988 (as chamadas “clausu-
las pétreas”), a ele me referi em meu Parecer de 16 de
abril de 1994, que, a titulo pessoal, emiti, atendendo a
pedido do Itamaraty, e que serviu de fundamento juridi-
co para a assinatura pelo Brasil do [Segundo] Protocolo
(de 1990) a Convengdo Americana sobre Direitos Hu-
manos Referente a Abolicao da Pena de Morte, durante
a Assembléia Geral da OEA de 1994. (Dito Parecer
encontra-se publicado no nimero 91/92 do Boletim da
Sociedade Brasileira de Direito Internacional, de ja-
neiro/junho de 1994, pags. 209-214, e no ultimo niimero
da Revista da Faculdade de Direito da Universidade do
Estado do Rio de Janeiro — UERIJ). Ai ponderei que a
referida disposicdo constitucional, ao determinar que “nio
serd objeto de deliberagio a proposta de emenda ten-
dente a abolir (...) os direitos e garantias individuais”,
confirmava que o Congresso Revisor de entdo, estabe-
lecido como poder constituinte derivado, encontrava-se
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desprovido da faculdade de impor restrigdes — por
emendas ou por revisdo — aos direitos individuais con-
sagrados em nossa Constituigdo, sem falar nos consig-
nados nos tratados de direitos humanos em que o Brasil
é Parte.

Naio s6 fora a matéria tratada de modo definitivo
pelo poder constituinte origindrio, — acrescentei -, como
também, a partir da adesdo do Brasil a Convencao Ame-
ricana sobre Direitos Humanos, comprometeu-se nosso
pais a ndo mais sequer cogitar de impor restrigoes aos
direitos humanos garantidos por nossa Constituigao e pela
Convencdo Americana, ademais dos outros tratados de
direitos humanos em que o Brasil € Parte. Tais tratados
consagram um niicleo de direitos inderrogaveis (cujo de-
nominador comum € formado pelos direitos & vida; a
nao ser submetido a tortura ou escravidio; a nio ser
incriminado mediante aplicagéo retroativa das penas),
niicleo este que constitui uma conquista definitiva da ci-
vilizacdo.

Como tem visto V.Ex? a integragdo das normas
de Direito Internacional ao Direito Interno nos pai-
ses latino-americanos? Como tem respondido o Ju-
dicidrio desses paises a essa integracdo? Tem V.Ex?
conhecimento de decisdes de tribunais superiores
desses Estados, as quais reconheceriam a primazia
das normas de Direito Internacional sobre as de Di-
reito Interno?

— Sim; duas decisdes recentes me vém a mente,
dos Tribunais Superiores de dois paises de nosso conti-
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nente, um sul-americano e outro centro-americano. Em
um caso recente (Ekmedkjidn, 1992), a Corte Suprema
da Argentina, pela primeira vez, reconheceu a primazia
da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos so-
bre as leis ordindrias, sustentando que, no cas d’espéce,
o artigo 14, pardgrafo 12, da Convengdo Americana, ain-
da que contendo referéncia 2 lei (nacional), era direta-
mente aplicivel; a referida sentenga levou expressamen-
te em conta o sétimo Parecer da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, de 1986, segundo o qual as nor-
mas garantidoras de direitos sao presumivelmente de apli-
cabilidade direta.

Mais recentemente, em julgamento de 12 de maio
de 1997, a Sala Constitucional da Corte Suprema de Jus-
tica da Costa Rica, ao decidir sobre um recurso de in-
constitucionalidade, sustentou que o quinto Parecer da
Corte Interamericana, de 1985, sobre a Associacdo Obri-
gatoria de Jornalistas, emitido a pedido da Costa Rica,
obrigava este pais. Acrescentou significativamente que
os tratados de direitos humanos que garantem direitos
em maior alcance que a Constitui¢io tém primazia so-
bre esta tGltima. A Corte Suprema da Costa Rica tornou
seu, com 0s mesmos argumentos e ipsis literis, o quinto
Parecer da Corte Interamericana.

Urge que sentencas do género, que revelam uma
nova postura sobre a matéria por parte do Judiciario
nacional de alguns poucos paises, sejam mais conheci-
das em todo nosso continente. Como Diretor-Executivo
do Instituto Interamericano de Direitos Humanos, estou
equipando este dltimo com um banco de dados, e proce-
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di ao langamento de nossa nova Revista (intitulada Ju-
dicium et Vita), que contém, ambos, a jurisprudéncia
nacional recente de alguns paises latino-americanos em
matéria de direitos humanos. Nosso Centro de Docu-
mentacio ja € o maior do continente americano sobre a
matéria, € produz, a cada semestre, um “mapa de direi-
tos humanos” atualizado, com informagGes sobre todos
os paises do continente. Estou tomando igual providéncia
em relacao a legislacio nacional dos paises latino-ameri-
canos em determinadas dreas, para o exame da questao
de sua compatibilidade ou nd3o com as disposicoes da
Convengio Americana sobre Direitos Humanos.

Ha que insistir no papel reservado, ndo sé ao Poder
Executivo, mas também aos Poderes Judiciario e Legis-
lativo, na luta pela plena vigéncia dos direitos humanos
nos paises de nossa regido. Urge que o Judicidrio e o
Legislativo, além do Executivo, assumam o importante
papel que lhes cabe na construgio de nossas socieda-
des democraticas. E para mim motivo de satisfaciio, nesta
minha visita a Universidade de Sao Paulo (USP), intei-
rar-me dos esforcos e iniciativas da Associagio Juizes
para a Democracia em nosso pais. Espero que o movi-
mento Juizes para a Democracia alcance e sensibilize
um nimero crescente de paises, a exemplo do Brasil,
Itlia e Espanha.

No caso de descumprimento de norma con-
vencional pelos érgaos do Poder Executivo, de sua
nao aplicacdo pelos érgios do Poder Judiciario na-
cional, ou da edigdo de leis, pelo Legislativo, que
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contrariem normas convencionais, entende V.Ex?
possivel a responsabilizagio do Brasil junto & Corte
Interamericana de Direitos Humanos?

— No momento, no dmbito do sistema interameri-
cano de protecdo, tal responsabilizagio seria possivel
somente pela Comissao Interamericana de Direitos Hu-
manos, no contexto de um caso concreto a ela submeti-
do, porquanto o Brasil infelizmente ainda nao reconhe-
ceu a competéncia obrigatdria da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. Tive o privilégio de preparar em
1985, na época como Consultor Juridico do Itamaraty, a
fundamentagdo juridica que serviu de base a decisdo
(tomada naquele ano) de adesao do Brasil a Convengédo
Americana sobre Direitos Humanos e aos dois Pactos
— de Direitos Civis e Politicos, e de Direitos Econdomi-
cos, Sociais e Culturais — das Nagdes Unidas. Algum
dia, no futuro, se o tempo e a Providéncia me permiti-
rem, contarei a histéria completa desta histérica deci-
s3o, tomada em um momento em que falar de protecao
internacional dos direitos humanos no Brasil era anate-
ma. Ainda haverei de contar as inlimeras resisténcias
que tive que superar, quase que solitariamente, inclusive
de alguns “juristas” expoentes do autoritarismo que hoje
se posicionam como democratas convertidos, além do
siléncio e indiferenca de outros tantos.

Em Parecer de 1989, ainda como Consultor Juridi-
co do Itamaraty, sustentei, entre varias outras providén-
cias, o reconhecimento pelo Brasil da competéncia obri-
gatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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Dito Parecer encontra-se reproduzido em meu livro A
Protegdo Internacional dos Direitos Humanos — Fun-
damentos Juridicos e Instrumentos Bdsicos (Sao Paulo,
Saraiva, 1991, pp. 519-638, esp. pp. 586-589). Ainda ha
pouco, semana passada, atendendo a convite do Conse-
lho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH)
quando de minha passagem por Brasilia, tive a satisfa-
cio de participar de sua reunido, de 23 de outubro pas-
sado, no Ministério da Justiga, onde reiterei meus argu-
mentos do citado Parecer de 1989.

De ser integral a aceitagao pelo Brasil dos tratados
de direitos humanos, e de modo particular sua adesao a
Convencdo Americana, resta proceder a aceitacdo da
competéncia da Corte Interamericana para casos con-
tenciosos, sob o artigo 62 da Convencdo Americana.
Sou por tal reconhecimento em termos incondicionais
(primeira modalidade, consoante o artigo 62, paragrafo
22, da Convencgio), como deve ser, porquanto a condi-
¢ao de reciprocidade (segunda modalidade), mostra-se,
a meu ver, anacronica em relagio a solugao de questoes
de direitos humanos, a qual deve deixar-se guiar por in-
teresses superiores de protecao e nao pela reciprocida-
de de interesses das Partes Contratantes. (Ademais, as
peti¢Oes interestatais nio tém sido utilizadas no sistema
interamericano, e t€ém sido um tanto raras no sistema
europeu). O reconhecimento para casos especificos (ter-
ceira modalidade), coloca, a meu ver, o Estado em posi-
¢do incomoda, abrindo a possibilidade de que um prece-
dente possa posteriormente ser invocado contra ele. E o
reconhecimento incondicional que, a meu ver, externali-
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za o0 compromisso integral de um Estado Parte com o
disposto na Conveng¢io Americana, inclusive no tocante
aos mecanismos de protecio.

Outra possivel iniciativa para o futuro préximo se-
ria a de uma eventual solicitagdo pelo Brasil de exer-
cicio da competéncia consultiva da Corte Interameri-
cana (pedido de Parecer), nos termos do artigo 64,
pardgrafos 1¢ e 2¢, da Convencdo Americana; alguns
poucos Estados (como membros da OEA), jé fizeram
uso dessa prerrogativa, mas o Brasil ainda nio. Vol-
tando a competéncia contenciosa da Corte, ndo deve
passar despercebido o fato de que em recentes casos
concretos perante a Corte Interamericana, trés paises
latino-americanos (Suriname, Venezuela e Argentina)
reconheceram sua responsabilidade internacional por
violagdes de direitos humanos no contexto dos res-
pectivos casos, possibilitando desse modo que se pas-
sasse diretamente a etapa de reparacdes e indeniza-
¢Oes as vitimas ou a seus familiares (sem prejuizo do
cumprimento dos demais deveres de prevengao, in-
vestigacdo e puni¢do dos responsdveis pelas viola-
¢oes). Tal gesto de maturidade € sinal dos novos tem-
pos, além de gradualmente fortalecer o sistema inte-
ramericano, como garantia adicional da protecio dos
direitos humanos, em nosso continente. Outro aspecto
digno de registro, no tocante a pratica recente, desta
feita da Comissao Interamericana de Direitos Huma-
nos, € a possibilidade de solucdo amistosa, por vezes
utilizada, nos termos do artigo 48, pardgrafo 1 (f), da
Convencdo Americana.
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Permito-me insistir em que a responsabilidade inter-
nacional do Estado pode configurar-se por ato ou omis-
sao de qualquer dos trés Poderes, — o Executivo, o Le-
gislativo, € o Judiciario. Os casos mais freqtientes de vio-
lacdes de direitos humanos perante 6rgios de supervisdo
internacionais tém sido os atribuidos ao Poder Executivo,
mas também tém ocorrido violagdes por parte do Poder
Legislativo e do Poder Judiciario, em diversos paises. Em
seu décimo terceiro Parecer, de 1993, a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos entendeu que o outro 6rgéo
do sistema, a Comissao Interamericana, € competente para
qualificar qualquer norma de direito interno de um Estado
Parte como violatdria das obrigagOes contraidas sob a
Convencio Americana. Em seu ltimo Parecer, de 1994,
agregou a Corte que a expedi¢do de uma lei manifesta-
mente contrdria aquelas obrigagdes constitui uma viola-
¢do da Convencao Americana e, caso tal viola¢do venha
a afetar os direitos garantidos pela Convengdo em rela-
¢do a determinados individuos, gera a responsabilidade
internacional do Estado.

O mesmo, a meu ver, se aplica as omissdes. Os re-
cursos € mecanismos de protegdo do ser humano, nos
planos tanto nacional como internacional, floresceram
como respostas as violagdes de direitos humanos. No pre-
sente dominio de protecdo, neste limiar do século XXI,
nao hd, como nao poderia haver, vacatio legis. Por exem-
plo, quando se instituiu 0 mandado de injungio no artigo
5¢, LXXI, da Constitui¢io Federal de 1988, o propdsito foi
0 de estabelecer uma garantia adicional do exercicio “dos
direitos e liberdades constitucionais € das prerrogativas
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inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania”, na
auséncia de regulamentacio. Foi consagrado para ter apli-
cabilidade imediata, e ndo para buscar a regulamentacdo;
condiciona-lo a esta tiltima seria esvaziar o Direito de todo
sentido, e reduzir a letra morta aquele dispositivo constitu-
cional, se ndo descumpri-lo.

Acresce que o artigo 25 da Convengido Americana
sobre Direitos Humanos, que obriga o Brasil, determina
que toda pessoa “tem direito a um recurso simples e rapi-
do ou a qualquer outro recurso efetivo, perante os juizes
ou tribunais competentes, que a proteja contra atos que
violem seus direitos fundamentais reconhecidos pela Cons-
tituigao, pela lei ou pela presente Convengio”. Em suma,
os atos e omissdes de qualquer dos Poderes dos Estados
estdo sujeitos a supervisao dos Orgaos internacionais de
protecao quando, no exame dos casos concretos, se trata
de verificar a sua conformidade com as obrigagdes inter-
nacionais dos Estados em matéria de direitos humanos.
As normas internacionais que consagram e definem cla-
ramente um direito individual, passivel de vindicagio ante
um tribunal ou juiz nacional, sdo diretamente aplicaveis.

Ja que estamos falando do sistema americano
de protecao aos direitos fundamentais, como vem
entendendo a Corte Interamericana a necessidade
do “prévio esgotamento dos recursos internos”
como requisito de admissibilidade de uma queixa
por violagdo desses direitos? A demora na presta-
¢do jurisdicional, por exemplo, pode ser entendida
como denegacdo de justica, para fins de aceitagao



202 Antonio Augusto Cangado Trindade

da deniincia internacional? E a inexisténcia de nor-
ma positiva interna (como, por exemplo, de lei ordi-
ndria que tipifique e apene os delitos de tortura),
pode justificar seja o Brasil denunciado a Corte, ji
que se obrigou, por via convencional, a legislar so-
bre a matéria?

— Este ¢ um tema que me € muito caro, pois foi
objeto de minha tese doutoral na Inglaterra, em 1978,
posteriormente publicada em forma de livro pela Cam-
bridge University Press, em 1983. Sempre sustentei que,
no contexto da protecio internacional dos direitos hu-
manos, na aplicagao do requisito do prévio esgotamento
dos recursos de direito interno prima o elemento da re-
paracgao ou ressarcimento dos danos, ao enfatizar a fun-
¢80 e o aprimoramento dos tribunais nacionais na admi-
nistracdo da justica, o qual é certamente mais importan-
te do que o processo formal ou mecédnico de esgota-
mento dos recursos internos. O teste a aplicar-se € o da
eficicia dos recursos internos, sem a qual estaria o de-
mandante facultado a recorrer prontamente a instancia
internacional.

Os atrasos indevidos ou desarrazoados na prestagao
jurisdicional constituem uma excegao a regra do esgota-
mento dos recursos internos, culminando na denegacio
da justiga, abrindo caminho a interposi¢do de uma dentin-
cia internacional por violacao dos direitos humanos. Ou-
tra excecao € a existéncia de uma jurisprudéncia nacional
adversa, o que tornaria os recursos internos ineficazes.
Em todo caso, a aplicacdo ou nio da referida condigio de
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admissibilidade de dentincias internacionais de violagoes
de direitos humanos dependera do exame criterioso das
circunstancias de cada cas d’espéce.

Em seu décimo primeiro Parecer, de 1990, que ver-
sou precisamente sobre essa matéria, a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos corretamente determi-
nou que, se por razdes de indigéncia ou pelo temor ge-
neralizado dos advogados para representi-lo legalmen-
te (por exemplo, em um regime repressivo), um deman-
dante perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos vé-se impossibilitado de fazer uso dos recur-
s0s internos necessarios para proteger um direito garan-
tido pela Convengao, ndo se pode dele exigir o seu esgo-
tamento. Desse modo, a Corte Interamericana precisou
o alcance de outras excecoes a regra do esgotamento,
de grande importancia na América Latina, dadas as difi-
culdades de acesso a Justica das populagdes carentes e
da obtengdo da assisténcia legal necessiria a protecio
dos direitos consagrados na Convencdo, mormente em
situacdes de repressdo politica.

Enfim, a inexisténcia de tipificacdo no ordenamen-
to juridico interno do crime de tortura, como ocorre hoje
no Brasil, caracteriza um descumprimento de suas obri-
gacgdes internacionais, considerando-se que o Brasil é
Parte tanto na Convencio Americana sobre Direitos Hu-
manos, como na Convengao das Nagdes Unidas contra
a Tortura de 1984 e na Convengao Interamericana con-
tra a Tortura de 1985. O atraso de quase uma década
(desde que o Brasil tornou-se Parte nestas duas tltimas
Convencoes, em 1985 e 1986, respectivamente) em tipi-
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ficar e apenar o crime de tortura ¢ injustificivel. A Con-
vengido Americana determina, em seu artigo 22, como ja
assinalei, o dever dos Estados Partes de adotar disposi-
¢Oes de direito interno para tornar efetivos os direitos
garantidos pela Convengao; esta disposicio, longe de
negar o caréter auto-aplicavel das normas substantivas
da Conven¢io Americana, estabelece uma obrigagio
adicional aos Estados Partes, em aditamento as obriga-
¢Oes especificas em relago a cada um dos direitos con-
sagrados na Convengdo Americana. Recorde-se, ade-
mais, que a Corte Interamericana, em seu primeiro Pa-
recer, de 1982, entendeu que sua ampla competéncia
consultiva pode exercer-se vis-d-vis toda disposigdo
convencional, de qualquer tratado de direitos humanos
que vincule os Estados do continente americano.

Nio poderia concluir sem uma derradeira observa-
cdo. E pouco o que os érgios nacionais e internacionais
de protecio dos direitos humanos podem fazer sem uma
ampla mobilizagdo da sociedade civil em torno desta
causa. Na verdade, os avancos no campo da prote¢io
dos direitos humanos se devem em grande parte as rea-
¢Oes e pressoes da sociedade civil contra todo tipo de
dominagio, exclusio e opressio. E claro que a respon-
sabilidade primdria de protecdo recai sobre os orgaos
nacionais, mas ¢ quando estes falham ou se mostram
ineficazes ou insuficientes que entram em agao os Or-
gdos de controle internacionais, como garantia adicional
de protecdo. Na luta contra as violagOes de direitos hu-
manos, o dever do Estado — como acentua a jurispru-
déncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos
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— & triplice: de prevengao, de investigacio e punigio
dos responséveis pelas violagdes, e de reparacio de danos
as vitimas ou seus familiares.

Meu grande propdsito no momento € contribuir para
o aperfeicoamento do sistema interamericano de prote-
¢ao. Como Diretor Executivo do Instituto Interamerica-
no de Direitos Humanos, tenho percorrido virtualmente
todos os paises do continente americano, na grande
maioria dos quais tenho verificado, na realizagio de se-
mindrios e cursos de capacitagdo em direitos humanos,
um interesse cada vez maior — por vezes um entusias-
mo — pela jurisprudéncia internacional sobre a matéria.
Para meu grande pesar, constato que, no meu proprio
pais, hd um consideravel desconhecimento da mesma, a
comegar por nossos proprios circulos juridicos.

Atribuo isto em grande parte ao fato de que nosso
pais por muito tempo se manteve a margem dos avan-
¢os na protecio internacional dos direitos humanos, de-
vido em grande parte 4 adesdo tardia aos tratados ge-
rais de protecdo (a Convencdo Americana sobre Direi-
tos Humanos e os dois Pactos de Direitos Humanos das
Nagdes Unidas). E uma pena; importa reverter pronta-
mente esta situacdo, através da educagio (formal e ndo-
formal) e capacitacdo em direitos humanos em todos os
niveis, — como o melhor meio, a médio e longo prazos,
de prevenir futuras violagdes de direitos humanos. Os
maiores obstdculos a serem aqui superados sdo o des-
conhecimento da matéria e o apego sem reflexdo aos
dogmas do passado. O Direito ndo opera no vicuo; nao
héd como fazer abstragdo de uma escala de valores.
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Como Juiz da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, tenho me posicionado em favor de conceder
acesso direto as supostas vitimas de violagoes de direi-
tos humanos, ou seus representantes legais, perante a
Corte, a partir do momento em que a Comissao Intera-
mericana remeta o caso em questdo a Corte. Estou em-
penhado em buscar a reforma do Regulamento da Cor-
te Interamericana nesse propdsito, e, com o apoio dos
demais Juizes da Corte, espero consigamos alcangar esta
meta, a exemplo do que ja se logrou na Europa com o
Protocolo n. 92 (de 1990) a Convencao Européia de Di-
reitos Humanos. Tenho consciéncia de que a luta é difi-
cil, mas estou convencido de que ninguém melhor do
que as supostas vitimas (ou seus representantes legais)
para defender seus proprios direitos. Naturalmente ha
0s que resistem a este avango; € como nadar contra a
correnteza, ao que ja me acostumei ha muito, mas as
recompensas pelos esforcos redobrados sdo a justica e
a liberdade. Vejo hoje com clareza que a melhor forma
de manter a coeréncia ao longo da vida € nao abandonar
ou se afastar dos ideais da juventude, e estou confiante
em que se concretizard no futuro proximo, no sistema
interamericano de protecio (e sempre a luz da univer-
salidade dos direitos humanos), aquilo em que tenho acre-
ditado firmemente desde meus anos de universitirio em
Belo Horizonte: a plena titularidade juridica internacio-
nal do ser humano, para fazer valer os seus direitos, quando
as instdncias nacionais se mostram incapazes de asse-
gurar a realizagdo da justica.
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