AMERICA LATINA



“H& uma histéria interna das
coisas que nem sempre se correla-
ciona bem com a légica do mundo.”
A afirmacao é de René Zavaleta Mer-
cado, um dos analistas deste segun-
do volume da série América Latina:
histéria de meio Século, ao discor-
rer sobre a situacédo vivida na Bolivia
durante o periodo de 1932 a 1975.
Este segundo volume traz também
estudos sobre o periodo de 1925 a
1975 dos quatro paises que, junta-
mente com a Bolivia, compdem o
chamado grupo “andino” (Colémbia,
Equador, Peru e Venezuela).

A afirmacéo feita por Zavaleta
Mercado, assentada na falta de 16gi-
ca e cooperacao da comunidade bo-
liviana, pode ser estendida aos de-
mais paises andinos, que nao conse-
guiram superar suas dificuldades
internas e alcancar status de bem-
estar para seus povos. Devido a este
aspecto idiossincratico, 0 panorama
histérico desses paises, repetido
alternadamente, é bastante seme-
Ihante: luta das classes populares
contra as oligarquias que detém o
poder, primordialmente por meio.de
intervencao militar.

E nesta ambiéncia politica, que
permite as na¢Oes imperialistas ditar
o dia-a-dia dos povos andinos, que
se consuman as guerras Civis e 0s
golpes militares. Tamanha instabili-
dade se reflete na inquietacdo com a
ordem interna e com a militarizac&o
do Estado destes povos que, embo-
ra vizinhos, ainda ndo se descobri-
ram.

FLAVIO CASTRO
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PREFACIO

Dando prosseguimento a série América Latina: historia de meio século,
publica-se agora o segundo volume, em que se reinem as analises do perio-
do 1925-1975 nos paises sul-americanos do chamado grupo “andino’: Boli-
via, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela. Cada capitulo é assinado, tal co-
mo no primeiro volume, por um estudioso natural do pais descrito e, mal-
grado as diferencas de estilo e de organizacdo do conteudo, o instrumento
metodoldgico utilizado é praticamente o mesmo: a analise da histdria a par-
tir das perspectivas de cada classe social.

Como néo poderia deixar de ser, os estudos aqui reunidos apresentam,
em seu conjunto, o panorama comum a toda a América Latina e ao chama-
do Terceiro Mundo em geral: a luta das classes populares, reprimidas e ex-
ploradas, contra as oligarquias que detém o poder, freqlientemente gragas a
intervencdo militar, para através dele permitir a desenfreada intervencéo do
imperialismo na vida nacional.

Os estudos que ora se publicam interrompem sua analise em 1975. Para
gue se possa ter, ap6s a leitura de cada capitulo, uma nogdo de como as coi-
sas evoluiram em cada um dos paises estudados, trataremos de fazer uma
breve retrospectiva dos acontecimentos politicos de 1975 até os dias pre-
sentes.

1. BOLIVIA

A Bolivia continua detendo, dentro do panorama geral da América do
Sul, algumas tristes primeiras posi¢fes: maior nimero de analfabetos, mais
baixo indice de industrializagdo, maior namero de golpes de Estado do con-
tinente. E também o segundo produtor mundial de coca, superada somente
pelo Peru.

O ano de 1975 encontra no poder o general Hugo Banzer Suarez, 58.°
presidente da Boliviaem 146 anos de independéncia. Banzer governou dita-
torialmente, fazendo intervencdes nas universidades e ordenando a priséo
de estudantes e trabalhadores. Em 1976 o ex-presidente Juan José Torres,
deposto por um golpe em 1971 apés algumas tentativas de reformas de in-
dole nacionalista, foi sequestrado e morto em Buenos Aires, onde se refu-
giara. Este fato gerou grande inquietacdo politica na Bolivia, que forcou o
governo a decretar por trés meses o Estado de Sitio. Uma grande pressao
popular, no entanto, obrigou Banzer a algumas concessfes: anistia geral pa-
ra prisioneiros e exilados politicos e restabelecimento das atividades sindi-
cais e politicas, proibidas desde 1974. Finalmente, apds promessas reitera-
das e ndo-cumpridas, realizaram-se elei¢ces em 1978: o general Juan Pere-
da Asbun, candidato do governo, obteve 70 por cento dos votos contra o
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oposicionista Siles Zuazo, que contou com 22 por cento. Diante, porém, de
denuncias contra uma indubitavel fraude, determinou-se a anulacdo dos
VOtos.

Uma grande agitacdo militar dominou a Bolivia em 1978-1979. O candi-
dato Pereda rebelou-se e assumiu o poder apds a rendncia de Banzer. Um
novo levantamento depés Pereda e o general rebelado, David Padilla Aran-
cibia, convocou o povo as eleigBes, nas quais o0 ex-presidente Banzer obteve
a terceira colocacgéo. Os dois candidatos mais votados, Siles Zuazo e Paz Es-
tenssoro, ndo obtiveram a suficiente maioria, o que levou o congresso a ele-
ger um terceiro nome, o do presidente do Senado, Walter Guevara Arce.
Este tomou posse em agosto, mas ja em novembro derrubava-o o general
Alberto Natush Bush que, por seu turno, menos de um més depois de seu
golpe, foi deposto.

Destavez coube a uma mulher, Lidia Gueiler Tejada, presidente do Se-
nado, exercer interinamente a presidéncia e convocar elei¢des. Os resulta-
dos novamente foram impugnados e ndo houve tempo para qualquer deci-
sdo do congresso, pois 0 general Luis Garcia Mesa Tejada, a frente de um
triunvirato, assaltou o poder em 1980. Com Garcia Mesa a Bolivia viveu um
verdadeiro estado de terror institucionalizado. As nebulosas relag6es do di-
tador com o trafico internacional de cocaina tornaram-no uma figura inc6-
moda para todos os grupos interessados na politica boliviana. Foi deposto
em 1981 para que uma nova junta militar nomeasse presidente o general
Guido Vildoso Calderon. Com greves paralisando todo o pais, foi convoca-
do o congresso para que decidisse os rumos da politica nacional. Deste mo-
do, reconheceu-se Hernan Siles Zuazo (exilado no Peru), vencedor das ulti-
mas eleicdes, realizadas em 1980, legitimo presidente da Bolivia.

Assume Siles Zuazo a presidéncia, mas a insatisfacdo popular e uma
crise nacional generalizada levam-no a reduzir o préprio mandato. Convo-
ca elei¢cdes em 1985, nas quais é eleito Victor Paz Estenssoro, do MNR, Mo-
vimento Nacional Revolucionario. Para conter uma inflacdo mirabolante
de 23.000 por cento ao ano, Paz Estenssoro aplica um “choque heterodoxo”
na economia boliviana, criando uma nova unidade monetéria, o boliviano,
sob oa auspicios do Fundo Monetério Internacional. O carater do partido de
Paz Estenssoro e de sua propria personalidade politica pode ser conhecido
no texto de René Zavaleta Mercado, incluido no presente volume.

2. COLOMBIA

A Colémbia esta diariamente presente nos noticiarios internacionais,
gracas as agOes espetaculares do chamado “Cartel de Medellin”, grupo cri-
minoso responsavel pelo trafico de drogas no pais. Multimilionarios trafi-
cantes desafiam todas as leis nacionais e internacionais e todas as tentativas
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gue faz 0 governo de condena-los a prisdo: seqliestram magistrados, assas-
sinam ministros de Estado, fazem explodir carros-bombas em prédios resi-
denciais, enfrentam-se com toda a violéncia uns contra os outros. A rede de
conexfes do “Cartel” se estende por toda a América do Sul, tendo mesmo
seus pontos-chaves no Brasil. Ao mesmo tempo, as a¢cdes do grupo guerri-
lheiro M-19 desnorteiam o governo e seus aliados imperialistas, que tentam
vincular o movimento com o trafico de narcéticos, a fim de justificarem a
implacavel repressdo que Ihe é movida pelas forcas de seguranca.

No plano politico, a Coldmbia tem sido uma ditadura disfargada de bi-
partidarismo. Depois de uma luta sangrenta e secular, os partidos Liberal e
Conservador, ambos porta-vozes das oligarquias, firmaram em 1957 um
pacto através do qual se alternariam no poder. Desde entéo assim tem sido.

Em 1975 esta no poder o liberal Alfonso Lopez Michelsen, que implan-
ta o Estado de Sitio como resposta a inquietagcdo politica e a revitalizacao
do movimento guerrilheiro. Os liberais continuam no poder em 1978 ao
elegerem, com pequena margem, Julio César Turbay Ayala, que empreen-
deu uma forte campanha repressiva contra o0 M-19. A escalada de violéncia
culminou no mesmo ano com o assassinato do ex-ministro do Interior, Ra-
fael Pardo Buelvas. Em 1982 foi eleito o conservador Belisario Betancur
Cuartas, que derrotou a Lépez Michelsen.

3. EQUADOR

Depois da ultima deposicdo do general populista Velasco Ibarra, presi-
dente do Equador por cinco vezes, eleito com as maiores votacdes da histo-
ria do pais -(1934-35, 1944-47, 1952-56, 1960-61 e 1968-72), a partir de
1972 a vida politica equatoriana serd dominada pelos militares. Até 1976
se manteve no governo o general Guillermo Rodriguez Lara, que promo-
veu eleigBes em 1979, quando se elegeu Jaime Roldds Anguillera, social-
democrata que se apoiava numa plataforma de tipo reformista. O governo
de Rold6s promulgou uma nova carta constitucional. Sua popularidade
cresceu, principalmente depois do conflito com o Peru, em janeiro de 1981.
Em maio do mesmo ano, porém, o presidente morreu num acidente de
aviacéo.

Roldos foi substituido pelo seu vice-presidente, Eduardo Hurtado Lar-
rea, que enfrentou grandes oposi¢cfes da esquerda e dos conservadores.
Apo6s uma crise ministerial, a exoneracdo do ministro da Defesa e dos co-
mandantes das Forgcas Armadas, em janeiro de 1982, a situacdo nacional
continuou instavel. Em outubro o mesmo ano se decretou o estado de emer-
géncia como resposta a uma greve geral e as violentas manifestagdes contra
a alta dos precos.
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Em 1984 assume o poder, apds duas votacdes, o candidato do Partido
Social Cristdo, Le6n Febres Cordero. Em margo de 1986 o general de
aviacdo Frank Vargas Pazzos lidera uma rebeli@o contra o governo e ocupa a
base aérea de Quito. A revolta foi logo esmagada, mas teve como conse-
gléncia a derrota, nas elei¢des de junho, da coligacdo direitista no poder, que
perdeu sua débil maioria parlamentar. A esquerda viu, entdo, aumentado
seu numero de assentos no Congresso. Em 16 de janeiro de 1987, ao visitar
uma base aérea proxima a Guayaquil, o presidente Febres Cordero, o mi-
nistro da Defesa e o chefe da Forga Aérea foram sequestrados pela tropa re-
belada de para-quedistas, que os reteve como reféns. Queriam os rebelados
a libertacdo do general Frank Vargas. Febres Cordero aquiesceu, depois de
ter sido espancado e ameacado de morte. A decisdo do presidente gerou se-
veras reprimendas por parte da oposi¢do, que o acusou de haver vilipendia-
do a honra nacional. No entanto, Febres Cordero permaneceu no governo,
contando com o apoio dos comandantes militares.

4. PERU

O Peru tem merecido destaque no noticiario internacional desde que,
em 1985, assumiu o poder, apds eleigdo, o mitico partido APRA (Alianga
Popular Revolucionaria Americana), fundado em 1924 pelo ndo menos mi-
tico Victor Raul Haya de la Torre. Depois de décadas de participacdo ativa
na vida publica peruana, sem jamais, porém, ocupar 0 cargo maximo da
nacdo, a APRA finalmente, na figura do jovem Alan Garcia, ganha a presi-
déncia da Republica. Uma vez instalada, mostrou-se um partido de velhas
idéias reformistas e populistas, muitas delas ja sepultadas ha muito em ou-
tros paises vizinhos. Com a ascensdo de Garcia, intensificou-se o trabalho
revolucionario do grupo Sendero Luminoso, guerrilheiros que tém de-
monstrado sua forca e habilidade estratégica por meio de ataques audacio-
sos e espetaculares ndo-somente nos meios rurais, mas também na prépria
capital, Lima, cujo fornecimento de energia elétricaja foi varias vezes inter-
rompido por acBes dos guerrilheiros.

Em 1975, com a derrubada do carismatico general Velasco Alvarado, li-
der de um reformismo militar que se vinha implantando desde 1968, sobe
ao poder um outro general, Francisco Morales Bermudez, que se fortaleceu
rapidamente até expulsar do poder todos os que haviam participado do movi-
mento de 1968. O governo assumiu, entdo, atitudes francamente direitistas.
A crise econOmica gerou greves e motins populares em 1978; em con-
seqliéncia, o governo convocou uma assembléia constituinte e marcou
elei¢cbes para 1980. Delas saiu vitorioso Fernando Belainde Terry, da Agéo
Popular, cujo governo caracterizou-se por uma corrupcdo generalizada e
uma violéncia fora do comum na repressdo a guerrilha.
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Os ataques guerrilheiros marcam sua entrada na vida politica do pais
em 1981, e o Sendero Luminoso responsabiliza-se por diversas a¢des con-
tra propriedades publicas e privadas dominadas por interesses norte-ameri-
canos No mesmo ano da-se um conflito territorial com o Equador: os dois
paises disputam a posse da Cordilheira do Condor, que os paises signatarios
do Protocolo do Rio de Janeiro de 1942 concedem ao Peru, concessao que
ndo é reconhecida por Quito.

Em 1985 as elei¢des presidenciais levam ao poder Alan Garcia Pérez.
Tentando implementar uma politica nacionalista, faz ameagas ao Fundo
Monetéario Internacional de ndo sacrificar a economia peruana no paga-
mento da divida externa. Em 1986 um gravissimo incidente desestabilizou
avida nacional: por motivo de uma rebelido de presos nas penitenciarias de
Luringancho, Santa Barbara e El Fronton, no dia 18 de junho, tropas do
Exército e dos fuzileiros navais massacraram mais de quatrocentos presos,
entre os quais cento e vinte e quatro senderistas que ja tinham deposto ar-
mas e apresentado sua rendicdo. O terrivel sucesso, além de levar a priséo
de varios militares e a rentncia de todo o ministério um més depois, provo-
cou uma onda de represalias da parte da guerrilha: para cada senderista
morto foi jurada a morte de dez militantes da APRA. A promessa tem sido
cumprida, e muitos apristas e militares tém sido executados em atentados.

Além de combater uma grave crise econémica, o governo de Garcia Pé-
rez tem como principal tarefa enfrentar a acdo guerrilheira que ja se alastra
por todo o territorio peruano, desestabilizando a vida politica e econdmica
da nacdo inca.

5. VENEZUELA

Durante os anos sessenta, quando toda a América Latina estava sob ju-
go de ferozes ditaduras militares, havia um mito de que a Venezuela ela era
a Unica “democracia” da América do Sul. No entanto, uma breve mirada a
histdria do pais nos mostra que o Gltimo governo militar sé deixou o poder
em 1959, quando Rémulo Bettancourt, da A¢do Democratica, é eleito presi-
dente. Além disso, a Venezuela conheceu algumas das ditaduras mais lon-
gas na histéria do continente, bastando citar a do general Juan Vicente Go-
mez, que durou de 1906 a 1935.

O poder politico conquistado pelo petréleo a partir de 1973 e a elevacdo
subita dos precos dos combustiveis fizeram com que a Venezuela se tomasse
uma nacdo muito rica e de grande influéncia na vida latino-americana. En-
tretanto, a prosperidade trazida pelo petroleo s6 beneficiou as camadas altas
e médias da populacdo: as grandes favelas que rodeiam as principais cidades
e a pobreza das zonas rurais ddo uma idéia do processo de distribuicéo da ri-
queza no pais.
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Em 1975 o presidente Carlos Andres Pérez, que assumiu em 1973, na-
cionaliza as industrias de ferro e de petréleo. Em 1974 a VVenezuela, igno-
rando as pressGes norte-americanas, restabelecera relagfes diplomaticas
com Cuba. Em 1978, Carlos Andres Pérez, da Acdo Demaocratica, é substi-
tuido na presidéncia por Luis Herrera Campins, do partido COPEI (demo-
crata-cristdo). Campins assina um acordo com o0s paises centro-america-
nos através do qual a Venezuela se compromete a suprir as necessidades de
petroleo daqueles paises por meio de condi¢Bes bastante vantajosas.

Em politica externa, a Venezuela tem patrocinado a busca de uma so-
lucdo pacifica para os conflitos centro-americanos, conflitos que, de fato,
ndo existem: sdo, simplesmente, a interferéncia militar norte-americana
nos processos revolucionarios da Nicaragua e de El Salvador. Juntamente
com o México, o Panama e a Colémbia, a Venezuela integra o chamado
Grupo de Contadora, cujas atividades se iniciam em 1982.

Desde 1984 esta de novo no poder o partido AD, desta vez representa-
do pelo presidente Jaime Lusinchi.

6. CONCLUSAO

Como nos demais paises da América do Sul (com excegdo do Chile e do
Uruguai), vé-se um retorno a chamada “vida democratica” nos cinco paises
de cuja histoéria recente trata o livro que ora publicamos. Nao se deve, con-
tudo, esquecer que a tdo desgastada palavra “democracia” representa algo
gue jamais existiu, sequer entre 0s gregos, a quem ¢ atribuida sua “in-
vencao”. E por isso que convém falar-se de “democracia burguesa”, pois, de
fato, o que temos é um retorno da classe dominante ao poder politico, que
ela momentaneamente passou aos militares para que sufocassem os movi-
mentos das grandes maiorias econémica e socialmente subjugadas. Em al-
guns paises houve a ascensao de uma classe média ao poder; em outros, fo-
ram as oligarquias que, mais uma vez, recuperaram seu papel de elite predo-
minante. No entanto, a conscientizacdo das massas néo se interrompe e, pe-
lo contrario, cresce a cada dia. As medidas conciliatorias e paliativas tentam
mascarar as cada vez mais agudas contradi¢c6es sociais: a Bolivia e o Peru,
por exemplo, adotaram novas unidades monetarias (o boliviano e o inti,
respectivamente) para tentar vencer a inflagio massacrante que diminui
drasticamente as condic¢des de vida das populag@es. Tais medidas, porém, ja
se mostraram praticamente inuteis, principalmente porque visam a dar res-
posta aos credores internacionais e ndo a satisfazer aos anseios nacionais: o
cruzado brasileiro e o austral argentino até agora ndo cumpriram os prome-
tidos milagres de estabilizacdo econémica.

Tal como no primeiro volume desta colecgao, a leitura dos capitulos que
aqui se imprimem leva-nos a concluséo de que a solugdo para todos os gra-
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ves problemas que afligem a América Latina passa necessariamente por
uma integracdo regional, livre das interferéncias das grandes poténcias, e
por uma nova ordem econdmica, que ndo submeta tantos milhdes de pes-
soas ao criminoso jugo que o capitalismo lhes imp0e.

Recife, 3 de agosto, 1988.
Marcos Bagno
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CONSIDERACOES GERAIS SOBRE
A HISTORIA DA BOLIVIA (1932-1971)

René Zavaleta Mercado

O amor, o poder, a guerra. Nisso consiste a verdade da vida. Pois bem,
foi no Chaco, lugar sem vida, que a Bolivia foi perguntar em que consistia sua
vida. Aqui, onde mesmo o0s arbustos se contorcem como se a secura se houves-
se transformado em dor, é onde se deu a guerra, ponto de partida do periodo
que analisaremos, mas também de toda a Bolivia moderna. Boquerdn, Nana-
wa, Picuiba, Kilometro 7, Caada Strongest deixam de ser topdnimos inertes;
agora contém seus proprios mortos. Nomes vivos para todo 0 mundo. E como
se ali, e somente ali, a histdria tivesse perdido sua prépria rotina, e ndo ha da-
vida de que entdo, somente entdo, os bolivianos aprenderam que o poder ¢ al-
go por que se deve matar e morrer.

I. A MEMORIA HISTORICA

A guerra, desde cedo, era evitavel. Qualquer que fosse o grau de variega-
cdo dos motivos alegados pelas partes, ndo importa o grau de gravidade dos
incidentes anteriores a guerra. De qualquer forma, parece evidente que te-
ria sido possivel chegar-se a uma solugdo diplomatica. E uma ma politica de
Estado pensar que a Unica saida para tudo é a imposicao total do principio que
alguém sozinho sustenta. Por que, com efeito, os dois paises mais pobres da
regido tinham de se lancar a uma tal aventura? Era como se a sentissem como
uma obrigacao para consigo mesmos, talvez porque supunham que a Gnica solugao
Ihes restava era sua honra. A negociagdo era o que pedia a légica, mas ndo
eram ldgicos os homens que deviam pensar na negociacdo. A diplomacia teria
sido possivel, mas somente se se tratasse de paises ndo submetidos a semelhan-
tes pressdes emocionais, acumuladas e jamais racionalizadas. Nisso, que pare-
ce quase a vontade, um pouco niilista e misteriosa, de destruir-se, talvez onde
haja que tentar buscar uma explicacdo ndo seja no raciocinio coetaneo aos acon-
tecimentos, mas sim na carga que o condicionava, isto é, no fundo histdrico
dos dois paises. Além do mais, por acaso nao é verdade que tinha sido Assun-
¢éo o centro da colonizacdo do Rio da Prata inteiro e depois, no tempo repu-
blicano, logo o Paraguai, um pais modesto mas também progressista e harmé-
nico, comparavel nisso ao Chile de entdo, mas de uma maneira talvez mais sa-
lutar? Ha nisto um desencontro. Os historiadores véem os paises a partir da
perspectiva do presente e ndo erram ao fazé-lo porque a coisa se conhece em
seu arremate; cada pais, porém, se vé a si mesmo com os olhos de sua memoé-
ria. Que o pais como tal estanque seu conhecimento num momento de seu pas-
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sado ou gque o mistifique carece de importancia substancial, porque aqui o que
importa é aquilo que ele é. O componente da memdria coletiva na ideologia
é, sem davida, algo mais importante do que se sup8e comumente.

Outro tanto ocorre quando se pensa no vice-reino do Rio da Prata, em teoria
0 marco de referéncia ao qual devia remeter-se a Bolivia quanto a suas origens
politicas. Costuma dar-se por assentado que o centro do vice-reino esteve sem-
pre em Buenos Aires. O certo, no entanto, é que nao foi Charcas que se consti-
tuiu em relacdo ao vice-reino, mas sim o vice-reino que se constituiu fundando-se
em Charcas. O vice-reino do Peru esteve formado por duas audiéncias e a de
Charcas reunia os atuais Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai. Ja no vice-
reino, quando se cria outra audiéncia em Buenos Aires, na de Charcas perma-
necem a metade das provincias e a maior parte da populacdo. A regido inteira,
ademais, vive de Potos e em relacdo a ele.

Il. DECADENCIA DE CHARCAS E DO PARAGUAI

Trata-se, portanto, em ambos 0s casos, de paises cuja importancia relativa
na zona ndo havia feito mais que decrescer continuamente. Na substituicdo de
uma economia de estanco, assentada nos centros interiores como derivacao da
avidez pelos metais preciosos, por uma economia assentada na periferia comer-
cial dos portos, a servigo da fase expansiva do comércio inglés, ambos os pai-
ses viram-se prejudicados pela nova ordem de colocacdo da economia da Amé-
rica do Sul.

O Paraguai, pelo que se sabe, embora com um conhecimento envolto pelas
exultacOes, era sem divida um dos centros mais interessantes em meio aos que
giravam em torno da economia de Potos. Ao separar-se das Provincias Unidas
(ou da Confederacgdo, como teria preferido dizer Francia), era sem divida uma
provincia mais povoada que as demais, consideradas de modo individual. Era
um pais construido sob a modalidade das missdes dos jesuitas e, portanto, o
peso de um setor latifundiario senhorial era aqui insignificante ao passo que
o dominio de principio sobre a terra ndo tardou a corresponder ao Estado. Os
ditadores — Francia e os LdOpez — ratificaram o estatuto que vinha dos jesui-
tas e o desenvolveram a sua maneira, com o que criaram uma republica despo-
tica e paternalista, mas também mais igualitaria. As noticias que se tem do pais
anterior a guerra da Triplice Alianca falam de um certo bem-estar na vida das
gentes, de um analfabetismo em todo caso mais baixo que em qualquer parte
do subcontinente, e sabe-se que o Paraguai esteve entre 0s primeiros paises que
tiveram estradas de ferro, o primeiro a ter estaleiros e sua prépria industria
militar. Tudo isso tem de se reduzir, como é natural, as propor¢8es de um pais
pequeno e isolado. Era, ao mesmo tempo, um pais que havia sido clausurado
pelos ditadores ndo s6 para toda gente estranha mas também para o comércio
inglés. Os avatares da abertura do comércio paraguaio sao os que fizeram com
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gue as novas capitais do comércio dos ingleses na regido, Buenos Aires, Rio
de Janeiro e Montevidéu, organizassem a guerra da Triplice Alian¢a, saqueas-
sem o pais e produzissem uma espécie de catastrofe demografica particular da
qual o Paraguai jamais se recuperou.

A historia da Bolivia do século XIX é diferente, mas s6 para chegar a um
ponto semelhante. Como pais mesmo, ela é resultado de dois fatos: da crise
do azougue, que era resultado do bloqueio inglés de Bonaparte, e da feroz guerra
das republiquetas ou faccGes (as guerrilhas, que abarcaram todo o pais), que
durou quinze anos, entre 1809 e 1824. Com a crise do azougue, a economia
de Potos, que ja estava em decadéncia, acabou de arruinar-se, e o proprio vice-
reino, que se havia organizado em torno do Potos, perdeu nexos concretos com
as provincias ditas altas; e a violéncia da guerra, fundamentalmente, fez com
gue os governantes portenhos, com Rivadavia a frente (alids, toda a historia
da Argentina no século XIX e talvez algo mais néo foi sendo o desenvolvimento
das idéias europeistas e racistas de Rivadavia), vissem como algo indesejavel
sua permanéncia (das chamadas Provincias Altas) como parte da Confedera-
¢do. Eram, por certo, provincias que, com mais populacdo que as demais, ndo
podiam sendo potencializar as do Norte que, por outro lado, somente se redu-
ziriam ao poderio de Buenos Aires na segunda metade do século.

Bolivar, como o prova sua correspondéncia com Sucre, ndo podia com-
preender como a mesma capital — Buenos Aires — que havia mostrado um
tdo grande desinteresse por estas provincias que, entretanto, eram as que guar-
davam a fronteira independente do resto do vice-reino, mostrasse, a0 mesmo
tempo, um interesse quase apaixonado por sua separacdo. Em suma, Alvear,
em nome de Buenos Aires, negociou com Bolivar para o que se chamou
finalmente de coldnia do Alto Peru (Charcas, a rigor) ndo fizesse parte das Pro-
vincias Unidas. Isso contrariava o proposito do pais que havia recebido Sucre
com a bandeira azul e branca de Belgrano; mas Bolivar, ditador do Peru, ou
seja, de um lugar que nunca perdera seu odor hispandfilo, sentiu entdo talvez
pela primeira vez seu grdo-colombianismo e decretou (veja-se, outra vez, a cor-
respondéncia) que era indesejavel a formacdo de um enorme pais fronteirico
com a Gra-Colébmbia como o que seria fruto da unido do Alto e do Baixo Pe-
ru. Mas era algo que ninguém queria, e se Buenos Aires, que ao fim e ao cabo
havia sido um poderoso centro revolucionario, via com receio o génio desaca-
tado das fac¢des alto-peruanas, Lima ja tinha sido, com dinheiro, armas e sen-
timentos, o lugar a partir do qual eram perseguidas. Lima era portanto, na pra-
tica, umaterratomada independente contra a sua vontade, e o Alto Peru, isto é, Char-
cas, com a oligarquia dos azougueiros arruinada e com cem republiquetas ins-
taladas na violéncia de um geografia invencivel, constituidas por uma sorte de
democracia direta de guerra e dotadas de logistica autbnoma, era um conjunto
politico-territorial sem nicleo hegemonico, incapaz de resolver por si s6 a ques-
tdo de seu poder politico. Os mesmos alto-peruanos que com paz de conscién-
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cia haviam erguido a bandeira de Belgrano a chegada do exército de Bolivar,
tiveram de resignar-se, ndo sem certa perplexidade, a serem um pais
independente.

I1l. DUPLO CARATER DO PAIS

Ainda assim, os proprios fatos poderiam té-los advertido (se tivessem sido
homens prudentes, mas a classe dominante s6 tem homens prudentes no mo-
mento de sua gldria, isto &, em sua recente dominacéo) de que algo estava mu-
dando no que eles pensavam como a natureza das coisas. Com isto talvez quei-
ramos justificar, mas a contrarii, 0 certo orgulho ou injustificada seguranca
de si mesma com que nascia esta repUblica, destinada todavia a sofrer todas
as insegurancas do mundo. Mas era uma seguranga que ndo lhe vinha de si mes-
ma e nisso devemos ver uma parandia que se repetird depois (se é verdade que
a parandia contém uma ruptura entre a inteligéncia das coisas e a sensibilidade
das coisas). As proprias facgfes ou republiguetas (elas chamavam a si mesmas
defaccién ou montonera’, os espanhdis chamavam-nas republiquetas) estavam
mostrando uma inexplicavel e as vezes atroz capacidade de resisténcia (posto
gue nunca foram vencidas por ninguém), mas também o carater centrifugo do
poder que preparavam (0 que explica o apelido de republiquetas). Muito de-
pois, Tamayo vera nisto a aplicacdo do carater indigena a seu condicionamen-
to alheiol. Num outro conceito, pois ali o chefe era nomeado pelos comba-
tentes e a logistica é dada pelos indios, posto que a propria existéncia da fac¢do
significa, pela via de fato (embora ndo por sua aceitacdo como legalidade), que
0s patrdes ndo ingressam nas possessdes dos patrdes, trata-se de uma guerra
de massas com todas as caracteristicas das guerras camponesas classicas: gran-
de resisténcia, baixa capacidade de vitoria. Para os aficcionados das compara-
¢cbes — Toynbee por exemplo —, as semelhancas entre a formacgédo da guerra tupa-
mara e a de Miinzer serdo sempre a de uma aproximacao inexplicavel. Isso se
herdara na republica e tornar-se-4 uma espécie de carater da nagdo. Serd um
pais com uma grande capacidade militar em suas massas, invencivel sempre no
gue Tamayo chamara seu home central, mas também, reproduzindo algumas
das limitages do poder politico incaico, um Estado incapaz de empreender guer-
ras exitosas fora de tal habitat. Serd, por outro lado, heranca da faccéo, dos
habitos democraticos instalados nas massas, a patria do que Arguedas deno-
minara ““caudilhos barbaros” e a ““plebe em acdo””. Pode explicar-se aqui a
grande distancia que ha entre dois paises, contudo semelhantes, como o Peru
e a Bolivia. E aqui que se encontram as marcas distintivas da natureza social
do pais.

1. Veja-se La creaci6n de la pedagogia nacional, La Paz.
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IV. ORGULHO DE CHARCAS

A catéastrofe da prata punha fim a oligarquia dos azougueiros e isso signifi-
cava que era um pais que nascia isolado do mundo, de um mundo que, por
outro lado, este pais tinha feito nascer. Sera, por conseguinte, um Estado fra-
co que tera de viver quase até o fim do século X1X (pelo menos até o quarto
final deste século) das contribuicdes indigenas, o que significa que serd um Es-
tado em guerra perpétua com sua propria populacao.

Os doutores de Charcas, que foram os recipientes da independéncia, nédo
pensavam, no entanto, em nada disso. Pensavam na gléria de Potos, em seu
esplendor; sentiam-se como um centro das coisas, ndo se convenciam por ra-
z&o nenhuma de que havam sido postos de lado, sequer quando os portenhos
Iho diziam na voz mais alta possivel por meio de Alvear ou de Anchorena ou
de quantos haviam tratado da questdo. A vaidade com que Charcas pensou
na independéncia, sua presuncao e auto-adoragdo sé pode explicar-se como a
patologia de uma classe superior que jamais havia trabalhado, que se havia acos-
tumado a ser um eixo das coisas sem se perguntar por qué. A prata de Potos
e a servidao dos indios deixaram o pais enfermo, e 0 que se podia pensar como
sua contraparte humana néo tinha capacidade de concretizar-se como poder
por parte alguma.

V. PROJETO DE SANTA CRUZ

Tal enfatuacdo, pois é uma enfatuagdo a consciéncia postergada ou crer
no que ndo mais existe, se manifesta bastante bem no primeiro poder politico
“boliviano” que existe, com Santa Cruz, logo que se retiram os colombianos.
Na conformacéo de seu mito estéo a linha de sua estirpe, que falava por si mesma
de uma reminiscéncia do Império dos incas (pois era um Calahumana) num
momento em que, como 0 prova o monarquismo de Belgrano, isso exercia cer-
ta atragdo, o fato de pertencer a casta classica da dominagéo local e os conse-
guentes habitos naturais do mando, mas somados a uma boa carreira militar
e a um precoce génio administrativo. Mas uma coisa € 0 mito a posteriori de
Santa Cruz e outra o que Santa Cruz pensava como projeto de si mesmo para
a terra sua. Aqui o que se tentava fundamentalmente era a reconstrugédo oli-
garquica da ““zona cléssica das agitagdes’, como a chamou Moreno, que se
havia feito democratico e plebeista nas emergéncias barbaras de uma guerra
que parecia ndo ter fim. Com um projeto conservador no seu amago, para su-
primir o habito democratico das massas, o restaurador no principio, restaura-
dor inclusive das modalidades comerciais do monopélio espanhol, Santa Cruz
toma o Peru a partir de dentro, dando um projeto nacional a um pais que nao o
tinha, e tenta fazer o mesmo com as provincias do norte argentino. Ha nisto,
sem duavida, embora se tenha querido ver ai uma tentativa de restauracio
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do Império inca, antes a restauracdo de um eixo perdido, a aplicacdo do
centralismo de provincias — Charcas — que tinham deixado de ser centrais.
Portales e Rosas, cujos proprios projetos nacionais se parecem em mais de um
aspecto ao do proprio Santa Cruz, destroem esta tendéncia fundada numa re-
presentacdo obsoleta das coisas e por isso, na derrota de Santa Cruz, deve-se
ver a imposicdo do novo eixo econbmico, que passava por Valparaiso e Bue-
nos Aires, sobre o velho centro de Charcas-Potos; mas, além disso, aqui se ini-
cia a politica de clausura do pais boliviano, clausura esta que s6 tera sua con-
clusdo geogréfica definitiva com a guerra do Pacifico.

E certo que Santa Cruz mesmo desertou de suas ilusdes protecionistas e
seguiu uma politica pro-inglesa e livre-cambista na segunda fase de seu gover-
no, no proprio Protetorado; os ingleses, porém (embora Palmersten e quase
todas as personagens da época tivessem um grande respeito por este homem
coerente em meio a um carnaval de libertinos), ndo tinham por que preferir
um governo que quase ndo tinha mais que oferecer além da personalidade de
seu chefe, frente aos novos mercados abertos pelo trigo do Chile e pelos couros
e carnes secas do Rio da Prata. Os chilenos, na guerra do Pacifico, que se le-
vou a cabo para compensar os declinios do comércio exterior do Chile com a
entrega do guano e do salitre a John North, ndo fizeram mais que prosseguir
as caracteristicas desta imposi¢édo ditada pela nova maneira comercial do mun-
do, completando o enclausuramento da Bolivia em suas altas montanhas, que
eram como o simbolo de seu enclausuramento histérico. Era o comércio capi-
talista em forma, impondo-se de maneira decidida a uma regido pré-capitalista
em seu conjunto, incapaz para 0S nhovos tempos.

VI. ADMIRACAO DO PARAGUAI E DA BOLIVIA
POR SEUS VENCEDORES

Nem o modelo despotico-nacional do Paraguai dos grandes ditadores, nem
0 jamais resolvido sistema de classes, castas, regibes e modos de producéo de-
sarticulados entre si da Bolivia podiam, com a guerra da Triplice Alianca ou
sem ela, com Yungay e guerra do Pacifico ou sem eles, avancar rumo a consti-
tuicdo de paises capitalistas modernos, sequer nos moldes do Chile de entdo,
que constituiu de fato uma democracia burguesa dentro de sua dominacgéo oli-
garquica, nem da Argentina, que resolveu os problemas de sua unidade nacio-
nal sob a hegemonia indisputavel de Buenos Aires. Um e outro, ademais, eram,
para usarmos termos de nossos dias, verdadeiros satélites privilegiados do Im-
pério britanico. Por isso, quando se pensa no protecionismo de Francia ou dos
Lopez ou no de Santa Cruz e de Belzu, vale a pena recordar sempre que nao
é tdo importante assim o protecionismo abstratamente considerado, mas sim
0 que é protegido pelo protecionismo.

As reflexdes de ambos os paises acerca de suas derrotas respectivas se limi-
taram a admiragdo por quem os havia vencido, a tentativa de repetir seus es-
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quemas de desenvolvimento, mas em condi¢des muito mais dificultosas. E di-
ficil encontrar algo mais aparatado e indtil que as experiéncias liberais do Pa-
raguai e da Bolivia nas trés primeiras décadas deste século. Em todo caso, o
Paraguai acabou transformado em pouco menos que uma fazenda dos Casado
e, até hoje, um terco de seu territorio (sequer de suas areas cultivaveis) é pro-
priedade de empresas inglesas, norte-americanas, argentinas e brasileiras. Na
Bolivia, por sua vez, durante a era liberal, chegou-se até a pensar — através
de Montes — em formar um so6 pais com o Chile, e com o descobrimento das
grandes jazidas de estanho, acabou por se tornar um pais em maos do que se
denominou o super-Estado mineiro, termo usado para referir-se as trés empre-
sas associadas a capitais norte-americanos e ingleses.

A razdo pela qual dois paises que haviam surgido de um mesmo processo
de balcanizacéo, que deveriam ser partes de um mesmo Estado nacional apesar
de a América ndo ser una, vitimas ambos da fase expansionista do imperialis-
mo inglés, mutilados e humilhados da mesma terrivel maneira, se langaram um
contra 0 outro por uma questdo de limites na qual ambas as partes podiam
emitir argumentos juridicos ad infinitum, em segredo, de hidrocarbonetos que
sO existiam como hipotese dentro das hipéteses, é algo que demonstra téo-
somente o grau de absurdo e alienacdo que pode assumir a historia em méos
de coletividades atrasadas e estupefatas.

Dentro dos mesmos fatos, a Bolivia reclamava territérios cuja ponta che-
gava até Assuncdo. Era isso algo tdo insustentavel que, se de fato as tropas
bolivianas tivessem podido chegar até 14, nao teriam podido impedir-se a si mes-
mas de tomar a capital do pais e iniciar a conquista dele por inteiro. Ou seja,
ja que o objetivo da guerra era d'aprés Salamanca ““ganhar a guerra’, o Para-
guai teria acabado por ser anexado a Bolivia.

O Paraguai por seu turno, num verdadeiro desmando bélico, tomou o for-
te de Laguna Chuquisaca e ndo se privou de degolar toda a sua guarni¢éo. Co-
mo era previsivel dentro de um exame elementar das possibilidades logisticas,
a guerra se reduziu a uma ofensiva boliviana que chegou bastante longe mas
sO para ser batida pelos paraguaios, que aqui se moviam com comodidade ja
gue estavam mais proximos da regido; os paraguaios, por seu lado, passaram
entdo também a ofensiva para chegarem até as primeiras elevag@es da cordi-
Iheira dos Andes, onde foram batidos por sua vez. Aqueles que tém falado desta
como uma guerra colonial tentada pelas mais tristes semicolénias dizem, pois,
algo cruel e verdadeiro2.

VII. OS OBJETIVOS FALAZES

H& uma historia interna das coisas que nem sempre se correlaciona bem
com a légica do mundo. Por exemplo, tem-se querido ver neste duelo no Cha-

2. Veja-se CESPEDES, El dictador suicida, Ed. Juventud, La Paz.
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co um efeito das contradigdes in crescendo entre o imperialismo inglés, ja ins-
talado, e o ascendente imperialismo norte-americano na regido. E certo que
a Argentina respaldou o Paraguai com armas e viveres em grande escala e que,
nesse momento (que os argentinos chamam ““década infame”’), a ocupacdo in-
glesa do pais era tdo extensa que um de seus vice-presidentes, o senhor Roca,
chegou a dizer que a Argentina era de fato parte do Império britanico. E ver-
dade, por outro lado, que o mercado argentino, ja entdo bastante desenvolvi-
do para a época, era uma parte mais que fundamental na regido para os inte-
resses da Royal Dutch Shell. As jazidas bolivianas estavam nas mdos da Stan-
dard Qil; depois se descobriu, no entanto, que esta companhia exportava pe-
troleo para a Argentina por um oleoduto clandestino e que a gasolina ia dar
nas maos, precisamente, do proprio Paraguai, em guerra com a Bolivia3. Esta
foi, como comprovacao, a base da nacionalizacdo posterior dessas jazidas (1937),
de tal sorte que se a motivacédo imperialista tivesse sido a determinante dava-se
0 caso de a Standard estar a favor do triunfo de seus inimigos. Parece mais
légico supor que a Standard Oil sabia a dimensdo das jazidas e também sua
localizacdo (o que explica sua falta de interesse na guerra) e que a Royal Dutch
Shell, em contrapartida, ndo tinha sendo uma visao expectaticia do assunto co-
mo saqueadora de um triunfo que sobretudo podia afetar os Casado. S&o os
Casado e ndo a Royal Dutch Shell, ou esta sozinha, o que explica o interesse
exorbitante da Argentina neste pleito.

Ninguém péde encarar o resultado desta pura loucura na Bolivia sendo co-
mo uma derrota sem atenuantes, e era sem ddvida uma derrota sem retorno
ja que o objeto da guerra era, do ponto de vista dos dirigentes bolivianos, a
conquista do Paraguai, com a condicdo de que tais fins metafisicos se encarre-
gassem estadistas alentados por impulsos irracionais. Mas ambos 0s paises ndo
demonstraram ali outra coisa além de seu alcance estatal real sobre um territo-
rio vazio, sem obter nenhum deles aquilo que buscava ou acreditava buscar.
O petroleo ndo existia nas zonas importantes do ponto de vista estratégico se-
ndo em quantidades muito inferiores as pensadas e, para beneficiar-se em grau
relevante com este produto, o Paraguai teria tido que conquistar quase a meta-
de de um imenso pais, tal a deméncia dos objetivos perseguidos por uma e
outra parte.

VIII. CRISE ESTATAL POS-BELICA
E certo que nem toda guerra contém uma crise social geral. O carater de

tal fendmeno, a crise nacional geral ou situagdo revolucionaria, exige a caduci-
dade da capacidade de dominacdo por parte da classe a qual serve o Estado

3. Veja-se Carlos MONTENEGRO, Los derechos de Bolivia contra el oro de la Standard.
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e, a0 mesmo tempo, certa incapacidade coeténea por parte dos oprimidos quanto
a construcao de seu proprio poder, incapacidade ainda que momentéanea. Na-
da isso aconteceu no Chaco nem num lado, nem no outro; a natureza de classe
de ambos os sistemas estatais se manteve intacta, pelo menos na aparéncia ou
na hora imediata. Pelo contrario, a propria maneira de racionalizar a guerra
era diferente por parte das duas populac¢des: enquanto o Paraguai, talvez por
causa de sua unidade cultural mais compacta que fazia um contraste marcante
com a maneira variegada da Bolivia, viveu a guerra como uma tensdo nacional
geral (pois, em teoria, estava em jogo a existéncia do proprio pais como pais
independente), na Bolivia ndo ocorreu tal coisa. E claro que de nenhuma ma-
neira deve desprezar-se o papel da guerra na formacdo dos aspectos subjetivos
de base do Estado nacional e da construcdo da propria nagdo. Contudo, nunca
como aqui pbde ver-se tdo claramente até que ponto a sociedade civil boliviana
ndo correspondia nem em sua dimensdo nem em nenhum outro aspecto a seu
Estado politico, a ndo ser de um modo relativo ou circunscrito. Afinal, o que
havia de Estado nacional na Bolivia era o Estado correspondente ao mercado
interno gerado em torno da area capitalista mineira. Neste sentido, embora nédo
devamos absolutizar as coisas, ou ndo era um Estado nacional porque ndo existia
ainda a nagdo em sua definicdo moderna ou s6 o era em relagao as areas vincu-
ladas ao mercado interno. Este raciocinio deve atenuar-se, no entanto, porque
eram zonas que haviam estado vinculadas de uma maneira primaria e havia
deixado de esta-lo; tampouco o pais existia coOmo um mero acaso sem premis-
sas. Isolado, porém, disperso e diverso, viveu a guerra como algo que ocorria
no Chaco, tal como se tem a vivéncia de uma guerra colonial ndo referente ao
nicleo de existéncia da coletividade.

De qualquer forma, o que havia de Estado nacional, como s6i acontecer
nos paises que vivem esta fase, se manifestava sobretudo no exército. O pro-
prio aparelho militar muda de carater em certo sentido ao deixar de ser um
mero sistema de repressdo desprendido da coletividade para ser um organismo
de massas militarizadas. Isto tem sua repercussao sobre o proprio aparelho es-
tatal que o convoca a tal massificacdo: uma guerra, de fato, comporta a hiper-
trofia, a superatuacédo da fase repressiva do Estado que, na normalidade, ndo
tem por que atuar com tal extensdo e intensidade. Para manter a ““paz liberal™
havia sido suficiente até entdo o exercicio da retorica montista, que era a ideo-
logia deste Estado. Agora, o aparato ideoldgico ndo era suficiente; a burocra-
cia civil (encarnada a perfeicao, até no fisico, em Salamanca) havia conduzido
0 pais, com suas concepgdes geopoliticas impossiveis, ao desastre puro. Em ge-
ral, porém, qualquer um que conhega destas coisas sabe que ndo se pode ape-
lar continuamente aos mecanismos de emergéncia de um Estado sem que tal
Estado se debilite como conjunto.
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IX. SALAMANCA

Diante da guerra, o Estado oligarquico teve de acudir a seu mecanismo mais
tenso e fundamental que era o exército. E assim que se inaugura, pela logica
dos fatos que se produziam uns aos outros, o que se pode designar como o
primeiro ciclo militar no poder politico boliviano deste século. O poder politi-
CO se concentra no exército, mas isso nao significa que as contradi¢des desapa-
recam, e sim que passam a manifestar-se ali onde se concentrou o poder. Ja era
uma prova do atraso estatal o fato de ndo poder ratificar-se a forma do poder
na emergéncia da guerra; mas o exército, longe de suprimir a politica,
transforma-se em cenério dela, fato que se reproduzira quase nos mesmos ter-
mos no segundo ciclo militar, na fase termidoriana da revolucdo burguesa.

Até entdo, de fato, as contradi¢des so se haviam dado entre um setor ou
outro deste bloco do poder oligarquico, porque nao era um Estado de massas;
o fato estatal ndo contemplava a participacdo da maioria real. Os governos res-
pondiam a um setor ou a outro da grande mineracéo ou, no melhor dos casos,
aos grupos de latifundiarios ligados a mineragdo, como Salamanca. Este era
o0 herdeiro culminante de uma cultura mdérbida que era resultado da servidao
e do isolamento, da cultura da classe superior do pais, de gente que ndo havia
trabalhado nunca por muitas geracdes e desde o principio; uma cultura, enfim,
provinciana, variegada, arrogante e cega. Ele era um homem brilhante no con-
texto dessa cultura mas, por isso mesmo, ndo era um homem realista. A reali-
dade era um dado alheio a seu raciocinio, e a tentativa de incorporar o mundo
objetivo a um silogismo que ndo tinha outra premissa além da suposi¢do do
sujeito que o formulava ndo podia mais que voltar-se contra o proprio sujeito
para destrui-lo. Se isso serve para algo, deve-se dizer que amava, sem davida,
a Bolivia, mas nao tal como era e sim a Bolivia em que ele pensava; identifica-
va 0 pais com sua classe, com a classe que o havia feito seu dirigente e, por
isso mesmo, que o tornava tdo pouco viavel quanto sua classe. Enquanto havia
paz, o pais daquele sistema podia alimentar-se em sua forma de poder dos dis-
cursos; a primeira convulsdo, porém, apelava de imediato a repressdo dos cam-
poneses indios e dos mineiros do modo mais feroz, conforme uma rotina de
séculos, porque estava na raiz cultural desta classe a idéia do castigo dos indios.
Era Salamanca o fruto dos trinta anos da estabilidade liberal e por isso é tdo
ridiculo atribuir a instabilidade politica — que querem ver como o segredo do
atraso boliviano — a derrota do Chaco. Pelo contrério, o exército, assim co-
mo Salamanca, era a consequéncia de trinta anos de uma estabilidade viciosa
ou falsa estabilidade. Um pais que ndo resolveu seus problemas de integracao
nacional, que mantém a maioria de sua populagdo na opressao generalizada,
no exilio politico e na ignorancia é um pais muito vulneravel e o é duas vezes
se, além disso, mostra-se estavel dentro desta situagdo. A salde, neste caso,
deve expressar-se como descontentamento organizado, como instabilidade.
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A cultura racista da oligarquia deste pais de indios se exacerbou com a re-
publica, recebeu um impulso com os éxitos da politica de importacdo de euro-
peus da Argentina e se consolidou com sua reintegracdo ao mercado mundial
por causa da economia do estanho. N&o foi, portanto, em nada casual que Ar-
guedas escrevesse seu livro Pueblo enfermo nesse momento4. Os liberais, na
aplicagdo desta mentalidade que deseja fugir das coisas, organizam um exérci-
to com oficiais prussianos que comandam soldados obrigados a marchar com
0 passo do ganso e ao compasso de bandas engalanadas com fanfarras a prus-
siana que ninguém sabia para que se serviam. A falta de fé desta classe em si
mesma se nota de modo surpreendente quando encarrega Hans Kundt, um ofi-
cial alemao que havia organizado o exército liberal, da conducéo da guerra.
Conduziu-a, de fato, ndo se sabe se com maior desprezo para com os para-
guaios, aos quais supunha que ia vencer em poucas semanas, ou para com 0s
bolivianos, que mandava matar com a tranquilidade com que se assiste ao ex-
terminio das lagostas.

Pois era um exército que quis constituir-se com as melhores pessoas do pais,
ja que sua vontade era ser um exército de casta; sua oficialidade, portanto, pro-
vinha em bom nimero da classe oligarquica. Mas o privilégio nao cria bons
soldados. ““A causa da ruina da Italia” — escreveu Maquiavel — ““ndo é outra
sendo ter fiado sua seguranca durante muitos anos a exércitos mercenarios que
as vezes prestaram servigos a alguns, e em lutas entre si pareciam valorosos,
mas ao chegarem os estrangeiros se mostraram tal qual eram.” E aqui esta a
oligarquia boliviana a confiar que os mercenarios no comando da plebe tirem
as castanhas do fogo para ela, a servico de seus irreais objetivos e da confirma-
céo de seu poder. O comportamento dos homens da classe dominante era o
que se podia esperar de uma casta sem vitalidade, e os soldados inventaram
a palavra emboscado para designar esta classe de homens que usavam seu pri-
vilégio para ndo chegar jamais a verdade de frente. O vortice das proprias coi-
sas, em contrapartida, trouxe a luz uma geracao de oficiais que vinham dos
setores médios pobres e aos quais se somaram os oficiais improvisados ad hoc
e 0 vasto corpo de suboficiais e classes que compusera, 0 exército que travou
a guerra como tal. Esta dupla formacao do exército ndo tardou a se manifestar.
A destituicio de Salamanca naquilo que a oligarquia chamou o ““curralzinho”
de Villamontes, ou seja, sua defenestracdo no préprio campo de batalha, é tam-
bém a destituicdo, pelo menos, do setor civil daquele Estado; mas estava, ao
mesmo tempo, expressando o impulso inconsciente de destruir um Estado que,
na realidade, ndo desaparecera como tal sendo por volta de 1952. O desprezo

4. Nem que dedicasse sua Historia de Bolivia a Patino, que pagou a edicdo, como prova de que
esta ideologia racista e pré-capitalista sem disfarces servia a perfei¢do ao poder politico gerado
pela grande mineragéo.
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com que os oficiais que atuam no fato — Busch, o principal — tratam Sala-
manca presidente estd mostrando como a guerra havia posto fim nas respeita-
bilidades e na prépria ideologia do Estado oligarquico. A Busch ndo importa-
vam os recursos oratorios do doutor Salamanca; pelo contrario, ele, herdi sem
discusséo da batalha, detestava-os e é 0 mesmo ato mental, ao fim e ao cabo,
com que castiga fisicamente Arguedas, outro doutor da oligarquia, em seu proé-
prio gabinete, sendo ja presidente, num incidente que se fard famoso na Bolivia.

X. O HOMEM SIMBOLO

Chegando a este ponto temos de retroceder um pouco. Com Salamanca,
na realidade, cai moralmente um Estado que s6 depois sera dissolvido em sua
materialidade. Por isso chamaram-no ““0 homem simbolo™. De fato, quando
Salamanca chegou ao poder, o pais oficial acreditou ter encontrado (talvez por-
gue soubesse que uma classe dominante que ndo produz chefes ndo merece vi-
ver) algo que este setor nao havia produzido durante muito tempo, isto é, um
homem de Estado em plena forma. Era, sem ddvida, a personagem menos con-
vencional entre todas as de sua época: era sébrio em meio a uma classe que
ndo o era; na aparéncia, era penetrante como um punhal onde o jogo era de
cascas; parecia um representante triste e solene da propria historia; s6 seu grande
sarcasmo geral contrabalangava um pouco com sua melancolia. Sem davida
este homem, com o carisma endurecido que tinha para esta classe e para o al-
cance desta classe, desejou a guerra. Ndo importa com que argumentos de Es-
tado disfarcara o assunto, mas desejava a guerra; era um requisito que vinha
de sua psicologia, e nisso ha uma grande diferenca entre a sanidade que en-
frenta a violéncia que ndo pode evitar e a falta de sanidade que deseja uma
violéncia que se pode evitar. Importa pouco se a desejou antes ou depois de
seus colegas paraguaios, e havia neste élan algo de misterioso talvez porque,
como havia escrito Medinaceli, era de uma raca que agonizava numa paisagem
que ndo era a sua. Por que a desejou? Talvez jamais se possa responder a isso,
para compensar a Bolivia de uma historia republicana de frustrages. Queria
presentear a Bolivia com uma vitéria, algo que devolvesse a este pais (aquilo
gue ele pensava como este pais: um grupo de homens sensuais e desalentados
em sua esséncia) sua fé em si mesmo, o que era, na realidade, um eco distante
da guerra do Pacifico.

Este Savonarola da terra sem mar impds seus critérios belicistas como um
diktat. Ndo se conhecem, talvez com a excecdo de Saavedra, que era um ho-
mem muito mais natural, vozes substanciais que se tenham oposto aquela epo-
péia fanebre a cargo de um lirico morto antes de sua morte. Portanto, embora
0 projeto fosse impossivel, tinha contudo a exultacdo e o atrativo perigoso de
qualquer guerra de conquista e era, em outros conceitos, o Unico projeto com
certa grandeza que havia podido conceber essa classe que agonizava pelo me-
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nos desde Santa Cruz, como se o verdadeiro objetivo fosse reconquistar-se a
si mesma.

Quando se produz a derrota sem atenuantes, torna-se necessario oferecer
explicacfes. Salamanca, de fato, acusava os militares (““ndo lhes posso confiar
nada’’), o que era incongruente ja que o exército era filho do mesmo poder
gue havia engendrado Salamanca e composto por oficiais de idénticos sangue
e pele de oligarcas. O exército, por seu turno, acusava Salamanca e isso tam-
bém era infundado porque ndo se podia culpar de tudo aquele cujas teses ti-
nham sido aceitas de maneira tdo acalorada. Mas 0 que de fato se produz é
a desorientacao do poder oligarquico que ja ndo retomara mais sua coeréncia;
é aqui que comeca sua decadéncia, que ndo fara mais que acentuar-se mais e
mais até 1952. Decerto é normal que um exército saia como o amo das situa-
¢Bes depois de uma guerra por mais gque tenha sido incapaz de cumprir os obje-
tivos externos que lhe foram assinalados e talvez por isso mesmo. Tal é a razdo
pela qual o imediato a guerra foi uma sucessdo de governos militares. Mas se-
ria de uma grande superficialidade pensar nisto como uma linearidade; na rea-
lidade, cada governo militar representou uma coisa distinta: as vezes como sal-
dos impotentes de um passado irresgatavel, germes as vezes de um futuro ain-
da impenetravel.

XI. DISSIPACAO DE TORO

A mentalidade dos primeiros periodos militares (os de Toro e Busch) é si-
milar ja que o objeto primeiro é a inculpacédo e o castigo dos culpados do fra-
casso, embora ndo se soubesse quais eram os culpados, nem houvesse ninguém
gue pudesse jamais concretizar a descricdo do fracasso gque era, como se disse,
um sentimento antes de mais nada, um paradigma desesperado e incolocavel.
Mas é como se a prépria falta de captacao das coisas como um todo se revelas-
se, primeiro como incongruéncia, em seguida como tragédia. Os pregdes na-
cionalistas e antioligarquicos vinham das trincheiras de uma maneira tdo densa
quanto diluida. Diluida ou ndo, porém, foram eles que obrigaram Toro a na-
cionalizar o petroleo e a expulsar a Standard Oil ou a criar o primeiro ministé-
rio do trabalho, que foi entregue ademais a um operario. Toro em si mesmo
e por si mesmo era, contudo, algo assim como a dissipacdo de uma corrente
verdadeira; se havia sido capaz de viver com frivolidade nada menos que acon-
tecimentos como a retirada de Picuiba, na qual morreram de sede trés mil ho-
mens e que nao o levou a nada além de redigir alguns telegramas engenhosos.
Era evidente que era 0 homem que ndo pode ir mais longe, que ndo sabe como
nem quer fazé-lo. Na realidade, era tdo frivolo que era capaz de fazer chistes
no enterro de sua mée e ndo podia ver as coisas sendo como uma ocasido de
aplicar o gracejo, com certo ceticismo que fazia com que o que pudesse haver
nele de inteligéncia ndo fosse mais que algo entregue aos lugares-comuns da
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corrente imperante. Em geral, um individuo tdo sensual quanto Toro s6 podia
ser alguém sem convicgdes e, por isso, inclusive quando acatava as dos outros,
transformava-as num fantasma, porque ndo acreditava nelas. Busch ndo era
assim, de forma alguma.

XIl. GERMAN BUSCH

Aqui, pelo contrario, o patriotismo é a caracteristica central do individuo;
€ curioso como, por conseguinte, todos os demais acontecimentos de sua vida
se mostram apagados por esta paixdo fundamental, original, duradoura e mortal.
No oposto de Toro, Busch, homem saido da pureza da terra, cuja forca politi-
ca ndo era mais que um acessorio de sua vitalidade natural, homem que néo
devia nada a ninguém e cuja titularidade como herdi era o fruto da verdade
da guerra, era enfim a convicgdo pura. Pureza da convicgdo nascida sem duivi-
da de certa elementaridade intelectual mas também, engendrando aqui ja um
protétipo, das conviccBes convertidas em periculosidade. Era uma sensagéo de
temor fisico a que sentiam a oligarquia e o conjunto da rotina do pais oficial
ao mero encontro com este oficial que pensava que os culpados mereciam san-
¢do e que seus soldados — portadores da patria — eram os credores de uma
reivindicacdo. Em seu instinto de guerreiro acostumado as patrulhagens e as
pilhagens, Busch engendrou, por fim, uma visdo sombriamente patridtica da
politica e comegou a cultivar, com razao certeira, uma desconfianga essencial
gue abarcava tanto os doutores em geral quanto seus préprios chefes. A dor
da patria jazia em seu coracdo com a profundidade de uma paixao total: se
a patria estava encurralada, Busch ndo queria viver. Toro acreditava dominar
Busch, mas ndo se dava conta de que, entre chiste e chiste, largando um ou
outro aforismo explicativo nos festins, estava gerando uma forca que afinal
0 proprio autor, Toro, ndo podia conter nem compreender. Para Busch esta
claro acima de tudo que a oligarquia tem de saldar contas com o pais.

A historia de um pais atrasado costuma avancar pela via de seus herois
elementares. Busch, como é natural, ndo podia ter uma consciéncia do proces-
S0 que se estava desatando e com ele como um de seus elementos patéticos.
O proprio fato de ser um priental isto é, nativo de uma zona marginal em
relagdo a compreendida pelo mercado interno e, ao mesmo tempo, um oficial
do exército, isto é, do Unico organismo centralizado num pais que nao havia
cumprido a tarefa de sua centralizacéo, e o fato de, entretanto, se tornar uma
grande personagem surgida da guerra ja estdo falando de certos aspectos que
ndo podem ser transpostos. Isto significa, em boa Idgica, que a guerra havia
criado as tendéncias subjetivas para a construcdo da unidade nacional e do Es-

* natural da provincia de Santa Cruz, no oriente boliviano.
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tado nacional. Cumpria-se aqui, além do mais, 0 que é uma norma classica:
o0s elementos subjetivos da nacionalizagdo precedem sempre a formulacao ob-
jetiva de tais tarefas.

A violéncia dos sentimentos nacionalistas de Busch, porém, nada tinha que
ver com sua viabilidade. Era uma operacdo-comando realizada de surpresa con-
tra o estatuto oligarquico, que péde organizar todavia uma resposta com de-
senvoltura, em primeiro lugar rodeando e penetrando a propria ditadura que
nado tinha outra consisténcia sendo a personalidade do proprio Busch, que era
uma mescla de produto superior da natureza e de fragilidade intelectual. O di-
tador morreu pouco depois de um ano no poder. O povo considerou que havia
sido assassinado friamente e descartou desde o principio a hipétese oficial do
suicidio. E verdade, contudo, que havia antecedentes acerca de inclinagdes sui-
cidas nele. Na realidade, a consequiéncia é a mesma: se se suicidou foi porque,
com efeito, sua ditadura ndo podia chegar mais além de onde chegou; se foi
assassinado é porque seus inimigos ainda tinham a forga suficiente para
assassina-lo. Ainda assim, era 0 primeiro presidente que morria por causa vio-
lenta no século e isso ndo era um mero acaso: o proprio Busch havia colocado
as coisas, num estilo caracteristico, como uma questdo de vida ou de morte.
As lutas politicas estavam assumindo uma profundidade que ndo abandona-
riam mais depois. Nunca se pdde estabelecer com certeza se se tratou de um
suicidio ou de um assassinato, mas era expressivo que ndo se permitisse uma
sucessdo “‘buschista” a Busch. Os proprios militares da corrente oligarquica
impediram que Baldivieso, que era o vice-presidente de Busch, assumisse o
poder.

XI1Il. CRISENO APARELHO REPRESSIVO DO ESTADO OLIGARQUICO

O Estado criado pela grande burguesia mineira do estanho depois da revo-
lucdo federal, em principios do século, comecga a viver a derrocada de sua legi-
timacao ideoldgica. Pois a prépria eficacia da coercdo ou violéncia estatal ndo
é mais que a conseqiiéncia da ideologia; no resto da década dos quarenta poder-
se-a comprovar também a perda de eficacia de seu aparelho repressivo. Esta se
gerando a revolucdo democratico-burguesa de 1952 e a seqiiela de acontecimen-
tos de dissolucdo daquele Estado é algo que nos da muitas licoes.

Quintanilla (presidente provisorio, sucessor de Busch) fez um interinato ime-
diato a morte de Busch e entregou o poder a Penaranda, que venceu nas elei¢oes
sob o voto qualificado contra o candidato esquerdista José Antonio Arze. Am-
bos, Quintanilla e Penaranda, eram generais da oligarquia e respondiam sem
atenuantes aos interesses do bloco de poder da grande mineracéo e dos latifun-
diarios. Com isso, a oligarquia (que foi chamada ““mineiro-feudal’’, no jargao
local, de discutivel exatiddo) tentou voltar a sua fase mais exitosa e estavel, ou
seja, ao ciclo democratico-formal que havia praticado nas trés primeiras déca-
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das do século. A mesma democracia formal, que servia para a legitimacéo efi-
ciente da grande mineracdo em sua fase de ascenséo, serviu aqui como elemen-
to de sua dissolucéo; nisto como em tudo o processo boliviano ratifica certos
principios da teoria do Estado como aquele que se refere ao duplo papel da
democracia burguesa que funciona primeiro como assento de um momento cul-
minante da superestrutura capitalista e depois como cenario de sua dissolucéo,
embora seja 6bvio que aqui ndo se esta gestando uma revolucao socialista, mas
sim uma revolucao democratica de trago particular porque o proletariado tera
nela j& um papel protagonista. O primeiro resultado da crise ideol6gica da época
é a eliminacdo dos partidos tradicionais e a aparicdo dos modernos partidos
politicos, desde o Movimento Nacionalista Revolucionario (MNR) e o Partido
da Esquerda Revolucionéria (PIR) até o Partido Operario Revolucionario (POR)

e a Falange Socialista Boliviana (FSB).
Uma questdo importante, sem divida, é por que 0 MNR canaliza para si

as derivagdes sociais da decadéncia do Estado oligarquico e por que congrega
em seu seio as novas zonas classistas que ingressardo na politica, isto é, os ope-
rarios e camponeses. E algo que s6 tem, a principio, uma dificil explicac&o.
Na realidade, o PIR, com uma definicdo marxista proxima a 1l Internacional,
dispunha do mais numeroso corpo de intelectuais; o POR, a corrente trotskis-
ta, se dirigia sem vacilagdes, assim como o PIR, a classe operaria, que ia ser
um fator preponderante no devir préximo dos fatos, e a propria Falange se
apresentava com um pathos patriotico fervoroso, muito da época, pelo menos
tdo intenso quanto o do proprio MNR. Mas este, o0 MNR, era um partido for-
mado por ex-combatentes da guerra e, por conseguinte, podia conseguir uma
facil comunicacdo com os jovens oficiais nacionalistas, o que era mais dificil
para os partidos marxistas ja que seus dirigentes, pelo menos os mais relevan-
tes, ndo haviam participado da campanha do Chaco. A Falange, por sua par-
te, tinha um obstaculo dentro de si mesma a partir de postulagdes hispanizan-
tes de duvidosa viabilidade num pais no qual a presenca indigena é tdo rotunda
e no qual a politica tendia sem reparos a converter-se numa politica de massas.

O MNR, além do mais, em seu nucleo de origem pequeno-burgués da for-
ma mais especifica, era composto por jovens politicos que de um modo ou de
outro tinham que ver com a propria casta politica que tratavam de derrubar.
Em sua maioria, eram filhos de ex-presidentes ou de gerentes de empresas que-
bradas, enfim, toda uma gama de parentes pobres da oligarquia que ja nédo
acreditavam na prépria oligarquia. Desprezavam aquela que em algum grau
era sua propria classe, talvez por que fossem o final postergado dela. Sua pro-
pria postergacao fazia-os ver as coisas com maior lucidez. Aqui opera, sem di-
vida, um fato singular. As classes novas, aqui como em qualquer parte, se in-
troduzem na politica, ou seja, no jogo do poder, pelas portas que lhes abre
a divisdo da classe dominante que tende a dividir-se com maior rapidez e facili-
dade quanto mais atrasada for, precisamente, como classe dominante. Era a
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ignoréncia da grande burguesia mineira o que a induzia a praticar suas modali-
dades oligarquicas, a ter, sendo um setor capitalista, uma ideologia pré-
capitalistab. Ndo importa se de maneira consciente ou inconsciente, p prole-
tariado utilizou os politicos do MNR para ingressar na politica da Bolivia: o
MNR, por seu turno, estava interessado em organizar 0s mineiros, 0 centro
proletario, para dispor de um equilibrio (ou, como Guevara disse depois, de
um garrote) frente a seus aliados, os militares nacionalistas que acreditavam
na patria, mas ndo nas classes, que eles viam como uma deformacao da patria.

E necessario, em sintese, levar em conta os seguintes fatos. Por um lado,
divisdo do aparelho repressivo do Estado que, em seu setor de oficiais jovens,
deixa de responder a natureza de classe do Estado. A maneira de comunicar-se
com o descontentamento civil por parte destes oficiais radicava nos ex-
combatentes civis, ou seja, no MNR, essencialmente. Por outro lado, a pulveri-
zacdo da ideologia do Estado oligarquico. As proprias palavras de ordem, 0s
programas, exposicOes e agitagdes dos outros partidos se canalizam em Gltimo
termo rumo aquele que tinha melhor viabilidade para o poder, porque na poli-
tica as coisas tém horror a incerteza e tendem a capturar o poder ou a recebé-
lo, mas néo a vacilar entre uma coisa e a outra. O maior acerto tatico do MNR
se localiza, sem embargo, em sua conexdo com o proletariado mineiro que se
precipita por causa do massacre de Catavi (1942). Foi 0 Unico partido que de-
nunciou efetivamente o fato e, portanto, através da soma destas condicdes, es-
ta capacitado para tomar o poder em aliangca com os oficiais jovens encabeca-
dos pelo major Gualberto Villarroel.

XIV. VILLARROEL E RADEPA

Villarroel era também, como Busch, uma figura nascida da guerra, mas de
maneira menos fulgurante. A diferenca que ha entre ambas as personagens é
a que se da em suas préprias especialidades militares: é a que ha entre um ofi-
cial de artilharia, que deve seguir as normas da guerra militar, e um chefe mili-
tar que-, devido as emergéncias da campanha, se vé obrigado a travar uma sor-
te de guerra irregular dentro da mesma guerra regular. Dai, Villarroel, um che-
fe desconhecido, um organizador paciente da impaciéncia militar, uma figura
relevante que ndo se propunha sé-lo.

Se se avalia o governo de Villarroel do ponto de vista de suas medidas ad-
ministrativas fica incompreensivel o carater que assumiu nele a luta de classes.
No concreto, limitou-se a impor certa modernizacdo tributaria sobre a grande
mineragdo e atos quase simbdlicos a favor dos camponeses, como a supressao
do pongueaje (trabalho gratuito para o latifundiario). E claro que estava dis-

5. De que era um indicio tdo claro o patrocinio de Patino & obra de Arguedas.
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posto a conviver com a grande mineracdo, pois ndo se pedia a esta mais que
admitir a existéncia de um poder estatal ndo dependente de maneira direta de-
la. E a conviver com os préprios gamonales (a classe dos latifundiarios senho-
riais), pois ndo se lhes pedia mais que suprimir as formas mais abjetas da servi-
déo pessoal dos camponeses. Porque ndo teve tempo ou por qualquer raz&o,
Busch tinha feito menos e lhe custou a vida. Agora Villarroel se apresentava
com um buschismo aumentado. Contudo, a existéncia de um Estado indepen-
dente pelo menos em relagdo a grande burguesia e aos grandes latifundiarios
era algo inadmissivel para a classe dominante. Se é preciso classificar o regime
de Villarroel, classifiguemo-lo como um bonapartismo em esboco, ja com cer-
tas idéias acerca do ““dever estatal” ou da independéncia do Estado, mas idéias
levadas a realidade com uma grande timidez; além do mais, na vacilacdo entre
as tarefas nacionais e as democraticas, que estavam em pauta desde o tempo
de Busch, ndo havia davida de que a preponderancia seguia correspondendo
as primeiras. Os reformadores, em todo caso, ndo podem ser moderados por-
que suas reformas, ndo importa se moderadas ou ndo, sdo interpretadas sem-
pre pela classe dominante como uma ameaca total; portanto, ¢ melhor ir mais
longe do que se quer ir porque a partir dai pode-se retroceder até aonde se que-
ria chegar. Do contrério, a proposicédo da mera reforma sé pode adquirir o con-
teldo de uma provocacao sem possibilidades. O bloco dominante, por seu tur-
no, em particular se ¢ um bloco com as caracteristicas do boliviano daquele
tempo (ou seja, ja intranquilo, com o sossego perdido e a lucidez atordoada
tanto quanto estava quebrado aquilo que pensou como sua normalidade), pre-
cisamente porque comeca a esfacelar-se, estd menos disposto que nunca aos
retrocessos parciais, a recepgdo das reformas ou reivindicagdes parciais.

Pois bem, dentro da campanha nacionalista que arruinou a ideologia oli-
garquica, a questdo dos precos do estanho ocupou um lugar consideravel. Era
0 que os jornalistas de La Calle chamavam ““os precos da democracia’’6, por
causa dos quais se obrigava a Bolivia a contribuir a causa dos Aliados e a ven-
der seus minerais a precos abaixo dos preponderantes no mercado mundial.
O que diziam, com eufemismos e diretamente, era que a guerra mundial era
um confronto que ndo tinha por que interessar a Bolivia como pais, o que era
um raciocinio muito préprio dos que haviam vivido a guerra do Chaco: 0 mundo
ndo nos salvara; o mundo, quando existe na Bolivia, existe contra a Bolivia;
uma nacdo nao tem amigos, SO se tem a si mesma; na verdade seu destino é
estar s6 para sempre. Mas também, de modo mais resoluto, radepistas e emeneris-
tas pensavam e diziam, sotto voce, que quanto mais gringos morressem em sua
magnifica guerra, tanto melhor para a Bolivia. Aqui se estava manifestando

6. Uma demorada descrigdo destes fatos se encontra em CESPEDES, El presidente colgado, ED.
Juventud, La Paz.
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um rancor secular, muito peculiar ao pais; por sua propria extracdo, a Bolivia
ndo podia fazer a mesma vivéncia da guerra mundial que o Uruguai, por exem-
plo; a Bolivia, nem em seu coracdo nem em sua carne tinha razdo alguma para
sentir-se proxima ao que se chama civilizagdo ocidental.

Villarroel, na realidade, vive ja as conseqiiéncias desta discussdo que de-
monstrava duas coisas: primeiro que na postulacdo das tarefas nacionais ha
um grau de endocentrismo que é inevitavel; segundo, que essa mesma auto-
referéncia ao mesmo tempo em que da poderio ao programa torna-o impoten-
te na pratica porque nao ha divida de que o proprio interesse nacional, qual-
quer que seja 0 assunto em que se assente, so se resolve dentro dos conflitos
do mundo. E ja um vaticinio do futuro do nacionalismo boliviano: ao tratar
de negar o mundo, isto é, ao negar-se a racionalizar 0 mundo, 0 que ocorrera
é que terd de aceitar o mundo nédo de acordo com o raciocinio que consiga ter
a respeito dele, mas como um objeto da forga do mundo. La Calle, é claro,
expressava a desobediéncia de intelectuais que falavam coisas semelhantes a do
sentimento popular; era a guerra que havia formado este tipo de intelectuais
de cor popular assim como o habito de aceitagdo dos atos intelectuais por par-
te do povo. O caso dos ““precos da democracia” 7 foi transformado, pelos ser-
vicos de inteligéncia norte-americano e inglés (a coisa ocorria nas vésperas do
golpe que daria a presidéncia a Villaroel, ainda no governo de Penaranda), hum
complé pro-aleméo. Nas memdrias de Braden esta comprovado como se for-
jou isto que se chamou o putsch nazista, segundo o qual o MNR, em cumplici-
dade com a embaixada alema, preparava a tomada do poder pelo Eixo. O Uni-
co que podia ter o MNR em comum com 0s nazistas era sua xenofobia, mas
neste caso uma xenofobia que compreendia também os proprios aleméaes. Pois
aquela intriga ndo impediu o golpe que levou ao poder o MNR junto com a
Radepa. Véio de imediato a época do nao reconhecimento do governo de Vil-
larroel por parte dos Estados Unidos. Foi uma pressdo que, combinada com
outras ainda mais canalhescas e dentro dos proprios paises latino-americanos
(como o Comité Guani e a doutrina Rodriguez Larreta da intervencdo coleti-
va, antecedentes da quarentena contra a Revolugdo cubana), enfraqueceu os
volateis propésitos neutralistas do regime, difusos propésitos como todos o0s
seus e demonstrou que tampouco neste caso Villarroel via a necessidade de ir
mais longe no confronto com o imperialismo. Suas metas, em suma, eram mo-
destas como a propria humildade: reduziam-se a pedir que o pais mais pobre
do continente ndo fosse obrigado a perder nada menos que varias centenas de
milhdes de dolares (que eram ddlares melhores que os atuais) a servigo de uma
causa que ndo importava para ele. Ninguém havia feito nada no mundo para
gue essa causa tivesse importancia para a Bolivia.

7.Por causa do que, em chistes, foram chamados ““contratos irreprochaveis’”. Precos mais baixos
que os do mercado mundial como contribuicdo boliviana a guerra mundial.
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XV. RADEPA - MNR

Confusos, débeis, transigentes, tais atos de contradi¢do ante o imperialis-
mo eram de tal indole que se haveriam negado se Ihes perguntasse se queriam
ser chamados de antiimperialistas. Tinham, entretanto, sua correlacdo mais pro-
funda nas idéias antioligarquicas que estavam entranhadas tanto na Radepa
como no MNR. Radepa significa ““razdo da patria”, isto é, para eles, a causa
final, a razdo em sua justificacdo Ultima. A patria estd por sobre tudo o que
se deva fazer e torna coerente o que se faca. Era como se Busch houvesse reen-
carnado num namero mais ou menos grande de oficiais, agora com a inclina-
cdo de pensar na saida para as coisas como uma solugdo militar. O primeiro
objetivo era a liquidacdo do inimigo, se necessario fisicamente; o inimigo era
a oligarquia ou, como se dizia entdo, a antipatria. Ha que se dizer que entre
as idéias da Radepa predominava o conceito de que o MNR era apenas um aliado
incdmodo, um parasita imprescindivel somente em grau relativo dentro do po-
der dos jovens oficiais a quem correspondia carregar a historia.

Combinava-se neste grupo um certo receio, que as vezes se tornava despre-
zo, para com os politicos civis com um rancor essencial contra a oligarquia,
que era considerada culpada da historia do Chaco, das perdas territoriais, da
morte de Busch, das matancas de operarios e camponeses. O préprio grupo,
como é natural, era j& a forma de organizagdo de oficiais que negavam a ldgica
de autoridade do exército formal, fato por demais relevante porque, de algum
modo, um exército se esta formando dentro do anterior; é ébvio que aqui se
dao os elementos da reorganizacdo militar de depois de 1952, que veremos em
seu momento.

Mas o simples fato de reconhecer um inimigo comum nao da unidade ao
aparelho do poder e, enquanto a Radepa ndo tentava outra coisa mais que uma
vinganga nacional ou a recomposicdo da supremacia da razdo da patria, 0 MNR,
como é ébvio, tinha projetos mais concretos no que concerne instituir uma or-
dem estatal de novo tipo. Um e outro setores sdo, sem davida, os que formam
os embrides da futura burocracia do Estado burgués de 1952 em sua forma ci-
vil e militar. Ambos chegardo, em seu remate, a pontos que jamais tinham ima-
ginado. Em todo caso, o receio militar que tinha forca por si mesmo e em si
mesmo obrigou o lado civil a buscar seu proprio respaldo. O MNR se deu con-
ta logo de que sua posicao dentro do pacto de governo era precéria e se apres-
sou em compensar o poder da Radepa com a organizacdo do movimento ope-
rario que, além disso, havia sido iniciada anteriormente por diversas formas
de predecessores sindicais. Lenin diz que a consciéncia do proletariado lhe vem
de fora. Aqui ndo se pode falar de consciéncia proletaria em rigor pois ndo
estamos sendo nos albores politicos da classe. Mas a prépria organizacao ini-
cial desta classe Ihe vem de fora; os setores pequeno-burgueses, que sdo porta-
dores das idéias democratico-burguesas, necessitam, para se imporem sobre a
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velha burguesia, do apoio da classe operaria. Da-se entdo, por um lado, que
a burguesia real ndo tem uma ideologia burguesa, mas sim uma ideologia pré
burguesa; que a pequena burguesia atua como uma pré-burguesia porque, em-
bora néo seja ainda burguesia no objetivo, contudo, tem uma consciéncia bur-
guesa mais cabal que a propria burguesia; finalmente, um proletariado que,
para ingressar na revelacdo superestrutural (que como apari¢do mesma implica
um avanco das forgas produtivas), deve, ndo obstante, prontamente, entregar-
Se a0 programa pequeno-burgués ou prestar-se ao programa da pequena bur-
guesia porque jamais seria possivel sua integragdo ao sistema politico se o fi-
zesse em guerra com todas as demais classes em conjunto. Esse foi o sentido
da fundacdo da FSTMB (Federacgdo Sindical de Trabalhadores Mineiros da Bo-
livia), por exemplo. Foi o MNR que prop0s e obteve, por outro lado, a desig-
nagdo de Lechin para subprefeito de Uncia, centro civil da principal concen-
tracdo mineira. Lechin, que havia sido mineiro, embora por breve tempo, cha-
mou a seu gabinete o gerente da empresa (Patino Mines), dona das minas do
distrito. Havia nisso clara consciéncia de que se estava desafiando a ordem con-
creta da regido, o modo de funcionar especifico do poder no distrito; propunha-
se um salto insuportavel que a empresa devia repelir sem necessidade de con-
sultar seu centro administrativo. De fato, o gerente negou-se a atender a inti-
macdo de Lechin e, inversamente, convidou-o a visitar a geréncia da empresa.
Tudo é muito revelador da relagdo Estado-empresa. Ao recusar-se 0 gerente
a vir vé-lo, como era previsivel sem margem de erro, Lechin ordenou sua pri-
sdo. Isto foi visto como um ato de vitdria do Estado sobre a empresa, do MNR
sobre toda a velha politica, de Lechin sobre todo o sindicalismo anterior. Ori-
ginara também a modalidade do sindicalismo lechinista, nunca muito afastado
do status do poder, mas tampouco tdo conectado ao poder a ponto de afastar-se do
movimento das massas. Tal incidente, tdo secundario nas aparéncias, mostra-
va 0 novo carater da relagdo que o MNR pretendia com as grandes empresas:
uma relacdo que haveria sido normal para qualquer Estado que ndo fosse este,
dominado pela grande mineragdo durante um século. O subprefeito de Uncia
estava demonstrando, pela primeira vez, que exercia a funcdo de algo mais impor-
tante que a empresa la onde a empresa havia demonstrado cem vezes que era
mais poderosa que o pais inteiro.

N&o eram, pois, as medidas de governo, sim o que havia por baixo delas
como conteddo de classes (ou seja, como tendéncia histdrica) o que preocupa-
va a oligarquia e agora também o préprio imperialismo norte-americano. O
sistema oligarquico estava em decadéncia, mas ndo o bastante para nao perce-
ber que a ideologia da Radepa, com seu acento irracionalista mas também irre-
nunciavel, e que a organizacdo do movimento operario, sujeito novo porém
mais temivel que a prépria violéncia do patriostimo militar, organizacdo ade-
mais favorecida pelo aparelho do Estado (tecnicamente, o bloco antioligarqui-
co havia capturado aqui o aparelho do Estado; mas o poder do Estado ou sua

35



América Latina: Histéria de Meio Século

natureza final continuava nas méos do bloco oligarquico) faziam uma combi-
nacdo absolutamente incompativel com as modalidades rosqueras (rosca, ape-
lido boliviano da oligarquia) de opressdo politica. Isto é o que explica que, em
lugar de lutar contra as modestas medidas de poder, a oligarquia se lancasse
de fato contra o regime como tal, isto é, que numa espécie de supremo tour
de force tentasse exterminar finalmente o bloco Radepa-MNR.

A consciéncia da classe agredida em seu dominio é muito mais desperta
que a daqueles que encarnam tal agressdo. Nem Villarroel, nem a Radepa, nem
0 MNR nesse momento pensavam numa aniquilacéo daquele Estado; o que que-
riam, na verdade, era sua modernizacdo. Mas, na Histdria, quase nunca se sa-
be do que se é portador. Os radepistas tinham, como é natural, sua juramenta-
da vontade de sacrificio. Esta era sua forga. Mas a oligarquia tinha o habito
do poder, o costume de haver manejado um pais desde sempre, a mesquinhez
concreta de pessoas que se moviam em meio a algo que conheciam: resolveram
matar Villarroel; h4 provas de que se tramou seu assassinato e o de seus ime-
diatos. Era uma classe demasiadamente experimentada, porém, para matar sem
preparar o clima ideoldgico de prejustificacdo do fato. Montou, por isso, uma
campanha perfeita, talvez a Gltima de sua historia. A resposta dos militares na-
cionalistas se deu dentro do tom ajustado ao carater emocionado e patético de
sua ideologia secreta nascida do rancor do Chaco. A Radepa, em reunido sole-
ne e por votacao regular, selecionou uma dezena de politicos proemientes da
oligarquia, tratando de fazer com que aparecesse pelo menos um por regido
e que tivesse, no tocante a sobrenomes, tracos e figurac@es, a maior conotacao
oligarquica possivel e ordenou seu fuzilamento. Era uma inversao completa da
historia da Bolivia porque até entdo, se cabe dizé-lo, sempre se havia matado
ao revés, na direcdo oposta. Alias, nos momentos finais antes de sua morte,
segundo o testemunho dos executores, as personagens estavam convencidas de
que os radepistas ndo se atreveriam. Seus corpos ficaram pendurados em Chus-
pipata e Caracollo. Lacdnico e terrivel, um comunicado informou do assunto
na manha seguinte: Por Razdo da Pétria, até 0 momento foram fuzilados os
seguintes...

XVI. QUEDA DE VILLARROEL

A esquerda, 0 que entdo era a esquerda marxista, entendeu mal este pro-
cesso. E 6bvio que os nacionalistas colocavam os termos da luta politica no
quadro de um localismo quase indomavel. Por outro lado, é explicavel que os
marxistas, em contrapartida, tenham vivido com tensdo a luta contra o fascis-
mo no mundo. Mas o lado do fracasso da histéria ensina-nos tanto quanto o
de seu éxito. Definir Villarroel como um regime fascista demonstrava uma fra-
gueza na analise marxista quase desesperadora, a um extremo tal que é algo
que ainda hoje ndo se pode levantar sequer como discussdo. O tom obsessivo
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com que se propds a questdo, incentivada pelos rancores regionais, foi uma
das causas para que 0 movimento operario se convertesse depois numa espécie
de punho fechado do nacionalismo, matizado apenas pela presenca dos trots-
kistas. Em todo caso, o PIR, por exemplo, entrou na chamada Frente Antifas-
cista, que se transformou, a forca, num dos instrumentos politicos da oligar-
quia, dando mais importancia as fortuitas veleidades neutralistas dos princi-
pios do regime, do que as contradi¢Bes de classe que estavam ocorrendo por
baixo das inofensivas medidas da administracdo. J& aqui, bem cedo, se pres-
sentiam as grandes dificuldades que ha para a subsuncéo das lutas mundiais
nas lutas locais, da prépria teoria frente aos casos especificos de poder.

A oligarquia, agora com o apoio destes setores esquerdistas, nio tardou
a obter nucleos de respaldo dentro do préprio exército villarroelista. Militares
como Pinto, Arenas, Mercado, que ocupavam o0s mais altos cargos dentro do
regime, foram os que deram as bases para a derrubada do regime, na qual atua-
ram setores estudantis e populares movidos pelo PIR. A oligarquia pensou nesta
acdo como uma vinganca definitiva e uma restauracgéo total; s6 assim se expli-
ca o grau mérbido, até barbaro, da conclusdo do movimento subversivo, que
foi pendurar Villarroel e seus colaboradores na praga Murillo. Villarroel, nu-
ma atitude que se parece muito com a que adotaria depois Allende no Chile,
ndo se defendeu: esperou seus algozes no Paldcio Quemado, negou-se a fugir,
com uma espécie de dignidade acusatoria que foi, sem divida, um ato de
grandeza.

Era impossivel que um episddio como este deixasse de ter conseqliéncias
porque, ademais, 0 pais, como conjunto, havia posto em movimento o esque-
ma de suas classes sociais de uma maneira que ja a direita ndo podia racionali-
zar. Os mineiros, por exemplo, quiseram de fato avancgar sobre La Paz. Mas
as investigacOes que se fizeram depois revelam que o acontecimento teve um
alcance inesperado, que compreendeu inclusive setores que pareciam mais alheios
a politica tal como estava colocada. Tal o que ocorreu, por exemplo, com 0s
camponeses da regido de Independencia, em Cochabamba. No momento mes-
mo do assassinato de Villarroel, estava realizando-se o chamado Congresso In-
digenal, que reuniu dirigentes mais ou menos improvisados dos camponeses de
todo o pais, em grande parte para avalizarem com sua presenca a Supressao
do pongueaje. Um dirigente camponés da zona de Independencia presenciou
quando penduraram o corpo de Villarroel na praga. Pertencia a mesma regiao
na qual tinha suas propriedades o coronel José Mercado, um dos membros da
Radepa que tinha passado a tomar parte da conspiracdo oligarquica contra Vil-
larroel. Apesar disso, Mercado foi também perseguido pelo novo regime e se
refugiou em sua fazenda, aonde chegou guase a0 mesmo tempo que 0 mencio-
nado dirigente camponés. Este, segundo a reconstrucdo que fez Dandler8, reu-

8. Numa investigacdo inédita.
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niu os caciques do lugar e explicou os acontecimentos de La Paz (comecou di-
zendo: ““Morreu nosso pai’’). O resultado foi uma rebelido camponesa em to-
da a regido e o assassinato de Mercado. Tal o grau que havia alcancgado a co-
municagdo entre as classes, fato impossivel nas etapas histéricas anteriores.

Costuma-se situar em 1952 o0 momento da destruicdo do Estado chamado
mineiro-feudal. E, com efeito, o momento de sua queda concreta. Mas, um
Estado agoniza durante longo tempo antes de cair e trata, vez por outra, de
restabelecer os momentos de seu florescimento. Com o assassinato de Villar-
roel se abre o periodo de uma luta aberta entre um Estado em decadéncia e
0 movimento democratico burgués em ascensao invencivel. Com as armas e
sem elas, em todos os cenarios, se da um confronto destinado a concretizar
no Estado o que, no fundo, ja havia ocorrido na sociedade; depois de tudo,
quando se fala das relagGes entre a sociedade civil e o Estado politico, fala-se
da relacdo entre as classes de verdade, isto é, em suas relagdes produtivas e a
forma de sua manifestacdo pohtica.

A partir daqui vemos os fatos como uma fatalidade, como um curso in-
coercivel. Mas talvez ndo o fossem naquele momento. De todas as maneiras,
o fato de 0 MNR, como cabeca dessa tendéncia, poder ver as coisas e a politica
oligarquica ndo o poder mostrar a primeira caracteristica de um sujeito de po-
der caduco: o sinal de sua perdicdo estad em seu fracasso na discriminagéo obje-
tiva da situacdo, em seu enceguecimento. Por conseguinte, o que chamamos
de lucidez de um momento ou sua estupidez ndo sdo mais que a aplicacdo de
dados do individuo a capacidades que aqui nascem de uma determinagdo ma-
terial. Ninguém ¢é ltGcido quando seu suporte classista ndo lhe da elementos pa-
ra sé-lo.

A experiéncia forneceu, entdo, aos homens do MNR o conhecimento ro-
busto de trés fatos simples, irremoviveis. Eles sabiam, por um lado, posto que
haviam estado dentro do poder oligarquico (Paz Estenssoro tinha sido empre-
gado da Patino etc.), que a classe dominante era derrubavel, que seu poder era
vulneravel. Estavam demasiadamente proximos desta classe para crer em sua
superioridade. Sabiam, por outro lado, que os militares, nem mesmo 0s mais
robespierreanos, ndo tinham a capacidade suficiente para integrar as novas clas-
ses da politica (ou seja, que elas se integrariam, neste caso, contra os militares,
mas numa maré revolucionaria que 0 MNR sinceramente ndo deseja). Nem a
fracdo radepista do exército nem a oligarquica tinham a possibilidade de prog-
nostico da situacdo revolucionaria que, entretanto, se preparava a olhos vis-
tos. Sabiam, por exemplo, isto é o capital, que a nova personagem central era
a classe operaria. Isto é o importante. N&o era um conhecimento da classe ope-
raria pela via do marxismo, mas pela pratica politica; isto é, conheciam-na nao
apartir do ponto de vista operario, mas sim do ponto de vista do projeto bur-
gués que continham-, como era um projeto burgués muito mais avangado que
0 existente nas maos da oligarquia, davam-se conta, portanto, de que ou se
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dava um papel aos operarios ou eles o tomariam para si mais cedo ou mais
tarde. Da tentativa de manter o proletariado como grupo, tdo exilado como
0s camponeses indios (como fazia a oligarquia), a este momento, ha uma gran-
de distancia, que mostra como a forca das coisas — e ndo as leituras — é o
gue moderniza as classes. Desde o principio, 0 MNR se constituiu numa ponte
entre os militares e a classe operaria — e aqui estdo as raizes da burocracia
que tentarad se constituir na hora de seu pleno poder.

XVIl. GUERRA CIVIL DE 1949

A guerra civil de 1949 indica a envergadura que fora ganhando o movi-
mento através dos fatos. Primeiro, que o nlcleo democratico-burgués esta no
proletariado mineiro e ndo no camponés; aqui uma classe esta chamada a li-
bertar a outra, e o fato de seu coragéo ser o0 movimento operario faz com que
seja uma revolugdo democratico-burguesa, que se sentira frustrada quando néo
puder ir mais além da revolucdo democratica. Segundo, que é uma revolugéo
nacional; trata-se, pela primeira vez, de acontecimentos nacionais em seu espa-
¢o, porque ja participam todas as regides. Isso desmente de forma cortante os
que créem que podem definir os indices de participacdo a partir dos meros in-
dicadores funcionais ou econdmicos; a difusdo ideologica, em especial se ela
se tornou mais facil em casos como o dado pela guerra do Chaco, torna-se um
fator objetivo. Quando todos tendem a unificagdo, tudo ocorre para todos.

Numa acéo relampago, o0 MNR acabou por apoderar-se de cinco dos nove
departamentos do pais. Que isso pudesse acontecer sem que na pratica se dis-
pusesse de armas demonstra o carater nebuloso — no que diz respeito a nime-
ros — do movimento. E certo que a tentativa fracassa em La Paz e Oruro, ou
seja na zona do poder central. Mas se apodera dos distritos mineiros e de uma
grande extensdo do pais. Isso significa que era o centro politico o Unico lugar
onde ainda o Estado tinha superioridade: ao afastar-se de seu ponto de efica-
cia ou ao encontrar-se com concentraces definidas, as coisas estdo perdidas
para ele. O préprio modo de agdo militar da oligarquia demonstra entdo uma
psicologia: sem armas, os operarios foram cercados em Catavi pelo exército
e, em represalia, tomaram como reféns os gerentes e técnicos norte-americanos
da empresa. Quando o exército atacou (note-se que se trata de um exército do
qual foram expurgados os radepistas, que estdo combatendo com 0 MNR, ao
qual se assimilaram), os mineiros executaram seus reféns.

As duas principais batalhas se travam em Potosi e na quebrada de Inca-
huasi, dentro do departamento de Santa Cruz mas, passagem para Chuquisa-
ca. Os mineiros de Potosi fizeram uma emboscada eficaz contra o exército que

* divisdo territorial da Bolivia, equivalente aos estados brasileiros (N. do T.).
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marchava sobre eles e lhe ocasionaram um nimero descomunal de baixas. Re-
forcado o exército, foram obrigados a resistir na propria cidade de Potosi, on-
de o combate foi encarnicado num grau incrivel. Ressuscitando costumes que
ndo reapareciam desde a guerra da Independéncia, o exército pendurava os ca-
daveres nos postes e arvores e fuzilou um grande nimero de resistentes, en-
guanto os demais se retiraram para Chuquisaca e finalmente depois para Santa
Cruz (Incahuasi), onde se travaria a batalha final. Mas, é ainda mais eloqgliente
gue o movimento triunfante em Santa Cruz e a batalha de Incahuasi tenham
sido sustentados por camponeses de uma regido desvinculada em absoluto do
centro econdmico nacional. O fato de o MNR ter podido mobilizar entdo a gente
da mesma regido, onde depois ia tentar estabelecer-se a guerrilha em 1967, mos-
tra bem a diferenca que ha entre tentar um movimento armado sem mobiliza-
¢do nacional prévia de massas e um movimento que dispunha disso em grande
extensdo. Ou seja, é a hegemonia de classe que torna possivel levantar a ques-
tdo do poder e s6 excepcionalmente pode o poder, a posteriori, construir a he-
gemonia de classe. Aqui a frente democratico-burguesa era a maioria absolu-
ta, tinha seu nucleo eficacissimo de operagfes no proletariado mineiro e ainda
sua prépria perspectiva de aparelho estatal no MNR. Ou seja, as massas criam
as armas; a guerra civil preexiste a disposi¢do das armas, ela deve estar ja no
animo das pessoas. A aquisicdo das armas é apenas um resultado desta difu-
sao. No subjetivo, a situagdo revoluciondria consiste nisto: em estar-se dispos-
to a arriscar a vida pelas coisas do poder. Como nota adicional, deve-se obser-
var que se 0 MNR tem de propor aqui como guerra civil que aspirava a avan-
car desde a periferia até o centro, distribuindo a terra, o que havia proposto
em 1943 como conspiracdo civil-militar, é também algo bem ilustrativo da no-
va situacdo. Em 1943 isso era uma inovagdo porque, até entdo, toda conspira-
¢do era militar. Exploraram entdo o que tinham de superior, que era sua capa-
cidade de atuar dentro do aparelho militar, capacidade que, como vimos, ndo
tinha nenhum outro setor. Expurgado o exército, 0 MNR explora em 1949 a
perda que teve entre os militares compensando-a com sua influéncia nas mas-
sas mesmas e por isso tem de propor como guerra civil 0 que antes teve de exis-

tir como conspiragéo.
O que vem em seguida é tipico de um poder em desagregacdo. Apesar de

o sistema eleitoral ser de voto qualificado, o que excluia a maior parte dos ope-
rarios e todos os camponeses, Paz Estenssoro, chefe do MNR, saiu vencedor
das eleicBes de 1951. Se a oligarquia tivesse tido confianca no funcionamento
de sua propria democracia e, em particular, em seu controle sobre o exército,
ter-lhe-ia sido factivel entregar o poder ao vencedor e, entretanto, bloquear le-
galmente seu programa ou condiciona-lo e inclusive (isto ja ¢ uma hipotese)
apoiar o MNR em suas relacdes com os aliados perigosos, que eram 0s minei-
ros (tal como fez a direita no Chile, com Allende). Preferiu, porém, o caminho
mais rotineiro de desconhecer as elei¢des, alcar no poder uma nova junta mili-
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tar e, enfim, suprimir todas as alternativas democréaticas. Com isso se comple-
taram as condigdes subjetivas para que, menos de um ano depois, existisse a
insurreicdo de massas de 9 de abril de 1952.

XVIII. INSURREICAO POPULAR DE 1952

Este é talvez o0 acontecimento mais extraordinario de toda a histéria da Re-
publicad. O fato de, em sua forma, se tratar de um golpe de Estado transfor-
mado em insurrei¢do significa a um s6 tempo que 0 MNR — cujos negociadores
ou conspiradores eram, no caso, Lechin e Siles —, propunha como simples mu-
danga do aparelho estatal o que ia ocorrer na realidade em termos muito maio-
res, ou seja, a substituicdo de um Estado por outro, de um bloco de classes
por outro, isto é, uma revolucdo completa. Explorando as condi¢fes que vi-
nham do prolongado processo de dissolucdo do poder oligarquico, Lechin com-
prometeu na conspiracdo inicial nada menos que Seleme, ministro do Interior
e, sem davida, o segundo homem do regime. Travado o combate, Seleme nédo
pbde sendo entregar algumas centenas de fuzis que foram dar em mdos dos fa-
bris de La Paz e dos mineiros de Milluni, que tinham sido massacrados com
crueldade em 1950. O exército resistiu, sobretudo por meio de suas tropas sele-
tas, como o Colégio Militar, mas a tatica popular se fundamentou em dois pi-
vOs de éxito: primeiro, no obrigar o exército a dividir o combate numa infini-
dade de pequenos combates, com a qual ele teve de entrar em contato com
a massa da populacgdo; em tais condicdes, a desercdo de soldados alcangcou uma
proporcdo enorme. Era a aplicacdo da tatica dos ““curraizinhos”’, usada pelos
paraguaios contra os bolivianos, mas aplicada a uma insurreicdo urbana. De-
pois, obstruindo a logistica militar. No combate na cidade o dilema se apresen-
tava aos oficiais em termos crudelissimos: ou arrasavam 0s bairros um a um,
com a aviacao e as armas pesadas ou tinham de se resignar a lutar quase com
0S mesmos elementos de guerra que usava 0 povo, ou seja, as armas ligeiras,
com o fator adicional de que o nimero de armas em maos civis ndo fazia mais
gue aumentar pela desercdo dos soldados ou sua captura. A massa anénima
era, portanto, o cendrio natural no qual se travava esta guerra de trés dias. Os
oficiais ndo se atreveram, a ndo ser ocasionalmente, ao uso das armas pesadas.
Por outro lado, enquanto os combatentes populares recebiam o caloroso apoio
do povo, em abrigo, alimentos e todo tipo de protecdo, o exército tinha de
abastecer-se, ou saqueando o povo, ou enfrentando o cerco dos atiradores es-
palhados por tetos, becos e esquinas.

Teve, sem davida, grande importancia a tomada de Oruro, que foi obra
dos operarios da mina de San José. Isso permitiu que organizassem um sacrifi-

9. Quadra popular: ““Caralho, déem-me um fuzil/déem-me um fuzil, companheiros/Manuel morreu
em abril” (Cueca con panuelo negro para Manuel Sombrerero, de Jorge Suérez).
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cado combate que impediu a passagem das tropas do sul sobre La Paz e favo-
receu em troca a concentracdo na cidade dos operarios que vinham dos distri-
tos mineiros. Em tais condic¢Bes, logo que o avanco dos mineiros de Milluni
colocou o regimento Bolivar entre dois fogos e o aniquilou, o exército ndo po-
de resistir mais de trés dias de combate e comecou a ser desarmado, primeiro
em grande escala, com a tomada do arsenal, e depois parte por parte, em acGes
a cargo do povo em geral e sem comando centralizado algum. O exército havia
sido dissolvido pela prépria insurreicao, e o general Torres Ortiz, seu coman-
dante, teve de render-se formalmente em Lajas, a uns 20 quildmetros de La
Paz. Tal é, num resumo que se mostra frustrante, o contetido daquelas extraor-
dinérias jornadas.

Na qualidade de sua conclusdo, a insurrei¢do tem, sem sombra de divida,
um carater espontaneo, porque ninguém podia avaliar previamente o0 modo de
concorréncia das classes nem a (simbélica) direcdo da agdo das massas podia
medir a dimensdo do acontecimento, que estava assinalada pela liquidacdo ma-
terial e concreta do Estado oligarquico e pela constituicdo de um Estado distin-
to. Os portadores da nova burguesia entravam no novo Estado nas condi¢cfes
dadas pelas massas. Ndo haviam pensado nisso; é verdade, todavia, que ha-
viam planejado introduzir essas massas na politica, através do uso do velho
aparelho estatal, desta vez em suas maos, mas intacto em seu carater. Havia,
pois, uma diferenga entre uma coisa e a outra. Por outro lado, se aqui falamos
de massas é tdo-somente uma maneira de dizer; sdo as massas — artesdos, lum-
pen, pequena burguesia, estudantes — ao redor do esqueleto combatente, que
era a classe operaria. Os operarios, de fato, que haviam desempenhado o papel
central no combate e que haviam desbaratado o exército, se comportaram co-
mo o que eram, isto é, como os donos da situacdo. Havia, porém, no movi-
mento proletario uma duplicacdo; sentiam-se, por um lado, integrantes do mo-
vimento democratico considerado como generalidade e, portanto, impuseram
como algo natural o retorno de Paz Estenssoro e a reivindicacdo de sua presi-
déncia, como emergéncia da vitdria nas eleigdes de 1951. Mas, por outro lado,
eram portadores semi-conscientes de seu préprio programa, que era o que fi-
gurava na tese de Pulacayo, aprovada em 1947. Lechin expressava 0 movimen-
to democratico; o programa operario, por seu turno, demonstrou ser um ger-
me impossivel de desenvolver-se enquanto ndo se diferenciasse a classe do mo-
vimento geral democratico, vale dizer, ja como partido operario.

XIX. O CARATER DA REVOLUCAO
Uma coisa é que os grandes sentimentos e a propria grandeza se realizem
nos individuos ou nos grupos, e outra coisa que assumam eles um caréater de

massa. Por isso, no nivel boliviano, pode-se dizer da insurrei¢do de 1952 o0 mes-
mo que escreveu Hegel da Revolucdo Francesa: “Todos os seres pensantes ce-

42



ConsideracGes gerais sobre a histdria da Bolivia (1932-1971)

lebraram esta época. Uma emocao sublime reinava naquele tempo. O entusias-
mo do espirito estremeceu 0 mundo, como se sO entdo se tivesse chegado a efe-
tiva reconciliacdo do divino com o mundo”.

A insurreicdo triunfante, de fato, cria um momento de disponibilidade to-
tal do poder. A chave foi dada pelas massas, porque se situa na destruicdo do
velho aparato repressivo. Se nao houvesse ocorrido aquilo, teriamos estado so-
mente diante de uma mudanca dentro do velho Estado. Para isso houve neces-
sidade de duas condigdes: primeiro, a divisdo do préprio aparato repressivo,
gue ndo era sendo um eco material da dissolugdo ideoldgica daquele Estado;
segundo, a participacdo das massas. Com tudo isso se configura o carater de
uma auténtica insurreicdo democratico-burguesa; mas € algo que prop8e ao mes-
mo tempo varios problemas consequientes a andlise.

E certo que o Estado oligarquico tinha uma cupula efetivamente burguesa
ou capitalista. Ninguém pode dizer que Patino, Aramayo ou Hoschild (e nédo
sO eles) nao fossem burgueses. Sua ideologia, porém, ndo o era, e se falamos
de Estado oligarquico €, precisamente, para fixar certa conotacdo. Era uma
burguesia que néo era burguesa, a ndo ser em certos aspectos muito especificos
de sua acumulagdo, ou seja, burguesa em sua riqueza mas ndo em seu projeto;
como alcance nacional, por outro lado, fundava seu proprio poder numa arti-
culagdo nao burguesa das relagfes produtivas existentes no pais e, em altimo
termo, era a burguesia que impedia a realizacdo in pleno das tarefas burgue-
sas. E o proprio Marx que prevé em alguns de seus textos a necessidade de a
revolugdo burguesa lutar contra certos setores da burguesia ligados a superes-
trutura anterior, como a burguesia comercial em relacdo a monarquia absoluta
etc. Pode-se aduzir também que na frente democratica (isto era 0 MNR) nédo
figuravam sendo de modo esporadico elementos provenientes da burguesia e
que, portanto, mal pode chamar-se burguesa uma revolugdo na qual ndo concorre
a burguesia efetiva e que, além disso, derruba a burguesia verdadeira, a exis-
tente. Isto é verdade, mas € aqui que a pequena burguesia, por sua familiarida-
de tradicional com a classe dominante, funcionava como uma sorte de exército
de reserva daquela classe dominante e que, na circunstancia, passou a comportar-
se como uma sorte de pré-burguesia porquanto tendia de maneira inelutavel
a criar burguesia e a converter-se em burguesia ela propria. E aqui que os mes-
mos que ndo sdo ainda burgueses tém, contudo, uma consciéncia atual muito
mais profunda das tarefas burguesas que a burguesia que, por outro lado, es-

tava resolvida a obstruir.

Nao ha muitas novidades em tudo isto. A presenca de um setor capitalista,
ainda que seja um tdo pequeno como o que havia na Bolivia, cria incentivos
de aburguesamento. Mas, se a burguesia origina ao mesmo tempo modalida-
des ndo de expansdo mas de restrigdo ou fechamento, isto é, se tem um com-
portamento oligarquico, os setores que querem aburguesar-se acabam por atuar
como verdadeiras fragdes burguesas descontentes e embora, a principio, néo
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se proponham mais que a ampliagdo de uma classe, véem-se obrigadas a destrui-
la para reconstrui-la de imediato com maior amplitude e autenticidade. O ele-
mento de ““substituicdo de uma classe por outra na natureza de classe do poder
politico” se d& aqui neste sentido. Primeiramente, o poder foi dar em maos
da frente de massas e, por um momento, se concentrou na classe operaria. De-
pois, vista a impoténcia das massas ante si mesmas, o poder foi dar em maos,
no essencial, da pequena burguesia em seu contedo pré-burgués. Mas, de qual-
guer maneira, nao ha ddvida de que aqui uma classe substitui outra, que um
Estado se ergueu sobre a destruicdo do anterior e que o papel decisivo foi de-
sempenhado pelas massas.

Agora entdo, nestas ordens tdo matizadas do fundo classista, temos de nos
perguntar que é que define o carater de uma revolugdo. Apresentam-se aspec-
tos subjetivos e objetivos. Primeiramente, o objeto que se busca e também o
sujeito classista que desempenha o papel protagénico. Néo é raro o caso de
alguns que definem as tarefas pela via de quem as realiza e, neste caso, por
exemplo, seria proletario tudo o que o proletariado faz. Em tal sentido, posto
que a classe preponderante no momento de climax foi o proletariado, que ofi-
ciava de organizador elementar e chefe de todos os demais setores oprimidos,
entdo teriamos de falar de 1952 como de uma revolucao proletaria. E um crité-
rio impertinente sob todos os aspectos. Tampouco é um ponto forte de defini-
¢80 0 objeto que o processo busca. Aqui, dito de modo mais simples, buscavam-
se objetivos diferentes, segundo a classe e o setor da classe, embora todos eles
estivessem dentro do pacto revolucionario. Além do mais, ndo estava tdo claro
para cada um destes setores o que é que queria com efeito extrair de tal proces-
so, salvo talvez para os camponeses. O proletariado, por seu turno, néo era
ainda na realidade proletariado; estava plasmando sua introducdo material ndo
mais nas disputas historicas em geral, mas sim na questdo do poder, que é sua
culminagdo. Mas ndo era um questionamento consciente do tema do poder e,
em geral, pode dizer-se a0 mesmo tempo que era uma classe tdo vitoriosa quanto
impotente, ainda distante de sua prépria ideologia, que é o marxismo. Nao se
havia dado no proletariado a fusdo entre seu impulso democratico espontaneo
e 0 socialismo como ciéncia, ou seja entre a massa pura e a consciéncia. O que
define portanto uma revolucdo em geral e esta em particular ndo é o que se
supde que se quer nela, nem o carater dos sujeitos classistas executantes, em-
bora um aspecto e outro tenham 6bvia transcendéncia, mas sim o curso objeti-
Vo ou as tarefas que se executam, que sdo o comprovavel dentro do processo
revolucionario, seu resultante como soma das coordenadas compostas pelas in-
fluéncias classistas.

XX. LECHIN
Tal é 0 que pode chamar-se o acervo de classe da revolugdo. Temos uma
situacdo revolucionaria tipica: é a festa da plebe. Agora, a maneira como se
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resolve uma situacdo revoluciondria (porque, sendo uma definicdo em si mes-
ma, contém ndo obstante sua propria indefinigdo) é o que determina o curso
das coisas por um longo periodo. Hoje, por exemplo, o que vivemos é resulta-
do da maneira como se concretizou a situagdo revolucionaria de 1952. Aqui
se produzem fatos que se apresentam como misteriosos mas que ndo o séo; den-
tro da forca das coisas esta escondida a fraqueza das coisas. Neste momento,
0s amos sdo 0s operarios, amos em andrajos — ou khestisw — mas amos ver-
dadeiros. Por que se detém, porém, diante do forte histérico da classe domi-
nante, como os communards diante das portas do Banco da Franca? Cada classe
atrasada tem um Banco da Franca que ndo pode derrubar. N&o havia aparato
repressivo capaz de resistir-lhes (havia sido dissolvido, com suas mé&os e por
eles mesmos); entretanto, entregam seu poder de bom ou mau grado a pequena
burguesia, dentro da qual havia alguns jacobinos e outros que ndo o eram tan-
to. Por que o fazem? Em principio porque, embora aqui atuassem como o par-
tido operario (no sentido do primeiro Marx), contudo, isso nada significava
porque o partido operério ndo se havia desprendido do partido democréatico
em geral. Quando ndo se produz esta diferenciacdo, ndo é o partido operario
que impde seu carater ao movimento democratico, mas sim o movimento de-
mocratico que recebe carater da pequena burguesia. Esta relagdo se concretiza
de um modo bem definido em Lechin, o chefe indiscutivel da classe operaria.
Temos aqui uma personalidade tdo sedutora quanto entregue a aventura histo-
rica, tdo combativa e insistente quanto ndo despojavel de um halito de insolita
frivolidade. Como se disséssemos, a agdo enamorada da acdo e sem outro fim
que nao fosse ela mesma. Foi Lechin, certamente, um instrumento de eficacia
imprevista para a classe operaria em sua necessidade de dialogar com a peque-
na burguesia; mas ndo ha davida de que foi, a0 mesmo tempo, a classe opera-
ria um instrumento de Lechin para existir ante a pequena burguesia, que privi-
legiava outro estilo: o paradigma dos pequeno-burgueses era Paz Estenssoro,
isto é, aquele que tivesse as virtudes de um burocrata moderno. Nem Paz nem
seus congéneres puderam expressar a profundidade da revolugdo — havia mil
razdes-para tanto —, mas tampouco Lechin, que aspirava a triunfar entre os
pequeno-burgueses e ndo a que a classe operaria, como classe para si mesma,
triunfasse entre as classes da revolucdo1D Quando a relacdo marchou pelo cur-
S0 previsto, parecia ndo haver um problema: dir-se-ia que entdo se dava por
evidente que os operarios deviam pér a coragem e o sacrificio e que os douto-
res, seu bom conhecimento das coisas do Estado. Mas quando uma coisa co-
mecou a incomodar a outra, o préprio Lechin teve de cumprir seu papel com
maior dificuldade a cada vez. Afinal, por que tinha de seguir a classe que re-

10. Tisnados (termo aymard).
11.0 éxito do estilo entre austero e literal de Paz Estenssoro manifestava a impaciéncia da peque-
na burguesia por modernizar um pais que ela sentia provinciano e caético.
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presentava com certa consequiéncia, ainda que em meio a suas veleidades inter-
minaveis, suas proprias relacbes com a pequena burguesia tiveram de arruinar-
se. Ele era, sem dlvida, para a pequena burguesia do MNR, cada vez mais de-
terminada a cumprir seu projeto burgués, uma personagem irritante, impositi-
va e indecifravel, pelo menos no manejo das formas; mas também, persona-
gem necessaria — como uma venda — porgue representava o verdadeiro poder
gue ndo se atrevia a concretizar-se como poder ou ndo sabia como fazé-lo e,
por ultimo, personagem submissa no fundo porque jamais deixou de admitir
o0 programa histérico, de aparéncia muito mais coerente, que lhe ofereciam os
doutores do MNR. Ora, o programa daquela pequena burguesia era a unidade
nacional, a construcdo do Estado nacional, e tudo isso entendido como a re-
construcdo da burguesia, mas desta vez em termos nacionais, isto é, globais.
Queriam um patinismo muito mais numeroso, ndo localizado numa regido e com
um Estado que o administrasse como poder; uma burguesia fora do aparelho
de Estado, uma burguesia dotada de sua propria ideologia nacional-burguesa.
Idéias burguesas, sem divida, mas ndo absurdas, se fundamentavam em re-
guerimentos por certo reais da estrutura do pais. A classe operaria tinha, por
seu turno, teses arrojadas mas ndo um programa de classe; por conseguinte,
Lechin ndo fazia outra coisa sendo apoiar o programa da pequena burguesia,
mas dando-lhe um tom radical que so servia para fortalecé-la. “A Bolivia —
escreveu um tedrico reacionario de entdo — tem sido sempre um pais
extremista.””12

XXI. GRANDEZA E MISERIA DA EPOCA

Idéias, todas — por outro lado — corretas em seu contexto mas irrealizaveis a
nao ser de uma maneira muito mais reaciondaria do que o ponto do qual ha-
viam pensado ou de um modo muito mais radical do que aquele setor de pen-
sadores podia aceitar. A propria enumeragdo das medidas da o tom das coisas,
mas aqui deve-se ter em conta que uma medida ndo se prop&e e sequer se apdia;
para existir no terreno objetivo, ela deve j& estar presente, dessa maneira, na
cabeca das pessoas. Assim ocorreu. A nacionalizacdo das minas, por exemplo,
significou a expropriacdo de quase todo o capital estrangeiro investido naquele
momento no pais. Mas o imperialismo, que seguia de muito perto os fatos da
Bolivia, ndo tardou a impor indenizacGes excessivas e, além disso, manteve o
controle dos setores-chaves da mineracdo, impedindo a instalacdo das fundi-
¢des, monopolizando o transporte etc. E certo que, em determinado momen-
to, pode-se retroceder ou que a economia pode postergar-se a servico da politi-
ca; mas isso € valido somente se a transigéncia na tatica serve para assegurar
a certeza da estratégia. Aqui ndo houve nada disso, e tudo resultou num gran-
de negécio para os velhos donos das minas.

12. Jorge Siles SALINAS VEGA, em A proposito de la ejemplaridad.
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Quanto a reforma agraria, temos ja, aqui, uma obra das massas mesmas
sob o impulso da classe operaria. Em sua realizagcdo, muito anterior a lei e,
depois, dando a forma e a aplicagdo que queria a lei, atuaram centenas de agi-
tadores sociais que surgiram da entranha das lutas sociais do pais; a origem
politica desta clase de reformadores do campo ultrapassava amplamente 0 MNR
ou qualquer grupo especifico. Tratava-se de uma expressdo em grande escala
de quanto havia acumulado, com dificuldades ou sem elas, a consciéncia social
sobre o problema. Por isso ndo se mostrava estranho que seu resultado fosse
a liquidacao, total na pratica, da classe dos latifundiarios senhoriais como classe
mesmo, sua extingdo material. Foi, sem divida, uma desorganizada tarefa de
distribuicdo de parcelas e uma organizacdo empirica do campesinado a ima-
gem e semelhanca do sindicato operario; com isso, a producdo so podia ficar
desorganizada, mas a exploracdo da terra era tdo atrasada que, apesar de tu-
do, a producdo aumentou bastante depois de poucos anos.

Falou-se muito também da reforma educacional, mas ela se reduziu a cons-
trucdo de um nimero maior de escolas no campo, o que ndo era dificil ja que
quase ndo existia educagdo alguma no campo antes de 1952. Por outro lado,
dando coeréncia a medidas que pareciam ndo té-la, a empresa estatal mineira
engendrada com a nacionalizacdo da Grande Mineracéo, a Corporacdo Minei-
ra da Bolivia (COMIBOL) tornou-se um centro de acumulagdo capitalista, e
é a partir dela que se cria a nova burguesia mineira (a chamada mineragdo mé-
dia) que se converterd num dos pélos centrais da burguesia p6s-1952. Nisto se
manifesta o carater precocemente capitalista do Estado de 1952: a mineragéo
nacionalizada é utilizada pelo MNR, de fato, como uma propriedade de toda
a classe burguesa em gestagdo ou ja existente e ¢ um campo de geracgdo de bur-
guesia a partir do Estado. Por outro lado, os esfor¢os se concentram na aber-
tura da regido de Santa Cruz, dentro do pensamento de integragcdo geografica
do Estado nacional, regido onde, sob uma intensa promocéo do processo de
acumulacdo a partir do aparelho do Estado, gera-se o outro pdlo burgués mo-
derno, o da burguesia capitalista agricola.

Pois bem, assim como Busch e Villarroel haviam mostrado o momento he-
réico da pequena burguesia, 0 MNR demonstrara aqui, por um lado, as difi-
culdades objetivas para o surgimento de um processo burgués eficiente (as que
sdo proprias de um projeto de burguesia tardia, na fase do imperialismo) e tam-
bém a pobreza de seus horizontes intelectuais. Podiamos culpa-los de nédo se-
rem homens grandes em meio a acontecimentos impregnados de grandeza po-
pular; por ser homens, ao fim e ao cabo, vulgares em meio aos fatos supremos.
Mas expressavam o que 0 pais havia podido dar como racionalidade e ordena-
mento. Depois de tudo, Paz Estenssoro é o que Busch teria querido ser, embo-
ra seja evidente que Paz Estenssoro jamais teria podido ser Busch. O préprio
fato de que Paz Estenssoro pudesse tornar-se chefe do MNR era expressivo:
era como a medida exata; enquanto homens como Montenegro aturdiam a pe-
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quena burguesia emenerista com a exuberancia de seu talento e sua cultura; por
outro lado, homens como Siles Zuazo, que ndo ofereciam mais que virtudes
de outra época em troca de uma formacao convencional, tampouco acabavam
por satisfazer um projeto que, afinal de contas, ndo deixava de ter suas aspira-
¢Oes. Elegeram Paz Estenssoro, isto ¢, um homem capaz de fazer um bom or-
camento e que pretendia o bem do pais em termos de projetos maédicos e possi-
veis. Desejava algo assim como um pais bem alimentado, com escolas suficien-
tes e bons costumes pessoais. 1sso, num lugar onde tudo havia sido confronta-
¢do, desordem, traicbes monstruosas e grandezas inexplicaveis, resultava, de-
veras, num programa atraente, pacifico e construtivo.

Para realizar o plano econdmico de integragdo do pais e de acumulacdo
burguesa, em qualquer outro pais, nao teria sido necessario fazer uma revolu-
cdo. Eram tarefas que cumpre qualquer Estado burgués, embora seja apenas
uma das caracteristicas dos latino-americanos. A Corfo no Chile, a partir de
Aguirre Cerda, ou a politica protecionista de Perdn tinha ido mais longe
sem semelhantes exageracbes no processo social. Entretanto, aqui, para
um plano tdo modesto que sequer implicava ainda a apari¢do de uma burgue-
sia industrial, era necessario destruir todo o aparato estatal prévio. Por isso,
embora seja facil deter-se na anedota burocratica de Paz ou no civismo a moda
do século XIX, que enfeitava a mediocridade da visdo que Siles tinha do pro-
cesso, é preciso ter em conta a outra face da medalha. A consciéncia do atraso
do pais, de um atraso patente, insultante, agressivo, era tdo tensa em Paz Es-
tenssoro gque o conduzia a imaginar que ndo devia pensar-se em grandes planos
duvidosos, mas sim em realizar planos concretos possiveis, ndo importava se
ao preco de certas abdicacOes. Siles Zuazo, por seu turno, de fato, viveu a fase
mais ardua da anarquia revolucionaria. E evidente que ele se entregou a uma
saida conservadora em sua luta contra a anarquia, mas é também evidente que
a anarquia existia. O atraso escondia seu bem paradoxal porque, sem ele, o
velho Estado ndo teria sido destrutivel. A anarquia, por certo, ndo era so de-
sordem: dentro dela estava 0 movimento do povo, a ndo passividade. Mas ha
por acaso algo mais temivel para uma destas pequenas pessoas que 0 atraso
e a anarquia?

XXIl. O IRREVERSIVEL DAS MASSAS E DE SEUS INIMIGOS

Que faziam, entrementes, seus rivais ou 0s que pensamaos agora como Seus
rivais, posto que eles mesmos ndo se sentiam como tais nesse momento? Eram
0s operarios, em primeiro lugar, a forga para frustrar as tentativas contra-
revolucionarias da oligarquia. Esta, sem davida, ndo podia propor uma guerra
civil porque ndo tinha, apds sua derrubada ideoldgica, o0 nimero de homens
necessario, mas se 0s operarios nao tivessem atuado com efetivo braco repres-
sivo da nova ordem, o prdprio exército reorganizado ndo teria demorado a tentar
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uma espécie de restauragdo. Executavam, por outro lado, a reforma agraria,
é certo que com a cumplicidade consciente ou inconsciente de milhares de ho-
mens saidos da pobreza das camadas intermediarias. De onde vinha, de fato,
0 maior poder dos operarios? De sua colocagdo efetiva no processo da produ-
¢do, o qual se derivava de imediato numa tendéncia organizativa mais compac-
ta, embora seja claro que, por enquanto, aquilo ndo chegava a expressar-se mais
além do universo do sindicato. Vemos aqui, alids, como um grande poder rela-
tivo serve de muito pouco quando os operarios ndo estdo em condicGes de uti-
lizar o maior fruto do proletariado no capitalismo em geral, que é o socialismo
cientifico. Sem isto, eram como uma forga cega e perambulante. Estavam crian-
do as condigdes de éxito para seus futuros inimigos; por um lado, vencendo
todos os dias com seus proprios bracos os inimigos de seus inimigos; por outro
lado, constituindo a classe dos produtores independentes do campo, setor que
ia ser, ndo muito depois, o principal suporte do novo Estado para dar-lhe a
paz social necessaria para que a burguesia completasse sua nova acumulacéo
e pudesse resistir ao duradouro assédio proletario. Tudo isso pertence a indole
das alternativas durissimas que tem de atravessar uma classe para formar-se
a si mesma.

Tal coisa tem, como é natural, seus proprios contetidos. O principal resul-
tado do periodo foi a presenca global das massas e sua organizacdo. O fato
de os operarios ndo saberem explorar seu poder suprime toda a importancia
do fato irreversivel de que atuavam como classe de poderl3. Pelo contrario,
nao ha nada mais normal no mundo que uma classe nova ndo saber das coisas
do poder. De outra parte, o fato de que a organizacdo dos camponeses acabas-
se por vincula-los ao Estado (ao novo Estado burgués) e ndo a classe operaria
e que os convertesse na base social da experiéncia daquele tampouco suprime
o desiderato de que uma massa secularmente reduzida a objeto inerte da histé-
ria se converta de pronto num fator do poder politico e, as vezes, como se vera
de imediato, em fator de primeira ordem, ainda que esse poder se utilize contra
a mesma classe operaria que os havia libertado. Estamos acostumados a uma
alianga operario-camponesa na qual os camponeses asseguram o porvir do po-
der proletario, como ocorreu no esquema soviético; mas aqui, foram os opera-
rios que retrocederam em sua prépria vida politica como resultado de sua hon-
radez democratica para com os camponeses. Nem todas as aliangas de classe
conduzem, pois, ao mesmo fim.

Quando se pensa nestes problemas — se é que deveras se quer compreen-
der a importancia suprema do fato que consiste na presenca sem retorno das
massas dentro do novo Estado —, ha que se enlacar a questdo com a historia
da classe dominante como tal na Bolivia. Em geral, é discutivel falar de uma

13. A palavra irreversivel se usava entdo com frequiéncia extrema. Isto — o ser classe de poder,
classe que pensa no poder como coisa sua — era, porém, o Unico deveras irreversivel.
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classe dominante como continuidade, salvo por excecdol4. Na realidade, a his-
toéria é a sucessdo de suas classes dominantes. Algumas vezes, porém, o que
se produz é uma mutagdo dentro da mesmice de uma dominagdo, uma meta-
morfose dentro do estatuto opressivo. Temos visto, embora talvez ndo com a
necessaria clareza, como, ao fim e ao cabo, estes que chamamos o0s ativos
pequeno-burgueses do MNR eram, na verdade, membros deserdados da velha
casta maldita dominante no pais, cujas origens estdo na propria conquista. E
bastante explicavel que, ante o comportamento excludente e oligarquico do nu-
cleo desta casta, tanto mais endogénico quanto mais arraigado enquistamento
de sua ideologia, o setor menos beneficiado e crescentemente despojado den-
tro de tal status se expressasse como grupo protestante, revisionista e jacobia-
no. Era o que temia uma mais direta visibilidade do fato. Isto no tocante a
autodestruicdo interna da casta capaz, entretanto, de atravessar a diversidade
de suas formas classistas.

XXI11. OS INDIOS E A CASTA MALDITA

Por outro lado, a presenca dos camponeses indios (este grupo que néo se
pode reduzir a sua diferenciagdo cultural por causa das mediagdes intermina-
veis da mesticagem, e tampouco a seu mero trago classista por causa de seus
poderosos contetdos culturais diferenciados) é, na historia do pais, uma pre-
senga sempre esporadica e por explosdes. Quando entram nela, na histéria do
pais, é como se entrassem no movimento vindo a partir da geografia, isto &,
como um maldén'. Catari proibiu o pdo porque era espanhol e mandou cortar
a lingua de alguns que se atreveram a expressar-se na lingua de Castela diante
dele; Belzu lancou os indios contra os ballivianistas, mas depois se intimidou
de um modo bem parecido ao dos emeneristas com as barafunda do ingresso das
massas indias; os indios mataram a escolta acompanhante de Melgarejo, ““bes-
ta bébada” como o chamou Neruda, que s6 se salvou por sua sobre-humana
forca maldita mas, ndo eram aptos mais que para uma vinganca, sabendo que
a vinganca ndo constitui nada. Talvez o mais parecido com 1952 tenha sido
o0 episodio de Willka, na guerra federal; aqui, porém, outra vez, o poder indio
se colocava como o exterminio do ndo-indio, num pais onde ninguém sabera
nunca onde comega a cor de uma pele. Os séculos inteiros do pais estdo marca-
dos pelos levantamentos ou algamentos; é como se a Bolivia inteira ndo fosse
mais gque o que se construiu intramuros das defesas levantadas contra um terri-
torio povoado pela indiada. E por isso que Juan Francisco Bedregal se pergun-
tava se aqui era o indio um problema para o branco ou o branco um problema

* malén: ataque inesperado dos indios (N. do T.).
14.Mas uma classe dominante pode, de fato, atravessar diferentes fases produtivas conservando-
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para o indio. A questdo do poder deste pais encurralado no flanco de sua mi-
noria era, portanto, como no tempo das guerras entre os Pizarro e os Alma-
gro, a que se resolvia dentro dos limites desta casta superior brancoide.

Agora, em 1952, entretanto, os indios, ja consideravelmente mesticados,
gue eram como brancos confusos que ““riam em quichua” (segundo a feliz ex-
pressdo de Carlos Medinaceli), fizeram churrasco dos reprodutores que Patino
trouxera para sua fazenda de Pairumani e sapatearam com suas mulas nas qua-
dras de ténis preparadas com po de tijolo inglés por Aramayo, milionario in-
glés em suas preferéncias mas, de sobrenome quichua ele préprio. Portanto,
o0 reaparecimento do malén ganha um carater fartamente diverso. N&o é mais
Martin Fierro lutando contra o indio e sim o indio entrando pela porta de Mar-
tin Fierro e com sua cumplicidade. E, em suma, uma reaparicio para perma-
necer. A propria reacdo que havia escrito El pueblo enfermol5 se tornard in-
digenista para defender-se do poder dos mineiros. E o assédio operario que obri-
ga a velha casta desgracada a tarefa de abrir de porta em porta o ingresso dos
indios para converté-los, agora tranquilos com suas quatro conquistas por causa
de seu triste atraso, em seus aliados. A partir dai, tudo devera resolver-se ten-
do em conta os indios, que se tornam, pela primeira vez e para sempre, ho-
mens interiores na base humana do Estado, fato que implica uma vasta demo-
cratizacdo da sociedade boliviana.

XXIV. RECONSTRUCAO DA CASTA SECULAR

A mobilizacdo, entretanto, ¢é tdo extensa que ameaca de fato dar um fim
material & casta dominante secular. E isto que produz um ato quase instintivo
da classe: os dissidentes da velha casta dominante (0 MNR e os demais impug-
nadores), que para vencer haviam precipitado a mobilizagdo operario-
camponesa, tornam-se, querendo-o ou ndo (aqui importa pouco a profundida-
de das convicgBes) o conduto pelo qual se reconstroi a mesma velha casta, so
gue agora dentro dos novos termos e desta vez como burguesia e hdo como
mera oligarquia. Que 0 MNR em sua clpula dirigente estivesse consciente dis-
S0 ou ndo é pouco relevante; nos fatos, seu papel objetivo foi esse. Tal é o re-
sultado principal da revolucdo: a casta dominante se converte de oligarquia em
burguesia, embora tenha de se arranjar para sobreviver. O preco que deve pa-
gar é a aceitacdo na esfera estatal da massa que havia estado sempre fora dela.
O guantum dessa massa eram 0s camponeses indios e sdo 0s proprios opera-
rios que, gracas a seu atraso ideoldgico, criam as condi¢des para que o campe-
sinado se alie com a nova burguesia, que agora tem de abandonar seus senti-
mentos racistas, pelo menos nas palavras.

15. E uma aluso ao reacionario livro racista de Alcides Arguedas, livro que foi como um evange-
lho da ideologia oligarquica.
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H& aqui uma correlagdo de objetivos de classe. A convocatoria ao movi-
mento democratico-burgués havia saido da pequena burguesia urbana que, néo
em vao, tinha uma parte do monopélio ideolégicol6, a exclusividade no uso
da oferta intelectual do pais. Buscava ela, a pequena burguesia, a ampliagao
burguesa e 0o cumprimento das tarefas nacional-burguesas. A prépria expan-
sdo democratica do ambito de alcance estatal é uma conquista material das mas-
sas e ndo parte do programa pequeno-burgués, ainda que aceita por ele. Mas
qguando se fazem presentes 0s operarios (e num primeiro momento também os
camponeses), estes buscam ja a destruicdo da casta secular dominante como
tal. Neste momento, que é o do poder operario, ou da supremacia operaria,
a pequena burguesia passa a conduzir-se como funcionario ou delegado das
massas. Acompanhava o poder proletario mas ndo acreditava nele. Isto mes-
mo contém dois fatos: primeiro, que a classe operaria ndo sabia ou ndo podia,
por qualquer razdo, exercer seu poder por si mesma; segundo, que carecia de
um projeto de concretizacdo no tempo da liquidagdo da casta dominante como
tal. Esta Gltima comprovou, por seu turno, algo que é fregliente na histéria
do mundo, que é a capacidade de classes sociais ou grupos determinados de
atravessarem diferentes modos de producéo, sobrevivendo e ao mesmo tempo
transformando-se internamente. Aqui, porém, a sobrevivéncia se da, ndo pela
consisténcia do setor (consideravel de todas as maneiras, pelo menos na obsti-
nacdo de seus mitos), mas pela invertebragdo do movimento revolucionério.

Em seu momento mais revoluciondrio, a pequena burguesia cré no Estado
(mas ndo no projeto operario, que nao existiu sendo na consisténcia das pro-
clamagdes). E ridiculo pensar nisso como um compld desde o principio contra
a classe operaria; mas a pequena burguesia acreditava numa abstragdo — o Es-
tado — e isto era como crer no esquema classista tal como se reproduzira. Quan-
do se vé encurralada e acossada (pela prépria equacdo classista, pela eternida-
de aparente do instante estatal), utiliza o Estado nao sé para converter-se a si
mesma em burguesia, mas também para reconstituir a classe dominante como
tal, pensando que ndo havia outro remédio sendo esse. Quando é burguesia,
pois transformou-se nessa nova entidade, torna-se tao reacionaria, inclusive
de um modo ja antiestatal, como a propria oligarquia transfigurada em bur-
guesia por meio daquela pequena burguesia.

Temos aqui um caso proximo (mas de forma alguma idéntico) ao que Le-
nin chama a via junker na formacéo da classe capitalista. A revolugdo demo-
cratica, entregue em sua condugdo a pequena burguesia que atua como pré-
burguesia, transforma a classe dominante deste Estado de duas maneiras: por
um lado, destruindo o setor que impedia a ampliacdo que era, por contraste,
o Unico capitalista em sua atualidade; por outro, fazendo uma verdadeira trans-

16. Compartilhada com a oligarquia. Mas a sua, a ideologia de que era portadora a pequena bur-
guesia, fez-se hegemonica frente a ruina da ideologia oligarquica.
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feréncia do setor pré-capitalista, impedindo-lhe sua sobrevivéncia como setor
pré-capitalista, para zonas de acumulacdo capitalista. Além disso, o que no prin-
cipio parecia somente um mero matiz ou querela tatica na situagdo revolucio-
naria cresce, na medida em que tem de manifestar-se como formagao econémico-
politica, até converte-se numa caracteristica. Vé-se o mui diferente matiz que
adquirem aquelas que sdo as mesmas tarefas — as mesmas enquanto forma
— de acordo com o poder, isto é, a classe social que as execute. Ocorreu assim
na revolucdo alema de 1848: aquilo que o povo ndo pode fazer, fé-lo Bismarck,
mas de cima para baixo e 0 povo teve de pagar um elevado preco por ndo ter
sido capaz de realizar no devido momento as tarefas devidas. Ndo ha nada tao
terrivel quanto ndo sermos donos da vitéria que nés mesmos obtivemos.
Todas as tentativas de restauracgdo oligarquica sdo derrotadas, e sdo os ope-
rarios e agora também os camponeses que atuam, tal como apontamos, como
0 braco armado e aparato repressivo do novo Estado. O proprio tempo, po-
rém, ird atenuando as aspiragdes restauradores da oligarquia e este apetite res-
taurador se ird aproximando, sem divida, dos préprios contornos, cada vez
mais conservadores, do novo Estado. No projeto de reconstrugdo do exército,
por exemplo, sabe-se que Ovando desempenhou desde o principio um papel
bastante importante; tanto ele quanto outros oficiais (digamos Sanjinés Goi-
tiall, pensavam na reconstrugdo do velho exército oligarquico e ndo em coi-
sa diferente. O fato de terem podido levar a cabo seu projeto dentro da revolu-
¢do é um sinal bem claro de que este mesmo processo havia criado suas tendén-
cias conservadoras, similares as dos setores reacionarios do antigo regime.

XXV. PAVOR DAS CLASSES MEDIAS

Uma fase revolucionaria ¢, para as sociedades, 0 mesmo que um cataclis-
ma para a geografia. Ha uma fase de caos, de incerteza e indefini¢do que é
inseparavel de tal tipo de acontecimentos. E dificil ver em outros casos, com
a nitidez que este nos oferece, o papel do Estado como atmosfera das relagdes
produtivas, ou seja, atuando em sua funcéo reprodutiva ao mesmo tempo que
como uma verdadeira forca de producéo. Ao ndo se saber, na situacéo revolu-
cionaria, o que o Estado quer (levando-se em conta que o querer do Estado
é algo muito distinto do ato individual de vontade), mas, sobretudo, se ha a
duvida acerca da irresistibilidade da vontade do novo Estado, as proprias rela-
¢Bes de producao tentam reacomodar-se por si mesmas e é a economia que pri-
meiro sente a falta de existéncia definida na ordem dos conceitos da sociedade.
A conversdo do servo em produtor independente de tipo mercantil contém um
parénteses no qual ele ndo é uma coisa nem outra: deixou de ser escravo,

17. Jovem oficial da oligarquia. Homem de confianga dos norte-americanos na preparacdo do
golpe que levou Barrientos ao poder.
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mas ainda ndo € o que ja pode ser, isto €, produtor independente que compete
no mercado. Os técnicos e engenheiros nas unidades capitalistas, como as mi-
nas, estdo muito mais vinculadas pela ideologia com os antigos patrdes que com
o Estado que tomou as empresas. A propria repressao, numa situacao téo flui-
da, ndo podia exercitar-se sendo como um fato classista, desordenado e amiu-
de arbitrario. Os oprimidos de sempre ndo tinham por que tratar com luvas
de pelica aqueles que haviam sido 0s mais cruéis opressores. Mas 0s grupos
intermediarios ndo faziam a vivéncia disso sendo como pura crueldade. Os de-
clinios da producéo se sentiram primeiramente no setor agricola; mas ndo de-
moraram a alcangar a mineracao, fonte Unica entdo do mercado exterior.

E bem conhecida a tendéncia autoritaria propria da pequena burguesia. Exa-
tamente por ser um setor que ndo pode encontrar a homogeneidade, a coerén-
cia nem a organizacao dentro de si mesmo, torna-se um desejo grupai auténti-
co o querer uma autoridade que venha de fora. N&o é necessario abundar os
exemplos sobre esta tendéncia. Na Bolivia, ela atingia sobretudo a pequena bur-
guesia urbana, ja que a nova classe dos camponeses parcelarios era o que se
chama uma classe conforme, por razfes 6bvias. A inflagdo, que fez passar o
tipo de cambio de 40 para 14 mil unidades por dolar, era como o simbolo desta
situacdo povoada pelo terror dos milicianos, pela inexisténcia de exército, pelo
controle operério com direito a veto, pela falta de alimentos e pelo empobreci-
mento de todos os setores com salarios fixos. Se, ademais, se leva em conta
que, no sistema de voto qualificado, estas classes médias elegiam em nome de
todos, como Unica consolagdo por sua pobreza, é preciso imaginar o que elas
podiam pensar de um mundo onde os sindicatos haviam substituido o Parla-
mento, as milicias o exército, e o voto universal o voto qualificado. A depreda-
cdo da classe média urbana era evidente.

Ela viveu a época, portanto, como um pesadelo no qual, a seu ver, a pro-
pria nacdo era destruida; o peso da ideologia oligarquica fazia também com
que as classes médias unificassem, no fundo de seu ser, a nagdo com a supre-
macia da velha casta. Os preconceitos antiindigenas ndo deixavam de desem-
penhar um papel considerdvel nestas posi¢des. Aquele descontentamento ad-
quiriu um acento desesperado. E foi um partido hispanista e nacionalista —
a Falangel8 — e os grupos que exerciam nela sua militancia que, tal como
se cumprissem um dever ardente, se entregaram aos sucessivos levantamentos
que, embora financiados pela Grande Mineracdo, ndo deixavam de manifestar
o0 descontentamento verdadeiro das camadas médias. O Gltimo destes algamen-
tos foi o de 19 de abril de 1959, no qual perdeu a vida o chefe desse movimen-
to, Oscar Unzaga de la Vega.

18. Falange Socialista Boliviana. Partido fundado e chefiado por Oscar Unzaga de la Vega. Na-
cionalista de direita, foi o instrumento das classes conservadoras durante o periodo revolucionario
seguinte a 1952.
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A propria burguesia do MNR, porém, convertida agora em burocracia es-
tatal, estava longe de ndo compartilhar de certa forma de tal estado de &nimo,
embora com os devidos matizes, como é natural. No suicidio ou morte de Un-
zaga esteve presente um descontentamento classista, que pretendia representar
a nagdo como conjunto; mas estava presente, também, um certo messianismo
pessoal, uma apaixonada ambicdo subjetiva de poder. Unzaga se sentia o titu-
lar vivo de uma nagdo que pensava estar sendo destruida. Mas a dissidéncia
de Guevara Arzeld, que o conduziu finalmente a separar-se do poder do
MNR e a lutar contra ele, e a prépria reorganizacdo do exército expressavam
0 mesmo: a idéia de que a superatuagdo operaria estava desorganizando a Re-
volucdo e desvirtuando-a, de que nenhum plano coerente era compativel com
esta presenca ofuscante. Intelectuais, mais relevantes pela mediocridade de seu
meio que por sua verdadeira penetragdo nas coisas, concluiram — posto que
0 setor operario era 0 mais imperativo na luta por seus salarios na sucessao
inflacionaria —, como se fossem os mais vulgares empresarios, que a causa da
inflacdo eram as reivindicagdes operarias. Mas tanto ai quanto no que veremos
em seguida — que é o momento do governo de Siles Zuazo — havia um fundo
de verdade em tais conclusdes: toda sociedade, inclusive a menos vertebrada,
destesta a desordem; se o setor revolucionario ndo é capaz de propor, impor
e construir uma ordem, o setor conservador do poder assumird tal tarefa. Ou
seja: aquilo que dizia de um modo reacionario a direita do MNR era verdadei-
ro, ja que a classe operaria era produtora de caos, ndo por causa de suas rei-
vindicagdes, mas por causa de sua incapacidade de impor uma espécie de paz
operaria.

XXVI. COLONIZAGAO DA REVOLUGAO NACIONAL PELO
IMPERIALISMO

O ponto maximo da crise econémica se produz por volta de 1956, coinci-
dindo com a chegada de Siles Zuazo ao poder. Este era um homem valoroso,
conciso e também opaco; construiu uma carreira politica a forca de carater e
nao era, sem divida, o mais dotado para imprimir uma compreensdo universal
da sftuacdo revolucionaria. Siles pensava que o 9 de abril havia acontecido co-
mo consequiéncia de sua direcdo (ndo dava voltas nisso) e que o papel funda-
mental havia sido desempenhado pelas classes médias que ele identificava com
seus seguidores, ou seja, que ndo se dava conta finalmente dos proprios fatos
gue havia vivenciado no centro das coisas. Nesse momento, sem ddvida, a si-
tuacdo econbmica se havia tornado desesperadora. O imperialismo norte-
americano, que ja havia obtido um modus vivendi provisério com o0 MNR a

19. Walter Guevara Arze, autor do “Manifesto aos Eleitores de Ayopaya’, a figura mais interes-
sante do setor conservador do MNR.
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partir da ajuda em alimentos (o que havia influido, sem sombra de ddvida, na
reorganizagdo do exército e nas primeiras concessdes petroliferas), pdde entédo
impor um plano econémico global. O enviado econédmico dos Estados Unidos,
George Jackson Eder, atuou com plenos poderes e suas memodrias sdo talvez
o documento mais humilhante que existe para a soberania da Bolivia. Atuou
como um enviado da metrépole a col6nia; mas isso foi possivel ndo so pelas
urgéncias da situagdo mas também pela desmoralizagcdo do nacionalismo, que
estava mais preocupado com a ““destrui¢ao” da economia por parte dos opera-
rios do que com a penetracdo imperialista. Eder impds um plano de estabiliza-
cdo monetaria que implicava a possibilidade de desenvolver a industrializagao
em torno da mineragdo e que condenava as empresas estatais a ndo serem ou-
tra coisa mais do que simples centros de acumulacéo da nova burguesia. O en-
viado se mostrava como um ecnomista imperativo diante de interlocutores que
estavam dispostos a aceitacdo do que se lhes dissesse, pois estavam convenci-
dos de que a inflagdo era um pesadelo terrivel e que a revolugéo, por seu turno,
nada mais era que uma palavra, uma reconstru¢cdo amanhada dos fatos. Mas
se um economista tdo elementar como Eder pode ter éxito no freio da inflagdo
é fato que se deveu, em primeiro lugar, ao animo da pequena burguesia urba-
na, que apoiava Siles resolutamente, pelo menos neste aspecto; mais que isso,
porém, pesou a quietude camponesa, que nao era afetada pela inflagdo e que
dava uma enorme margem politica de manobra, inclusive para um plano téo
torpe como o do estulto Eder. As conseqiiéncias de se entregar a inteligéncia
econbmica a um estrangeiro eram as mesmas que se haviam vivido com a en-
trega da conducédo militar a Kundt, na guerra do Chaco. A presencga do impe-
rialismo norte-americano se fez invencivel em seu crescimento e é uma deriva-
cdo dela o fato de que todos os egressos do novo Colégio Militar passassem
a treinar na Zona do Canal do Panam4; o fato de que, a partir de certo mo-
mento, ndo houvesse um s6 ministro do Interior que ndo acabasse por traba-
Ihar com a inteligéncia norte-americana, ou que os gerentes das empresas norte-
americanas, como a Grace, viessem a ser, a0 mesmo tempo, dirigentes da em-
presa mineira estatal. Alguém poderia perguntar aqui, e da maneira mais legi-
tima, como é que 0os mesmos que haviam vivido, na fundacao de seu movimen-
to, emocdes tdo nacionalistas que limitavam com o chauvinismo, uma descon-
fianga para com o estrangeiro que se convertia sem cessar em xenofobia, pu-
dessem, com o passar dos anos, acabar fazendo tudo aquilo e entregando o
mesmo petroleo por cuja defesa se sup8e que haviam lutado. Nisto, sem davi-
da, operou ja certo terror as massas; pensaram que tinham de escolher entre
a sobrevivéncia organizada do pais e a sobrevivéncia desorganizada das mas-
sas, e elegeram a primeira. Por outro lado, é claro que o chauvinismo néo pro-
duz consciéncia, ndo uma consciéncia capaz de defender-se, em todo caso. O
que ele produz é um bloqueio que se parece com o isolamento e, por isso, Su-
primir o mundo como ato psicolégico nado significa, todavia, que o mundo de-
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saparece. Quando reapareceu a necessidade do mundo, os nacionalistas néo
tinham uma visdo l6gica nem atual do mesmo e por isso se entregaram a algo
desconhecido, pensando, talvez, que o podiam controlar. O provincianismo teve
aqui efeitos dilaceradores; eram efeitos que ndo se diferenciavam do
entreguismo.

XXVII. REFLUXO OPERARIO

Assim, o governo de Siles Zuazo assinala a decadéncia ou periclitagdo da
influéncia operaria. Em determinado momento tentou criar um movimento ope-
rario “préprio” (os chamados reestruturadores), paralelo e substitutivo do tra-
dicional, o que demonstra até que ponto Siles pensava que o proletariado poli-
tico era uma consequéncia lateral do MNR, isto é, fruto de algo maior e mais
coerente, que ele tinha de acatar. Os excessos operarios eram vistos, portanto,
como resultado da agitacdo comunista, impura com relagdo a verdade do mo-
vimento. Embora Siles tenha fracassado em sua tentativa de fazer um sindica-
lismo “silista’, ndo ha davida de que aqui o proletariado vivia um refluxo,
gue seu éxito ndo consistia agora mais que em sobreviver com um minimo de
autonomia e de que, por outro lado, o Estado de 1952 ja tinha a forca suficien-
te para acossa-lo sem ter a necessidade de recebé-lo. A fase bonapartista do
processo revolucionario, que havia comecado na segunda parte do governo de
Paz Estenssoro, chegou a seu apice. A burocracia jamais conseguiu um sindi-
calismo subordinado ao poder (o que vale dizer que a burocracia civil ndo sub-
meteu a sindical, enquanto a militar aguardava sua hora), mas a época do po-
der subordinado ao sindicalismo tinha acabado. Mas os operarios ainda saiam
a luta toda vez que se davam tentativas propriamente contra-revolucionarias
(como os de Unzaga ou o levantamento dos carabineiros de 1960), mas j& esta-
vam em contradi¢do com os alinhamentos do poder, sobretudo, com o Plano
de Estabilizagdo Monetaria. A desorientacdo operaria era, contudo, algo mui-
to evidente. Lechin mesmo, cujo corpo e cuja vida estavam no movimento ope-
rario mas cuja cabeca pertencia sem ddvida a pequena burguesia, a servico de
suas ambicOes tdo volateis, aspirava a obter uma convivéncia com os norte-
americanos. Nao se explica de outra maneira o fato de, a0 mesmo tempo em
que se opusera ao Plano de Estabilizagdo, Lechin subscrever o chamado Plano
Triangular, que era o resultado daquele no tangente a reorganizacdo da mine-
racdo estatal. Ainda assim, a oposicao operaria a Siles Zuazo tinha ainda a forca
necessaria para impor a reeleicdo de Paz Estenssoro para a sucessao e 0 nome
de Lechin como seu vice-presidente (1960).

Era uma ilusdo nédo s6 dos operarios mas de toda a esquerda supor que a
imposi¢do deste bindmio implicaria o retorno a fase revolucionaria. Isto é algo
recorrente na historia. A fixagdo sentimental numa hora do passado costuma
ser uma das mais ruinosas formas de alienagdo com relagdo ao imediato; em
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nome do resgate do momento do passado que se considera que foi o da gléria
ou plenitude cometem-se as mais dolorosas arbitrariedades na andlise das coi-
sas tal como séo em sua atualidade. Com efeito, assim como o governo de Siles
Zuazo ndo foi mais que o desenvolvimento da parte final do primeiro periodo
de Paz Estenssoro, o segundo governo deste foi a continuacdo dos alinhamen-
tos dados pelos norte-americanos a politica de Siles Zuazo. O pais inteiro, seu
exército, o proprio processo democratico-burgués, tudo estava ocupado pelo
imperialismo norte-americano. Isso ndo podia mudar com Paz Estenssoro por-
que este, acostumado a mover-se segundo a forca dos fatos, com a mesma ati-
tude mental com que havia aceitado, como parte da natureza das coisas, as mas-
sas em acdo em 1952, aceitava agora 0s norte-americanos; o importante agora
para ele era canalizar a presenga norte-americana rumo aos planos de desen-
volvimento e assim o fez. Prop6s um tipo de desenvolvimento econémico den-
tro do aceito ou do exigido pelo imperialismo20.

Que o sucessor de Paz Estenssoro devia ser, na nova situacdo, Lechin era,
por sua parte, uma espécie de subentendido e é verdade que 0 movimento ope-
rario estava disposto a conceder bastante, no que pensava ser uma mera tatica,
a servigo deste projeto. O plano norte-americano, porém, havia passado entao
da economia a politica e estava longe de restringir-se somente ao freio de um
assédio de massas; consistia, precisamente, no contrario do plano de Lechin,
ou seja, na ruptura concreta de todo lagco entre 0 MNR e 0 movimento opera-
rio e na aniquilagdo politica deste.

Ja no crepusculo do regime de Siles, o exército chegou a cercar Siglo XX-
Catavi, a maior concentragdo mineira, como emergéncia de um incidente gre-
vistico. Os operérios repetiram entdo o que haviam feito na guerra civil de 1949:
tomaram como reféns os engenheiros norte-americanos e ameacaram de executa-
los caso o exército ingressasse nas minas. A media¢do de Lechin impediu que
as coisas chegassem a esse ponto, mas era visivel a decomposicdo de tudo. A
prova de que se tratava de um plano previsto e ndo de uma mera emergéncia
se deu quando Henderson, embaixador norte-americano da estagdo, propds a
Paz Estenssoro em 1964 uma sorte de silogismo nédo tdo diplomatico, embora
seja certo que aquele ianque ndo estava de forma alguma dotado pela natureza
para saber o que fosse um silogismo. Em todo caso, a proposta podia resumir-
se assim:

Premissa primeira: A segunda parte do Plano Triangular ndo se pode con-
cretizar se expertos americanos ndo supervisionam in situ a execucdo da pri-
meira parte.

20. Ao contréario do que fez o no periodo de 1952-55, quando tentou um tipo de desenvolvimento
sustentado pela poupanga interna. Esta experiéncia, que pertence a fase do maior compromisso
revolucionario, foi o fundamento, por exemplo, de todo o desenvolvimento posterior da regido
de Santa Cruz.
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Premissa segunda: Tal supervisdo nao é possivel se ndo se oferecem garan-
tias aos ditos técnicos para o cumprimento de sua missdo, e essas garantias nao
sdo possiveis sem a presenga do exército nos distritos mineiros.

Logo, intervencdo militar pura e simples. Intervencdo ndo pacifica, ademais,
ja que os mineiros, sempre a bordo de um instinto receoso para com os milita-
res, de nenhuma maneira admitiriam a presenca militar sem contrapor-lhe seu
proprio aparato armado. Todavia, Paz Estenssoro avaliou as coisas com cor-
recdo, deu-se conta de que a coisa continha matancas garantidas e se negou
a aceitar a coisa. Henderson entdo recuou e acabou por aceitar, rangendo 0s
dentes, aquela posi¢do do Presidente. Mas foi apenas um adiamento. Um ano
depois, deposto Paz, o exército entraria a sangue e a fogo em todos os distritos
mineiros, através daquilo que seria conhecido como as grandes matancas de
1965.

A histdria do pais comeca aqui a mover-se dentro dos perfis dados pelas
modalidades norte-americanas de acdo através de seus servigos de inteligéncia,
sobretudo a CIA. O entourage de Lechin, como se supde, mesclava lutadores
sociais verdadeiros com uma burocracia sindical que se havia corrompido cada
vez mais no transcurso do exercicio do poder. Pois bem: um dos ““homens de
confianga” do caudilho sindical invadiu por azar uma fabrica de cocaina em
Cochabamba. Né&o entregou as autoridades a quantidade de drogas que havia
capturado, comercializando-a por conta prépria com o objetivo, segundo ele,
de ““adquirir armamento”. Em todo caso, com anuéncia de Lechin ou sem ela
para a operacdo, o assunto foi detectado, ndo pelas autoridades, mas pela CIA,
que tinha estreitos contactos com o entdo ministro do Interior, José Antonio
Arze Murillo. Este, portanto, num verdadeiro acesso de moralidade, levantou
0 assunto, passando por cima do proprio Paz Estenssoro, a fim de produzir
escandalo politico e acusou de modo direto o vice-presidente Lechin, cujo jul-
gamento solicitou ao Congresso. Lechin preferiu pensar que Arze Murillo ha-
via agido aqui por encargo de Paz Estenssoro e ndo dos norte-americanos?l;
Paz Estenssoro, por seu turno, tentado pela possibilidade de uma reeleicéo,
optou por calar-se no foro e, finalmente, ninguém remexeu a verdade das coi-
sas que.consistia em que a CIA impunha, com suas confusbes e complds, as
decisBes politicas. Uma duvidosa transagdo, que consistiu em afastar Lechin
dando-lhe a embaixada na Italia e, a0 mesmo tempo, impedir o julgamento,
freou por enquanto o assunto. Mas ja estava claro que o MNR havia rompido
com o movimento operario. O fato de 0 movimento operario ter rompido com
0 MNR por uma questao de drogas, precipitada pela CIA, demonstra até onde
se havia degenerado a politica dentro daquilo que s6 mesmo por inércia conti-
nuava a chamar-se Revolucdo. O mundo agora nao vinha a Bolivia com os em-

21. Philip Agee, porém, descreve em seu diario os contatos de Arze Murillo com a CIA. Ver
Philip AGEE, CIA diary.
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préstimos nem com as idéias trazidas de Paris por gente como Alcides Argue-
das; agora estava aqui, com seus proprios agentes. No costume da coloniza-
¢do, a classe politica so aspirava acomodar-se da melhor maneira com os agen-
tes do imperialismo. Poucas decadéncias tém sido tdo pouco sensiveis ao inte-
resse nacional quanto a decadéncia do nacionalismo. O nacionalismo havia bai-
xado desde o fervor de Busch até o aluguel que Arze Murillo fazia de si mesmo
para receber o dinheiro de Agee.

XXVIIl. O DESPOTA IDIOTA

A justificativa que Paz Estenssoro dava para a aventura da reeleicdo era
a busca de um status quo, com o objetivo de contentar 0s norte-americanos
(como se seu Unico objetivo tivesse sido o impedimento de Lechin) e, ao mes-
mo tempo, obter margem para a reconstrucao de uma autonomia minima para
o0 poder politico. Os norte-americanos, porém, ja haviam tomado a iniciativa
das coisas e se moviam como donos do pais. Esta gente, elementar e a0 mesmo
tempo poderosa, tinha nisso — na facilidade com que tomaram tudo para si
— a chave de seus éxitos; mas também a de sua indefectivel perdigdo. Nenhum
sonho € tdo absurdo quanto o do infinito poder. Tamayo, com o grande poder
de seu espirito, havia escrito sobre eles: ““ndo se é impunemente poderoso™.

Aqui é onde aparece a figura de René Barrientos22. Assim como os libe-
rais haviam organizado o exército da oligarquia a maneira prussiana, marcan-

22.Eis aqui um retrato que pertence a outro trabalho meu, de Barrientos, fazendo notar o entre-
lacamento dos oficiais, da oligarquia tradicional e do imperalismo:

Barrientos era um homem bem afei¢coado, de pele bronzeada e de uma estatura mediana, perto
da alta; poderia dizer-se que era atlético, sem chegar a ser rude e até o fim de seus dias apareceu
sempre com o ar particular de um oficial respeitador e bem-educado. Esta primeira impresséo,
todavia, logo se derrubava, em conseqiiéncia de uma voz aguda, na qual se havia instalado um
trejeito de seminarista, que era s6 uma parte de uma aura de indefensdo que ele havia desenvolvido
gracas a sua astcia, que era consideravel, intuitiva mas também eficaz. Entusiasta partidario da
roupa de estilo ianque, comprazia-se em levar o cabelo cortado bem rente como os aviadores norte-
americanos, sendo aviador ele préprio e ademais treinado nos Estados Unidos. Era flagrante a
Orbita estreita onde se haviam refugiado seus olhos, que transmitiam um olhar mesquinho e como
que aterrorizado. Mas esta labilidade geral, que ele aprendera a continuar tendo com um tratamen-
to solicitante em relacdo aos outros, era absolutamente enganosa. No fundo era um homem reso-
luto, a natureza o superdotou com uma selvagem audacia que contradizia aquela aparente falta
de meios e, tremendo-lhe as maos, acabava entretanto por levar a cabo empenhos pelo menos ins6-
litos, como a destituigdo de Ovando no Palacio, que foi obra s6 sua, ou seu salto em para-quedas,
depois que dois homens haviam morrido antes usando os para-quedas da mesma série. E evidente
que o aspecto de sua coragem foi exagerado até o absurdo pelos que o promoveram, e nesta ordem
de coisas tinha a conduta comum de um homem boliviano. Contudo, no fundo de sua personalidade resi-
dia uma essencial falta de capacidade para captar as propor¢des do mundo e de si mesmo: a reali-
dade era-lhe um dado alheio e, a partir deste quid, compds uma personalidade sem duvida patol6-
gica. A cruel determinacdo com que usou do poder, muito além do que lhe pediam os ianques
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do o links-recht e marchando com o passo do ganso, a revolugdo nacional reor-
ganizou o exército com as armas norte-americanas, os uniformes norte-
americanos, e, obviamente, a doutrina norte-americana. Ja nas outras armas
sobrevivia algo do Chaco e sua geracdo; na Forca Aérea Boliviana, FAB, po-
rém, posto que quase ndo havia existido antes, o ambiente era de uma norte-
americanizagdo total. O proprio Barrientos, que tinha a aparéncia de um ofi-
cial ianque, se ocupou em detalhes de explorar seus treinamentos. Ascendeu
na Forga Aérea e por volta de 1963, ja comandante da arma, no més de janei-
ro, davam-se as condi¢Bes para que, numa recep¢do que se levou a cabo em
Fort Myers, Virginia, o general Curtis Le May, comandante da Forca Aérea
dos Estados Unidos, brindasse pela futura e inevitavel presidéncia da Bolivia
do general Barrientos. Barrientos voltou desta viagem com carta branca, a mes-
ma que havia sido dada ao coronel Sanjinés Goitia. Esta personagem, filho de
um general que se havia apoderado de Pillapi ao despojar os indios no tempo
de Montes, havia tudo planejado para ser, a um s6 tempo, empregado do Pon-
to IV, vale dizer, da embaixada dos Estados Unidos, presidente da empresa
editora El Diario, que expressava a opinido oligarquica remanescente, e nada
menos que oficial em servico ativo do exército. Barrientos era um homem inte-
lectualmente insignificante e de uma personalidade que s6 adquiriu certa rele-
vancia brutal com o poder; naquele momento, fazia quase um culto de sua pro-
pria indefensdo psicoldgica e isto servia para gratificar a Paz, que se compra-
zia em fazer sentir sua superioridade sobre o oficial. Mas Barrientos era dota-

ou quem quer que fosse, recordava, por contraste, 0 modo entre rastejante e aflito, a tdo pouca
dignidade com que, em seus momentos adversos, recebia, por exemplo, as interpelacfes pessoais
de Paz Estenssoro, no periodo conspirador. A virilidade de seu gesto realmente ndo era muito im-
pressionante. Mas aquela dubiedade tornava-se, ao fim e ao cabo, mais ou menos normal; ndo
0 é, porém, a tentativa de reconstruir o proprio passado, contra toda evidéncia, como quando dis-
se que era doutor em economia, porque nesse momento espicagava Paz Estenssoro que era econo-
mista. ou que fora porta-bandeira do Colégio Militar, porque estava torturando Vazquez Semper-
tegui, que o havia sido realmente, ou quando apresentava seu didrio de combatente politico, por-
que acabava de publicar-se 0 do Che Guevara. N&o era uma candida megalomania, como a de
querer ser 0 morto no enterro ou a noiva no casamento, como disse em brincadeira certa vez Qui-
roga Santa Cruz. Era ja uma personalidade que se via a um s6 tempo desdobrada e aterrorizada,
que reagia ante 0 mundo, que lhe aparecia como um eterno inimigo, com um édio, este sim, pode-
roso de um modo quase bioldgico, para com quem lhe fazia recordar um setor ou outro de suas
inferioridades. Que nomeasse depois como ministros, a0 mesmo tempo, seu irmao e seus dois cu-
nhados, enquanto um de seus sogros era embaixador em Paris e o0 outro, consul em Antofagasta,
ou que oficialmente se mostrasse, de acordo com a cidade, com suas duas esposas, tudo ndo parece
mais que zombaria truculenta que Valle Inclan esquecera de dar ao Tirano Banderas. Mas teve,
sim, o impeto de batizar seu helicoptero com o nome do cavalo de Melgarejo, porque de fato ndo
lhe importava a opinido do pais estupefacto. Holofernes se chamou, a partir de entdo, aquele heli-
coptero, presente da Gulf, que Barrientos amava tanto quanto Melgarejo seu cavalo. Em troca
deste equiino, Melgarejo acabou cedendo Ladario aos brasileiros, que lho haviam dado de presen-
te, assim como o Gulf a maquina um século depois.
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do de uma selvagem audé&cia; seu instinto o levava a seguir de um modo ele-
mentar e sem dubiedades os norte-americanos, e sua propria insensibilidade fren-
te as coisas, fruto de sua infelicissima vida pessoal, fazia-o agir com uma espé-
cie de poderosa falta de escripulos frente a tudo o que acontecesse. S6 o grau
de destruigdo moral e de sistematica aboligdo da memoria histdrica no exérci-
to, somadas a mediatizagcdo do campesinado, a corrupcao da pequena burgue-
sia (que era a forma que tomou a acumulacao capitalista) e a ruptura com a
classe operdria, podiam tornar possivel a apari¢cdo de um tipo de personagem
inferior como este. Mas aqui também se vé de que maneira, na historia, o trato
com a grandeza — que havia existido com a Revolugdo — ndo imuniza os su-
jeitos em relacdo a acdo possivel dos individuos elementares. Foram os servi-
cos de inteligéncia norte-americanos que montaram as campanhas politicas de
Barrientos, primeiro como vice-presidente de Paz, depois como chefe do golpe
que derrubou o0 MNR, logo como co-presidente junto de Ovando, finalmente
como ditador da Bolivia. Custou-lhes pouquissimo trabalho, na verdade, or-
ganizar manifestagdes com o lumpen de La Paz ou utilizar o Plano de Acéo
Civica para ir comprando um a um os dirigentes camponeses, que ja estavam,
ademais, comprados por quem quer que fosse.

XXIX. MISERIA CAMPONESA

Em todo caso, o regime de Barrientos se fundou no que se batizou como
“pacto militar-camponés™, isto €, entre o setor menos politizado do movimen-

Sua historia formal é menos interessante. E certo que teve um nascimento infeliz e que foi cria-
do num orfanato de Tarata, povoado natal seu e também de Melgarejo, o que talvez explique,
junto com outras causas, a veneracdo por aquele cavalo. A falta de vocacGes sacras fez com que
seus protetores o induzissem a fazer-se padre e sua passagem pelo seminario Ihe deixou algumas
marcas menores — como sua voz —, mas seu destino ndo era ser bispo de Cochabamba, mas dita-
dor da Bolivia. Se a l6gica tem algum valor, teve de ser um estudante mui modesto e isso teve
de confabular-se com sua pobreza para mudar seu destino e rumar para o Colégio Militar, onde
suas condicdes de bom desportista e um minimo de espirito militar foram suficientes para fazer
uma carreira muito melhor. Teve uma confusa atuacao na guerra civil de 1949 e foi militante ativo
tanto do MNR quanto da FSB, mas o que se sabe com certeza é que foi co-piloto de Walter Lehm,
no aviao que trouxe Paz Estenssoro de Buenos Aires, em 15 de abril de 1952. Parece que, de fato,
foi um dos que entraram primeiro no Palacio Quemado, ap6s a dispersdo do exército, naquele
ano. Uma circunstancia excepcional mudou sua vida inteira. Depois da reorganizagéo do exército,
Barrientos foi enviado, talvez por sua militancia no MNR, primeiro a Italia e depois aos Estados
Unidos, para treinar-se no manejo de avifes de combate. Seu instrutor foi o entdo tenente Edward
Fox, o mesmo que recrutou Arguedas como agente da CIA, segundo o famoso testemunho, e sem
davida um dos mais importantes integrantes da inteligéncia norte-americana no 4 de novembro.
Fox tinha, oficialmente, as fungdes de adido de Forca Aérea da embaixada, desde 1963. Barrientos
acabou também fazendo amizade, durante esse treinamento, com o general Curtis Le May, que
foi chefe da forca aérea dos Estados Unidos no periodo a que nos referimos e depois candidato
a vice-presidéncia atras de Wallace, na férmula fascistdide de 1968. Le May tinha opiniGes tdo

62



ConsideracGes gerais sobre a histéria da Bolivia (1932-1971)

to democratico e o setor da burocracia estatal mais penetrado pelo imperialis-
mo. Isso demonstra, sem divida, até que ponto os camponeses se haviam con-
vertido no ndcleo conservador do pais, em sua qualidade de produtores inde-
pendentes. E certo que Barrientos teve de dar um golpe de méo dentro do pro-
prio exército para impor-se e que teve de surpreender, conspirando, a prépria
corrente ovandista, que continha outras tradi¢des. Em todo caso, pela via da
reforma agraria, vinte anos depois, cada parcela se converteu numa sorte de
fortaleza onde se defendia a revolucédo tal como era, isto €, como revolugédo
burguesa, e ndo se pode negar que estes homens defendiam, dessa maneira, 0
principal de tudo o que havia ocorrido, que consistia em que o que tinha de
ocorrer devia ocorrer pela primeira vez com eles dentro da historia.

Vinha a praticar-se o que havia sucedido em tantas partes do mundo antes:
a constituicdo de um vasto setor pequeno-burgués no campo, isto é, de um se-
tor de produtores independentes e concorrentes ao mercado torna-se favoravel
ao capitalismo. Embora o modo de produgdo que comp8em ndo seja viavel
por si mesmo, proporciona, entretanto, um setor industrial de reserva auto-
sustentado, base social para um projeto que nao é o seu e também, por Gltimo,
o que era fundamental entdo, proporciona estabilidade politica. Mas isso nao
pode durar mais que a propria propriedade independente; ninguém pode evi-
tar, de fato, que, em seu seio, se produza um processo de acumulacgéo e de di-
ferenciacdo de classes. A dissolucdo da propriedade independente é o que deve
gerar a alianga Com os operarios e entdo o papel do campesinado se torna ou-

suculentas quanto a de que os comunistas tinham usado a fluorizagdo da &gua para diminuir a
poténcia sexual dos norte-americanos. Era, além disso, pelo uso imediato de armas atdmicas no
Vietnam. Com tal oligofrénico auspicio, Barrientos foi cuidadoso em assimilar-se ao modo de vida
americano, para o qual favorecia seu aspecto fisico e diz-se que uma gringa, mulher de um dos
chefes do campo, disse numa festa, para falar bem dele, ““que parecia americano’’, o que motivou
alguns sorrisos latino-americanos.

Uma inexplicavel campanha de promocéo de Barrientos se desatou tanto nos periédicos locais
como na prépria imprensa norte-americana. Drew Pearson escreveu longos artigos sobre sua cora-
gem, e-0 Time chamou-o “‘0 Steve Canyon dos Andes’’; mas a chave de sua subita e incontivel
aparicdo politica foi o plano militar chamado de Agéo Civica, que foi financiado pelo governo
dos Estados Unidos a partir de 1960. “Em 1960, numa conferéncia de chefes de forga aérea reali-
zada em Buenos Aires sob os auspicios da Forca Aérea dos Estados Unidos, ele (Barrientos) foi
um dos primeiros chefes das forcas aéreas latino-americanas a respaldar a idéia de uma Acgéo Civi-
ca”’, escreveu Brill. Normalmente, os norte-americanos usavam sua ajuda ou as derivagdes de sua
ajuda com um sentido imperialista: ndo s6 no geral, como a estabilizagcdo monetaria, sobre a qual
resta pouco a dizer, mas também no especifico, quando, com torpes empréstimos embaracosos, trata-
vam de obrigar o pais a monopolizar seu comércio no sentido norte-americano, ou quando obriga-
vam a contratacdo de empresas norte-americanas para as construgdo de estradas ou para a provi-
sdo de equipamentos, como no Plano Triangular. Os fundos de contrapartida da ajuda em alimen-
tos, embora servissem para uma campanha contra o MNR, resultaram na verdade num considera-
vel fortalecimento da burguesia comercial local, mas o Plano de Acéo Civica, que sequer se deu
o trabalho de mudar de nome quando se fazia usar num ou noutro pais, consistiu por seu turno
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tra vez um papel revolucionario, porque aqui falamos ja do explorado assala-
riado da terra etc. Mas o que vemos agora, no momento de Barrientos, é a
miséria do explorado. E o explorado que é a base do poder dos exploradores;
a burguesia jamais teria podido realizar sua acumulagdo em condi¢cbes de paz
politica se ndo existisse aquele amplo setor dos pequenos produtores que, ain-
da que explorados pela via do mercado, todavia se sentiam contentes com o
que tinham. Esta casta, a da classe dominante ressurrecta em sua forma bur-
guesa, que os havia amaldigcoado mil vezes, que os amaldicoava agora com 0s
olhos e as méos, tinha que, ndo obstante — a falta de vitalidade proprias —,
suportar um homem nascido da ressaca da vida do povo, como Barrientos, pa-
ra personificar seu novo poder formado na luta contra os operarios e se via
obrigada a adular aqueles mesmos que ela irritava com seu ser inteiro. A com-
posicdo da psicologia de Barrientos, que era sem ddvida a de um rancor geral
contra a vida; Henderson, pressionando para a entrada dos militares nos dis-
tritos mineiros; Barrientos, o eleito de Le May, vestindo uniforme de paratrooper
para a “‘expedicdo” contra os mineiros... tudo, enfim, esta dizendo por si so
guem sdo os donos da nagdo nesta hora.

XXX. A CORRUPCAO CONSIDERADA COMO MEDIACAO ESTATAL

Num momento o imperialismo norte-americano tinha tido — com Paz Es-
tenssoro, com Siles Zuazo — de trabalhar com o nacionalismo em sua fase clau-

numa penetracdo concreta no exército, longe do assessoramento militar, assim como, ao mesmo
tempo, numa maneira de penetrar com o exército, no que Abril ndo Ihe havia deixado sendo uma
vaga oportunidade, nos setores mais atrasados e difusos da Revolucéo, que eram 0s camponeses.
Abandonado quase imediatamente ap6s a tomada do poder pelos militares, o Plano de Acéo Civi-
ca serviu, todavia, para construir talvez uma dezena de escolinhas, alguns encanamentos de agua
nos povoados maiores e a estrondosa espécie da lideranga camponesa de Barrientos, que morreu
repartindo somas pequenas de dinheiro a comarcas miseraveis e a quem bastou comprar alguns
dirigentes e prometer pequenas obras plblicas aldeds para anunciar-se como o emissério das mas-
sas sem chefe do campo, arapuca que foi outro dos grandes espetaculos daquela propaganda desatada.

O programa foi encomendado ao coronel Julio Sanjinés Goitia, em sua qualidade de emprega-
do do USAID (Ponto 1V), que se havia refugiado na burocracia da embaixada americana para
proteger-se das perseguicdes da Revolucdo e que, nessa condicdo, chegou a dispor de fundos com
uma simples assinatura sua. Sanjinés Goitia se parecia com Deus, que esta em toda parte. Era dire-
tor do Plano de Acéo Civica e, por isso, funcionério oficial da embaixada norte-americana. Em-
bora tivesse dado baixa, aquela situagdo nao lhe impediu de ser reincorporado ao exército e gozar
do status de oficial no servico ativo, gracas ao fato de que tinha um cargo importante na Escola
Militar de Engenharia; finalmente, quando o processo amadureceu o bastante, foi designado pre-
sidente do diretério de El Diario, o periédico mais importante da Bolivia, que de pronto concor-
dou que ambos eram familiarmente de origem liberal. Este Sanjinés Goitia era uma sorte de puro-
sangue da oligarquia, mas sua posi¢do superior dentro da sociedade boliviana ndo remontava mais
que ao tempo em que se despojaram grandemente os indios de suas terras, ao tempo de Montes,
como ademais toda a oligarquia, que s6 excepcionalmente retrocede em suas genealogias muito
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dicante. Mas agora tinha seu proprio agente no poder. Pois bem, com o funda-
mento dado pelo pacto militar-camponés, cuja conditio sine qua non era o es-
magamento do movimento operario, o imperalismo realiza, mediante Barrien-
tos, seu plano, que consistia na ocupacao de todos os setores estratégicos da
economia e em acelerar, ja sem obstaculo algum, a acumulagdo burguesa nos
setores ndo centrais, especialmente na regido de Santa Cruz e da mineragdo mé-
dia. Ndo obstante, isso mesmo vem acompanhado de certas mudancas qualita-
tivas no manejo do Estado. Ao mesmo tempo em que se tenta, com as matan-
cas, a dissolucéo politica da classe operdria (fato possivel, por enquanto, por-
que havia ficado isolada, por causa do conformismo camponés e porque a pe-
quena burguesia urbana se havia tornado conservadora), Barrientos provoca
o deslocamento dos setores que podemos chamar estatalistas tanto da burocra-
cia civil como da militar. A principio, podia dizer-se que, com Barrientos, 0
aparato estatal simplesmente passava das méaos da burocracia civil (0 MNR)
para as maos da burocracia militar e isso é, de fato, o que representou a difusa
fase do co-governo Ovando-Barrientos. Mas onde primeiro penetrou a ideolo-
gia do imperialismo e seu sistema de seguranca foi no exército. Por isso, ainda
que nas aparéncias ambas as personagens contivessem o mesmo, o tempo ia,
contudo, dar a cada uma um diferente perfil. Enquanto Barrientos vive e mor-
re como um puro agente de penetracdo norte-americana e jamais faz algo que
contradiga aos planos norte-americanos no pais, Ovando representa ja aquilo
qgue Hegel chamava uma consciéncia desafortunada. Vamos ver em seu mo-
mento por qué. Em todo caso, parece evidente que o projeto norte-americano
para a Bolivia consistia em suprimir seus focos de independéncia classista ou
democracia politica, como 0s mineiros e a esquerda como tal, e construir uma
ditadura a maneira das de Trujillo, Somoza ou Strdessner. Barrientos, de fato,
comprometeu em grande escala o exército e seus sequazes em atos de corrup-
¢do naquilo que ndo podia interpretar-se sendo como o uso da corrupgao cons-

antes de Melgarejo, que fez 0 mesmo que Montes. S&o famosas as instrugdes de Montes que fala-
vam que ““os disparos se fardo sempre sobre alvo seguro”, operacdo militar com a qual acabou
dono da.peninsula de Taraco e o general Sanjinés, pai de Julio, dono de um latifundio em Pillapi,
bem perto de Taraco. Naturalmente, Sanjinés Goitia perdeu suas terras na reforma agréria de 1953.
Despojado do uso de suas condecoragdes militares e convertido em algo assim como réprobo nao
convidado a grande festa da plebe, Sanjinés, que compartilhava a pobreza cultural de toda aquela
classe alta amancebada pela ideologia do ““Colégio Alemao””, que até o Gltimo momento, como
prova de seus esprit, ndo atinava em oferecer outra coisa além de largos tragos acompanhando
a festa das marchas prussianas, era todavia um homem melhor dotado e, sem davida, uma inteli-
géncia melhor organizada que a de Barrientos, que ndo valia um niquel. Ndo em véo, segundo
recorda o cléassico do golpe de Estado, o politico francés dizia que ndo gostava das ‘‘baionetas
inteligentes””. Assim como El Diario recordaria urgentemente o liberalismo do seu papai, Sanjinés
na hora de sua desventura geral, privado a um sé tempo de terras e de uniformes, trouxe & mente
a lembranga de seus dias em West Point. Um magnata a procura de trabalho o encontrou — e também
um destino — na embaixada norte-americana, para a qual se tornou um homem preciosissimo.
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tituida numa forma de mediacéo estatal. Alguém pode muito bem perguntar
qguando ¢ eficaz a corrupcéo e quando ndo o é. Em principio, dir-se-ia que a
corrupcao ¢ eficaz na medida em que ndo contraria a tendéncia estrutural do
processo histdrico e que, sim, a completa. E como a demagogia ou como a pro-
pria repressdo; sdo validas na medida em que ndo violam as leis tendenciais
da histéria. Isto é o que pode explicar por que a tortura, por exemplo, pode
ter certos éxitos pelo menos temporarios em alguns paises do continente e ndo
os teve no Vietnam e em Angola. Ou seja, 0 que importa em Ultimo termo é
0 quadro ou contorno social da corrupcdo, da demagogia ou da tortura. Os
norte-americanos, porém, no que é uma verdadeira concepc¢éo estatal, costu-
mam dar um carater de universalidade relativa a questdo do método (repressi-
vo ou ideolégico) e é o que tentaram fazer também na Bolivia. Seu raciocinio
era simples: é um pequeno e atrasado pais no qual nunca existiu ninguém ca-
paz de utilizar com eficiéncia a funcéo estatal. Isto é resultado do atraso e da
estrutura, que conduzem somente a profundidades que néo interessam; deve-
se trabalhar com a funcionalidade das coisas e ndo com sua causalidade estru-
tural. E um esquema que tratardo de repetir com Banzer. O aparato de contro-
le e inteligéncia se modernizou, de fato, e passou as maos de agentes diretos
dos organismos norte-americanos, agentes bem treinados, ndo importa se boli-
vianos ou ndo. Por meio de Barrientos, agente ele mesmo, estendeu-se a cilada
aos altos oficiais e também a todos quantos tivessem alguma compreensao da
corrpucdo, que aqui ndo mais funcionava como mera atragdo folclérica de pais
subdesenvolvido. A gravidade dos atos de corrupgdo é o que conduziu a série
de assassinatos de encobrimento que se seguiram em tempo de Ovando até
encurrala-lo, como recordando um compromisso de poder que s6 teria podido
ser dissolvido pela convocagédo das massas, que Ovando néo estava interessado
em realizar. Nessas condi¢cfes, Barrientos estava habilitado para dar seu pro-
prio golpe de mé&o a fim de concentrar o poder em sua volta e, por isso, por
volta de 1966 digamos, o pais parecia estar em suas mios. E a mesma época
em que se prepara a guerrilha de Nancahuasu.

XXXI. NANCAHUASU

As incidéncias mesmas deste episodio sdo demasiadamente conhecidas pa-
ra que valha a pena repeti-las aqui. Se 0 movimento operario, ndo importa se
ainda lechinista ou ndo, ultimo baluarte das conquistas de 1952, tinha sido ar-
rasado com as matangas de 1965; se o partido populista (0 MNR) se via conde-
nado a dispersdo que era natural depois da dissipacdo que tinha feito do seu
poder; se o campesinado se mostrava receptivo a mediagdo reacionaria que fa-
zia Barrientos sobre ele; por conseguinte, parecia légico tentar romper pela forga
uma clausura que se havia estabelecido pela for¢a. Podia-se pensar que havia
chegado o momento de sintetizar a corrente revoluciondria continental, gerada
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pela Revolugdo Cubana, e a tradigdo revolucionaria local, fatores que, pelo
menos a primeira vista, deviam ser coincidentes. Apesar do tempo transcorri-
do desde entdo, ndo se conhece qual era a visdo das coisas que 0 movimento
guerrilheiro tinha nem qual a estratégia que se fixava. Em principio, como se
tem dito, tratava-se de um projeto continental, mas isso mesmo ndo pode ha-
ver sido pensado em termos tdo simples que implicariam a omissdo do proces-
so de intensa diferenciacdo que tinham vivido os paises, seu ritmo desigual. E
muito mais factivel supor que se partia da idéia de que o processo revoluciona-
rio estava subjetivamente intacto nas massas, embora traido no grosso de seu
fruto politico no poder. Isso significava que se 0 MNR, movimento inorganico
e difuso, tinha podido enfrentar com éxito o exército — na guerra civil de 1949,
na insurreicdo de 1952 —, ndo havia raz8o alguma para que ndo o pudesse fa-
zer também, com muito mais possibilidades, uma guerrilha, superior ao MNR
no militar e no ideologico.

Lenin gostava de recordar um aforismo de Napoledo, que diz: On s’engage
et puis on yoit sem duvida para lembrar que a tatica é uma arte, enquanto
€ uma sintese que ndo admite comprovacdo ex ante. Mas Lenin o fazia depois
de ter escrito O desenvolvimento do capitalismo na Russia, com um partido
que era a efetiva vanguarda da classe operaria e que tinha um programa nao
sO para sua propria classe mas para todas as demais.

A definigdo do objetivo militar da guerrilha é sempre nebulosa. Se nos ati-
vermos, por exemplo, ao testemunho de Debray, que, além de tudo, esteve 14,
ndo avangaremos muito. “O Che — escreve — ndo pensava na Bolivia sendo
como uma plataforma de partida para o Peru’’; ““a estratégia do Che ndo ti-
nha a Bolivia como alvo. Sequer como objetivo primeiro”; ““ndo tinha como
objetivo imediato a tomada do poder, mas a construcdo prévia de um poder
popular materializado por seu instrumento de acdo, uma forca militar auténo-
ma e madvel™”; “o foco boliviano funcionaria entdo como um centro de ades-
tramento militar e de coordenacgdo politica das diversas organizacGes revolu-
ciondrias nacionais da América Latina’’; “transformar ulteriormente a Bolivia
numa vasta base de retaguarda’; “‘a proximidade (ou a aparéncia geogréafica
da proximidade) da fronteira argentina era, decerto, um atrativo poderoso pa-
ra o Che, vantagem que as outras zonas consideradas ndo ofereciam’’; por ou-
tro lado, ““a Bolivia é um pais onde se ddo favoraveis condigdes objetivas e
subjetivas, o Unico pais da América do Sul onde a revolugdo socialista esta na
ordem do dia’’23.

* Primeiro entra-se na luta para depois ver o que se deve fazer (N. do T).

23. DEBRAY, La guerrilla del Che, México, XXI, pp. 38, 69-70, 75, 82, 84 e 89. Um livro sem
davida mais Gtil para conhecermos as caraminholas da cabeca de Debray que para sabermos da
guerrilha do Che.

67



América Latina: Histéria de Meio Século

A soma dessas assertivas é incoerente. Se a estratégia ndo contempla a Boli-
via sequer como ““objetivo primeiro”’, nao se sabe o que se foi fazer ali; é 6b-
vio que se trata do pais pior colocado para servir de retaguarda a alguém e,
se se pensasse como Debray o diz, ter-se-ia tratado do campo de adestramento
mais perigoso do mundo. Por outro lado, nem o Peru nem a Argentina esta-
vam tao préximos a ponto de se chegar a eles sem vencer uma geografia brutal
e 0 exército inteiro. Finalmente, ndo se pode entender por que ndo havia inte-
resse em tomar o poder, ja que todas as condigdes objetivas e subjetivas esta-
vam dadas para a revolugdo socialista. Isso é absurdo. A analise do pais como
tal, do Estado construido em 1952, das classes sociais em seu momento especi-
fico e do proprio aparato repressivo era sem divida falsa desde o principio,
quer nos atenhamos ao que diz Debray, quer a prépria pratica politica da guer-
rilha. A Bolivia, desde cedo, ndo tinha condi¢des objetivas nem subjetivas pa-
ra encarar nesse momento a revolucdo socialista; tudo ao contrario: vivia as
conseqiiéncias de sua revolucdo burguesa. No que ¢é aparente, a guerrilha espe-
rava um apoio espontaneo das massas, seja pelas tradi¢Ges espontaneistas das
massas bolivianas, seja porque, num ato de supressao que é quase psicoldgico,
pensava gque a defeccdo do MNR implicava a0 mesmo tempo que a revolugdo
demaocratico-burguesa jamais tinha existido. Supor, por outro lado, que o Es-
tado boliviano era no objetivo o que Barrientos era no subjetivo era uma lou-
cura. Nos fatos, a classe operaria (embora tenha chegado a dar seu apoio rela-
tivo a guerrilha, como ato de luta contra a ditadura) lutava para sair do sindi-
calismo rumo ao partido operario e do espontaneismo rumo a luta organizada
de massas; o campesinado ndo s6 era uma classe tranquila, isto é, aquela na
qual se reuniam suas aspiracdes e suas conquistas, mas também era, a seu mo-
do, uma classe organizada, embora sua organizagdo a colocasse em conexao
direta com o Estado, e seus dirigentes agissem como funcionarios ou mediado-
res, fato possivel somente por seu conformismo essencial; o rechaco do status
politico gerado em 1952 por parte da pequena burguesia, por Gltimo, ndo s6
nao era um antecedente da guerrilhna como também ia ser apenas sua conse-
guéncia posterior e somente em alguns setores. O exército, por outro lado, nédo
era 0 exército da oligarquia; era um exército modernizado em sua qualidade
e até em sua eficiéncia, enquanto que o anterior, o que havia sido vencido pelo
MNR, s6 foi eliminado depois da destrui¢do ideoldgica do Estado ao qual cor-
respondia. Isto é o que explica por que as desercdes sdo tdo ocasionais, por
que funciona em geral com tanto éxito a linha de sua autoridade, tanto agora
guanto na batalha de 21 de agosto de 1971.

Contudo, a histéria posterior tem demonstrado que os fatores poderiam
ndo ser tdo negativos caso a guerrilha tivesse conseguido sobreviver. Se se rela-
ciona a historia de Nancahuasu, por exemplo, com a crise de 1971, nota-se o pa-
pel da guerrilha quanto a elaboracéo subjetiva dessa crise e também em seu
rebote objetivo, isto €, obtendo aspectos que ndo havia pretendido. Se se con-
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vém, ademais (embora isto seja objeto de outra discussao), que o proprio Esta-
do de 1952 tende a uma crise estrutural, é indubitavel que o papel da guerrilha
pode ter sido muito maior. Os setores progressistas do exército, por exemplo,
gue depois sairam a luz com os governos de Ovando e Torres estavam 14, ao
menos potencialmente; a pequena burguesia demonstrou posteriormente sua
tendéncia a radicalizagdo, ainda que uma radicalizacdo deformada pela pro-
pria guerrilha, absolutizada por esta como método; a classe operaria teve um
despertar poderoso que se traduziu na Assembléia Popular, em 1971. Mas a
guerrilha, sem uma base social previamente constituida, com a omissédo de to-
dos os principios marxistas sobre a classe e o partido, sem canais de comunica-
¢do com a populacdo real, isto é, canais que fossem eficientes para a politica,
teve de langar-se de maneira precoce a uma ofensivaa que se converteu de ime-
diato numa desesperada defensiva sem margem de recuo. Os mesmos que qui-
seram construir uma retaguarda continental ndo dispunham aqui da retaguar-
da mais elementar. Auténticos herdéis da luta social, seu sacrificio, sem davida
cheio de grandeza, abriu as portas ao sujeito verdadeiro da revolugéo, que é
a classe operaria; neste sentido, pode-se dizer que a experiéncia pertence a esse
tipo de fracassos taticos que, ndo obstante, sdo decisivos para habilitar a cons-
trucdo de uma estratégia correta da classe.

XXXII. O SISTEMA DE MAIO

Barrientos aparecia entdo como um vencedor indiscutivel. O imperialismo
norte-americano, no prosseguimento de seu plano, tentou construir uma lenda
em torno de sua figura. A revista Time chamou-o ““Steve Canyon dos Andes”’,
e Barrientos, ja a bordo de uma euforia total, batizou o helicoptero que rece-
beu de presente da Gulf com o nome do cavalo de Melgarejo, o tirano que as-
sassinou Belzu24; ndo contente com presentear uma de suas esposas legais em
La Paz e outra em Cochabamba, acabou por casar-se com uma terceira. S8o
as propria’ investigaces do Senado norte-americano que demonstraram o pa-
pel de Barrientos nesta época, quanto as doagdes das empresas norte-americanas.

A destruigdo do projeto de Barrientos comecou, porém, com a discussao
acerca das matérias-primas, numa tatica que foi proposta a esquerda por Ser-
gio Almaraz, que tinha sido fundador do PCB e depois militante da esquerda
do MNR. O debate se localizou em torno da questdo do gas. Barrientos, apos
os subornos da Gulf, tinha reinterpretado o Cédigo do Petréleo aprovado pelo
MNR no sentido de que também compreendia o gas, além dos hidrocarbone-
tos liquidos. A partir do gas, porém, debateu-se tudo aquilo que Almaraz cha-
mou 0 ““sistema de maio”’, ou seja, 0 conjunto de entregas dos recursos natu-
rais do pais e escreveu seu magnifico livro, s6 impresso depois de sua morte,

24. Mariano Melgarejo (1820-1871), o maior caudilho popular do século XIX boliviano.
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Réquiem para uma Republica. Isto penetrou profundamente no exército, que
tinha ficado desconcertado com seu proprio triunfo sobre as guerrilhas e que
ndo podia viver sendo com sofrimento a hostilidade coletiva conseqiiente as
matancas de mineiros e guerrilheiros. A figura central desta recomposicdo de
forcas foi o general Alfredo Ovando.

O proprio Ovando estava ameagado pela expanséo da figura de Barrientos,
tdo premeditada pelo imperialismo. Era sem ddvida um chefe muito mais na-
tural dos oficiais e tinha conseguido combinar um certo institucionalismo pré-
revolucionario com sua primazia dentro do novo exército. Barrientos organi-
zou grupos paramilitares (que se reproduziriam depois no continente) e prepa-
rou uma noite de S&o Bartolomeu antiesquerdista. Com o pretexto de um aten-
tado contra ele, planejava-se o assassinato de uns 300 dirigentes populares, que
devia acontecer em 1? de maio de 1969. Isso era, sem ddvida, congruente com
o plano da construcdo da ditadura de Barrientos. Contudo, existisse ou nh&o
o0 projeto (ha provas de que existiu), o regime terminou de modo abrupto —
com a queda de seu helicoptero — com a morte de Barrientos, dias antes da-
quela data. A discussdo acerca de se se tratou ou ndo de um compl6 ou de aci-
dente é interminavel. E estranho que ndo se fizesse autdpsia do cadaver nem
que 0s juizes levantassem no sitio as circunstancias do suposto acidente. Mas
é evidente que isso coincidiu com a concentragdo do poder em méos de Bar-
rientos em seu grau mais alto e que aquela lista macabra comecava com os ofi-
ciais que considerava seus rivais reais ou potenciais, Ovando entre outros.

XXXI1l. OVANDO, O BONAPARTISTA

Era Ovando um militar inteligente, fraco e astuto. Sua histdria mesma é
contraditdria: participou no que era uma verdadeira conspiragdo para a reor-
ganizagdo do exército, mas, ao mesmo tempo, foi a cabeca do setor militar in-
terior no poder do MNR; foi parte da repressao antioperaria e antiguerrilheira
do tempo de Barrientos, inclusive dagquele ato atroz que foi 0 massacre de San
Juan e, sem duavida, aceitou ou foi parte da corrupgdo como sistema de Esta-
do. Mas junto com tudo isso, preparou uma conspiracdo nacionalista. O golpe
de Estado que levou a cabo com a cumplicidade de um setor de intelectuais
da pequena burguesia nacionalista foi um exemplo da certeza com que Ovando
se movia dentro da nova situacdo. O segredo e a maneira expeditiva com que
levou a cabo a nacionalizacdo da Gulf se parece com a maneira como Nasser
conduziu a nacionalizacdo do Canal de Suez e mostra o temperamento e racio-
cinio de um bom militar. Ovando burlou os norte-americanos nas mesmas ho-
ras em que eles haviam penetrado até o Gltimo intersticio do pais. Contudo,
Ovando pensava que a nacionalizacdo da Gulf, que sem ddvida contou com
o respaldo unanime do pais, ja lhe dava a base politica para a constituicéo de
um regime de feicdo bonapartista que, sob seu comando, contivesse uma alian-
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¢a entre os oficiais e intelectuais racionalistas sem admitir a autonomia das mas-
sas. Era uma verdadeira reivindicacdo da fase culminante do poder do MNR
e € 0 que explica que se aprisionasse Lechin quase ao mesmo tempo em que
se nacionalizava a Gulf. A classe operaria, porém, nao pediu licenca a Ovando
para impor sua legalidade e, pelo contrario, obrigou-o a optar entre reprimi-la
e aceitad-la. Ovando, que jamais desmontou o aparelho barrientista nem a pre-
senca norte-americana no controle da inteligéncia do pais, deixou estarem as
massas; mas os setores reacionarios dentro do proprio exército foram encur-
ralando-o, em grande parte porque o passado de Ovando tinha coisas demais a
ver com eles e eles sabiam coisas demais sobre Ovando, suficientes para que
ele os temesse. E por isso que seu governo assume um carater tdo contraditd-
rio, aum sé tempo de atos antiimperialistas com a nacionalizacdo do petroleo,
de abertura politica e encobrimento de uma longa série de assassinatos vincula-
dos a histdria da corrupgdo em tempo de Barrientos, assim como de uma ma-
tanca premeditada dos guerrilheiros que haviam iniciado a¢des na regido de
Teoponte.

Estas pressdes se concretizaram na conspiragdo que tentou pdr no poder
o general Miranda, no comando de um triunvirato de posic¢Ges ultra-reacionérias.
Mas o proprio esforco demonstrou aonde haviam chegado as coisas no tocante
a acumulacdo de consciéncia no seio da classe operaria. Ovando se asilou na
embaixada argentina, no que configurava quase como um ato de cumplicidade
com o golpe. Os operarios, porém, convocaram a greve geral e Juan José Tor-
res, o principal dos oficiais progressistas, se apresentou na base aérea da El
Alto, a partir da qual anunciou sua decisdo de resistir a Miranda. A combina-
cdo entre ambos os fatores mostrou-se decisiva e Torres tornou-se presidente
da Bolivia. Chamou os operarios a participarem do gabinete da mesma forma
como haviam feito no tempo do MNR, ou seja, com parte dos ministros. A
classe operéria, porém, ao mesmo tempo que tornou possivel o triunfo da fra-
cdo progressista do exército, preferiu organizar-se com autonomia no chama-
do Comando Politico da Classe Operéaria, que pouco depois se converteu na
Assembléia Popular, sob sua hegemonia. Qualquer que fosse o grau de coinci-
déncias ocasionais com os setores democraticos do Estado burgués, a classe ope-
raria era agora consciente de que seu dever era organizar sua propria autono-
mia de classe e de que a Unica democracia verdadeira na nova situacao devia
consistir em dar-lhe o direito de organizar seus proprios 6rgdos de poder. A
capacidade de possibilitar o triunfo de um contragolpe sem participar no gol-
pismo, isto &, de assumir o modo local de mudanca politica e, ao mesmo tem-
po, de desenvolver suas préprias formas de luta, mas agora muito mais além
de todo modelo espontaneista, demonstrava uma fase superior na formacao
do proletariado. E nessas condi¢des que se chegou a crise estatal de 1971.
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COLOMBIA: MEIO SECULO DE HISTORIA
CONTEMPORANEA

Antonio Garcia

I. ABERTURA CAPITALISTA E CRISE DA REPUBLICA
SENHORIAL

A histdria contemporanea da Colémbia se inicia com as profundas mu-
dancas ocorridas na conjuntura do primeiro periodo pds-guerra no sistema ca-
pitalista de mercado mundial — que se desloca da Inglaterra para os Estados
Unidos em seu centro dindmico —, assim como nas transformacdes internas
originadas na fulminante crise da republica senhorial e na configuracdo de um
novo modelo de capitalismo subdesenvolvido e dependente. Nunca antes, na
historia da sociedade colombiana, se haviam produzido, em tdo curto tempo,
tdo complexas, profundas e aceleradas mudancas. Sequer as guerras de Inde-
pendéncia conseguiram provocar uma semelhante reacomodacao espacial e eco-
némica da sociedade colombiana, razdo pela qual as aristocracias latifundistas
e mineiras conservaram o controle da riqueza, da cultura e do poder do Esta-
do, conseguindo desviar os objetivos revolucionarios e preservar as estruturas
agrarias, sociais e econémicas da época hispano-colonial. Por outro lado, a de-
vastadora exploracao inglesa das minas de outro e prata, as depredatorias for-
mas coloniais da economia extrativista — gomas, alcaldides, madeiras tintd-
rias etc. —, o reduzido &mbito de operacdo da economia tabaqueira, os modos
de controle dos mecanismos de manipulacdo financeira e comercial, ndo tinham
a capacidade de propagar um modelo geral de organizacdo capitalista na socie-
dade colombiana do século XIX, nem de propiciar uma decomposicao das es-
truturas hispano-coloniais em que se apoiavam a hegemonia das aristocracias
latifundistas e 0s novos andaimes do imperialismo inglés. As formas capitalis-
tas instauradas na mineragdo de metais preciosos, nos ramos ferroviarios arti-
culados ao sistema transportador rio Magdalena-Atlantico ou na concentrada
agricultura do tabaco funcionaram como enclaves, sem irradiacdo no contor-
no econdmico-social e nunca chegaram, por conseguinte, a desencadear forcas
gue houvessem questionado a estrutura latifundista, as relagdes sociais funda-
mentais no colonato e nas parcerias servis, 0 arcaico e hermético sistema de
mercados locais. A agricultura tabaqueira ndo alcangou operar como uma for-
¢a motora da reacomodacdo espacial e histérica da sociedade colombiana, por-
quanto o cultivo se circunscreveu a trés areas agricolas ja exploradas e valori-
zadas comercialmente e porquanto se conservaram os padrdes tradicionais de
distribuicdo da riqueza agricola em favor dos proprietarios latifundistas das
terras aluviais e dos comerciantes ingleses: esta foi a forma historica de produ-
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¢do e exportagdo do tabaco desde 1858 até a formacao da agricultura nacional
do café. O acontecimento fundamental nas Ultimas décadas do século XIX foi
a colonizacdo antioquenha do vale do Cauca por meio da plantacio cafeeira,
a pequena quinta~farffiliar e a ocupagdo progressiva das vertentes andinas por
uma enérgica mobilizacdo de camponeses sem terra. Diferentemente do ocorri-
do com a agricultura tabaqueira, a plantacao de café se desenvolveu nas terras
baldias e boscosas das vertentes, isto €, no vasto cinturdo subtropical que con-
servou no século XIX a incomunicagdo quase absoluta entre as regides de altu-
ra — vales, altiplanos, paramos — e os vales baixos, as despovoadas Ihanuras
do oriente, a inexplorada selva amazdnica e os abandonados litorais do Atlan-
tico e do Pacifico. Uma caracteristica generalizada da republica senhorial —
na Coldmbia, na Bolivia ou em outros paises andinos — foi sua constituicao
como um arquipélago de regides incomunicadas e desconexas, o desconheci-
mento da vida maritima, a concentracdo da vida social e politica em certas ilhotas
de terra interior e a configuracdo de um sistéma“de transporte ligado exclusiva®
mente ao mercado da nagdo hegemdnica. As terras de vertente — tendo sido
adjudicadas as regifes baldias nos vales, litorais e altiplanos dentro dos mes-
mos padrdes caracteristicos do latifundismo senhorial — néo eram aptas para
se reproduzir nelas o sistema tradicional de herdades extensivas e com despro-
porcionado agcambarcamento de recursos fisicos, ja que 0 novo regime de te-
néncia e exploracao teve de fundamentar-se no trabalho direto da familia cam-
ponesa, tanto no processo de desmatamento quanto no de criacdo de novas uni-
dades produtivas. Do ponto de vista dos processos de colonizacdo ocorridos
nas regides nordicas da bacia do rio Cauca — quase simultaneamente com as
guerras civis que assolaram o extenso e rico cenario dos Andes orientais —,
quatro foram os elementos mais significativos que tornaram possivel a associa-
¢do da economia cafeeira com as novas formas sociais de assentamento: o café
suave exige técnicas de cultivo e beneficio altamente seletivas e abundante méo-
de-obra familiar; a plantacdo pode associar-se, ainda na etapa de sua forma-
¢do, com um variado complexo de culturas de subsisténcia (feijdo, milho, ba-
nana) e com uma pecudria caseira de bovinos e suinos; a plantacao cafeeira,
diferentemente dos cultivos tradicionais, possui uma levada densidade de valor
por hectare; e — antes de efetuar-se o encampamento da comercializagdo por
meio de companhia estrangeira — os modos de distribuicdo da renda agricola
existentes produziram uma verdadeira explosdo dos consumos, uma densifica-
¢do das correntes migratdrias e uma proliferacédo do sistema de povoados. Sem
este processo de formacao de uma nova estrutura agraria — integrada a dina-
mica do mercado externo e fundamentada no emprego gratuito da abundante
mao-de-obra familiar — seriam incompreensiveis os fatos mais significativos
nas primeiras fases da modernizacdo capitalista da sociedade colombiana: a
emergéncia de certas classes médias rurais, a formacao original de uma primei-
ra rede de centros urbanos, a dinamizagéo da organizacdo municipal — em con-
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traste com a indigéncia do municipio nas regides latifundistas — e a nucleacgéo
dos grandes centros metropolitanos do ocidente colombiano: primeiro Medel-
lin, vinculado ao auge da indUstria téxtil e a comercializacdo e processamento
do café originado no integrado cenario da colonizagdo antioquenha; e mais tarde
Cali, uma vez que a abertura do Canal do Panama tormou viavel a conclusdo
da ferrovia do Pacifico, a expansdo da fronteira agricola nas zonas de vertente
da cordilheira central — seguindo as mesmas linhas da colonizacdo antioque-
nha — e a defini¢cdo de uma nova via exportadora. Ficaram assim articulados
neste curto ciclo histérico os sistemas transportadores do Atlantico e do Paci-
fico, os quais em decénios posteriores determinariam a orientacdo da infra-
estrutura fisica de integracdo da sociedade colombiana. Nestas condicdes his-
tdricas, o que requeria a economia cafeeira para transformar-se em forgca mo-
tora de uma nova estrutura agraria e de um sistema nacional de mercado era
uma conjuntura excepcional de expansdo dindmica das exportacdes e de modi-
ficacdo qualitativa das correntes importadoras, tal como ocorreu no decénio
de 1920. O novo processo se iniciou no pos-guerra mundial, a partir da notavel
abertura do mercado norte-americano e do firme incremento dos precos do ca-
fé. O auge cafeeiro de 1923 a 1928 determinou a imediata expanséo da frontei-
ra agricola, duplicando-se praticamente a area semeada de 183 mil 445 hecta-
res para cerca de 360 mil hectares. A posi¢do colombiana na producdo mun-
dial serviu para se estabelecer uma nova hierarquia econdmica — ascendendo
de 5.7 por cento em 1909 para perto de 9 por cento em 1925-1926 — e também
para definir o esquema de divisdo internacional de trabalho no qual os paises
produtores se limita-'am a exportar — por meio de corporacdes transnacionais
especializadas na comercializacdo de produtos do tropico — matéria-prima des-
tinada a inddstria norte-americana de processamento e comercializagdo do grédo
tostado, moido ou solivel. O valor anual do comércio passou de 61 milhdes
de dolarei em 1913 para mais de 200 milhGes de ddlares em 1929, incluindo
as exportacdes desnacionalizadas correspondentes ao enclave colonial (petré-
leo, bananas e platina). A nova estrutura exportadora repousou sobre dois pi-
lares principais; a crescente participagdo norte-americana no comércio exterior
da Coldmbia, que subiu de 37 por cento em 1913 para 67 por cento no final
da década; e o sistema de enclave colonial organizado sobre economias de sin-
gular dinamismo como as do petréleo e da banana. Esta estrutura de depen-
déncia explica por que o pais ndo estava em condicfes de financiar a infra-
estrutura fisica com recursos originados das vendas externas e por que o Esta-
do teve de recorrer a inversdo privada direta e ao endividamento publico exter-
no. A inversao direta norte-americana — registrada — passou de 4 milhdes de
délares em 1913 para 30 milhdes em 1920 e cerca de 280 milhdes em 1929: a
producdo e exportacdo de petrdleo se incrementou vertiginosamente, de cerca
de 200 mil barris em 1922 para 6,5 milhBes em 1926 e para mais de 20 milhdes
entre 1928 e 1929, chegando a representar cerca de 2 por cento da producédo
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mundial. O refino de gasolina pelas filiais da Standard Oil e da Shell subiu de
25 mil barris em 1922 para 334 mil 500 em 1929 e um milh&o de barris de 6leo
diesel, articulando-se ao desenvolvimento do mercado de veiculos automoto-
res e constituindo-se no método de financiamento das operagfes internas.
Definiram-se assim as caracteristicas da exportacdo desnacionalizada e do en-
clave colonial, enquanto o valor das vendas externas do petréleo cru néo re-
gressou ao circuito da economia nacional, financiando-se o pagamento de sa-
larios, impostos e regalias (custos locais) por meio do refino e venda no merca-
do interno de gasolina e lubrificantes aos precos de Nova lorque. Outro tanto
ocorreu com a economia bananeira, organizada como uma moderna agricultu-
ra numa das areas mais protegidas do mar do Caribe e dentro das regras colo-
niais do sistema de plantation-, no periodo 1925-29 a exportacdo bananeira re-
presentou 6 por cento das exportacdes totais.

Entre 1920 e 1930 o pais exportou no total 1.100 bilhdo de dolares, en-
quanto no decénio 1909-19 apenas havia chegado ao nivel dos 360 milhGes de
délares: a capacidade importadora gerada nesta corrente de exportagdes fisi-
cas foi na década de mais de 1.000 milhdes de ddlares, correspondendo cerca
de trés quartas partes as compras nos Estados Unidos e 28 por cento a impor-
tacdo de maquinas e equipamentos na década de 20. A incidéncia desta diné-
mica comercial gerou uma das mudangas mais revoluciondrias na configura-
¢cdo de um sistema nacional de mercado, no transbordamento das economias
locais e na superagdo das formas comerciais caracteristicas da republica senho-
rial: a integracdo fisica do pais por meio de ferrovias e rodovias, primeiro se-
guindo as linhas impostas pela integracéo parafora — em direcdo ao mercado
do centro hegemoénico — e logo, a partir dos anos trinta, em pleno auge da
industrializagdo substitutiva e da republica liberal e burguesa, no desenvolvi-
mento de uma deliberada politica de integragdo para dentro.

Ficava assim demonstrada a ambivaléncia deste tipo de processo, enquan-
to modificaram sua natureza e mudaram de significacdo historica. De acordo
com esta experiéncia, o mercado interno, como condi¢do e forca motora do
crescimento capitalista, ndo se formou por geracdo esponténea e como efeito
mecénico de uma subita abertura do setor agrario exportador — foi, isto sim,
o0 produto de um longo processo de articulagdo, de superagdo e deslocamento
de formas, limites e métodos de operagdo do sistema de mercados locais: tipos
e qualidades, sistemas de pesos e medidas, formas de acumulacéo e de forma-
cdo dos precos, condi¢des espaciais de confrontacdo da oferta e da procura.
Por outro lado, ndo eram suficientes as obras de integracdo fisica: foram ne-
cessarias as mais intensas pressdes da burguesia comercial e manufatureira, as-
sim como das correntes politicas adversas a fazenda publica consuntiva e arbi-
trista — ao longo do comocionado ciclo da republica liberal — para que fosse
demolido um dos obstaculos politicos institucionais que blogueavam o proces-
so de integracdo econdmica: o sistema de alfandegas internas que resguarda-
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vam os monopolios fiscais operados pelas fazendas publicas dos departamen-
tos(,). As fases de transformacéo histérica do mercado interno expressaram,
dialeticamente, os graus.e formas do desenvolvimento do capitalismo na socie-
dade colombiana, nos diversos ciclos que compreendem sua hTstona
contemporéanea.

Em 1924, as estradas de ferro mobilizavam 1,7 milh&o de toneladas de
carga, correspondendo as regides cafeeiras mais de 800 mil toneladas: neste mes-
mo ano, as seis linhas férreas vinculadas a economia do café transportavam
93 milhges de toneladas-quilometros e se registrava o mais rapido crescimento
da rede ferroviaria. No entanto, a nova dinamica do sistema viario e transpor-
tadoresteve mais estreitamentevinculada com a construcédo de rodovias, entre
outras coisas porque estas constituiam o suporte material de um novo tipo de
méfcadd: o do veiculo automotor, associado tanto ao aparato industrial com
maior dinamismo e mais avancada tecnologia da nagcdo metropolitana, quanto
as corporagdes multinacionais produtoras e distribuidoras de gasolina e lubri-
ficantes. A abertura deste mercado esteve vinculada, por conseguinte, com a
politica dos prestamistas norte-americanos orientada para o financiamento da
construcdo de estradas, iniciando-se historicamente uma nova fase da ativida-
de econdmica do Estado: a de constru¢do de uma infra-estrutura fisica e a de
prestacao direta de servicos. Esta foi a razdo por que o grosso dos 200 milhdes
de ddlares chegados ao pais entre 1923 e 1928 — além da ignominiosa indeni-
zacdo de 25 milhGes de délares que os Estados Unidos pagaram por sua parti-
cipacao politico-militar na separacdo do Panaméa — se houvesse canalizado para
estradas, ferrovias e obras portuarias. Em 1930, a inversdo publica em rodo-
vias ascendia a 23 mihdes de dolares registrando-se uma rede de rodovias em
servigo de 5 mil 743 quildmetros e concentrando-se a terca parte delas nas trés
regiGes com maior acumulacdo de recursos (Cundinamarca, Antioquia e vale
do Cauca). Nos anos seguintes, a rede rodoviaria aumentou em 53 por cento,
desempenhando um papel substancial na expanséo e densificacdo do sistema
nacional de mercado, assim como na aceleragdo dos processos, simultaneos,
de urbanizacgdo e de metropolizacdo. Reproduzia-se assim, no &mbito da eco-
nomia colombiana, a lei do desenvolvimento desigual, caracteristica do capita-
lismo em todos os niveis. O primeiro efeito direto da formagdo desta nova infra-
estrutura fisica foi o espetacular incremento na demanda de automotores e aces-
sorios, de procedéncia norte-americana, registrando-se um coeficiente de 1.593
por cento entre 1922 e 1928; e o segundo, a progressiva demanda de gasolina
e lubrificantes produzidos e distribuidos internamente pelas multinacionais. O
regime colonial de adjudicacdo de areas petroliferas garantia as companhias es-
trangeiras a propriedade privada sobre o subsolo de certos territorios, a consti-

* departamento’, divisdo administrativo-politica do territério colombiano (N. do T.).
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tuicdo incontrolada de reservas, os baixissimos niveis de taxas e impostos, a
liberdade cambiaria absoluta — incluindo a liberdade para exportar petréleo
cru e para operar no mercado interno em condi¢gdes monopolicas —, assim co-
mo a nao intervencdo do Estado nas relagdes operario-patrao nas areas do en-
clave. O fato de que uma das forcas hegemonicas da republica senhorial tivesse
sido a aristocracia latifundista, de que se houvesse conservado a politica de ad-
judicacdo ilimitada e irrestrita de terras baldias e de que se houvesse propaga-
do a imagem de um imperialismo altruista, missionario e interessado na intro-
ducdo das formas mais modernas da cultura capitalista definiu o carater da po-
litica de concessdes e precipitou a formagao de um sistema colonial de latifdn-
dios petroliferos que na primeira época da republica liberal tinha ja uma exten-
sdo superior aos dois milhdes de hectares.
[ Apesar da dinamica da agricultura vinculada a corrente inovadora do mer-!
| cado externo — ou mais exatamente, do mercado da nacdo hegemonica —,!
conservou-se quase intacta a estrutura do latifundismo senhorial no antigo Cau-
ca, em Huila, em Tolima, em Narino, nos Andes ocidentais, em Boyaca e_em
Cundinamarca nos Andes orientais, assim como no imenso deserto verde das
planicies da Orinoquia e do Meta, prevalecendo as relagfes servis de colonato,
pédnagem e arrendamento. A colonizacdo das encostas andinas completou o
processo de ocupacdo das terras interiores de reservas, adjudicadas por mérito
de guerra ou por compra de titulos de divida publica. Em principios do século,
a adjudicacéo de terras esteve perto dos dez milhdes de hectares, operando mais
no sentido de sustentacdo e reproducéo da estrutura latifundista que no de ex-
pansdo da fronteira agricola ou no de propagacéo de novas formas de povoa-
mento. Ao iniciar-se a franca decomposicdo da economia senhorial, esta podia
caracterizar-se pelo seguinte repertério de elementos: propriedade da terra al-
tamente polarizada, prevalecendo o esquema global de consiganacdo dos re-
cursos fisicos existentes na col6nia espanhola e fundamentado na destinagéo
das melhores terras ao pasto natural e a pecudria extensiva — tal como foi ca-
racteristico dos ciclos classsicos de estancieiros e encomenderos — e as piores
terras, localizadas nas encostas erodiveis da cordilheira andina, a agricultura
de enxada, altamente intensiva nas superpovoadas areas de minifiindios e co-
munidade indigena; relagdes sociais fundamentadas no colonato, no arraigo
a terra, na ética das lealdades a familia senhorial, nas obrigacdes pessoais ou
servis da populacdo camponesa imersa na constelagdo latifundiaria; comercia-
lizacdo da producdo originada nas fazendas, comunidades indigenas e mini-
fandios nos mercados locais (em 1925, de cerca de um milh&o e meio de hecta-
res incorporados ao sistema de herdades, cerca de um milhdo se destinava ao
consumo rural, 152 mil ao consumo urbano e os restantes a exportagdo); estru-
Patiiciabo tura de poder concentrada num patriciado latifundista — fazendeiros do Cau-
si Ca (JFande, do Tolima Grande, de Bolivar e Magdalena, de Boyaca e Cundina-
marca —, cuja hegemonia foi absoluta durante quase todo o século XIX e as
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primeiras décadas do século XX. Os fendbmenos do gamonalismo , das clien-
telas e lealdades politicas, da transmissdo dinastica do poder entre as grandes
familias, tomaram parte na organizagdo e no sistema de valores da republica
senhorial, cuja crise se precipitou na medida em que se formou o sistema capi-
talista de mercado em que emergiram as novas forcas sociais: a burguesia in-
dustrial e financeira, o proletariado urbano e rural, as classes médias, a nova
peonagem. A drenagem e transformacdo da méo-de-obra camponesa se iniciou
por meio de mecanismos de assalariamento nas obras publicas e nas primeiras
tentativas de industrializagdo priméria. A indUstria téxtil aparecia associada a
dois fendmenos: sua concentracdo na area metropolitana de Medellin e sua cons-
tituicdo como a espinha dorsal nao s6 da indudstria antioquenha como da co-
lombiana. Por volta de 1925 funcionava em Medellin a metade dos teares exis-
tentes no pais e se concentrava em suas fabricas téxteis, em suas debulhadoras
e em suas empacotadoras, nas instalagcGes vinculadas com a notavel tradicéo
mineira e empresarial de Antioquia uma massa operaria de significagdo social
e politica. E possivel que Medellin haja sido, neste ciclo, 0 mais enérgico cen-
tro urbano de condensacdo industrial e que o grupo antioquenho tenha repre-
sentado mais de uma quarta parte da populacao nacional, proxima dos seis mi-
Ihdes de habitantes. Estas constituiram as primeiras forgas geradoras do mo-
derno processo de urbanizacdo, no qual a cidade ganhou uma hierarquia pro-
pria como centro de polarizagdo de recursos populacionais, econdmicos, fis-
cais, culturais e politicos. Entretanto, o processo histérico de urbanizacéo es-
teve longe de seguir um movimento coerente e linear, estabelecendo-se uma enor-
me distancia entre a altissima densidade da rede de cidades nas areas de coloni-
zacdo antioquenha e cultura cafeeira como Caldas e a extrema debilidade do
processo de urbanizacdo em regides latifundistas e pecuaristas como as sava-
nas de Bolivar ou as planicies orientais. Em grandes tragos, neste ciclo sexdefi-
niram tjés processos diferenciados de urbanizagéo: o que levou a estruturagéo
das cidades de Medellin, Cali, Bogota e Barranquilla, como centros nédo s6
politico-administrativos, mas também manufatureiros, comerciais e configu-
rados financeiramente para operarem como nucleos do novo sistema capitalis-
ta de mercado; o que se articulou através de uma rede de cidades portuarias
vinculadas ao sistema transportador do rio Magdalena e posteriormente ao sis-
tema ferroviario do Pacifico; e o que se desenvolveu primeiro na forma de ca-
sarios residenciais e logo se transformou numa densa constelacdo de cidades
no cinturdo andino e cafeeiro. Neste processo se produziramjpudancas quan-
titativas e qualitativas de enorme importancia, passando a populacdo nacional
de 5,86 milhdes para 7,43 milhGes, incrementando-se a populacdo urbana de
um milhdo e duzentos mil para perto de dois milhdes — entre 1918 e 1930 —
e modificando-se radicalmente os padrdes hispano-coloniais de povoamento.

* semelhante ao que no Brasil chamamos coronelismo. (N. do T.).
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A esta altura histérica da formagdo do sistema nacional de mercado,
colocou-se a necessidade de uma revisdo profunda do aparato bancério,
adequando-o as novas necessidades da regulagdo monetaria, crediticia e finan-
ceira. As caracteristicas do novo sistema — desenhado prolixamente pela Mis-
sdo Kemmerer em 1924 — respondiam ao proposito de transplantar o esquema
norte-americano de banco central e de bancos comerciais orientados pelas leis
do padréo ouro, pelas garantias reais e pela liquidez de carteira. Dentro destas
pautas ideoldgicas se organizou o Banco da Republica como uma sociedade
andnima dirigida pelos banqueiros acionistas, com uma participacgéo inteira-
mente marginal do governo ndo obstante a constelagdo de privilégios de emis-
sao, regulagdo monetaria, intervengdo nos cambios internacionais e concessao
direta de empréstimos e descontos. A reforma Kemmerer impulsionou a socie-
dade andbmina como forma especifica de organizacdo dos grandes bancos co-
merciais, precipitando a concentragdo bancaria e o vertiginoso desaparecimen-
to do banco local entre 1924 e 1928.

Neste cenario e neste periodo de transformagdes nasceu o proletariado na
industria manufatureira concentrada nas cidades metropolitanas, nos enclaves
neocoloniais do petrdleo e da mineracdo, nas plantagGes de banana, nos siste-
mas transportadores do rio Magdalena e da ferrovia do Pacifico, nos entron-
camentos do transito e nos portos. O mercado capitalista do trabalho tomava
forma histérica, submetido a lei de ferro de trés sistemas discriminatdrios: o
que diferenciava entre assalariamento na nagcdo metropolitana — avaliado quan-
titativa e qualitativamente e negociado entre organizac6es de patrdes e traba-
Ihadores — e assalariamento no pais dependente, avaliado s6 em termos quan-
titativos de jornada de trabalho e de relacdo mecénica entre oferta e procura
de méo-de-obra; o que estabelecia a separacgéo entre salarios urbanos e salarios
rurais; e o que institucionalizava a diferenca tradicional entre trabalho dos ho-
mens e das mulheres, dos adultos e das criancas. Neste novo tipo de mercado
capitalista de trabalho, aplicou-se a politica mercantilista de baixos salarios como
condi¢do da acumulagdo origindria, definindo os tracos caracteristicos da poli-
tica trabalhista num Estado absolutista: caréncia de salarios minimos fixados
estatalmente, dissociacdo entre produtividade e remuneracdo do trabalho, ine-
xisténcia de presta¢des sociais ou de formas minimas de previdéncia social, tra-
tamento policial dos conflitos trabalhistas e agressiva ilegalizacdo das lutas so-
ciais e das formas novas do sindicalismo. Frente a burguesia que precocemente
foi associando-se em fechadas estruturas de poder e frente a um sistema tradi-
cional de partidos politicos que projetava as lutas, ideologias e condicGes da
sociedade colombiana do século XIX, o movimento operario irrompeu como
uma forga revolucionaria e verticalmente oposta ao absolutismo do Estado se-
nhorial e a rude hegemonia da nacgéo imperialista. Diferentemente do ocorrido
nas nacgOes austrais de imigracgéo européia, o proletariado colombiano nasceu
sob o signo de uma pratica revolucionaria do sindicalismo e de uma concepgéo
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do socialismo que viam na revolugéo russa de 1917 o comego da revolu¢do mun-
dial. Dentro deste marco histérico apareceu o marxismo nos anos 20, mais co-
mo uma expressao de vontade de luta da classe operaria e da pequena burgue-
sia de intelectuais e estudantes do que como uma forma superior da ciéncia so-
cial e do pensamento critico, dada a tradi¢do absolutista e escolastica da edu-
cacdo colombiana dentro dos padrdes culturais da republica senhorial. De to-
da forma, esta foi a vigorosa forca de conjugacéo que desencadeou e polarizou
os diversos movimentos opositores ao arcaismo no Estado senhorial: a insur-
géncia de uma elite socialista de profissionais e estudantes; a posicdo critica
de certos setores renovados da classe politica ou dos quadros mais perspicazes
da burguesia; e a irrup¢do do primeiro movimento contra-revolucionario de
novo estilo e inspirado nos fildsofos europeus que posteriormente participarédo
na montagem ideoldgica do fascismo. Na universidade confessional da época
ndo se ensinava nenhuma doutrina herética ou ndo ortodoxa, excluindo-se ra-
dicalmente ndo so o conhecimento de Marx, Engels, Fourier ou Proudhon, mas
também o de Darwin, Descartes, Hegel ou Kant: o que explica que as juventu-
des rebeldes houvessem tido a capacidade de aderir as palavras de ordem revo-
lucionérias do novo evangelho, mas ndo de pensar teoricamente e de criar —
de frente aos problemas concretos de seu tempo — uma ideologia revoluciona-
ria. Mas o essencial neste processo de emergéncia das forcas sociais de mudan-
cas consistia na criacdo de duas condicBes elementares: uma, que punha em
evidéncia a crise e a incapacidade operativa da republica senhorial, de seu sis-
tema de Estado e de partidos politicos; e outra, de progressiva emulsdo desse
conjunto de forgas até transforma-las — no curso da mobilizagdo politica —
numa opgao revoluciondria de poder. Os epicentros dessa mobilizagcdo foram
incipientes cidades manufatureiras e artesanais como Medellin — na qual sal-
taram a cena politica os lideres pequeno-burgueses e socialistas que melhor ti-
pificam este ciclo historico como Maria Cano, Ignacio Torres Giraldo e Tomas
Uribe Marquez — e o0s centros operarios do enclave neocolonial, como Bar-
rancabermeja, no coracdo do rio Magdalena médio, ou como Aracataca, na
zona bananeira do Caribe. A prética da luta social, mais que as concepgdes
tedricas, operaram como fatores cataliticos neste processo de ascensédo do mo-
vimento operario e na tomada de consciéncia sobre o problema da dependén-
cia imperialista. Em 1920 circulavam no pais Cerca de sessenta periddicos so-
cialistas e cinco anos depois passavam de oitenta, desencadeando-se, progres-
sivamente, um movimento grevista que comegou a paralisar fabricas, ferrovias,
instalagdes portuarias, empresas de navegacao fluvial, que chegou a sua mais
alta tensdo nas greves que imobilizaram os enclaves do petrdleo e da banana
entre 1927 e 1928. A Unido Sindical de Trabalhadores do Magdalena, organi-
zada vertiginosamente por Rall Eduardo Mahecha, havia conseguido
transformar-se, com uma afiliacdo de 32 mil 146 operérios, na mais importan-
te forca trabalhista e politica da costa atlantica. A greve punha em xeque nédo
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sO certas relagdes de trabalhos, mas sim a estrutura mesma do enclave neo-
colonial. O governo decretou o estado de guerra e um exército de ocupacao
comandado pelo general Carlos Cortés Vargas acudiu em defesa da United Fruit,
qguebrando militarmente a greve bananeira por meio de uma implacéavel repres-
s80 que regou 0s campos da plantation com milhares de mortos. A mobiliza-
¢do popular aparecia, cada vez mais, como uma ameaca revolucionaria, nao
s6 contra o Estado senhorial, sendo contra o ordenamento mesmo da socieda-
de capitalista. A acdo sindical e politica das massas operarias € camponesas,
assim como o pronunciamento das novas geragdes universitarias, demonstra-
ram ao patriciado liberal e conservador que os mecanismos de manipulacéo
tradicional estavam rompidos, que o Estado havia perdido a legitimidade e a
iniciativa e que a mobilizagdo social podia ndo sé desconjuntar as estruturas
veneraveis da sociedade colombiana como derrubar e transformar as bases de
um novo tipo de Estado liberal. O ponto vulneravel de semelhante mobilizacao
— a brecha historica — consistia em que podia desafiar o poder do Estado,
mas carecia de organizacdo e coesdo para toma-lo e administra-lo. Por outro
lado, a extrema radicalizacdo do socialismo revolucionario levou-o a idealizar
as condigdes historicas, a desprender-se de suas matrizes populares e a
transformar-se num pequeno e ortodoxo partido comunista filiado a Terceira
Internacional: completou-se assim, por volta de 1929, a fugaz parabola de um
movimento que, tendo tido a capacidade de mobilizar os setores mais repre-
sentativos da classe operaria, do campesinado e das elites intelectuais da pe-
quena burguesia, cedeu a tentacdo de transformar-se na mais pura, exigua e
ensimesmada igreja revolucionaria. Estas foram, precisamente, as brechas atra-
vés das quais operaram as duas linhas defensivas de uma sociedade entre se-
nhorial e burguesa: uma, de fortalecimento do aparato de forca e de progressi-
va ilegalizagdo das lutas sociais; outra, de diversificagdo tatica, ao formar-se
uma coalizdo de elites liberais e conservadoras que tomaram, em 1929, a ini-
ciativa na derrubada da hegemonia senhorial e na abertura politica rumo a uma
revolucdo democratica burguesa com participagdo do sindicalismo e das novas
geracOes socialistas. A depresséo iniciada nos Estados Unidos em finais de 1929,
com a queda dos precos do café e com a desarticulagdo da economia metropo-
litana, foi a conjuntura que tornou possivel a mudanca politica no governo e
a posterior instauragcdo da republica liberal. A divisdo da Igreja catdlica e do
partido de governo em relacdo ao problema das candidaturas presidenciais e
a rapida formacao da alianca bipartidaria — na qual tomaram parte ativa o0s
representantes mais audazes da burguesia industrial de Bogota e Medellin —
tomaram de surpresa o Estado senhorial e conseguiram mobilizar ndo s6 as clas-
ses e grupos beneficiarios da modernizacdo capitalista como também as pro-
prias forcas recém-chegadas ao cenario politico — operarios, camponeses, pro-
fissionais liberais, artesdos, estudantes e cuja aspiracdo mais imediata era a or-
ganizacdo de uma democracia auténtica e de um Estado representativo, aber-
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to, capaz de substituir a repressdo pela negociacdo e a caridade privada pela
organizacdo assistencial. O baixo nivel de consciéncia social, o efeito drastico
da depressdo importada, a seducdo da burocracia publica e o chamariz de um
campo aberto as reformas sociais transformaram a conjuntura revolucionaria
numa oportunidade de redefinir os contetidos ideoldgicos e as formas de ope-
racdo dos partidos liberal e conservador, incorporando a geragdo universita-
ria, os intelectuais e os comandos operarios que haviam aparecido sob o0 signo
socialista da época, nos quadros intermediarios ou altos do Estado como uma
de suas forcas de renovacao social, administrativa e politica. A manobra tatica
realizada ao redor da candidatura presidencial de Enrique Olaya Herrera —
embaixador em Washington e personagem identificada com as linhas ideologi-
cas do pan-americanismo expostas na conferéncia de 1928 — havia anulado
radicalmente a operagao estratégica representada na mobilizagdo popular e ha-
via desviado a pressao revolucionaria das massas descontentes, criando as con-
digdes para o transito entre a republica senhorial absolutista e a republica libe-
ral reformista, pragmatica e burguesa.

Il. APOGEU E CRISE DA REPUBLICA LIBERAL

A vitéria da alianca bipartidaria proposta pela inteligéncia perspicaz e prag-
matica de Alfonso Lopez Pumarejo e apoiada, simultaneamente, pelas massas
populares descontentes, pelo sindicalismo classista, pelas companhias petrolei-
ras e pela burguesia conservadora de Antioquia, aparecia como um caminho
de transito rumo a republica liberal. A depressao de 1930 era 0 comego de uma
nova histéria: a que resultava como efeito das novas relagdes de dependéncia
e da importacdo dessa crise ciclica que paralisava a economia capitalista atra-
vés dos mecanismos de integracdo a metropole. A dréstica contracdo das ex-
portacGes e a queda catastrofica dos precos do café a menos de dez centavos
a libra provocaram uma reducéo ainda mais drastica das importacdes e o debi-
litamento do modernizado sistema transpostador. Entre 1929 e 1932 as expor-
tagdes se reduziram de 122 para 67 milhes de pesos e as importagBes cairam
de 650 mil toneladas para 18 mil, com valores de 142 e de 34 milhdes de pesos,
respectivamente. O problema da queda da capacidade exportadora se tornava
mais complexo, enquanto as corporacdes do enclave conservaram ndo s a ca-
pacidade de exportacdo como o privilégio de ndo retornar ao pais o valor em
délares das vendas externas. A depressdao impds a mais severa reducgdo dos in-
gressos fiscais — caindo o orcamento estatal de 75 milhdes em 1929 para 35
milhdes de pesos em 1932 — e, simultaneamente, uma intensificacdo das pres-
sOes sobre o gasto publico, ja que o Estado — por subtragdo de matéria nesta
fase do ciclo econdmico — se constituia na Unica verdadeira forgca motora da
atividade econémica e da estabilidade social. A natureza desta pratica histori-
ca foi, entdo, a que quebrou a ortodoxia livre-cambista e introduziu as formas
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pragmaticas do intervencionismo de Estado, sem o qual ndo teria podido
impulsionar-se o processo de industrializagdo substitutiva, nem teria consegui-
do organizar-se o mercado de cAmbios internacionais, nem se teria levantado
a possibilidade de uma hierarquizacdo das importacdes, nem se teriam preser-
vado as bases da organizacdo bancaria e financeira. Entretanto, semelhante tran-
sito da ortodoxia do liberalismo econdmico para certas formas pragmaticas do
intervencionismo estatal nao se efetou tdo rapidamente como na metrépole,
j& que exigiu ndo s6 um aprofundamento da crise e uma generalizacdo das pres-
sOes internas entre 1930 e 1932, como também uma mudanca nas posi¢des ideo-
légicas do governo norte-americano. Nao obstante o bloqueio quase catastro-
fico da economia dos Estados Unidos, as corporacgdes transhacionais e o ban-
co privado pressionaram sobre o governo de Olaya para preservarem o estatu-
to do liberalismo econdmico tal como havia sido projetado pela Missdo Kem-
mere. O banco central se negou a modificar, durante os anos mais duros da
crise, suas normas sobre padrédo ouro, cobranca das dividas, empréstimos e des-
contos e ortodoxa hegemonia dos banqueiros. A politica de moratéria das di-
vidas se desenhou e se aprovou quando um grupo de grandes acionistas dos
bancos comerciais ja havia adquirido, em processos de leildo, as terras agrico-
las hipotecadas durante o periodo da inflacéo.

O esquema econdmico do governo de Olaya se havia sustentado, original-
mente, no critério de que s6 por meio de financiamento norte-americano, de
empréstimos publicos e de inversdo privada direta poderia reabilitar-se a eco-
nomia em crise, restabelecer-se a capacidade importadora e incrementar-se a
afluéncia de ingressos tributarios do Estado. Este surpreendente esquema —
que parecia ignorar a natureza da depressdo e o estado de bloqueio da econo-
mia norte-americana — guiou a politica do governo até 1932, observando es-
tritamente as regras ortodoxas do padrdo ouro e as normas de extrema fideli-
dade que caracterizam a cultura de dependéncia. Ndo obstante a capacidade
de pagamento ao exterior ter-se reduzido a metade entre 1928 e 1931, o gover-
no s6 suspendeu o servico financeiro da divida externa nos finais de 1932, com
0 objetivo de conservar — perante o investidor norte-americano — o ingénuo
prestigio de devedor honoravel. Nos niveis mais baixos da crise, quando as po-
téncias capitalistas haviam decretado a moratéria de pagamentos, o0 governo
de Olaya se viu obrigado a estabelecer o controle de cdmbios, a regulamenta-
cdo das importacGes e a venda obrigatoria ao banco central dos dolares origi-
nados nas exportacdes. No entanto, o presidente Olaya criou um sistema de
protecionismo invertido, liberando as corpora¢8es do enclave — Tropical Oil,
United Fruit, Choco Pacifico — da mencionada obrigacdo de vender os ddla-
res obtidos nas vendas externas. As exportagdes desnacionalizadas — que no
auge da republica liberal chegaram a representar 37 por cento das exportagdes
totais — ficaram amparadas por meio da instituicdo de um mercado livre de
cambios. A estas condicBes de excegdo se agregou o fendmeno de repatriacédo
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de capital norte-americano, ascendendo a 65 milhdes de dolares no periodo de
1932 a 1939: uma média anual de 19 milhdes de dblares entre 1932 e 1934 ¢
de 23,6 milhdes de ddlares entre 1935 e 1939. No periodo de 1932-34 o0 ingresso
de capital foi de pouco mais de sete milhdes de pesos enquanto a remessa de
lucros e juros ultrapassava o nivel dos 96 milhGes de pesos. Na aplicacdo das
mesmas linhas ideoldgicas do esquema de Olaya, a partir de 1931 se expediu
anova lei de petroleo — com a natural assessoria de uma missao norte-americana
— fundamentada no conceito governamental acerca da necessidade de atrair
0 inventismo estrangeiro por meio de uma politica de privilégios e isengoes,
contratos de concessdo por 30 anos prorrogaveis e magnitudes de até 50 mil
hectares por concessionario. Sob o império desta lei — inspirada no menospre-
zo absoluto pelos recursos naturais ndo renovaveis —, o territorio colombiano
se transformou numa reserva das companhias estrangeiras, chegando a area
de concessdes e contratos a 19,5 milhdes de hectares, embora a area efetiva de
exploracdo ndo tenha passado de 2,5 milhdes de hectares. Esta consideracdo
do pais como um territério de reserva e ndo como um campo ativo de explora-
¢do e industrializagé@o revelou desde as décadas de vinte e trinta a insalvavel
limitacdo de uma politica do petr6leo enunciada em termos provincianos, frente
a corporag0es transnacionais que operam nos niveis superiores de uma estraté-
gia hemisférica e mundial.

A desarticulacdo da economia norte-americana, a extrema reducéo da ca-
pacidade importadora, o esgotamento das reservas internacionais como efeito
da aplicacdo irrestrita das regras ortodoxas do padrdo ouro, a suspensdo das
correntes de crédito externo e o congelamento do fluxo ordinario de inversao
estrangeira definiram as circunstancias histéricas que desencadearam forcas in-
ternas — no proprio Ambito da burguesia — e induziram a industrializagéo subs-
titutiva. Por outro lado, o desaquecimento do mercado interno, de manufatu-
ras importadas da metrdpole, determinou a orientagéo inicial do processo de
industrializacdo substitutiva para o abastecimento desse mercado ja preexistente
e para o imediato melhoramento das condig¢fes nacionais de emprego. Dois fa-
tores econdmicos serviram para definir as condi¢fes de viabilidade historica
do processo de industrializagdo substitutiva: o primeiro consistia em que o pro-
cesso podia sustentar-se numa capacidade ja instalada e numa infra-estrutura
criada no ciclo anterior; e o segundo, em que a producdo manufatureira se orien-
tava para uma demanda preexistente. Desde cedo, as condi¢Ges politico-sociais
do processo de industrializacdo nas linhas das manufaturas téxteis, de alimen-
tos, de bebidas, de tabaco e de cimento nao s6 se relacionavam com a preexis-
téncia de um mercado, mas com a preexisténcia de uma burguesia empresarial
— t&8o audaz e coesa como a que nos anos vinte transformara Medellin no cen-
tro téxtil e comercial da colonizacdo antioquenha — e com a garantia estatal
de um controle monopdlico sobre o mercado interno por meio de um sistema
guarnecido de tarifas protecionistas. Diferentemente do ocorrido na segunda
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fase da industrializacdo — quando o auge das corporages transnacionais norte-
americanas (CTN), no segundo pds-guerra, converteu-as no centro reitor do
processo —, a primeira expansdo industrial se efetuou, precisamente, numa con-
juntura de bloqueio da economia metropolitana e teve de ser promovida e de-
senvolvida por forgas sociais internas. Nesta conjuntura historica, a burguesia
industrial e financeira de Antioquia revelou uma excepcional capacidade para
compreender a importéancia da industrializacdo no novo esquema de moderni-
zacdo capitalista. A acumulagéo de privilégios de Estado — preferéncias cam-
biarias, tarifas, vantagens crediticias, isencfes tributarias, subvencdes diretas
— estimulou decisivamente a expansao industrial, mas também criou na bur-
guesia beneficiaria uma nova concepgéo do poder politico como requisito in-
dispenséavel para exercer pressdes ou para reter o controle sobre determinados
circuitos do mercado interno. Através deste repertorio de elementos se confi-
gurou o novo modelo liberal de crescimento capitalista, em cuja definicdo par-
ticiparam os setores mais licidos e coerentes da burguesia e as novas elites dos
partidos liberal e conservador. Semelhante processo implicava, desde cedo, uma
redefinicdo do papel, da composi¢do social e da trama ideoldgica dos partidos
tradicionais — salvando transitoriamente a crise originada em sua antiga vin-
culagdo com a republica senhorial e com as lutas politicas do século XIX —
readequando-os para as novas fungGes de controle politico do Estado e de re-
gulacao das relagdes trabalhistas, mas preservando neles os habitos de cliente-
lismo, das lealdades as familias patricias e da transmissdo dinastica do poder.
Esta mudanga de condi¢des politico-sociais determinou, em Gltima instancia,
a viabilidade histdrica da industrializacdo em plena depressao capitalista e em
plena bancarrota da economia metropolitana, tornando possivel a aceleragao
da taxa de crescimento do produto industrial para 11 por cento no lapso
1933-1939 em contraste com o 1,4 por cento anual que correspondeu ao perio-
do 1925-1930. Embora nos periodos seguintes o produto industrial ndo voltas-
se a crescer num ritmo semelhante, estabilizou-se um processo que tem sido
caracteristico do ciclo de industrializacdo substitutiva nos paises latino-
americanos: o de a produtividade industrial ter podido crescer em maior velo-
cidade que produtividade agricola, enquanto os movimentos de modernizacao
capitalista da agricultura ndo tém podido resolver os problemas de ineficiéncia

global da estrutura latifundiaria. ) ) o
Um dos fatores que melhor definiu o papel progressista da industrializa-

cdo neste ciclo histérico foi a capacidade de mobilizacdo e emprego da forca
de trabalho, ndo s6 enquanto promoveu por todos 0s meios a emigragao cam-
ponesa e a proletarizagdo do artesdao, mas também enquanto foi assentando
esta forca de trabalho em cidades com maior possibilidade expansiva e onde
cedo entraram em vigéncia as normas culturais da sociedade de consumo. O
nivel de emprego industrial que alcangou 69 mil pessoas em 1926 e que desceu
para 42 mil 400 em 1931, ascendeu a 54 mil em 1934, a 98 mil 300 em 1937
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e a 111 mil trabalhadores ativos em 1939. Era evidente que a industrializacio
operava como uma das forgas internas mais decisivas na superacdo da depres-
séo ciclica e no desencadeamento do processo de modernizacdo econdmica, po-
litica e institucional que chegou a seu apogeu no quadriénio 1934-1938, contra-
riamente ao que havia suposto o presidente Olaya. A depressdo dos anos
nocBes catastréficas sobre as crises transmitidas pelo comunismo stalinista ou
pelas doutrinas liberais acerca do ciclo econdmico — enquanto ensinou ao pais
que a chamada economia de livre empresa ndo resistia ao impacto demolidor
da depressao, que o padrdo ouro ndo era intangivel, que a industrializacédo se
havia promovido sem inversao estrangeira e sem recursos de crédito externo,
que o Estado era algo mais que aquele estereodtipo propagado oficialmente pe-
lo liberalismo econémico — o pior dos administradores — e que o restabeleci-
mento do mercado interno havia correspondido ao momento de maior deterio-
racdo na relacdo de precos de intercambio com a metropole. Entretanto, as eli-
tes intelectuais-conservadoras reformistas e revolucionarias careciam dessa for-
macao cientifico-social indispensavel para analisar e compreender o sig-
nificado histérico de semelhante experiéncia e para diferenciar a natureza di-
namica e os alcances da depressdo nos centros hegemonicos do capitalismo e
nos paises subdesenvolvidos e dependentes.

A reativacdo e ampliacdo do mercado interno — estimulado pelo desenca-
deamento das for¢as motoras da urbanizacéo e da metropolizagdo — estimula-
ram a lenta formac&o de uma agricultura comercial orientada para dentro, nas
areas de valorizacdo comercial mais intensa e mais expostas a influéncia da eco-
nomia capitalista de mercado. As terras rizicultoras aumentaram seis vezes en-
tre 1929 e 1946-48, e entre 1925-34 a producdo de algoddo aumentou a uma
taxa anual de 3,5 por cento e a do cacau em 16 por cento, embora o aglcar
nao tivesse ganhado ainda uma posicdo industrial relevante. Era evidente que,
embora existisse uma intensa pressdo camponesa sobre a terra, a exigéncia de
matérias-primas e alimentos ndo havia alcancado ainda aquela magnitude glo-
bal necessaria para por em xeque a estrutura latifundiaria. O governo de Olaya
se negou a levantar o problema da propriedade sobre a terra — tal como o fa-
ziam os intelectuais socialistas incorporados ao partido liberal —, pronunciando-
se por uma politica pragmatica de intervencdo nos conflitos de trabalho rural,
de preservacdo das fazendas, de repressdo implacavel das invasdes camponesas
e de parcelamento de terras baldias ou de sitios comprados aos proprietarios
como efeito da agudizacdo das lutas sociais no campo. De 1,8 milhdo de hec-
tares cultivados em 1938 40 por cento correspondia a cultivos destinados a ex-
portacdo ou ao consumo urbano.

As mudancas ocorridas no mercado interno, nos padrdes de assentamento
e na propria estrutura da sociedade colombiana exigiam nao sé novos elemen-
tos de integragdo fisica como novos fatores de mobilidade espacial. Estas fo-
ram as forcas que determinaram a formacdo de uma nova rede de rodovias,
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ferrovias e caminhos vicinais e que encontraram no veiculo automotor o fator
por exceléncia de mobilidade geral.

De 1930 a 1935, a rede rodoviaria aumentou em 53 por cento, centrando-
se os vértices nas cidades metropolitanas de Bogota, Cali e Medellin, no pro-
cesso final de integracdo e consolidacdo do sistema nacional de mercado. As
mudancas ocorridas na expansdo do parque automotor determinaram gue, en-
tre 1935 e 1945, se aumentasse o refino de petrdleo destinado ao mercado in-
terno de 1,6 a 5 milhdes de barris.

Nenhuma das novas tarefas teriam podido cumprir-se sem uma concentra-
¢do de poder em maos do novo governo: nem o enfrentamento as resisténcias
sociais e politicas internas, nem a modificacdo da estrutura politico-militar das
forcas armadas, nem o implacavel desmantelamento dos bastiGes camponeses
da republica senhorial. O governo encontrou a conjuntura que buscava na de-
claragdo de guerra ao Peru — que na realidade teve o carater de uma guerra
de posi¢des contra a selva amazbnica —, enquanto concentrou em suas maos
a maxima quantidade de elementos de poder, estabelecendo a legalidade mar-
cial em todo o pais, submetendo a maioria conservadora no Congresso, apazi-
guando os focos do sindicalismo revolucionério e ilegalizando o0 pequeno e agres-
sivo partido comunista que neste instante acreditava que a depresséo era a cri-
se geral do capitalismo e que era necessario preparar-se para a instauragéo de
sovietes de operarios, camponeses e soldados. Nesta conjuntura desfavoravel
para as dissidéncias politicas apareceu a Unido Nacional Esquerdista Revolu-
ciondria (UNIR), fundada por Jorge Eliécer Gaitan com uma militancia de cam-
poneses, operarios, artesdos, profissionais e estudantes, e uma ideologia na-
cionalista popular. Embora a UNIR lograsse expressar a ascensdo politica do
campesinado imerso nas fazendas, ela foi ultrapassada pela mobilizacdo de mas-
sas e pela presenca da elite reformista que viam na instauragdo da republica
liberal uma possibilidade de transformacao profunda, rapida e a curto prazo.
Estas foram as condicfes historicas que determinaram, em 1934, a vitoria elei-
toral de Alfonso Lopez Pumarejo com cerca de um milhdo de votos, quase o
triplo dos obtidos pela coalizao bipartidaria de Olaya num pais que apenas che-
gava aos oitos milhdes de habitantes. Diferentemente de Olaya, L6pes Puma-
rejo ndo chegava a presidéncia como chefe de uma alianga liberal-conservadora,
mas como caudilho de um movimento radicalizado de massas, com uma deci-
siva gravitacdo do movimento operario e uma intensa pressdo hegemonica do
novo partido de governo. O impulso de massas, a emergéncia das classes mé-
dias e a participagdo de uma elite intelectual engajada no movimento socia-
lista determinaram a orientacdo populista das reformas liberais e o papel assi-
nalado ao sindicalismo classista na pequena revolugédo democratico-burguesa.
As linhas ideologicas do programa de reformas estavam longe de perseguir ou
estimular uma mudanca profunda — dada sua natureza burguesa e liberal —
ja que precisamente se orientavam para a institucionalizacdo do sindicalismo
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e dos movimentos politicos que anteriormente haviam ultrapassado os canais
da legalidade e adquirido uma dinamica revolucionaria. A neutralizagéo ou cap-
tacdo dessas forgas sociais e politicas constituiu a operacao tatica que tornou
possivel o projeto de modernizagdo capitalista da economia, do Estado, das
relacbes trabalhistas, do aparato educacional, dentro das regras do Estado li-
beral de direito. A reforma constitucional de 1936 — feita exclusivamente pelo
partido de governo — ndo tendia a substituir a Constituicdo autoritaria de 1886,
mas a inserir nela alguns grandes e ambiguos principios, cuja vigéncia pratica
esteve inteiramente subordinada a orientacdo das forgas controladoras do Es-
tado. O projeto liberal burgués de reformas se articulou por meio de uma série
de linhas mestras: estabilizagdo das fontes de financiamento do or¢camento pu-
blico, liberando-o da irregularidade ciclica do imposto de alfandegas e intro-
duzindo — como suporte do ingresso tributario do Estado — o imposto direto
sobre o patriménio e a renda; definicdo do status juridico das terras incultas
ocupadas por latifundiarios e reconhecimento dos melhoramentos feitos nelas
— ou nas terras de fazenda — por colonos, parceiros e arrendatarios; regula-
mentacao das relagdes tradicionais de colonato e parceria agricola, procuran-
do obstaculizar a exploracdo indireta da terra e propagar as formas capitalistas
do arrendamento e o assalariamento; incorporagdo da terra agricola ao siste-
ma capitalista de mercado e condicionamento econdmico da adjudicacdo de
terras baldias de propriedade fiscal; institucionaliza¢do do sindicalismo por meio
do reconhecimento juridico da Central Unica dos Trabalhadores (CTC), tor-
nando possivel sua participacdo na negociacdo dos salérios e condicGes de vi-
da, mas a custa de renunciar a qualquer atividade politica que o Estado pudes-
se considerar como partidaria ou revoluciondria; integracdo organica da uni-
versidade nacional como estrutura fundamental da educacéo superior e aplica-
¢do de um regime de liberdades democréticas e de co-governo; articulacéo de
um sistema de cAmbios internacionais e de tarifas capaz de instrumentalizar
a politica de industrializacdo e de modernizacao capitalista da agricultura; or-
ganizacdo das primeiras formas de banco estatal de fomento, com o propdsito
de estimular a diversificacdo do aparato financeiro; limitacdo e regulamenta-
¢do dos privilégios e isences fiscais concedidos as sociedades estrangeiras e as
empresas do enclave colonial; modernizacdo dos mecanismos de identificacio
do cidadao e de representacdo politico-eleitoral. Do ponto de vista de seus gran-
des e imediatos objetivos, este quadro de reformas se orientava para a tecnifi-
cacdo do aparato produtivo, a ampliacéo e estabilizacdo da economia capita-
lista de mercado, a modernizagdo fiscal e administrativa dos aparatos estatais
e uma redistribuicdo da riqueza nacional que limitasse a extrema polarizacio
e melhorasse a participacdo do Estado e das classes trabalhadoras. Apesar do
carater inequivoco da pequena revolucdo democratica burguesa, o governo de
Lopez Pumarejo contou mais com 0 apoio do movimento operario — ou mais
exatamente da CTC — do que com o respaldo da burguesia industrial e agra-
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ria, possivelmente por tratar-se de um grupo social ndo acostumado ao paga-
mento de impostos nem a que o Estado regulasse as relacdes de trabalho. A
burguesia industrial nasceu rodeada de uma constelacéo de privilégios, e tanto
a burguesia rural quanto a classe latifundiaria fundamentavam sua atividade
econdmica no colonato, na parceria e na peonagem. Ainda mais: desde as au-
roras de sua formacdo historica, consagrou-se o dogma mercantilista dos bai-
xo0s salarios e da desorganizagdo operaria e camponesa como condicao essen-
cial da acumulacédo capitalista. O fato de o sindicalismo da CTC ter consegui-
do aumentar sua militdncia de 76 mil 374 para mais de 100 mil trabalhadores
entre 1939 e 1943 e que essa forca de trabalho se concentrasse, em quase 70
por cento de seu total, nas cidades metropolitanas de Bogota, Cali, Medellin
e Barranquilla, explica tanto a gravitagdo politica dessa massa organizada quanto
a crescente reacdo dos setores mais intolerantes da burguesia e das classes lati-
fundiérias. A patir de 1936 se formou a primeira organizacdo anti-reformista
— a Associagdo Patronal Econdmica Nacional, APEN —, apoiada na alianca
politica entre setores dos partidos liberal e conservador. A ambivaléncia do pro-
cesso histdrico se expressava no fato de que, na primeira fase da republica libe-
ral, crescia rapidamente a populagdo trabalhadora ocupada na inddstria ma-
nufatureira e nos servigos e aumentava sua participagcdo na riqueza nacional;
na segunda fase — conciliadora e decadente —, invertia-se a tendéncia dos sa-
larios com um sentido de participacao decrescente. Entre 1938 e 1948 — um
longo e conflitivo decénio — a mao-de-obra ocupada na manufatura e nos ser-
vicos passou de 783 mil para mais de um milh&o e a relacéo entre remuneracdo
do trabalho e produto bruto caiu de 54,5 por cento para 47,8 por cento. Desde
logo é necessario assinalar a incoeréncia do processo de modernizagédo capita-
lista, ja que a0 mesmo tempo em que se tornava mais integrado e dinamico
0 mercado interno e que se acelerava a corrente de urbanizacéo e metropoliza-
¢do, ampliavam-se também as bases de sustentacdo do sistema latifundista, ao
aplicar-se uma politica de adjudicagédo em grande escala de terras baldias entre
membros da elite politica, nas zonas de reserva mais imediatamente valoriza-
veis: alguns vales do baixo Magdalena, o Piedemonte amazénico, as regides
Umidas das planicies orientais. Por outro lado, havendo-se consolidado a posi-
cdo do café na estrutura exportadora e havendo-se assegurado a maior partici-
pacdo de produtores e comerciantes nacionais no valor em dolares das expor-
tacdes — por intermédio de uma associacgdo para-estatal como a Federagdo Na-
cional de Cafeicultores —, o governo ndo considerava indispensavel a reforma
agraria — apesar da pressdo camponesa sobre a terra —, sendo uma politica
gue combinasse a ampliacdo da fronteira agricola com a modernizacao tecno-
I6gica e social da agricultura. A maior receita do café (que entre 1930 e 1940
passou de 58,3 milhGes de pesos para cerca de 129 milhdes, sobre um valor to-
tal exportado de 89 e 175 milhGes de pesos respectivamente) ocultou a gravita-
cdo das exportacOes desnacionalizadas de petroleo, banana e platina (mais de
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30 por cento do valor total exportado no periodo 1930-1939), assim como a
desfavoravel relagédo de pregos de intercambio. Enquanto em 1920-1924 os va-
lores médios de uma tonelada de exportacdo eram de 188 pesos e os de impor-
tacao de 370, no periodo 1940-44 essa relagdo era de 66 e 464 pesos, respectiva-
mente, demonstrando a extrema vulnerabilidade de semelhante estrutura de re-
lagdes internacionais de intercAmbio e a absoluta dependéncia das receitas ori-
ginadas no café: entre 1925 e 1935-39 a exportacdo do grdo representou entre
89 e 93 por cento da receita real de divisas por exportac6es fisicas. No entanto,
nenhum destes problemas estruturais se projetou no debate politico deste pe-
riodo — revelando a permanéncia de uma visdo plana e exclusivamente quanti-
tativa do comércio internacional — e o Estado adotou uma politica de crescen-
te endividamento externo para cobrir o déficit na balanca de pagamentos re-
sultante da profunda mudanca qualitativa ocorrida na composicdo das
importacoes.

A eleicdo de Eduardo Santos como presidente em 1938 — com cerca &
512 mil votos, ou seja, 27 por cento dos cidaddos inscritos —, embora servisse
para garantir o clima de liberdades e o funcionamento do Estado liberal de di-
reito, implicou um congelamento das reforamas sociais e uma abertura rumo
a organizacao corporativa das classes capitalistas. Tanto o processo de concen-
tracdo econdmica e de organizagdo corporativa de industriais, comerciantes,
banqueiros, latifundiarios etc., quanto a gravitacdo ideoldgica da guerra civil
espanhola e da Segunda Guerra Mundial aceleraram a polarizagcdo de forcas
sociais e projetaram, dentro da sociedade colombiana, a confrontagdo entre
posicdes democraticas e fascistas. Mas, enquanto as correntes democraticas con-
gelaram suas aspiragdes e projetos de mudanca revolucionaria, as tendéncias
anti-reformistas se converteram, progressivamente, ao evangelho contra-
revolucionario que se expressava no fascismo europeu, mas especialmente nas
linhas corporativas da Espanha de Franco e no Portugal de Oliveira Salazar.
Este foi o elemento qualitativo e galvanizador que se introduziu na oposi¢éo
conservadora a republica liberal e que serviu para congregar, ao redor de Lau-
reano Gomez, ndo simplesmente o descontentamento da oligarquia burguesa
e latinfundiaria, como também os destacamentos mais agressivos do partido

conservador.
A presenca destas novas forcas e a polarizagdo da luta social induziram

o sindicalismo e os setores mais politizados do movimento popular a propicia-
rem o regresso de LOpez Pumarejo a presidéncia em 1942. O processo eleitoral
deu como resultado a reeleigdo de Lopez com 673 mil 169 votos, frente a Car-
los Arango Vélez — candidato da oposigdo coligada liberal-conservadora —
com cerca de 475 mil. A elei¢éo revelou dois fatos novos: a redugdo da absten-
¢do a 47 por cento da capacidade eleitora do pais e insuspeitada magnitude da
oposic¢do. Nesta hora em que Lépes chegava pela segunda vez ao governo, ha-
viam desaparecido o impulso, a dindmica interna e as condic¢des triunfalistas
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que caracterizaram a instauracdo, em 1934, da primeira republica liberal. A
economia estava aprisionada na camisa de forga do pacto cafeeiro e nos multi-
plos controles impostos pela economia de guerra. Por outro lado, o governo
se encontrava frente a uma ja articulada estrutura oligarquica de poder, a uma
notavel concentracdo da riqueza, a um quase repentino desaparecimento da mo-
ral patriarcalista que havia caracterizado a administracdo publica, a uma fra-
tura interna do partido liberal e a uma crise das instituicdes préprias do Estado
de direito. O fendmeno da moderna estrutura oligarquica de poder ndo sé con-
sistia no auge e na gravitacdo das novas formas organizativas adotadas pelas
elites burguesas e latifundiarias, mas num entrelagamento com o sistema de con-
ducdo politica da sociedade colombiana. Nisto radicava sua ubiquidade, sua
capacidade de exercer influéncia decisiva sobre a atividade econémica do Esta-
do e, desde logo, sua onimoda faculdade de substituir o sistema tradicional de
valores por uma moral de enriquecimento facil, imediato e a qualquer custo.
A ascensdo da moderna oligarquia implicava a derrubada da moral adminis-
trativa e politica de carater patriarcalista, e a consagracao de exigéncias funda-
mentais dessa nova elite do poder como a de preservagdo das fontes institucio-
nais de privilégio ou a de cumplicidade politica dentro do sistema de conducao
dos partidos e do Estado. A vertiginosa propagacéo da corrup¢ao nos altos pos-
tos do partido do governo precipitou seu desmoronamento interno, a queda
do presidente Lopez Pumarejo e a crise da republica liberal.

A participacdo decrescente dos trabalhadores na receita nacional e a piora
de suas condigdes de vida mostraram ao governo a necessidade de uma politica
redistributiva mais audaz e profunda que a aplicada durante o primeiro ciclo
reformista, precisamente quando o governo liberal havia perdido o impulso e
a iniciativa. O pés-guerra surpreendeu o pais sem nenhum preparo, sem ne-
nhum projeto historico, sem nenhum plano de participagdo num universo trans-
formado pela guerra, limitando-se a dilapidar a poupanca compulséria de 128
milhGes de dodlares (superdvit acumulado) e permitindo que entre 1947 e 1948
se produzisse um déficit de cerca de 92 milhGes de ddlares na balanca de paga-
mentos. O pais vivia, de novo, o transbordamento do po6s-guerra. De 1942 a
1945 as rendas publicas haviam passado de 209 milhdes a 353 milhdes de pe-
sos, mas no manejo do orgcamento ja ndo imperavam os principios da honesti-
dade administrativa, da parciménia fiscal e da reniténcia a utilizar politicas de
financiamento inflacionario do déficit orcamentario. Sem planejamento eco-
némico e sem controles democraticos, os 6rgdos estatais de regulamentacao e
de controle se haviam transformado em fontes de corrup¢do administrativa e
de fécil enriquecimento. A elite politica do partido do governo foi incorporando-
se, pela via da corrupcdo e do privilégio, ao amuralhado circuito da oligarquia
burguesa e latifundiaria. Era evidente que estes constituiam os primeiros me-
canismos de enlace entre setores politicos e econdmicos da elite do poder. Den-
tro destas novas circunstancias, o presidente Ldpez ja ndo propiciava nenhu-
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ma politica de redistribuicdo da receita e do poder, movendo-se na indecisao
e no vazio. Sua posic¢éo era, mais que conciliadora, vacilante e derrotista. Ape-
sar da lealdade do sindicalismo e do partido comunista, o descontentamento
popular foi tomando corpo, apoderando-se das cidades e dos campos. O frus-
trado golpe militar em 1945, em Pasto, demonstrou que o presidente tampou-
co tinha o apoio das forcas armadas. Nesta atmosfera, a oposicdo popular se
transformou numa vasta mobiliza¢do de massas descontentes — sob a direcao
de Jorge Eliecer Gaitdn — e a oposi¢do contra-revoluciondria encontrou em
Laureano Gomez um enérgico e inescrupuloso caudilho. A divisdo politica da
CTC e a progressiva transformacdo do movimento gaitanista numa poderosa
mobilizagcdo de massas liberais e coservadoras opostas a nova estrutura oligar-
quica de poder fraturaram o esquema politico do bipartidarismo, produziram
um vazio de poder e levaram Lépez a renunciar a presidéncia, em 1945. Algo
de novo havia ocorrido na sociedade colombiana: através da brecha aberta por
um movimento populista em suas origens e em seus projetos formais, as forgas
populares se haviam catalisado e transformado numa ameaga revolucionaria.
Alberto Llera sucedeu na presidéncia a Lépez, e no governo ingressaram cons-
picuos representantes da oligarquia burguesa e latifundiaria, assim como inte-
lectuais conservadores que em 1924 e em 1937 haviam feito profissdo de fé
contra-revolucionaria. Lleras ndo s6 p0s em pratica as idéias do governo bi-
partidarista que Lopez Pumarejo havia enunciado em sua segunda presidéncia
— partindo do reconhecimento de que ““se haviam apagado as fronteiras ideo-
ldgicas entre os partidos liberal e conservador” — como também utilizou o0 mo-
delo do sindicalismo atrelado ao Estado para desencadear um processo de ile-
galizacdo das lutas sociais e de desmantelamento das bases mais combativas
da CTC. A fracassada tentativa de greve geral decretada em novembro de 1945
— quando a central operaria ja ndo contava com nenhum apoio do Estado e
quando se havia constituido um governo de coalizao liberal-conservador — pro-
vocou a entrada do governo de Lleras no campo adverso ao movimento popu-
lar, ao sindicalismo de classe e as reformas sociais. A mobilizagdo gaitanista
representava uma ameagca revolucionaria, mas exigia para desenvolver-se — ca-
rente de uma estrutura de partido, de disciplina estrita, de estado-maior — uma
atmosfera de liberdades e o funcionamento de um Estado de direito: parado-
xalmente, tratava-se de uma mobilizagcdo que so6 podia realizar-se como um
ultimo ato da republica liberal e da democratizagdo do poder politico. Nem
Gaitan nem o sindicalismo nem o movimento popular haviam tomado cons-
ciéncia de que, com o governo de Lleras, a republica liberal estava morta. As-
segurada a divisdo do liberalismo e o desmoronamento do movimento sindi-
cal, foi proclamada a candidatura de Mariano Ospina Pérez — dois meses an-
tes das elei¢Oes presidenciais de 1946 — empregando-se a mesma tatica de sur-
presa de coalizdo bipartidaria utilizada em 1930. Ospina ndo era um porta-voz
exclusivo do partido conservador, mas auténtica expressao ideoldgica de uma
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alianga auspiciada pelas oligarquias liberais, amedrontadas com as reivindica-
¢Oes operarias e com o contetdo revolucionario da mobilizagdo popular. Ospi-
na ganhou a presidéncia com 41 por cento dos votos emitidos, ja que 59 por
cento restantes correspondiam aos candidatos liberais Jorge Eliécer Gaitan e
Gabriel Turbay. O governo de Alberto Lleras havia presidido o Ultimo ato da
republica liberal.

I1l. CONTRA-REVOLUCAO E NOVA DEPENDENCIA

Ospina Pérez inaugurava, em 1946, o ciclo dos governos minoritarios e que,
em consequiéncia, ja ndo podiam funcionar dentro das regras do Estado liberal
de direito, obrigando-se a regularizar o estado de sitio, a suspensdo das garan-
tias constitucionais e a chamada legalidade marcial. Tanto Ospina quanto Lo6-
pez Pumarejo haviam compreendido as mudangas ocorridas na estrutura de
poder, os riscos da extrema concentracdo da riqueza e a necessidade de redefi-
nir as linhas ideoldgicas e o sistema de relagdes entre os partidos liberal e con-
servador, ndo apenas em resposta a mobilizagdo gaitanista como também as
formulagbes sobre hegemonia de partido e sobre orientacdo contra-
revdlucionaria e corporativa do Estado feitas por Laureano Gomez. Na vota-
¢do havia participado 30 por cento da capacidade eleitoral do pais, e a maioria
relativa obtida por Ospina s6 representava 41 por cento dos votos emitidos.
A partir da derrota eleitoral, a mobilizagéo gaitanista ndo s6 encarnava as as-
piracdes populares e o temor do movimento operario a um governo autoritario
e repressivo, como também a esperanca de recuperacdo do poder de parte da
esquerda do liberalismo. Ospina tinha o governo, mas Gaitan controlava as
maiorias parlamentares. No entanto, neste instante em que se havia produzido
um rapido reagrupamento da oligarquia burguesa e latifundiaria, dos caciques
dos partidos, da elite do poder ao redor do governo de Ospina, Gaitan acredi-
tava na transcendéncia de seu apelo a restauragcdo moral da repiblica e na pos-
sibilidade de enfrentar semelhante concentracdo de forgas utilizando os mes-
mos métodos da mobilizacao populista e da aplicacao irrestrita das normas com-
placentes do Estado de direito. Era a hora do segundo periodo pés-guerra e
guase ninguém no pais tinha consciéncia das mudancgas operadas na estrutura
do mundo, nem dispunha de instrumentos criticos para compreender a nature-
za do confronto entre as duas superpoténcias, os alcances dos Acordos de Yal-
taem 1945 e o bloqueio dos paises da Asia, Africa e América Latina no cerra-
do dilema da bipolaridade. O governo de Ospina ndo era ainda uma opcéo
contra-revolucionaria, mas sim a porta para ela, uma vez desencadeada a guer-
ra fria no hemisfério e realizado o transito cruento entre a fase da violéncia
dissuassiva (destinada a eliminar no liberalismo a conviccéo de partido majori-
tario e a criar as condi¢Bes para uma negociacéo entre iguais) e a fase da vio-
Iéncia de aniquilamento, ao impor-se a concepgao contra-revoluciondria de Go6-
mez e intensificar-se a pressdo hegemonica dos grupos que aspiravam a ditadu-
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ra do partido Unico. Por um paradoxo freqliente na historia, as forgas vitorio-
sas dentro da Colémbia eram, exatamente, as mesmas que haviam sido derro-
tadas politica e militarmente na Alemanha, Itdlia e Japao.

A substituicdo do modelo da republica liberal — intervencionismo econd-
mico e liberalismo politico — pelo de absolutismo politico e liberalismo econé-
mico deixou nas maos das corporac@es transnacionais a capacidade de decisdo
em matéria de transferéncia de tecnologia, importacédo de bens intermediarios
e de capital, assisténcia técnica, exportacao de royalties e dividendos, relagGes
com as casas matrizes e operagdo no mercado interno de manufaturas, capitais
e servigos. A liberalizacdo das relagBes internacionais de intercambio, na con-
juntura do pos-guerra, possibilitou a rapida penetragdo das corporagfes trans-
nacionais e sua estreita vinculagdo com a segunda fase da industrializacdo subs-
titutiva, orientada para a producdo de bens intermediarios e de capital e para
a operacdo no mercado interno. O novo esquema de modernizacdo capitalista
exigia uma radical e definitiva separagéo entre liberalismo politico e liberalis-
mo econdmico, condicionando o capitalismo de Estado as necessidades de acu-
mulacdo e consolidacdo da economia privada: esta foi, precisamente, a tarefa
histérica realizada pelos governos de Ospina e de Gomez. O liberalismo politi-
co devia ser substituido por uma progressiva concentragdo do poder e por uma
sistematica desarticulacdo do Estado liberal de direito, definindo-se o largo ca-
minho rumo ao absolutismo politico. No entanto, esse caminho ndo podia ser
percorrido sem a implacavel e sistematica quebra do processo de democratiza-
¢do do poder politico desencadeado durante o efémero apogeu da republica
liberal, requerendo-se a utilizagdo de dois elementos: o estado de sitio como
forma legal de desmantelamento do Estado de direito e a violéncia como cate-
goria institucional. A andlise do fendmeno da violéncia no processo de moder-
nizacdo capitalista por uma via contra-revolucionaria requereu uma diferen-
ciacdo fundamental entre a violéncia como expressao de uma politica dissuasi-
va durante o governo de Ospina, a violéncia como efeito de uma politica glo-
bal de aniquilamento durante o governo franquista de Gomez e, finalmente,
a violéncia como expressdo da crise de credibilidade do Estado e da decompo-
si¢do da sociedade colombiana caracteristica dos governos de Pastrana Borre-
ro (1970-74) e Lopez Michelsen (1974-78). Deste ponto de vista, a violéncia tem
sido um componente substancial do esquema de absolutismo politico e tem ser-
vido para criar essas condi¢gdes de modernizagdo que tipificam o modelo de ca-
pitalismo dependente: a eliminacdo das alternativas legais para as for¢as de opo-
sicdo, a ilegalizacdo das lutas sociais, a substituicdo do sindicalismo classista
e autbnomo por um sindicalismo pragmatico e confessional, o desmantelamento
das instituicdes de representacdo popular, a degradagdo ou o congelamento dos
salarios reais como mecanismo de maximizacgdo do lucro e de aceleragdo das
correntes de concentragcdo econdmica. Em 1945, o indice de salérios reais na
area industrial de Bogota era de 100,4 em relacdo a 1938, tendo chegado a um

97



América Latina: Histéria de Meio Século

nivel maximo de 114,2 em 1942. De 1949 a 1953 — enquanto Gomez preparava
0 projeto de Estado corporativo e a proibi¢do constitucional da luta de classes
— o indice de salarios reais na inddstria manufatureira caiu de 120 para 104,6.

Embora a abertura capitalista no segundo pds-guerra se apoiasse novamente
na triplicacdo do valor das exportac6es cafeeiras entre 1945 e 1950, eram mui-
to altos os custos de operacdo externa, havia-se aumentado a participacéo das
exportacbes desnacionalizadas e mostrava-se desproporcional a relacdo entre
o valor da tonelagem de exportagdo e o da de importagdo. Na dinamica do pos-
guerra, a exportacdo alcancou, em 1949, 626 milhGes de pesos e nos anos se-
guintes ultrapassou o nivel dos mil milhdes: se a esta massa de receitas se acres-
centam os empréstimos publicos e a inversdo estrangeira privada e direta, é pos-
sivel estimar o volume de recursos com que se financiou a Ultima fase de indus-
trializagdo substitutiva, a reacomodacdo do mercado interno de acordo com
os padrbes metropolitanos de sociedade de consumo e 0 processo contra-
revolucionario. O novo tipo de industrializagdo se orientava para a substitui-
cdo de bens intermediarios e de capital, ndo por meio da mobilizacdo de forcas
sociais internas, como ocorreu no primeiro ciclo, mas da instalacdo de Corpo-
racbes Transnacionais Norte-americanas (CTN) que, por esta via, se transfor-
mavam na vértebra do novo aparato manufatureiro e da moderna economia
nacional de mercado. Este fato determinava uma mudanca substancial em re-
lacdo as formas do imperialismo cléssico, ja que a producdo manufatureira se
destinava ao mescado interno mas dependia, inteiramente, de que se importas-
sem da nacdo hegemdnica os bens intermediarios e de capital, as matérias-primas
e atecnologia. Entre 1930-38 e 1946-53, a importacéo de bens de consumo des-
ceu de 45,4 por cento para 22,5 por cento e a de bens de producdo (maquinas
e equipamentos produtivos, matérias-primas, bens intermediarios) subiu de 54,6
por cento para 77,5 por cento, o que equivalia a modificar, qualitativamente,
0 esquema de relacdes internacionais de intercAmbios: enquanto a exportacio
continuava apoiando-se em produtos primarios sem valor agregado, a impor-
tacdo consistia, em 80 por cento, em manufaturas e tecnologias de densidade
de valor elevado. Sem uma adequada compreensdo desta mudanca de estrutu-
ra, ndo se poderia avaliar criticamente a significacdo global de duas grandes
tendéncias na economia latino-americana de pés-guerra: a do déficit cronico
e acumulativo na balanca de pagamentos e a do endividamento externo para
financiar o déficit e o crescimento econdémico. Perto do fim de 1945, haviam
ingressado na Colémbia dez corporagfes transnacionais, cujas casas matrizes
se orientavam, fundamentalmente, para a producdo manufatureira; entre 1946
e 1957 ingressaram 19, e 44 entre 1958 e 1967, j& consolidado o condominio
oligarquico sobre a economia e o Estado. Entre 1946 e 1957 estabeleceram-se
29 subsidiarias manufatureiras e 72 entre 1958 e 1967, apontando para o con-
trole da industrializacdo basica, do mercado interno de bens intermediarios e
de capital e de certos mecanismos nevralgicos do aparato de financiamento.
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Estas novas formas coexistiram com os tipos tradicionais de enclave colonial
e foram saudadas pela prépria burguesia industrial como um método 6timo do
incorporacdo da moderna tecnologia na industria manufatureira, sem ao menos se
colocar o problema da natureza dessas transferéncias de tecnologia por meio
de corporac@es orientadas por uma estratégica mundial e através de um hermé-
tico sistema de patentes e marcas. Por outro lado, a teoria browderista acerca
da transformacéo qualitativa do capitalismo durante a guerra — teoria que ins-
pirou a atividade politica do partido comunista e do sindicalismo ortodoxo da
CTC — havia desarmado ideologicamente certas vanguardas do movimento ope-
rario, que viam nas corporacfes transnacionais verdadeiras vanguardas mis-
sioneiras da modernizacdo capitalista. Esta visdo acritica do problema das CTN
s0 comecou a modificar-se com o desencadeamento da guerra fria e com a pro-
pagacéo dos padrdes norte-americanos de anticomunismo. Dentro desta atmos-
fera de liberalizagdo econdmica se produziu um rapido crescimento da inver-
sdo privada estrangeira — de 440 para 654 milhdes de ddlares entre 1945 e 1953
— e uma inflexivel dependéncia das importacGes de bens de capital, principal-
mente pela gravitagdo das industrias submetidas a hegemonia das CTN: entre
1945 e 1953, as mencionadas importacfes passaram de 43.2 por cento para 72
por cento da inversdo bruta interna, expressando a natureza do modelo tecno-
l6gico inserido no novo processo. E significativo o fato de que, embora a in-
versao total chegasse a representar mais de 20 por cento do produto no periodo
1950-53 — segundo estimativas da Cepal —, a inversdo com recursos internos
caiu de 20 por cento para 18,5 por cento e o ingresso bruto de capital estrangei-
ro cresceu de 1,71 por cento para 2,25 por cento do produto, no mesmo perio-
do. Iniciou-se assim a nova tendéncia histérica — interrompida somente du-
rante o ciclo do governo militar populista — rumo ao financiamento da inver-
sdo total pela via preferencial do progressivo endividamento externo: ao finali-
zar a década de 60 (1966-68), a inversao com recursos internos apenas repre-
sentava 11,9 por cento do produto e o ingresso bruto de capital estrangeiro ha-
via chegado ao nivel excepcional de 6,21 por cento (Cepal, dados oficiais). No
periodo 1950 a 1968, em relacdo a América Latina, a inversdo com recursos
internos caiu de 16,30 por cento para 14,43 por cento e o ingresso bruto de
capital estrangeiro s6 cresceu de 1,52 por cento para 3,80 por cento do produto
latino-americano. A concentracdo de esforcos e recursos — estatais e privados
—, assim como as condi¢cbes excepcionais da acumulacdo capitalista neste ci-
clo histérico provocaram tanto uma aceleracdo das taxas de crescimento do pro-
duto industrial (a taxa média anual subiu para 9,2 por cento e a do produto
agropecuario apenas alcangou 2,7 por cento no periodo assinalado) como uma
mudanga no peso relativo dos setores no quadro da economia nacional: enguanto
a receita manufatureira se elevou de 13,4 por cento para 17,2 por cento do pro-
duto bruto entre 1945 e 1953, a receita do setor agropecudrio caiu de 47 por
cento para 36,9 por cento, embora este continuasse fornecendo 90 por cento
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da moeda estrangeira originada nas exportac@es fisicas. Semelhante ritmo de
expansdo nao s6 era produto do crescimento da inversdo — enquanto a forma-
cao de capital se quadruplicou em termos globais e se sextuplicou na area da
industria manufatureira, entre 1939 e 1947 — como também do melhor empre-
go da capacidade industrial instalada.

As politicas agricolas do governo de Ospina se limitavam a procurar uma
maior receita cafeeira — por meio da maior participacdo no mercado interno
da Federacdo Nacional —, a estimular a introducdo de insumos industriais na
agricultura e a promover uma diversificacdo dirigida para a substituicdo das
importacBGes de matérias-primas como o algoddo, o trigo, o cacau e as oleagi-
nosas. O problema da substituicdo de importagdes agricolas nao foi, na reali-
dade, uma politica deliberada de modernizacao capitalista na forma de diversi-
ficacdo do aparato produtivo e expansdo da fronteira cultivada: foi, sim, o efeito
de uma aguda escassez de dodlares. Dada a nova estrutura das importacées, o
pais ndo estava em condigdes de continuar importando certos produtos substi-
tuiveis a curto prazo e pela via de um melhor emprego de seu ativo em terras
agricolas. O volume fisico das importagdes agropecudrias se havia sextuplica-
do entre 1937 e 1950, especialmente as orientadas para a industria manufatu-
reira de algodéo, 13s, oleaginosas e borracha natural. Por outro lado, o novo
processo de modernizagdo capitalista da agricultura — em areas como as do
acuUcar, do arroz, das fibras e das oleaginosas — esteve impulsionado por duas
circunstancias relacionadas com as novas condi¢des de opera¢do da economia
do café: a maior participagdo nacional na receita cafeeira, ao organizar-se 0
sistema de armazéns de depdsito (embora essa receita se concentrasse no setor
de exportadores e de produtores em escala comercial: em 1952, de 10 princi-
pais casas exportadoras, 6 eram colombianas e comercializavam 48 por cento
do grdo); e a incapacidade de os minifundios cafeeiros produzirem seus pro-
prios alimentos basicos ao reduzir-se drasticamente o tamanho das unidades
produtivas e ao desaparecerem as culturas associadas de milho, feijdo, bana-
na, os animais domésticos e a pecuaria familiar. Em 1952, as exploragdes com
médias inferiores a trés hectares ascendiam a 535 mil e representavam 86 por
cento do total de propriedades, quando vinte anos antes s6 chegavam a 129
mil 600. O processo de minifundizagdo era mais agudo no cenario geografico
da colonizagdo antioquenha, no qual tornava-se mais intoleravel a despropor-
¢do entre o tamanho das parcelas e a magnitude da familia patriarcal e no qual
o efeito da pressdo sucessorial se tornava mais forte e demolidora. Fechava-se
assim a fase criadora e ascendente da colonizacéo antioquenha, acelerando-se
a decomposic¢éo das economias camponesas nas regifes nas quais foi mais agres-
siva a escalada da violéncia e nas quais esta operou como uma forca de expul-
sdo do campesinado e de modificacdo do cadastro rural. Nesta conjuntura his-
térica, o pais ainda conservava uma fisionomia camponesa — com dois ter¢os
da populacdo no campo — embora se houvesse definido a imagem da cidade
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manufatureira e houvesse ganho lugar proprio a moderna agricultura de ex-
portacdo. Outra coisa havia ocorrido com a agricultura que abastecia o merca-
do interno, que conservava as praticas tradicionais da republica senhorial, as-
sim como o regime global de acimulo e uso dos recursos fisicos, com absoluto
desconhecimento dos fertilizantes quimicos, dos inseticidas, dos equipamentos
mecanicos ou das sementes geneticamente melhoradas. A pecuaria operava den-
tro dos padrdes hispano-coloniais do pastoreiro, do pasto natural, da auséncia
de selecdo zootécnica e da exigéncia de grandes espacos. O regime de proprie-
dade de uso da terra seguia as linhas gerais do que foi caracteristico da republi-
ca senhorial. Em 1948 — de acordo com os diagndsticos realizados pela missdo
do Banco Mundial — os cultivos ocupavam pouco mais de dois milhdes de hec-
tares enquanto 43 milhdes de hectares estavam destinados a pecuaria. Este era,
em grandes tracos, o mesmo modelo hispano-colonial de distribuicdo global
da terra, que se preservou e se ampliou ao longo da republica senhoriai. A sis-
tematizacdo da violéncia e a multiplicacdo de focos de luta armada — ao apa-
recer a guerrilha camponesa como resposta a violéncia institucional — fizeram
desaparecer fisicamente a pecudria de algumas regides como as Planicies Orien-
tais e o vale médio do rio Magdalena, ou estimularam a exportagcdo macica e
clandestina do gado vivo. Os indices de produgédo agropecudria revelaram uma
queda de 8 por cento entre 1947-49 e 1953-55, e os indices de precos do gado
vacum registraram, em 1953, um aumento de 900 por cento em relagéo aos ni-
veis existentes em pleno auge da republica liberal.

Semelhante desarticulagdo do aparato produtivo agricola foi acompanha-
da pelo transbordamento dos meios de pagamento e pela impetuosa expansao
do gasto publico, dois elementos caracteristicos do processo de consolidagéo
do Estado.absolutista. Enquanto entre 1941 e 1945 os meios de pagamento au-
mentaram de 176 para 473 milhdes de pesos, em 1951 haviam subido para 1.120
milhGes de pesos e em 1953 para 1.600 milhdes. Precisamente no lapso da maior
escalada da violéncia — entre 1950 e 1953 —, tornou-se evidente a prevaléncia
da moeda bancaria (originada nos depositos mobilizaveis por meio de cheques)
sobre a moeda estatal (originada em emissdes pelo banco central ou em depdsi-
tos oficiais), na composicdo dos meios de pagamento: enquanto a primeira pas-
sou de 561 milhBes de pesos para 724, a segunda aumentou de 285 para 360
milhdes de pesos. Na dindmica da circulacdo monetéria de pés-guerra, a forga
impulsionadora e reguladora ndo estava centrada no banco central, mas sim
nos bancos comerciais: estes eram, precisamente, 0s objetivos para os quais
vinte e cinco anos antes apontava a missdo Kemmerer e que foram plenamente
reconhecidos pelos governos que aplicaram a formula do novo ciclo histérico:
a de absolutismo politico e liberalismo econémico. Esta dindmica expressava
0 auge do banco privado, assim como o inicio do processo de diversificacdo
do aparato financeiro. Ao mesmo tempo em que se apressava a formacéo de
sociedades de capitalizagdo — como as de seguros —, multiplicavam-se 0s me-
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cartismos bancérios de captacdo de poupanca interna: entre essas formas no-
vas, € necessario assinalar uma categoria especial: a das cadernetas de poupan-
¢a, constituidas pelas classes pobres em busca de um minimo de seguranca pes-
soal numa sociedade altamente insegura e polarizada. Entre 1951 e 1953 au-
mentaram os depdsitos de poupanga no banco publico e privado, de 119 mi-
IhGes de pesos para 231, com uma taxa de crescimento anual que flutuou entre
cerca de 20 e 33 por cento. Por meio deste sutilissimo mecanismo, as classes
mais pobres da sociedade colombiana se transformavam em financiadoras das
classes ricas, do banco comercial e do Estado. No que diz respeito a expansédo
hipertrofiada do gasto publico, este se triplicou entre 1948 e 1953, passando
de 620 para 1.600 milhdes de pesos (de 14 para 18 por cento do produto nacio-
nal bruto), especialmente como efeito das crescentes exigéncias da maquina
repressiva e da rapida dilatagdo dos aparatos burocréaticos do Estado. De 1944
a 1949, duplicou-se a massa de homens recrutados no exército e o orcamento
do Ministério da Defesa chegou a representar cerca da quinta parte do orga-
mento geral de gastos. O ritmo de sua expansdo burocratica chegou a uma ra-
pidez que ndo podia sequer equiparar-se ao de atividades de tanto dinamismo
como a industria manufatureira, a construcao e o transporte. Nestas condigdes,
a inflagdo ndo somente era um produto da desordenada expansdo monetaria
e da hipertrofia do gasto publico: era também o resultado de uma politica com-
partilhada pelo Estado, e pelas corporacBes econdmicas no sentido de forcar
o0 ritmo de acumulacdo e de propiciar uma maior concentracéo social da recei-
ta. O manejo corporativo dos precos e dos salarios nao so exigiu a ruptura da
CTC como a fundacéo de uma nova central — a Unido de Trabalhadores da
Colébmbia — patrocinada pela oligarquia téxtil de Antioquia e pelos idedlogos
corporativistas da Igreja catdlica. Semelhante mecanismo de controle do mo-
vimento operdario tornou desnecessaria a utilizagdo do chamado sindicalismo
vertical no esquemafranquista ao conseguir que o salario ndo so estivesse mui-
to atras dos precos como também muito abaixo da produtividade por pessoa
empregada. Despojou-se assim o sindicalismo de seus contetidos classistas e de
seus objetivos a longo prazo, limitando-o, estritamente, as acdes destinadas a
conservar um certo nivel historico dos salérios reais. Entre 1938 e 1948 — de
acordo com o diagnéstico da Cepal — a produtividade por pessoa empregada
aumentou em 21 por cento os salarios reais em apenas 6,6 por cento; e entre
1951 e 1953, o indice de salarios desceu de 142 para 133, enquanto a produtivi-
dade do trabalho cresceu de 133 para 155. Dentro das bases deste ciclo histori-
co pbde definir-se uma tendéncia na qual a produtividade por pessoa emprega-
da aumentou a uma taxa anual de 5,4 por cento e os salarios reais diminuiram
a uma taxa anual de 1,7 por cento. Partindo desta experiéncia historica, pode-
riam enunciar-se as duas mais importantes leis que regulam a economia do sa-
lario dentro de um tipo de capitalismo subdesenvolvido e dependente: a de par-
ticipacao decrescente do trabalho na receita nacional, naquelas fases mais cri-
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ticas do absolutismo politico; e a de operacao da inflagdo como um dos mais
enérgicos mecanismos de limitacdo da capacidade de pressao e negociacdo do
sindicalismo, em seu esforco por ultrapassar um certo nivel — ou uma certa
fronteira de ferro — dos salarios reais.

Do ponto de vista da conformacgdo historica do novo processo contra-
revolucionario, a Conferéncia Pan-americana reunida em Bogota em abril de
1948 teve uma especial significacdo, ja que foi presidida por Laureano Gémez
como ministro das RelacOes Exteriores e dela participou diretamente o general
George Marshall, secretério de Estado do governo dos Estados Unidos e arqui-
teto da guerra fria. Malgrado a qualidade politica de Gaitdn — caudilho do
movimento popular e chefe das maiorias liberais no Congresso —, o presiden-
te Ospina negou-lhe a participacdo na Conferéncia Pan-americana. E impor-
tante assinalar que a abertura desta conferéncia foi precedida pelo assassinato
de Gaitan em 9 de abril e que a partir dela se produziu a imediata adogdo go-
vernamental da doutrina norte-americana das fronteiras ideoldgicas e a ruptu-
ra das relacbes comerciais e diplomaticas com a Unido Soviética e com os pai-
ses socialistas. Este era, em suma, o verdadeiro Plano Marshall para a Améri-
ca Latina.

No momento de realizar-se 0 assassinato de Gaitdn — ndo como um ato
isolado, mas como parte de um processo de desencadeamento da violéncia de
dentro do Estado —, estava em marcha a conspiragdo contra-revoluciondria
contra 0 Congresso e contra as instituicdes vitais da democracia liberal. Em
1947 e 1949, manteve-se precariamente a maioria liberal nas duas camaras, mas
estas deixaram de ter importancia politica na medida em que o estado de sitio
concentrou a totalidade de faculdades estatais na presidéncia da Republica e
em que foi consolidando-se o regime de absolutismo politico. Em 1949 o go-
verno de Ospina fechou violentamente o Congresso e em 1950 ndo houve ses-
sBes ali, perdendo o Parlamento progressivamente toda capacidade de iniciati-
va e todo peso especifico dentro dos aparelhos do Estado. O controle absoluto
exercido pelo governo sobre os mecanismos eleitorais serviu para instrumenta-
lizar um dos propdsitos da violéncia dissuasiva: a transformacgao do partido
conservador em maioria e a reducdo do liberalismo a uma condi¢do minorita-
ria, por meio da aplicacdo de uma politica de intimidacédo e de terror. Nas vo-
tacOes parlamentares de 1947 os liberais obtiveram 805 mil 874 votos e os con-
servadores, 653 mil 986. Nas elei¢fes de 1949, fechou-se ainda mais a brecha,
com 890 mil votos liberais contra 780 mil conservadores. Em estado de sitio
e suspensas todas as garantias constitucionais — como num pais militarmente
ocupado — foi eleito presidente Laureano Gémez com 1,14 milhdo de votos
contra 0,14: em quatro anos de desmobilizacdo popular se havia transformado
0 grupo contra-revolucidnario num partido hegemonico de governo. A contra-
revolucdo franquista chegava legalmente a conquista do poder do Estado e a
partir de entdo poderia aplicar, irrestritamente, uma estratégia do aniquilamento.
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Nesta estratégia de Gomez, ndo sé desempenharam decisivo papel os seqles-
tros institucionalizados — encarceramentos sem processo e sem juiz —, os fu-
zilamentos em massa, a destruicdo fisica das bases eleitorais do liberalismo —
sua maquina burocrética e sua clientela eleitoral —, como a substituicdo im-
placavel da antiga burocracia e a incontrolada expansdo dos aparatos adminis-
trativos do Estado. A regularizacdo do estado de sitio e a progressiva concen-
tracdo do poder do Estado na presidéncia da Republica transformaram o go-
verno no centro onimodo dos aparelhos estatais, capaz de substituir, na prati-
ca, os orgaos legislativos, juridicos e de controle administrativo e fiscal. Por
meio de decretos presidenciais determinou-se uma nova ordem de sucesséo pre-
sidencial, modificou-se a composicéo e o funcionamento da Corte Suprema de
Justica e do Conselho de Estado, designou-se o procurador-geral, facultou-se
a governadores e prefeitos a nomeacdo de autoridades antes eleitas por assem-
bléias e cAmaras municipais e constituiu-se um corpo politico — arremedo das
Cortes espanholas — destinado a elaborar um projeto de Constituicdo autori-
taria e corporativa. O projeto constitucional de Gomez tinha dois eixos ideol6-
gicos: por um lado, incorporava certos principios do franquismo como a subs-
tituicdo do voto universal pelo voto qualificado de familias e grémios, a aboli-
¢do dos partidos politicos e a proibigdo constitucional da luta de classes; e por
outro lado, negava radicalmente a tradicéo liberal das constitui¢des republica-
nas. Ficava assim destruido, abruptamente, o modelo liberal de democracia re-
presentativa, fundamentado no voto universal, na separacao dos 6rgaos do poder
publico, na organizacao juridica do Estado para o reconhecimento dos direitos
e liberdades relacionados com a sociedade e com a pessoa humana. E desde
logo necessario refletir sobre o fato de que o absolutismo nunca se tem apre-
sentado na histdria como caréncia absoluta de legalidade, mas como um siste-
ma de concentracdo incontrolada do poder que é capaz de criar, segundo quei-
ra, sua propria legalidade.

A violéncia de aniquilamento se orientou em duas grandes direces: uma
de esmagamento da mobiliza¢do popular e de instrumentacdo de uma ideolo-
gia anticomunista que se mostrou identificada com a nova doutrina norte-
americana da guerra fria; e outra de desarticulacdo do liberalismo como opcéo
de governo, atacando ndo so suas bases populares como também seus chefes,
suas elites politicas, seu patriciado. GOmez ndo percebia que, na agressdo aos
chefes liberais como Lopez Pumarejo e Carlos Lleras Restrepo estava golpean-
do o ponto mais critico e sensivel do sistema: o da identificacdo ideoldgica da
oligarquia burguesa e latifundiaria com o sistema politico de bipartidarismo.
Enquanto a violéncia escapava do controle do governo e desatava sua prépria
dinamica, Gomez foi ficando imprensado entre duas poderosas frentes oposi-
toras: a das elites liberais e conservadoras — que entre 1951 e 1953 se identifi-
caram num projeto de hegemonia politica compartilhada — e a da mobiliza-
¢cdo camponesa que no lapso de trés anos passou da simples resisténcia a luta
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armada, das formas primarias de autodefesa a organizacdo militar para a guerra
de guerrilhas. O fato de que cerca de um décimo da populacdo — e um tergo
do campesinado — tivesse sofrido na prépria carne o impacto da violéncia e
tivesse contribuido com uma enorme quota de 150 ou 200 mil mortos e 150
mil exilados a Venezuela da uma medida — se é que existem medidas quantita-
tivas validas — da magnitude, da natureza e dos alcances da contra-revolugéo
de Gémez. Nesta conjuntura de transbordamento, pds-se em evidéncia a inca-
pacidade politico-militar das fac¢des que dominam o governo para enfrentar
com éxito o risco iminente de uma revolucdo social incubada na entranha do
movimento guerrilheiro, o qual, perto de 1953, havia criado seus proprios che-
fes militares no alto e médio Magdalena, no Tolima, no Huila, nas planicies
de Casanare e do Meta (Guadalupe Salcedo, Franco Isaza, Rafael Rangel, Ja-
cobo Prias Alape etc.), tinha em armas um contingente de 35 a 40 mil homens,
e embora se encontrasse ainda disperso em mais de doze frentes regionais, ja
estava a caminho de conquistar a integracdo politico-militar das forcas campo-
nesas insurrectas. Por outro lado, as forcas armadas se haviam modernizado
a partir da participagdo na guerra da Coréia, mas estavam formadas no con-
ceito da guerra de posicdes e ainda careciam de adestramento para a luta mili-
tar anti-subversiva. Na medida em que a mobilizacdo camponesa entrou na etapa
superior da integracao politico-militar, 0 movimento guerrilheiro nao sé apa-
recia como uma ameaca revolucionaria no sentido tradicional sendo também
como uma nova opcao de poder. Lopez Pumarejo e Ospina tinham suficiente
perspicacia e experiéncia politica para descobrir o que aparecia no amago da
mobilizagdo guerrilheira e no assentamento das anarquicas e torrenciais migra-
¢Oes camponesas — confinadas no miseravel cinturdo das cidades médias e me-
tropolitanas — empurradas pela violéncia rural.

Ao generalizar-se o conflito social, militar e politico, para além do limite
toleravel pelo sistema, Gomez estava conduzindo o pais precisamente para as
formas mais agressivas e revolucionarias da luta de classes. O governo se en-
controu blogueado entre as forcas camponesas insurrectas e as elites liberais
e conservadoras que foram radicalizando sua posicéo até o limite da oposicao
frontal e subversiva. Foi uma coalizdo do patriciado dos dois partidos (L6pez,
Ospina, Lleras, Santos, Echandia, Alzate Avendano), com o apoio da oligar-
quia burguesa e latifundiaria, que tomou a iniciativa de propiciar o golpe mili-
tar de junho de 1953. Uma a uma, Gémez havia perdido todas as forgas de
apoio: as corporac¢des econdmicas, as elites liberalizantes do partido conserva-
dor, os chefes da juventude contra-revolucionéria e, finalmente, as forcas ar-
madas. Produziu-se, assim, o0 vazio de poder que levou a presidéncia o general
Gustavo Rojas Pinilla, em 13 de junho de 1953.
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IV. POPULISMO MILITAR E CONDOMINIO
OLIGARQUICO SOBRE O ESTADO

Havia sido superada a fase critica da contra-revolucdo e debelada a amea-
c¢a insurrecional da mobilizacdo guerrilheira por meio do golpe militar que der-
rubou a ditadura de Gomez e instalou no governo um elenco de militares de
classe média, num momento histérico em que a doutrina das fronteiras ideolo-
gicas havia aprofundado os confrontos entre as duas superpoténcias em nivel
mundial, mas em que tomava corpo a mobilizacdo populista na Argentina e
se iniciava o ciclo ascendente da revolugdo nacional-popular na Bolivia. Os co-
mandos estratégicos do sistema — corpora¢8es econdmicas, patriciado, elites
politicas, hierarquia eclesiastica — apoiaram de imediato e sem reservas o go-
verno militar, ao qual ndo somente atribuiam a enorme tarefa de desmontar
a explosiva maquina da subversao social e das guerrilhas camponesas, como
também a de pacificar o pais, conciliar as classes e reajustar os distorcidos apa-
relhos do Estado com o objeto de restabelecer as regras da institucionalidade
burguesa e o sistema tradicional de hegemonias politicas.

De acordo com este projeto politico dos partidos, o governo militar devia
constituir-se com um sentido de provisoriedade e de precariedade e ndo com
um alcance histérico de alternativa politica, devendo as forgas armadas confir-
mar assim sua natureza de corpo arbitrai e renunciando a qualquer propoésito
de exercicio autbnomo do poder do Estado. Dentro das regras institucionais
da Republica liberal, as forcas armadas se haviam definido como apoliticas,
portanto incapazes de tomar iniciativas e de ser independentes das normas ema-
nadas da autoridade legitimamente constituida, isto é, de acordo com os pa-
drdes juridicos estabelecidos pelas forgas dominantes nos dois partidos. Desde
cedo, semelhantes formulacdes partiam do pressuposto de que o controle dire-
to do Estado, o exercicio do poder, a insercao no centro das relagfes e dos con-
flitos entre as classes ndo constituiam atividades politicas e ndo podiam gerar
uma propria dindmica. Por outro lado, o governo militar nascia imerso numa
série de contradigdes, por sua propria ambivaléncia histdrica: havia-se origina-
do num apelo politico das classes dominantes a desmobilizacdo camponesa e
ao debelamento da ameaca revolucionéria e, a0 mesmo tempo, expressava uma
entranhada aspiragéo popular a paz, ao restabelecimento das liberdades e a que-
bra do processo contra-revolucionario.

As cidades haviam crescido hipertrofiadamente, alimentadas por uma emi-
gracgdo torrencial e anarquica do campesinado, a qual, na década de 50, com-
preendeu cerca de um milhdo e meio de pessoas, 17 por cento da populacdo
rural. A migracéo aluvional transformou a estrutura e imagem da antiga cida-
de comercial e burocratica e desatou as mais intensas pressdes sobre a proprie-
dade da terra, sobre o mercado de trabalho e sobre os servicos assistenciais do
Estado. Dentro dos marcos deste processo acelerado de urbanizacdo e de me-
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tropolizacdo — com coeficientes de 5 e 7 por cento nas cidades de maior dina-
mismo — reapareceu um fendmeno vigente no ciclo da Republica liberal: a pre-
senca das massas no recinto das cidades como uma forca de pressdo politica.
Atraveés deste fio condutor, era possivel reconhecer o parentesco existente en-
tre a mobilizacdo das massas urbanas no curto ciclo do gaitanismo (1944-48)
e 0 que configurou o ciclo — também extremamente curto (1953-57) — do po-
pulismo militar: o sentido caudilhista e messianico dos camponeses recém-
assentados nos cinturdes marginais das cidades, a fidelidade das classes médias
de provincia, o desejo de justica social propagado pelo sindicalismo, a necessi-
dade ineludivel de uma redistribuicdo da riqueza e do poder. Foram essas mu-
dancas na estrutura do povoamento, da ocupacdo do espago e do emprego da
populacdo colombiana que determinaram a linha populista do governo militar
entre 1953 e 1955, dirigida a introduzir as concepcoes justicialistas da econo-
mia de bem-estar e a promover a expansdo dos servicos assistenciais do Esta-
do. Esta linha politica requereu, para aprofundar-se, o apoio do sindicalismo
e 0 desencadeamento de um movimento de massas fora da capacidade de con-
trole politico dos partidos tradicionais. Restabeleceu-se a CTC, fundou-se uma
nova central operaria (a CTN) e a mobilizagdo popular se articulou politica-
mente no Movimento de Ac¢do Nacional (MAN). A formacéo destas bases po-
pulares de apoio a linha autbnoma e populista do governo militar teve um du-
plo efeito: por um lado, designar ao governo uma tarefa politica independente
dos partidos liberal e conservador; por outro lado, clarear certos objetivos es-
tratégicos relacionados com a necessidade de redefinir o tipo de capitalismo
de Estado e as politicas de redistribui¢do social da renda por meio da tributa-
¢do, dos salarios, dos pregos e dos servigos assistenciais. Embora a tendéncia
rumo ao capitalismo de Estado se houvesse iniciado desde o ciclo da Republica
liberal e houvesse sido impulsionada pelo governo de Ospina, foi durante o go-
verno militar que ela adquiriu maior peso e coeréncia, ao articular-se um setor
de empresas estatais nas areas do petroleo, da siderurgia, da energia elétrica,
do transporte ferroviario ou na comercializagdo de produtos agropecudrios. Nes-
ta mesma fase, levantaram-se diante do governo militar exigéncias como limi-
tar o desmedido poder dos bancos (que por entdo aspiravam a organizar um
sistema de corporacOes financeiras sob sua absoluta hegemonia), neutralizar
as pressoes dirigidas a impor a desvalorizacdo periodica da moeda (relagéo peso-
délar), regular a operacdo das corporacdes transnacionais, promover o finan-
ciamento da inversdo nacional pela via preferencial da mobiliza¢éo dos recursos
internos de poupanca e frear a expansdo das economias especulativas como for-
¢as motoras do mercado interno. Entre 1954 e 1956 o pais ndo s6 alcancou o
mais alto nivel de inversdo de sua historia contemporanea — 25 por cento do
produto — como o mais elevado coeficiente de inversdo financiada com recur-
sos internos, chegando a representar cerca de 22 por cento do produto. Por
volta de 1955, haviam-se estabelecido mecanismos de intervencéo estatal nos
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bancos privados e se haviam bloqueado os canais através dos quais eles contro-
lavam a comercializacdo de certos produtos no mercado interno por meio dos
armazéns de depdsito, havendo-se criado uma corporacéo estatal capaz de ca-
nalizar e regular os recursos nacionais de financiamento do desenvolvimento.
Dois fatos se encarregaram de abrir definitivamente a brecha entre o governo
militar e as forcas sociais e politicas que dois anos antes haviam auspiciado o
golpe de Estado: a constituicdo do MAN como forma independente de mobili-
zacao politica das massas; e a recusa do governo a convocar elei¢des e restabe-
lecer plenamente as normas tradicionais das hegemonias politicas. Havia-se pro-
duzido, neste instante, o confronto entre a mecénica vertical do sistema bipar-
tidarista e a dindmica do sistema populista de mobilizacdo social. Nesta nova
conjuntura, o governo abandonava os propdsitos iniciais de transitoriedade e
de exercicio vicario do poder e adotava o objetivo politico de tornar-se inde-
pendente da tutela liberal-conservadora. Supunha, em consequiiéncia, o desen-
cadeamento de uma nova crise dos partidos tradicionais, ao produzir-se um
esvaziamento de suas clientelas e um desmoronamento dos mecanismos con-
suétudinarios de manipulagdo politica da classe baixa do povo.

Por esta brecha historica, haviam regressado de novo as massas ao cenario
nacional — como nas épocas de Maria Cano, LOpez Pumarejo e Gaitan — ¢
de novo se colocava o problema do confronto entre o poder econémico e o
poder politico. Mas no instante em que as elites dos partidos, os velhos caudi-
Ihos e a oligarquia burguesa tomava consciéncia do problema e da necessidade
de privar o governo militar de todo apoio, careciam de organizacdo e poder
suficientes para constituir um sistema coerente, aberto e eficaz de oposicéo.
Por isso, a primeira manobra opositora teve um sentido de acdo indireta, em-
purrando a hierarquia catolica a proscrever o MAN como contrario a doutrina
religiosa e a moral cristd. “O que mais preocupa a Igreja” — dizia o cardeal
arcebispo primaz da Colémbia — ““é ver na primeira linha, como dirigentes da
terceira forca, os dirigentes de movimentos condenados pela hierarquia ecle-
siastica como a CNT, a CTC, o socialismo, 0 comunismo e outros movimentos
que ndo tém a confianca da Igreja.” O governo militar ndo tinha a sagacidade
politica’ para penetrar no amago desta habil manobra de desvio e decidiu
encolher-se, dissolvendo o Movimento de Ac¢do Nacional e renunciando com
isso as possibilidades de realizar uma politica independente de reformas. A oli-
garquia havia conseguido por este meio a mais imprevista e decisiva vitéria ta-
tica, provocando a dissociacdo entre governo militar e classes trabalhadoras
mobilizadas. Desde logo, a desmobilizacao da terceiraforca nao so expressava
a limitada viséo politica dos que chefiavam o governo militar, mas também o
baixo nivel de consciéncia social das massas incorporadas a mobilizagdo popu-
lista. Dai para a frente, o governo militar ficaria como um poder cativo e no
ar, sem capacidade de iniciativa, sem outras bases de sustentacao além das proé-
prias forgas armadas. O golpe final foi uma justa expressdo do grau de coesdo
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politica e de capacidade de manobra a que haviam chegado as elites do poder,
dentro das corporag6es econdmicas e dentro dos partidos: ja ndo estavam sos
Lopez Pumarejo e Ospina, seus lideres mais perspicazes, que desde 1944 ha-
viam exposto a doutrina da identificacdo ideoldgica dos dois partidos e da ne-
cessidade de articular um novo sistema de hegemonia compartilhada. Esta foi,
exatamente, a conjuntura do novo contrato social entre a totalidade de forcas
dominantes, liberais e conservadoras: nesse novo pacto ndo estavam presgntes
sO Lopez e Ospina, Eduardo Santos e Alberto Lleras, Carlos Lleras Restrepo
e Alzate Avendano, Guillermo Ledn Valencia e Misael Pastrana Borrero, mas
também Laureano Gémez, o caudilho contra-revoluciondrio que desde 1936
se havia algado contra as instituicbes da democracia liberal e desde 1950 havia
preconizado a exigéncia de um sistema de partido Unico. Desde logo, também
estava presente o estado-maior da Associagdo Nacional de Industriais (ANDI)
e a enérgica burguesia industrial e financeira de Antioquia, a mesma que havia
promovido a derrota politica de Gaitan, a organizagdo do sindicalismo anti-

revolucionério e a derrubada de Laureano Gémez.
Nesta Gltima hora — em maio de 1953 —, o governo sé tinha um caminho

de permanéncia: a audaz aplicacdo de um programa de profundas reformas
econdmicas e sociais que mobilizasse o povo e lhe mostrasse a possibilidade
de sua participagdo nas novas estruturas do Estado. Mas nesta Ultima hora,
o governo militar havia perdido a iniciativa, encontrava-se dividido interna-
mente e havia deixado de ser uma forca arbitrai. A derrubada de Rojas se pro-
duziu por meio de uma acertada combinacgdo de trés operaces: a cominagédo
da hierarquia eclesiastica ao presidente para que abandonasse o poder; a greve
patronal organizada pela ANDI e que paralisou a totalidade da indistria ma-
nufatureira; e a divisdo dos generais que apareciam como colunas sustentado-
ras do governo. A vanguarda nesta ofensiva final estava constituida pelos estu-
dantes e pelas classes médias, os estamentos mais sensiveis as formulagdes re-
tdricas dos partidos sobre regresso a constitucionalidade democratica, ao exer-
cicio pleno das liberdades e a demolicdo da ditadura militar. O presidente aban-
donou o poder, sem luta, em 10 de maio de 1957, constituindo-se uma junta
de generais destinada a presidir o plebiscito que ndo so entregaria a totalidade
do poder aos dois partidos, mas que daria ao sistema de condominio oligarqui-
co sobre o Estado a categoria de uma norma constitucional. Havia-se chegado
assim a ultima fase do processo historico contra-revolucionario — o da hege-
monia compartilhada sobre todos os aparatos da economia, da sociedade e do
Estado — depois de atravessar, no brevissimo lapso de uma década, trés fun-
damentais e tragicas estapas: a do reagrupamento de forcas politicas de acordo
com as exigéncias do processo de concentragdo econémica e da moderna estru-
tura corporativa (governo de A. Lleras); a da violéncia dissuasiva, na qual se
transformaram substancialmente as relacdes eleitorais entre os dois partidos e
se assentaram as bases para os governos de coalizdo paritaria (governo de Os-
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pina); e a da violéncia de aniquilamento, na qual se demonstrou a imposibili-
dade histérica — na moderna sociedade colombiana — de uma hegemonia exer-
cida por um s6 partido e por uma s6 fracdo da oligarquia burguesa e latinfun-
diaria. A frente Nacional Bipartidaria — negociada originalmente entre Lau-
reano Gomez e Alberto Lleras — se constituia na espinha dorsal do novo siste-
ma politico consagrado pelo plebiscito de 1958 e caracterizado por estes ele-
mentos: condominio compartilhado pelos dois partidos oficiais sobre a totali-
dade de aparatos do Estado, tanto os de carater representativo como operacio-
nal, incluindo a hipertrofiada constelaco de institutos descentralizados; exclusdo
politica das forgas sociais ndo expressas nem representadas pelos dois partidos
oficiais; centralizagdo crescente do poder do Estado no presidente da Republi-
ca (dentro das regras da alternancia da presidéncia entre os dois partidos do
condominio), por meio do funcionamento de um regime juridico de excegédo
(estado de sitio, emergéncia econdmica efaculdades extraordinarias)-, abdica-
¢do, pelo Congresso, de suas faculdades fundamentais de iniciativa em matéria
econdmica, administrativa, fiscal e financeira; paridade burocratica e orcamen-
taria, como fundamento do condominio liberal-conservador e como meio de
indentificacdo préatica dos grupos sociais constituidos no bloco de poder, esti-
mulando a hipertrofia dos aparatos administrativos do Estado e sua distribui-
¢do milimétrica entre as clientelas dos partidos; eliminacdo do conceito demo-
cratico de maiorias e minorias dentro dos 0rgdos de representacao popular; e
blogueio dos projetos de reforma ao se estabelecer a exigéncia, para sua apro-
vacdo, de dois ter¢os dos votos. A maior parte destes principios normativos
se aprovou globalmente e sem debate algum no plebiscito de 1958, e outros —
como os relacionados com o Congresso — constituiram a matéria central na
reforma constitucional de 1968, promovida por Carlos Lleras e Alfonso L6pez
Michelsen. Na prética do sistema de hegemonia compartilhada ficavam aboli-
das todas as normas essenciais da democracia liberal: a separacdo dos 6rgaos
do poder publico, os controles democraticos sobre o exercicio do orgamento,
0 jogo das maiorias e minorias dentro da totalidade de 6rgdos representativos
do Estado, a possibilidade de uma oposi¢cdo democréatica e com garantias cons-
titucionais. Desde cedo, o suporte fundamental do sistema residia no monopo-
lio bipartidario sobre a representacdo popular e sobre os aparatos eleitorais:
ficavam assim marginalizadas ou eliminadas tanto as forcas sociais revolucio-
narias como as reformistas, bloqueando todas as vias institucionais para o fun-
cionamento da oposicdo, dentro ou fora dos partidos oficiais. Na regulamen-
tacdo do plebiscito — feita pelo conselho de ministros da junta de generais —
ficou consagrada esta doutrina da hegemonia compartilhada, da paridade liberal-
conservadora e da negociacao rasa dos direitos eleitorais e politicos dos cida-
daos néo filiados aos partidos oficiais: “art. 1?: sera nula a eleigdo para mem-
bro das camaras legislativas, das assembléias departamentais e das camaras mu-
nicipais de cidadaos que ndo pertengcam aos dois partidos tradicionais, o con-
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servador e o liberal””. Esta era a ata de 6bito da democracia liberal e o funda-
mento legal para que os governos de minoria pudessem ter a aparéncia (dei-
xando de votar 65 ou 75 por cento dos cidaddos com direito tedrico a voto)
de governos de maioria. Era evidente que, por este caminho, ndo so se havia
conseguido a integracdo — num sistema vertebrado — do poder econémico
e do poder politico, como a identificacdo ideoldgica do sistema de partidos atra-
vés do qual se tem exercido o controle sobre massas eleitoras, sobre os 6rgaos
de representacgéo e sobre o Estado: no condominio exercido durante 16 anos,
0 que tem estado emergindo é um sistema de dois partidos politicamente con-
servadores e economicamente liberais. Por este novo método da hegemonia com-
partilhada, ndo so se redefiniu o papel dos dois partidos e se eliminaram as
fontes de confronto e de conflito entre partido e partido, mas também se extir-
param os fatores de confronto entre diversos 6rgdos do Estado. O fundamento
deste sistema politico era, entdo, um governo de minorias com uma categoria
de constitucionalidade democratica e a forma legal de uma maioria, embora
dentro deste sistema exclusivista e cerrado a maioria tivesse de refugiar-se na
absteiicdo eleitoral. Em 1960, em pleno auge da Frente Nacional e do governo
de Alberto Lleras, ndo participaram das elei¢cdes 60 por cento dos cidaddos com
direito a voto; em 1964, esse coeficiente subiu para 69 por cento, em 1968 —
reintegrada ao sistema de condominio uma dissidéncia tatica tdo importante
como o Movimento Revolucionario Liberal (MRL) — a abstencdo chegou a
70 por cento; em 1970 a abstencdo se reduziu a 54 por cento como efeito da
catalisacdo de forcas sociais e politicas produzida nessa eleicdo presidencial;
e em 1974 a abstencdo s6 foi de 50 por cento de uma massa eleitora de dez mi-
Ihdes de cidadaos, como efeito da maneira equivoca como se apresentaram as
candidaturas presidenciais de Lopes Michelsen e A. Gémez Hurtado — filhos
de Alfonso Ldpez Pumarejo e Laureano Gémez — e de partidos de oposi¢do
como a Alianca Nacional Popular e o Partido Comunista.

Dentro destes marcos institucionais e politicos se definiram os novos tra-
¢os do modelo de capitalismo dependente — na ordem econdmica, social, cul-
tural e politica — e se produziram na estrutura populacional aquelas mudan-
cas determinadas pela exigéncia da industrializacdo e da moderna economia de
mercado. Semelhantes mudancas nos padrfes de ocupacéo do espaco eram quase
coincidentes com a acelaracdo das taxas de crescimento populacional e com o
paulatino predominio dos diversos tipos de assentamento urbano. Na década
de 60, o crescimento demografico chegou a seus mais altos niveis — 3,5 por
cento anual — assim como o processo de expansdo do tridngulo metropolitano
Bogota-Medellin-Cali. Do ciclo da Republica liberal ao do condominio oligar-
quico se havia transformado a imagem fisica da sociedade colombiana, pas-
sando apopulacéo concentrada de 29 por cento em 1938 para 61 por cento em
1973 e uma taxa média de crescimento de 4,2 por cento e descendo a proporgao
da populagao dispersa de 70,9 por cento para 49 por cento no mesmo periodo.
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A reacomodacdo espacial e econdmica da popula¢do — que se foi expressando
no processo de urbanizagdo e na expansdo hipertrofiada das economias tercia-
rias — implicava uma mudanca profunda nas exigéncias de emprego e de servi-
cos assistenciais do Estado: na década de 70, a populagdo das cidades aumen-
tou a uma taxa anual de 200 mil pessoas, a populacdo rural cresceu a razdo
de 40 mil pessoas ativas e a populacdo infantil a uma taxa de 700 mil criancas
demandando escola. As mudancas radicais na pirdmide de idades e na estrutu-
ra de ocupacdo determinaram um dos mais drasticos desajustes da sociedade
colombiana contemporéanea, pelaincapacidade do Estado e das economias pri-
vadas em responder as intensas e progressivas demandas de emprego, educa-
¢do, saude e habitacao. Por outro lado, o processo de concentracéo e de cen-
tralizacdo da riqueza, das receitas, da cultura e do poder politico desencadeou
uma aguda confrontacéo entre o modelo norte-americano de modernizagéo tec-
noldgica e os padrées mercantilistas de assalariamento que funcionam na apli-
cacdo das regras tradicionais de oferta e procura de mao-de-obra num merca-
do sem maiores exigéncias de qualificacdo e ndo de acordo com os niveis de
produtividade do trabalho e com as necessidades de expansdo do mercado in-
terno. Nao obstante a ifluéncia dos padrées tecnoldgicos norte-americanos (tay-
lorismo e fordismo, no plano da organizagéo do trabalho), conservaram-se as
concepgdes que consideram o salario baixo o principal suporte da capacidade
competitiva da empresa capitalista.

Na ordem econémica, a modernizacdo capitalista orientou-se nestas gran-
des direcOes: a de articulacdo de uma estrutura industrial produtora de bens
intermediarios e de capital e introdutora — através das corporagfes transna-
cionais — de sofisticadas técnicas originadas no aparato produtivo da metro-
pole e sem relacdo alguma com o desenvolvimento nacional da investigacéo cien-
tifica e tecnoldgica; a de transformacao qualitativa da estrutura importadora,
com o objetivo de responder as exigéncias da inddstria manufatureira, intro-
duzindo nela, desde a metrépole, bens de capital, semimanufaturas, patentes
e marcas; a de intensificacdo e diversificagdo da economia exportadora, tanto
em funcgéo das exigéncias do esquema de divisdo internacional do trabalho no
qual o pais est.a inserido, como em resposta as demandas financeiras do mode-
lo de industrializaco e de crescimento econdmico; a de expansdo e reorganiza-
¢do da agricultura, melhorando — dentro dos singulares padrdes de racionali-
dade do capitalismo dependente — a distribuicdo global dos recursos fisicos
e 0s niveis de produtividade nas areas mais diretamente relacionadas com as
demandas do mercado externo e interno; a de ampliagdo e diversificacdo do
aparato financeiro, com o objetivo de estabilizar um mercado interno de capi-
tais articulado com as necessidades do novo aparato industrial e com o sistema
de relagdes com o mercado financeiro da metrdpole; e a de atribuir a indUstria
de construcdo a mais alta responsabilidade como economia geradora de em-
prego, nao s6 por sua associacdo com o fenémeno da explosdo urbana como
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pela necessidade de dar alguma resposta a intensa procura de habitagdo nas
cidades e de canalizar o exagerado processo de supervalorizacdo comercial da
terra.

N&o obstante a crescente diversificacdo do processo econémico e a sofisti-
cacao das politicas de modernizacdo capitalista — em parte produto das mis-
sOes norte-americanas de assisténcia técnica e em parte efeito da incorporagdo
aos quadros do Estado de uma elite tecnocratica recrutada das classes altas e
formada profissionalmente nas escolas de Harvard, Boston, Yale ou Massa-
chussets — o ritmo de crescimento do produto interno bruto por habitante ape-
nas alcangou 1,3 por cento anual na década de 60 — década da Alianga para
0 Progresso —, enquanto no resto da América Latina (sem Cuba) havia che-
gado a taxa, bastante mediocre, de 2.7 por cento anual (Cepal, dados oficiais,
1976). Todavia, o problema essencial que se formula nesta analise ndo é da in-
capacidade absoluta do modelo de capitalismo subdesenvolvido e dependente
de aumentar — ainda que irregular e precariamente — a inversdo ou o produto
por habitante. A experiéncia histérica tem demonstrado que em 16 anos de he-
gemonia bipartidaria compartilhada, o pais no pdde conquistar um ritmo per-
manentemente sustentado de crescimento — e muito menos auto-sustentado
—, mas, isso sim, esteve em condicdes de obter (em circunstancias como as cria-
das entre 1971-1973 ao efetuar-se uma concentracdo excepcional de recursos
nacionais na industria da construcédo nas grandes cidades e no estimulo as ex-
porta¢c6es) uma taxa de crescimento do produto por habitante de 3,8 por cen-
to, embora nos anos seguintes descesse para 3 e 1,6 por cento, apesar da redu-
cdo das taxas de aumento populacional (Cepal, dados oficiais, 1976). Ainda
em condigdes de extrema concentracdo do poder econdmico e do poder politi-
co, de polarizada distribuicdo da riqueza nacional e de congelamento dos sala-
rios reais, foi possivel resolver o problema do crescimento econémico, em ter-
mos de incremento irregular e flutuante do produto por habitante: o que ultra-
passou e ultrapassa, radicalmente, a capacidade do sistema politico-econdmico
¢ a possibilidade de que se enfrente e resolva o problema estratégico do desen-
volvimento, enquanto processo que expressa a transformacéo global das con-
dicBes historicas de vida de uma sociedade organizada politicamente. A con-
cepgdo do desenvolvimento ndo pode limitar-se as nogdes quantitativas e equi-
vocas de crescimento econdmico e de niveis de bem-estar — tal como foi pro-
pagado na América Latina pela ideologia desenvolvimentista — ja que se rela-
ciona com a maneira como existe a sociedade em seu conjunto, com a qualida-
de da vida, com a autenticidade das instituicbes que regulam a ordem juridica,
com o papel da cultura, com a composicéo e papel do Estado, com o uso racio-
nal dos recursos humanos e naturais de que toda comunidade dispbe e, sem
davida, também com a capacidade de participar autonomamente das grandes
conquistas culturais do mundo contemporaneo. A perpetuacdo do condomi-
nio oligarquico implica, entdo, um bloqueio das possibilidades de que a nagao
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colombiana se desenvolva e conquiste um lugar préprio no mundo. A Ultima
fase da industrializagdo substitutiva se iniciou no segundo pés-guerra e se ca-
racterizou por apoiar-se nas transnacionais, no modelo tecnolégico norte-
americano e na transformacao tanto da estrutura das importa¢cdes como do mer-
cado financeiro interno. Embora o setor manufatureiro sé haja conseguido par-
ticipar em pouco mais da décima parte das exportagbes — na década de 60 —,
ele necessitou absorver cerca das trés quartas partes da importacéo, precisa-
mente as de maior densidade de valor: as importacdes de insumos e bens de
capital destinados a agricultura apenas representam — no final dos anos 60
— 3,5 por cento, como efeito da substituicdo industrial realizada pelas trans-
nacionais dentro do mercado interno. As novas correntes de inversdo estran-
geira se orientardo a partir do segundo pds-guerra para a industria manufatu-
reira, as instituicGes de financiamento e certas areas do setor tercidrio como
as relacionadas com o aparato de publicidade que tdo decisivo papel tem de-
sempenhado na orientacao ideoldgica dos meios de comunicagdo social. Em
1969, 85 por cento da inversdo estrangeira se orientou nessa dire¢ao: nesse mes-
mo ano, seis grandes bancos estrangeiros dispunham de 15 por cento dos ati-
vos bancérios, embora sua importancia fosse mais qualitativa que quantitati-
va. A operagdo das transnacionais, sobre a base de uma transferéncia colonial
de tecnologias desde a metropole, tem determinado uma série de transtornos
na economia colombiana: a rigidez da nova estrutura importadora; a insufi-
ciente capacidade de emprego do aparato industrial mais moderno e dindmico,
apesar de os estabelecimentos com inversdo estrangeira direta ocuparem 28 por
cento dos trabalhadores empregados na industria manufatureira; a formacéo
de duas estruturas industriais superpostas; a drastica reducdo do aportes reais
de capital das transnacionais, ao passo que estas se financiaram com reinver-
sbes e com créditos obtidos no mercado interno. Existe um aspecto — pouco
esclarecido — em relacdo ao papel das corporagfes transnacionais na segunda
fase da industrializacdo substitutiva: relaciona-se com o fato de que, no que
diz respeito as subsidiarias manufatureiras estabelecidas no pais entre 1958 e
1967, s6 36 por cento correspondiam a empresas novas-, uns 29 por cento esta-
vam constituidos por subsidiarias de subsidiarias ja existentes e uns 18 por cen-
to por empresas instaladas com anterioridade. Neste mesmo periodo, as ven-
das feitas por aquelas empresas manufatureiras situadas no pais passavam de
69 a 358 milhdes de ddlares, correspondendo 90 por cento a vendas locais, en-
quanto nos cinco paises do pacto sub-regional andino (antes do ingresso da
Venezuela) essas vendas cresceram de 151 a 743 milhdes de délares: o que equi-
vale a dizer que, num decénio classsico pela plena vigéncia da Alianga para o
Progresso e do condominio bipartidario, as vendas feitas pelas corporactes
transnacionais manufatureiras na Colémbia representaram cerca da metade das
efetuadas na totalidade da area andina. Foram essas condigdes histdricas que
possibilitaram a transformac&o das transnacionais no centro dinamico das re-
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lagdes de dependéncia e do sistema de mercado interno. Em razéo da limitada
magnitude desse mercado e da natureza da nova indudstria manufatureira —
organizada de acordo com os padrBes metropolitanos das economias de escala
— no ultimo ciclo fortaleceu-se ainda mais o processo historico de concentra-
¢cdo. Em fins dos anos 60, revelou-se que as pequenas empresas constituiam
77 por cento do total aplicado, com 9 por cento da producdo bruta e 7 por
cento dos salarios pagos; e os grandes estabelecimentos — 9 por cento do total
— concentravam quase nove décimos da inversdo bruta, participavam em 75
por cento da producéo e pagavam 82 por cento dos salarios. Apesar das misti-
ficadas hipdteses acerca da democratizacdo do capital por meio da sociedade
andnima, 16 empresas manufatureiras dispunham de 82 por cento do capital
total; e estimando uma média de sete membros por junta diretora, resultaria
gue menos de cem pessoas estariam controlando a capacidade de decisdo de
semelhante aparato econémico. Outra expressdo do processo de concentragao
econdmica — relativamente mais intenso e profundo nas sociedades latino-
americanas que nos paises capitalistas desenvolvidos — tem sido a centraliza-
¢do geografica da manufatura e dos aparatos reitores do mercado interno: sem
a gravitacdo destes fatores, ndo se poderia explicar a dinAmica dos processos
centralizadores nas Orbitas do Estado, da vida politica, da cultura, dos meios
de comunicagdo social.

Em 1976, a indUstria manufatureira se encontrava centralizada em quatro
cidades (Bogota-Medellin-Cali-Barranquilla), nas quais se tém localizado cer-
ca de 60 por cento dos estabelecimentos industriais, com mais de 70 por cento
do pessoal ocupado, com 73 por cento dos salarios pagos e com 69 por cento
da producdo setorial. Estas condigdes historicas da industrializagdo tém deter-
minado uma taxa de incremento do produto industrial bastante irregular e que
tem flutuado entre 2,5 e 6 por cento anuais, uma quase nula capacidade de re-
ducéo do desemprego urbano, uma participacdo na geracdo do produto bruto
gue ndo tem passado de um quinto deste — enquanto na Argentina e no Méxi-
co tem representado mais da terca parte e tem-se constituido no centro princi-
pal das relagdes sociais de producdo das respectivas economias nacionais —
e uma necessidade de apelar ao redesconto no banco central, por intermédio
das CorporacOes Financeiras, quando estas ndo tém podido competir no mer-
cado interno de capitais com os UPACS (valores de poder aquisitivo constan-
te), com os certificados de depésito a prazo ou com os valores cuja rentabilida-
de nominal tem flutuado entre 26 e 35 por cento.

A modernizagdo do aparato de financiamento tem-se orientado com um
sentido de ampliacdo e diversificagdo, com o objetivo de tornar possivel o fun-
cionamento de um mercado interno de capital e de que através dele possam
canalizar-se os recursos de poupanca interna ou as correntes de capital estran-
geiro. Entretanto, as tendéncias especulativas, que tém expressado a hipertro-
fia das economias tercidrias e as irrefredveis pressdes para a maximizagéo da
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taxa de lucro, ultrapassaram a capacidade de operacéo das corporacdes finan-
ceiras privadas, precisamente as que se criaram como primeiro ato do Condo-
minio oligarquico ao ser derrubado o governo militar-populista. Esta é a razédo
por que ainda sociedades de capitalizacdo como as de seguros comerciais se ha-
jam encontrado inseridas numa tendéncia rumo a inversao em bem de raiz ou
a manipulacdo comercial e financeira. A eleicdo da industria de construcao co-
mo o setor-chave do crescimento econdmico e da politica estatal de emprego
(1970-1974) estimulou ainda mais estas tendéncias a distorsdo especulativa da
inversdo, acelerando o processo de supervalorizacdo comercial da terra — ur-
bana, suburbana e rural — e um progressivo encarecimento dos materiais de
construcdo; a exportacdo deste tipo de bens, especialmente para a Venezuela
e o Equador, cresceu a uma taxa de 40 por cento entre 1970 e 1975, aumentan-
do em 165 por cento o custo de sua manufatura. O resultado de semelhante
estratégia de crescimento foi um aumento anormal da construcéo de moradias
para classes de altas rendas, o excessivo encarecimento dos materiais de cons-
trucdo — impondo maiores sacrificios as classes pobres — e a utilizagéo gover-
namental de um mecanismo inflacionario, 0 UPAC, para a captacdo de pou-
panca interna com destino ao financiamento da construcdo. De 1973 a 1976,
a poupanca financeira captada pelos UPACS passou de 4.600 milhGes para
17.550 milhdes de pesos, ou seja, 20 por cento da poupanca nacional neste Glti-
mo ano. O transbordamento dos UPACS e a desarticulacdo do mercado de ca-
pitais tém determinado uma progressiva tendéncia ao endividamento externo
— privado e publico — e a captagdo em grande escala da poupanca originada
nas classes pobres. A superintendéncia de sociedades anénimas (1968) tem re-
gistrado esta tendéncia ao endividamento externo da empresa privada, assina-
lando para quase todo o decénio um coeficiente de 75 por cento sobre o total
de fontes internas e externas utilizada. Em 1975, de uma divida publica de 58.146
milhGes de pesos, 70 por cento correspondia a divida externa, elevando-se para
$0,97 o coeficiente de endividamento publico. No plano da economia de Esta-
do, tanto a Republica senhorial quanto as novas formas de modernizagéo ca-
pitalista tenderam sempre a financiar-se com endividamento externo, inglés ou
norte-americano. Entre os ciclos do governo militar-populista e o de pleno au-
ge do condominio oligarquico sobre o0 Estado (1954-56 e 1966-68), produziu-se
uma queda quase vertical da inversdo colombiana de 25,2 por cento para 18
por cento, e da inversdo financiada com recursos internos de 21,7 por cento
para 11,9 por cento do produto, aumentando o ingresso bruto de capital es-
trangeiro de 3,49 por cento para 6,21 por cento: demonstrava-se assim que este
ndo era um fendmeno circunstancial, mas que constituia uma das pecas mes-
tras do modelo histdrico de capitalismo dependente (Cepal, dados oficiais). A
poupanca das classes pobres — depositada em bancos comerciais e publicos
— cresceu entre 1973 e 1975 de cerca de 8.000 mihdes até 12.153 milhdes de
pesos, revelando uma extraordindria capacidade de cobrir uma parte do vazio
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criado no mercado interno de capitais e de desviar as pressdes tributarias por
meio das quais o Estado podia aumentar a taxa nacional de poupanca oneran-
do as rendas ou comprimindo os consumos suntuarios das classes ricas. Em
1975 (governo de Lopez Michelsen) este tipo de poupanca chegou a representar
32 por cento da poupanca financeira liquida do pais, demonstrando a enverga-
dura e a eficacia da politica do condominio oligarquico, destinada a transfor-
mar as classes pobres em financiadoras em grande escala dos banqueiros co-
merciais e do Estado: em 1975, as contas de poupanca ascendiam a 7.400 mi-
Ihdes de pesos nos bancos comerciais privados e a cerca de 5.000 milhGes no
banco estatal.

A modernizacdo capitalista da agricultura tem-se apoiado em diversas li-
nhas operacionais: melhoramento da infra-estrutura e das condi¢des de comer-
cializacdo agropecuéria (sistema de armazenamento, transporte, ensacamento,
tipificagdo de produtos, pesos e medidas etc.); criacdo de agéncias comerciais
do Estado, destinadas a regulamentacdo de certas condigdes de comercializa-
cdo de grdos e produtos oleaginosos com exigéncia de processamento indus-
trial; entimulo estatal a transformacéo de latifindios pecuaristas e agricolas
localizados em areas de elevada valorizagdo comercial — como o vale do Cau-
ca ou as planicies do Tolima — por meio de transferéncia de sofisticadas tec-
nologias de fertilizagdo, mecanizacdo etc.; apoio estatal a cartelizagdo de gran-
des produtores e vendedores — como no caso da Distribuidora de Acgucar, fi-
nanciada com recursos do orcamento publico e dotada de faculdades de regu-
lacdo do mercado interno — ou aplicacdo de um modelo marginal de reforma
agraria e colonizagdo, inspirada nas linhas ideoldgicas da Alianca para o Pro-
gresso e fundamentada na difusdo da economia parceléria, na consolidacdo do
mercado capitalista de terra agricola, na ampliacdo das classes médias rurais
e no desvio da pressdo camponesa sobre a terra por meio do estimulo & ocupa-
cao das terras baldias da periferia. A modernizacdo tecnolégica dos latifun-
dios localizados nas regides estratégicas do crescimento capitalista (vales do Cau-
ca, do Magdalena baixo e médio, do Sinu etc.) se orientou para o abastecimen-
to do mercado interno de aguUcar, algoddo, arroz, oleaginosas, sorgo, provo-
cando nas décadas de 50 e 60 uma mudanca substancial no padrdo geral de
uso dos recursos fisicos e uma relocalizacdo da agricultura nas melhores terras
mecanizaveis do vale, litoral e altiplano. Este foi o periodo histérico em que
a agricultura desceu das encostas e em que a pecudria comecou a vincular-se
aos cultivos forrageiros e aos alimentos concentrados produzidos pelas corpo-
ragdes transnacionais. Neste processo se modificaram também as relagGes so-
ciais nessas areas modernizadas — substituindo-se o colonato, a peonagem tra-
dicioal e as parcerias servis pelo assalariamento —, precipitou-se a decomposi-
cédo das economias camponesas e se modificou, numa certa medida, o tipo de
concentracao da propriedade agréria, especialmente em certas regides de mais
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intensa valorizacdo comercial, como as do café, da cana-de-agucar, do algo-
déo, do arroz e das oleaginosas. O problema da modernizacdo deve ser abor-
dado ndo como um processo global e a nivel de toda a estrutura, mas antes
como um fendmeno circunscrito a certas areas nevralgicas: na orbita das ex-
ploracdes cafeeiras de 20 a 50 hectares (a densidade econémica da plantacdo
modificou o conceito tradicional de grande ou média exploragdo agricola), a
produtividade passou de meia tonelada a quinze toneladas de gréo por hectare
ao efetuar-se o transito — neste tipo de plantacdo — do tipo arabico ao catur-
ra e das técnicas altamente seletivas as de intensa fertilizag&o e cultivo sem som-
bra; e nos complexos agroindustriais agucareiros do vale do Cauca, a produti-
vidade cresceu de 10 toneladas (produtividade da pequena quinta tradicional
no cinturdo subtropical andino) até 100 toneladas de cana por hectare. Esta
imagem da modernizagdo tecnoldgica so se pode interpretar dentro de seu con-
texto social, ja que, em termos globais, a mecanizagao se limitou a 1 por cento
das exploragdes médias e a 14 por cento das unidades com menos de 1 mil hec-
tares; no que toca as pequenas exploragdes (com menos de 10 hectares), 68 por
cento tém empregado, exclusivamente, a forga humana. O uso de semente ge-
neticamente melhorada se circunscreveu aos cultivos comerciais do algodao e
da soja e na agricultura da batata — caracteristica de terrasfrias e de pequenas
e médias culturas — e foi registrado em apenas | por cento da area total culti-
vada (ICA 1971). A expansdo da fertilizacdo quimica tem sido regulada pelas
condi¢Bes monopolicas impostas pelas corporag@es industriais: entre 1958 e 1967,
o indice de precos agricolas cresceu em 167 por cento e o de fertilizantes em
218 por cento, com efeito da concentrada estrutura produtora de insumos para
0 setor agropecuario. Em geral, a produtividade por trabalhador ocupado tem
sido mais elevada nas grandes unidades latifundistas, e a produtividade por hec-
tare — como efeito da desproporcional carga trabalhista que suporta — tem
sido mais elevada nos minifandios. De acordo com o Comité Inter-americano
de Desenvolvimento Agricola (CIDA), as grandes exploragdes latifundistas de
todo tipo representavam 0,5 por cento das exploracdes, possuiam 45 por cento
da terra agricola, empregavam apenas 5 por cento da mao-de-obra rural e re-
gistravam uma produtividade por hectare de terra cultivada que era so6 80 por
cento da obtida nas explora¢Bes minifundistas. O minifindio — representan-
do 63 por cento das exploracdes — apenas dispunha de cinco por cento da ter-
ra, devia empregar nela cerca de 60 por cento da méo-de-obra rural e sua pro-
dutividade por trabalhador agricola era inferior em 895 por cento a correspon-
dente as exploragdes latifundistas. O censo de 1970 ndo registrou variagGes subs-
tanciais na distribuicdo geral da terra: os imoveis com menos de cinco hectares
(médias de 2,3 hectares) representavam 70 por cento do total das exportacdes,
com 5,6 por cento da superficie; e as exploragGes superiores a 300 hectares —
0,8 por cento do total — podiam dispor de 40 por cento da terra agricola, a
de mais inensa valorizacdo comercial e mais alto nivel de renda. No estrato mais
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baixo das economias minifundistas, 33 por cento dos imdveis com menos de
um hectare apenas ocupavam 0,7 por cento da terra.

Apesar das mudancgas operadas no processo de modernizacdo capitalista
da agricultura, tanto as necessidades globais do crescimento econémico quan-
to a presdo interna exercida por um milh&o e meio de familias camponesas sem
terra e por um crescimento anual da populagéo rural em 40 mil familias (CIDA,
1960) puseram em xeque os padrbes de propriedade e emprego da estrutu-
ra agraria e desencadearam os mais agudos conflitos politicos e sociais. Estes
fatores de conflito social — unidos aos processos de radicalizacdo do movi-
mento operario e das elites intelectuais da classe média comocionada pelas vi-
térias politico-militares da Revolu¢do Cubana — conduziram os préprios gru-
pos do condominio oligarquico a promover e aplicar, a partir de 1962, um tipo
de reforma agréria inspirado no esquema tecnocratico auspiciado na década
de 60 pela Alianca para o Progresso. A lei de reforma agraria foi o produto
de uma cuidadosa negociacao entre os setores politicos do condominio, com
exclusdo das classes populares e, particularmente, do campesinado, orientado-
se para a colonizacdo de baldios em regides periféricas, para o parcelamento
de latifindios marginais e para a inversao estatal em obras de readequacéo fisi-
ca de terras. Numa década de execucao deste tipo marginal de reforma agraria,
mais de 95 por cento das operacdes do Instituto Colombiano de Reforma Agréria
consistiram em adjudicacao de terras baldias a colonos espontaneos, isto é, na-
da mais que legitimacéo de posses. Na década se expropriaram no total 33 imo-
veis — 0,4 por cento das terras adquiridas pelo INCORA — atribuindo-as a
13 mil 800 familias: ou seja, que as operagOes de redistribuicdo e reforma agra-
ria ndo conseguiram afetar nem um por cento de uma area agricola aproveita-
vel estimada em 15 milhGes de hectares, nem a massa de camponeses beneficia-
rios se aproximou de um por cento das familias camponesas carentes de terra,
que eram perto de um milh&o e meio desde 1960 (CIDA). A maior parte das
acBes do INCORA tem sido, em consequéncia, atribuicdo pura e simples de bal-
dios (2,6 milhGes de hectares para 81 mil 181 beneficiarios) localizados na pe-
riferia do pais e sem obras de adequacéo e saneamento e ndo operacgdes de re-
distribuicdo das terras ja incorporadas a estrutura. Obviamente, € muito mais
custosa para o Estado a instalacdo de uma familia camponesa nas encostas bos-
cosas do sopé amazoénico, em termos simplesmente econdmicos, que seu assen-
tamento numa area de latifindio do Cauca ou do Tolima: mas o problema nédo
se pode abordar como uma questdo de racionalidade econémica, mas sim de
racionalidade politica, do ponto de vista dos interesses e objetivos dos grupos
que controlam o Estado. E esta a razdo valida pela qual a reforma agréaria —
promovida e executada pelos sdcios politicos do condominio — ndo pode
orientar-se para a transformacdo da estrutura latifundista e para a instrumen-
tacdo de um projeto nacional de desenvolvimento, mas para a obtencdo de al-
guns limitados objetivos: o desvio da pressdo camponesa sobre a terra,
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impulsionando-a para as afastadas regifes de colonizagéo; a abertura da fron-
teira agricola mais além dos limites do territorio ja incorporado a exploracédo
econbmica, desempenhando a colonizacdo espontanea uma funcdo de meca-
nismo de reproducdo do sistema nos novos espacos (areas periféricas das pla-
nicies orientais, zonas boscosas do Magdalena médio, sopé amazodnico etc.) ou
de forca de pressdo sobre o Estado para que este assuma a responsabilidade
de construir as obras de integracéo fisica; e a realizacdo de projetos de reade-
quacdo de terras — regos e drenagens — que, embora tenham podido vincular-
se aos objetivos de parcelamento em areas com necessidades de agricultura in-
tensiva, gozaram, na esperangada década da Alianca para o Progresso, da fa-
culdade privilegiada de canalizar recursos internacionais de financiamento e acu-
diram em apoio dos processos de supervalorizagcdo comercial da terra. O pro-
blema central — com este tipo marginal de reforma agraria — tem consistido
em que ndo tem podido cumprir seus limitados fins de incremento substancial
do produto agricola por habitante, de diminui¢do dos conflitos sociais no cam-
po, de definitivo deslocamento da pressdo camponesa sobre a terra originada
dentro ou fora da fronteira fisica dos latifundios ou na enorme poalha de mi-
nifindios. A radical incapacidade deste tipo de reforma agraria para provocar
uma minima redistribuigéo da terra e da renda agricola levou o governo Lleras
Restrepo a propor, como novo objetivo da modernizacdo capitalista, a redis-
tribucdo do crédito agricola por meio de associacdo de usuarios camponeses
nas quais deviam integrar-se beneficarios da reforma, minifundistas, colonos,
parceiros e arrendatarios de terras. A Associa¢do Nacional de Usuarios Cam-
poneses foi criada em 1967; em 1970 se reunia um primeiro congresso no qual
estavam representados 450 associados municipais e 845 mil camponeses, e no
ano seguinte se expedia um documento no qual se expressava, inequivocamen-
te, a profunda mudanga ideoldgica do campesinado. O primeiro mandato cam-
ponés proclamou, em 1971 (ANUC, reunido de Fuquene), a plena independén-
cia politica do campesinado e a necessidade de ““substituir o atual regime de
propriedade, posse e exploracdo da terra pelo de grandes unidades cooperati-
vas de autogestdo camponesa, sobre a base da associagdo voluntaria e o desen-
volvimento tecnoldgico do campo””. Rompia-se assim, imprevistamente, aque-
le estado de desorganizacdo camponesa que havia sido propriciado pela Repu-
blica senhorial e pela contra-revolucdo gomista. O extremo zelo das classes la-
tifundistas por bloguear ainda as formas mais in6quas de organizacao do cam-
pesinado se expressou em fatos como o de que, em fins dos anos 60, de 1 mil
826 cooperativas registradas, so trés por cento tinham carater agricola e apenas
filiavam 1,3 por cento da populag&o rural ativa. A politica do governo Pastrana
Borrero (1970-1974) se orientou no sentido de debelar esta ameaca politica, des-
truindo a ANUC como organizacao independente e procedendo a ilegalizagdo
sistematica das lutas do campesinado. A eliminagdo dos mecanismos legais cria-
dos durante o governo Lleras Restrepo para canalizar as pressdes camponesas
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e possibilitar o manejo dos conflitos agrarios pelo Estado propagou, nos anos
70, as formas mais subversivas de expressdo desses conflitos sociais: as inces-
santes, generalizadas e macicas invasdes de terras.

Deu-se assim que um efeito insuspeitado e indireto da reforma agraria con-
sistiu em que — através das multiplas associa¢Bes de usuarios de servicos pu-
blicos, cooperativas, empresas comunitarias, sindicatos rurais — o campesina-
do foi-se transformando numa forca social e politica independente do condo-
minio oligérquico ao tomar consciéncia do problema da terra e ao ver nova-
mente frustradas suas expectativas. Ndo obstante a concentracdo de esforcos
e a mobilizacg&o de recursos estatais no fomento da exportacao de acutcar, algo-
ddo, tabaco e bananas — embora as custas de provocar seu progressivo enca-
recimento no mercado interno —, a taxa de crescimento anual destas exporta-
¢Oes béasicas conseguiu passar de 0,1,0,4 por cento para 5,1 por cento 1950-60
e 1966-73, mas o crescimento do produto agropecuario mal conseguiu
aproximar-se da taxa do crescimento populacional.

Por outro lado, nem as politicas de modernizagdo da agricultura nem a
reforma agraria conseguiram substituir importagcdes que — computando s6 as
originadas nos Estados Unidos — alcangaram entre 1973 e 1975 um nivel de
257 milhGes de dolares, isto &, cerca da metade ou da terca parte do valor anual
da exportacdo cafeeira.

O nacleo nevrélgico do modelo colombiano de capitalismo dependente ra-
dicou na necessidade de apoiar o crescimento econémico (avaliado em termos
de incremento da taxa de acumulagdo de inversdo e de produto nacional por
habitante), na deterioracdo das condicfes sociais, na degrada¢gdo ou no conge-
lamento do salario real e na tendéncia histrica a uma participacdo decrescente
ou congelada do trabalho na receita nacional, de acordo com a natureza das
relagdes sociais e politicas entre as classes em cada um dos ciclos historicos.
A experiéncia da sociedade colombiana tem demonstrado que qualquer proje-
to de fundamentacdo do crescimento econdmico numa acentuacao das formas
de opressdo social e huma degradacdo conjunta das condi¢ctes de vida das clas-
ses trabalhadoras (desemprego aberto e subemprego, expansdo da marginali-
dade social nas cidades e nos campos, deterioracéo dos salarios reais como efeito
dos processos inflacionarios, menores possibilidades de acesso as instituigdes
publicas de educacao, saude, seguranga social) tem exigido um fortalecimento
das ajustadas engrenagens que configuram o absolutismo politico. Sem estas
exigéncias vitais do sistema, ndo se poderiam explicar as tendéncias a uma maior
concentracdo das faculdades do Estado na presidéncia e um correlativo des-
mantelamento das istituicBes caracteristicas da democracia liberal. A reforma
constitucional de 1968 foi uma resposta politica a estas necessidades de preser-
vacdo do condominio oligarquico, apressando a crise de um parlamento des-
pojado de suas funcdes essenciais dentro do Estado. Em 1976 o presidente L6-
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pes Michelsen propds uma nova reforma constitucional, com o objetivo de pri-
var 0s corpos representativos — assembléias e cdmaras municipais — de suas
faculdades de elei¢do de gerentes e dirigentes das empresas e dos servigos pu-
blicos nos niveis regional e local. Completar-se-ia assim — por intermédio de
uma constituinte paritaria — a parabola da concentragéo absoluta da capaci-
dade de decisdo nos diversos planos politico-administrativos do Estado.

Uma das mais agudas expressfes da degradacdo das condigfes sociais tem
sido o desemprego aberto, assim como as variadas e complexas formas do sub-
emprego urbano e rural. De acordo com recentes investigacfes da Organiza-
cdo Internacional do Trabalho, o desemprego aberto chegou a compreender
mais de um milh&o de pessoas, cerca de 18 por cento da populacéo ativa. Dez
anos depois de realizada a investigacdo, essas formas de desemprego tém flu-
tuado entre 12 e 16 por cento da forca nacional de trabalho, sem que, por ou-
tro lado, se haja estabelecido no pais nenhuma forma de subsidio para enfren-
tar semelhante problema vivido, exclusivamente, pelas classes trabalhadoras.
No periodo 1965-1970 — um dos mais coerentes no ciclo histérico da Frente
Nacional Bipartidaria — a populacdo ativa crescia a uma taxa de 3,6 por cento
anuais e a capacidade real de emprego apenas aumentava a um ritmo de 2,2
por cento. Fracassada a politica de reducdo do desemprego por meio da con-
centracdo do esforco inversionista na industria de construgdo urbana, assim
como o proposito de bloquear as torrenciais migragdes camponesas as cidades
por meio da reforma agraria, so ficaram de pé algumas tendéncias, como a de
financiar o emprego por meio de uma redugdo conjunta dos salarios reais: dai
que enquanto em 1970, 940 mil trabalhadores filiados ao Instituto Colombia-
no de Seguros Sociais percebem um salario total mensal de 1.822 milhdes de
pesos, em dezembro de 1974 se havia incrementado a massa de trabalhadores
a 1,3 milhdes e esta percebia um salario total mensal de 1.340 milhdes de pesos
em termos reais: ou seja, havia aumentado o emprego em 35 por cento, mas
o fundo dos salarios reais mal havia crescido em 1,8 por cento. Outra das ex-
pressdes fundamentais deste esquema de crescimento econdmico as custas do
desenvolvimento social tem sido a politica de baixos salarios, ndo so através
dos niveis estabelecidos pelas empresas patronais ou fixados pelo Estado como
salarios minimos para longos periodos de dois a cinco anos, mas também atra-
vés da manipulagdo de um dos mecanismos condicionadores da economia ca-
pitalista de mercado: o sistema de precos. Em junho de 1976 o salario indus-
trial era de 3 mil 146 pesos mensais, mas 0 valor da cesta basicafamiliar para
a classe operaria havia subido para 4 mil 456 pesos. Em 1973 — nos finais do
governo de Pastrana Borrero que centrou sua politica de crescimento econdmi-
co na promocao do emprego através da indUstria de construcdo — os trabalha-
dores que recebiam salarios inferiores a 1 mil pesos mensais (cerca de 40 dola-
res) constituiam 92 por cento dos jornaleiros agricolas, 86 por cento dos traba-
Ihadores de servigos e 60 por cento dos operarios.
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Finalmente, a distribuicio social da riqueza (uma das mais objetivas ex-
pressbes da maneira como funciona a estrutura de uma sociedade e ndo um
simples produto das politicas convencionais do Estado) tem sido na Colémbia
bastante pior que a registrada no grupo de paises andinos (Equador, Peru, Boli-
via, Venezuelae Chile), no qual a metade da popula¢do — no momento de iniciar-se
0 processo de integracdo — recebia 15 por cento da renda total (100 ddlares
anuais), 40 por cento recebiam uma renda média de 300 ddlares e cinco por
cento — no topo da piramide — detinham entre 36 e 40 por cento da riqueza
nacional. Nos finais da década de 60 (missdao Musgrave), a metade da popula-
cdo — repartida neste larguissimo territério que se estende entre a miséria e
a pobreza — recebia 14 por cento da renda, enquanto 10 por cento exerciam
o controle sobre 50 por cento da renda total. Entre 1960 e 1968 — segundo
as mesmas fontes —, a renda recebida por 50 por cento da populacao mais po-
bre diminui de 17,5 para 10 por cento, enquanto as receitas da populagdo mais
rica cresceram de 42 para 67 por cento. Uma investigacdo levada a cabo em
44 paises subdesenvolvidos da Asia, Africa, Europa e América Latina — pu-
blicada em 1971 pelo Banco Mundial e pelo Fundo Monetario Internacional
— revelou que a Coldmbia é o pais no qual a minoria mais rica (cinco por cen-
to da populagdo) controla uma proporcéo da riqueza nacional superior a 40
por cento, e no qual as maiorias pobres e despojadas de todo poder (60 por
cento da populacéo) apenas dispde de uma proporcdo inferior a 16 por cento
desta riqueza. A institucionalizacdo do poder oligarquico nos ultimos vinte anos
tem tornado possivel o funcionamento e a preservacdo de semelhante estrutura
de distribuicdo da riqueza nacional, anulando o efeito das politicas liberais ou
populistas tendentes a corrigir — por métodos tributarios ou keynesianos —
esses padrBes de distribuicdo. Depois de quarenta anos de reforma tributaria
iniciada na Republica liberal, a missdo Musgrave (que manteve a tradigdo das
periddicas missGes norte-americanas que desenham os esquemas de moderni-
zacao capitalista) chegou a conclusdo de que na Colémbia ““a distribuicdo da
riqueza, antes e depois de pagos os impostos, é praticamente a mesma” (1969).
N&o s6 ficava assim anulado o sentido distribucionista da reforma tributéria
do primeiro Lépez, mas radicalmente abandonada a antiga aspiragéo histérica
do liberalismo colombiano a de modificar os padrdes de distribuicio social da
riqueza por meio do imposto direto e do reconhecimento do direito aos produ-
tos do trabalho: ““As reformas politicas ndo valem nada — proclamava desde
1853 um dos mais influentes idedlogos do liberalismo no século X1X, Manuel
Murillo Toro — se ndo se fazem acompanhar de uma reconstituicdo radical
do ordenamento social por meio do imposto direto e da constituicdo da pro-
priedade sobre os frutos do trabalho’”. Evidentemente, a caracteristica funda-
mental do problema ndo sé tem consistido no préprio fato da distribuicdo in-
justa e polarizada da renda, mas na politica geral de desmantelamento das for-
mas organizativas e populares e de ilegalizacéo das lutas sociais orientadas pre-
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cisamente para a modificacdo desses padrBes e dessas formas de distribuicéo
da riqueza, ou mais exatamente, dos resultados e produtos do modelo oficial
de crescimento econdmico: esse tem sido o papel designado para o absolutismo
politico.

Durante os vinte anos de hegemonia compartilhada e alternancia liberal-
conservadora na presidéncia da Republica (governos de Alberto Lleras Camar-
go, Guillermo Ledn Valencia, Carlos Lleras Restrepo, Misael Pastrana Borre-
ro e Alfonso Lépez Michelsen) foi-se polarizando a luta social e se expressan-
do — dentro deste cerrado esquema de absolutismo politico — na forma de
dissidéncias taticas dentro dos partidos oficiais (como nos casos do Movimen-
to Revolucionario Liberal e da Alianga Nacional Popular em sua primeira fase
histérica) ou de movimentos independentes e opostos revolucionariamente ao
sistema de condominio, como nos casos da Frente Unida de Camilo Torres,
da Alianca Nacional Popular, a partir de 1970, ou do amplo espectro de orga-
nizagGes politicas e militares — com um denominador comum socialista ou co-
munista — que se tém galvanizado na oposigéo e tém ampliado sua area social
de influéncia (MOIR na linha ideoldgica de Pequim, Bloco Socialista e Uni&o
Socialista Revoluciondria na linha trotskista, Partido Comunista Colombiano).

Nada mais alijado da realidade historica que a imagem de uns anos 60 e
70 dominados pelo conformismo social e pelo tranquilo exercicio da hegemo-
nia compartilhada. A analise dos movimentos sociais e politicos corresponden-
tes a este ciclo final de conformacé@o do modelo de capitalismo dependente e
democracia sem maiorias nem participacdo popular tem demonstrado tanto a
reiterada sucessao de forcas de oposicao e de resisténcia politica — MRL, Frente
Unida, Alianca Nacional Popular — quanto a capacidade do sistema de hege-
monia compartilhada de debelar essas ameacgas revoluciondrias, de neutralizar
o efeito de demonstragdo das grandes transformacgGes ocorridas na América
Latina e de assegurar, periodicamente, o cuidadoso desmantelamento das or-
ganizac¢Ges com maior capacidade catalisadora e de mobilizacdo popular. Por
meio das dissidéncias taticas liberais e conservadoras, da fratura violenta ou
do controle absoluto sobre a totalidade de elos do aparelho eleitoral, o condo-
minio bipartidario tem podido absorver as grandes ondas que sucessivamente
foram desatadas pela revolugéo socialista de Cuba, pela constituicdo de um go-
verno nacional-revolucionario no Peru, pelo acesso do socialismo chileno ao
poder do Estado por uma via eleitoral, assim como o fracasso de uma Alianca
para o Progresso que fez a América Latina perder um decénio de esforgos para
minorar o subdesenvolvimento ou aproximar-se das possibilidades do desen-
volvimento. Na primeira fase do ciclo histérico — década de 60 — produziram-se
alguns acontecimentos de significativa transcendéncia nos modos de expresséo
efuncionamento da sociedade colombiana contemporanea: a formacéo de no-
vas centrais como a Confederacdo Sindical de Trabalhadores da Colémbia
(CSTC) e a Confederacdo Geral do Trabalho (CGT), capazes de romper pro-
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gressivamente a hegemonia das duas confederages oficiais (CTC e UTC) e de
operar como vanguardas politicas do movimento operario; a mobilizacdo do
campesinado e sua transformacdo numa forca independente dos partidos ofi-
ciais e cuja dindmica antilatifundiaria se tem expressado no constante fluxo das
invasOes e ocupagdes diretas da terra; a organizacao sindical das classes médias
— incluindo os profissionais liberais e trabalhadores a servico do Estado —
apesar da ilegalizacdo de suas lutas e da negacao de seus direitos a estabilidade
no emprego e a contratacdo coletiva; a transformacao qualitativa do movimento
estudantil, escapando da influéncia tradicional do bipartidarismo e conquis-
tando surpreendentemente o posto de vanguarda ideoldgica — nem sempre ob-
jetiva e critica — da sociedade colombiana; e, finalmente, o florescimento e
a multiplicacdo das frentes guerrilheiras, ndo s6 como efeito das concepcdes
foquistas que se propagaram na América Latina nos anos 60, mas como conse-
quéncia politica da eliminagéo de alternativas legais de governo em que se tem
fundamentado o sistema de condominio.

Embora todos os esforgos do sistema politico se tenham orientado no senti-
do de obstruir, impedir ou desmantelar qualquer forca organizada de oposigéo
— com capacidade de aparecer como uma opcéo de governo — o descontenta-
mento popular foi tomando diversas formas e expressando-se em algumas gran-
des dire¢des: a do MRL, dissidéncia tatica do liberalismo, dirigida a neutrali-
zar o profundo impacto da Revolugdo Cubana nas novas geragdes universita-
rias e em amplos setores do movimento operario e camponés; a Frente Unida
de Camilo Torres, que desenhou uma estratégia de unidade popular mas nao
conseguiu criar — nnm atropelado processo de trés anos — as bases organiza-
tivas capazes de dar forma coerente, eficaz e dindmica a essa unidade; a Alian-
ca Nacional Popular de Rojas Pinilla que, depois de 1966, foi-se transforman-
do — por intensa pressdo das massas urbanas descontentes e frustradas — de
dissidéncia tatica dos dois partidos oficiais numa mobilizagdo politica identifi-
cada na atitude revoluciondria frente ao sistema oligarquico do condominio;
e os diversos focos em que se tem centrado a luta politico-militar; o do Exérci-
to de Libertacdo Nacional, no vale médio do Magdalena, comandado por Fa-
bio Vazquez Castao; o das Forcas Armadas Revoluciondrias, nas regifes ao
sul do vale do Magdalena, comandado pelo dirigente comunista Manuel Ma-
rulanda Vélez; e a do Exército Popular de Libertagdo, na bacia do rio Sinu,
e no noroeste de Antioquia, dirigido pelo Partido Comunista M. L. (marxista-
leninista). Estesfocos de acéo guerrilheira tém podido conservar-se desigual-
mente, ao longo de um decénio, embora ndo tenham conseguido ganhar uma
capacidade de decisdo militar e politica, tanto pela impossibilidade de sua inte-
gracdo numa estrutura nacional de condugdo estratégica e tatica, como pelo
fato de que as diversas organizac8es de esquerda existentes no pais ainda néo
amadureceram politicamente até o ponto de aceitar sua integracdo numa estru-
tura unitaria, independente e nacional, capaz de assinalar para a sociedade co-
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lombiana um novo rumo histérico e um projeto socialista de vida, identifican-
do e mobilizando as forgas protagdnicas de semelhante transformacao revolu-
cionaria: 0 movimento operario, o campesinado, as arenosas massas popula-
res, as elites inconformistas da classe média, o artesanato insatisfeito, as van-
guardas estudantis.

Neste processo historico nao so6 se tém identificado ideologicamente os dois
partidos oficiais, como se tém definido os tragos do modelo colombiano de ca-
pitalismo subdesenvolvido e dependente, em todas as esferas e circuitos da so-
ciedade colombiana: em sua estrutura de classes, em suas relagfes sociais, em
sua organizacdo politica, em seu sistema de poder, em seu aparato educacio-
nal, em seu tipo de universidade, em seu sistema de cultura e de valores. Dai
que o fundamental na caracterizacdo deste modelo histérico consista na possi-
bilidade de definir suas leis de operacéo e de sustentacdo, especialmente em re-
lacdo as possibilidades de funcionamento e reproducdo do sistema econémico,
com a vigéncia dos padrdes de distribuicdo da renda nacional entre as classes
sociais e entre a nacao e o setor capitalista do mundo em que esta inserida,
com a manipulacdo dos mecanismos que determinam em Ultima instancia os
salarios e os precos, com a operagdo das instituicbes publicas de captacao e
distribuic@o de recursos assistenciais e de financiamento, ou com as formas de
monopolizacdo do poder do Estado através dos érgdos de representacdo, de
operacdo e de controle. O tipo de absolutismo politico que tem expressado o
monopolio bipartidario sobre os aparatos do Estado e a necessidade crescente
de fundamentar a legalidade sobre o estado de sitio e a concentracdo do poder
numa presidéncia onimoda e cesarista nao s6 tem impedido as for¢as de oposi-
¢do a expressdo e a participagdo na conducdo politica, mas também tem utili-
zado os mecanismos de coercéo e de corrupgdo do sistema — a paridade buro-
cratica e orcamentaria, a distribuicdo dos 6rgdos e servigos do Estado entre a
clientela dos partidos oficiais, a alternéncia na presidéncia, o estrito controle
sobre os aparatos eleitorais — para bloquear a possibilidade de que essas for-
¢as possam, legitimamente e por meios institucionais, aspirar a modificacdo
de semelhante estrutura. Mas tem sido evidente que o sistema de condominio
oligarquico ndo s6 se fundamentou na manipulacao descarada destes mecanis-
mos, como também na preservacdo de uma imagem republicana e de uma apa-
réncia democratica que sé exigem a presenca fisica de elei¢ces, parlamento, poder
judiciario, alternancia presidencial. A experiéncia histrica da Colémbia reti-
fica a generalizada crenga de que o absolutismo politico s6 existe naqueles pai-
ses onde se tém instalado cinicamente governos de forga e de que ndo pode ele
funcionar num sistema de legalidade. Na realidade, o absolutismo politico nunca
apareceu na histdria como uma caréncia absoluta de legalidade, mas como um
sistema que é capaz de criar, a seu bel-prazer, sua propria e confortavel legali-
dade. Em alguns setores da opinido publica latino-americana — se € que existe
alguma — tem-se chegado a crer que o modelo colombiano constituia um exem-
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plo de responsabilidade compartilhada para minorar os fatores de violéncia e
para mobilizar os recursos nacionais para a instrumentacdo de um projeto co-
mum de desenvolvimento. Na ordem interna, a existéncia de um monopdlio
sem fissuras sobre os meios de comunicacdo social — desempenhando um pa-
pel singularissimo o controle que asfamilias presidenciais (Santos, Ospina Pé-
rez, Gomez, Lopez Michelsen) exercem sobre a imprensa escrita, o radio e a
televisdo — tem impedido, distorcido ou retardado a tomada de consciéncia
das classes populares acerca da maneira como existe a democracia e como fun-
ciona o Estado de direito, assim como também tem impedido a situacdo da so-
ciedade colombiana no mundo contemporaneo. Tem sido este um dos elemen-
tos de maior eficiéncia na sustentacdo do sistema e embora ndo tenha podido
bloguear ou ocultar o descontentamento, a rebelido e o protesto, tem partici-
pado ativamente na desarticulacdo das forcas sociais capazes de desmontar as
estruturas que associam a dominacgdo social e a dependéncia imperialista, as-
sim como de construir um Estado autenticamente nacional, democratico, plu-
ralista e aberto.

Dentro deste contexto historico e social deve colocar-se o problema de se
0s grupos, classes e partidos que exercem mancomunadamente o condominio
sobre o Estado podem e querem desmonta-lo voluntariamente, abdicando in-
genuamente de seus privilégios e de uma hegemonia que se iniciou com o ple-
biscito de 1958, mas que se desenhou politicamente com a crise da Republica
liberal em 1945. Por um ou outro caminho, o sistema de hegemonia comparti-
Ihada se regula pela l6gica do poder e, em conseqiiéncia, nao tende a limitar-se
sendo a perpetuar-se. O exame critico da histéria contemporanea tem demons-
trado que nem o condominio oligarquico tem proposto sua auto-eliminacao ou
sua autodestrui¢do, nem sequer tem aceitado a transformacéo de forgas oposi-
toras em opcdes legitimas de governo. ““Os partidos tém sido substituidos pe-
los grupos de pressdo””, dizia o presidente Lépez Michelsen quando ainda era
chefe do MRL (*““Post-data a la alternacion”, 1970), acrescentando que ““o grave
problema da democracia na América Latina tem sido a situacdo da oposi¢édo
como alternativa de governo. O que na Coldmbia se conhece como transmis-
sdo pacifica do comando tem sido um fenémeno excepcional. O opositor, 0
contraditor, tem sido considerado como um apétrida, como um inimigo publi-
co, que se via obrigado a recorrer a forca para suplantar no governo os donos
da verdade”. Também dentro deste contexto social deve analisar-se a viabili-
dade politica das reformas, se estas podem alterar — na pratica historica —
as regras do poder, os interesses e as aspiracfes dos grupos condutores e bene-
ficiarios do condominio: dai que a reforma agraria ndo podia provocar a redis-
tribuicao da terra e da receita agricola, mas sim orientar-se para as operacgdes
de reproducgdo da estrutura nos territérios baldios da periferia (colonizagéo)
ou para a organizagao de um mercado capitalista de terra agricola (inversGes
estatais em obras de infra-estrutura fisica e social, aquisicdo estatal de latifun-
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dios marginais, substituicdo da expropriacdo pela compra e venda comercial
de terras etc.) ou para a incorporacdo dos camponeses ao mercado de insumos
industriais; ou que a reforma tributdria ndo podia operar como um eficaz e
justo mecanismo de redistribuicdo social da renda e de diminuicdo das cargas
fiscais que pesaram sobre as classes pobres — em aplicagédo dos principios key-
nesianos utilizados pelo governo da nagdo hegemdnica —, mas que devia, iss0
sim, cumprir a fungdo arbitrista de aumentar em varios milhares de milhdes de pesos,
as receitas ordinarias do Estado, com o objetivo de financiar sua expansdo bu-
rocrética e a fidelidade das clientelas eleitorais dos partidos oficiais sem com-
primir 0os consumos suntuarios das classes ricas ou sem tributar duramente as
rendas do capital monopolista; ou que a reforma eleitoral ndo podia abrir as
comportas dos aparatos eleitorais as forgcas de oposi¢cdo ao condominio, mas
sim racionalizar a hegemonia por meio da criagdo de tribunais de composicdo
paritaria; ou que a reforma educacional ndo podia inspirar-se no propdsito de
que os treze milhdes de jovens — menores de 21 anos — pudessem ter algum
caminho de acesso a cultura e as instituicdes de formagao profissional, mas sim
que devia limitar-se a melhorar as condic¢des culturais da populagdo, a criar
certas escalas de ascensdo social e a adequar a universidade as demandas quan-
titativas e qualitativas do sistema capitalista de mercado.

Este constitui o cenario e o nicleo dos problemas vitais da sociedade co-
lombiana contemporénea: nestes elementos se articulam o passado e o presen-
te, mas também se define a viabilidade histérica da sociedade de amanha. De
um lado, integram-se os mecanismos do absolutismo politico e o desmantela-
mento pratico da democracia liberal: mas, de outro, precipita-se a crise de legi-
timidade democratica e de credibilidade deste tipo de Estado, desencadeando
um dramatico processo de desorganizacdo e decomposi¢do da nagdo colom-
biana. Essa decomposicdo opera e se expande por todos os circuitos das corpo-
racOes, dos partidos, das pessoas fisicas, do Estado: estd presente nas novas
raizes da violéncia, na inseguranca social coletiva, na rapida proliferacdo da
delinquiéncia, no desmoronamento da moral publica e privada, na penetragédo
das mais poderosas mafias nos comandos do governo e dos partidos, na impu-
nidade que constitui a necessaria contrapartida da corrupgéo do judiciario, do
Parlamento e das prdprias instituicbes de vigilancia e de controle. A politica
do Estado frente a decomposic¢éo social se limita a utilizagdo pura e simples
da forca, a ilegalizacao da luta social, a repressdo implacavel e sistematica as
greves, a multiplicacdo dos conselhos de guerra ou ao crescente fracionamento
do sindicalismo. Em dltima instancia, substituicdo do Estado liberal de direito
por trinta anos de estado de sitio, de funcionamento regularizado da legalida-
de marcial, e de articulagdo do absolutismo politico — ndo s6 em nivel nacio-
nal, mas hemisférico também — ao acelerar-se a vitoria dos povos que na Eu-
ropa, Asia, Africa e na propria América Latinaanarcham rumo a construcéo
de uma sociedade socialista. O novo ciclo histérico — cujos germes podem ja
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descobrir-se na entranha mais profunda da sociedade presente — esta intima
e indissoluvelmente relacionado com a possibilidade e a capacidade de que o
povo organizado assuma, diretamente, o pleno exercicio da soberania econd-
mica, social e politica e empregue sua capacidade de decisdo histérica na enor-
me e alentadora tarefa de criar uma nova sociedade colombiana. Este serd o
comego da nova historia.
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Agustin Cueva

I. PRIMEIRA CRISE DA ORDEM LIBERAL OLIGARQUICA
E “REVOLUGAO JULIANA "’

Se na historia politica do Equador 1925 aparece como uma data chave, mar-
cada pela revolucdo pequeno-burguesa de 9 de julho (““revolucéo juliana™), na
histéria econdmica ndo se pode deixar de olhar para 1921, ano em que se pro-
duz a primeira grande crise da ordem liberal-oligarquica, cuja vigéncia foi, na
realidade, efémera. A dita ordem, que no Equador é conhecida pelo nome de
regime ““plutocratico’, consolida-se unicamente em 1912, logo apds o massa-
cre de Eloy Alfaro e de seus lugar-tenentes na famosa ““fogueira barbara” de
El Ejido, que reduz literalmente a cinzas os dirigentes maximos da ala jacobina
da revolucdo liberal e transfere a hegemonia do processo ao bloco formado pe-
la burguesia agromercantil de Guayaquil e seus sécios subordinados, aos lati-
fundiarios semifeudais da Sierra. Esse movimento de consolidagdo da burgue-
sia de Guayaquil no plano politico corresponde a um movimento correlativo
de consolidagdo econdmica, facil de detectar na curva ascendente das exporta-
coes, que, de um valor de 5 milhdes e meio, em 1895, ano da revolucdo liberal,
se elevam ao dobro em 1910, para tornar a duplicar-se em 1920, com uma cifra
recorde de mais de 20 milhdes de dolares. Com isto se encerra um ciclo
(1895-1920) durante o qual a burguesia local realizou exporta¢des de um valor
total de 308 milhdes de ddlares, soma esta que coincide exatamente com 0 mon-
tante dos investimentos norte-americanos na América Latina em 1897. Desta
soma, mais de 70 por cento foi destinado a importagdes, de bens suntuarios,
na sua maior parte, tendo sido o resto dedicado a realizagdo de algumas obras
de modernizacao de Guayaquil, a ampliacdo da propriedade territorial rural
e urbana daquela burguesia, a subvencéo dos gastos dos barbes do cacau resi-
dentes em Paris e a uma atividade nitidamente usuéria que tem sua expressao
mais acabada nos empréstimos do Banco Comercial e Agricola ao estado
equatoriano.

Até o ultimo dia do ano de 1924, a divida interna do Equador ascendia
a 39.834.541,70 de sucres. Desta soma, cerca de 37 milhdes correspondiam so-
mente aos bancos. Mas havia um destes, acima de todos, que, devido a ser o
maior e mais poderoso emitente de valores negociaveis, era, a0 mesmo tempo,
0 maior e mais poderoso credor do governo: o Banco Comercial e Agricola
de Guayaquil. Até meados de 1924, isto €, ao encerrar-se a presidéncia de José
Luis Tamayo, esta instituicdo de crédito registrava, contra o fisco equatoria-
no, a soma de 21.772.253,27 de sucres. Isto, por certo, ndo quer dizer que to-
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dos esses milhdes tinham sido recebidos, em moeda corrente, pelo governo, em
beneficio da administracdo. Eram juros compostos — direta e implacavelmen-
te capitalizados, a 30 de junho e a 31 de dezembro de cada ano — o que, de
maneira principal, havia engrossado fabulosamente a divida; porquanto o ver-
dadeiro montante de empréstimos concedidos pelo Banco Comercial e Agrico-
la, em diferentes épocas de crise do erario publico, ascendia somente a pouco
mais de 10 milhdes de sucresl

Até este momento de sua histdria, e mesmo depois, a economia equatoria-
na nao &, a rigor, uma economia de ““enclave”, na medida em que as planta-
¢Oes cacaueiras, principal fonte das exportagdes, pertencem a proprietarios na-
cionais. Os proprios investimentos estrangeiros, no Equador, sdo de pouca mon-
ta: em 1913, os de origem inglesa representam 0,29 por cento do total de inves-
timentos dessa nacionalidade na América Latina e, em 1914, os de origem esta-
dunidense equivalem a 0,59 por cento do respectivo total na area latino-
americana. A economia equatoriana, entretanto, possui ja um acentuado cara-
ter semicolonial, posto que se desenvolve na 6rbita da divisdo capitalista-
imperialista do trabalho; e internamente ndo superou ainda sua condi¢do semi-
feudal, ndo somente na Sierra, onde todo o sistema das fazendas articula-se
em torno da exploracdo dos servos indigenas, mas inclusive no litoral, onde
as proprias plantagdes cacaueiras mantém um nivel técnico extremamente ru-
dimentar que distam muito de ser puramente capitalista.

Nessas condigdes, 0 mercado se encontra reduzido a sua expressdao minima
e 0 excedente econdmico extraido dos trabalhadores tende a esbanjar-se na es-
fera do consumo suntudrio ou a direcionar-se para atividades improdutivas,
como as que vimos anteriormente. Em todo caso, a industralizacdo do pais es-
t4 fora do horizonte histdrico de entdo, a ndo ser em certas atividades da eco-
nomia agroexportadora (pequenas fabricas de elaboracdo de chocolate, plan-
tas piladoras de café, etc.). A produgdo téxtil desenvolve-se lentamente, sobre-
tudo na Sierra, mas sobretudo como prolongamento tardio de manufaturas co-
loniais, mais do que como uma verdadeira inddstria moderna. A propria bur-
guesia de Guayaquil, que juntamente com a atividade de exportacéo controla
a de importagdo, encarrega-se, além do mais, de impor claras limitagdes a esse
incipiente desenvolvimento.

Poderosa em termos da atrasada formacdo social a que pertence, a bur-
guesia agromercantil de Guayaquil é, todavia, um gigante com pés de barro,
gue ndo tardara em desagregar-se debaixo do peso das contradicdes estruturais
inerentes as suas proprias modalidades de crescimento.

Em meados de 1920, iniciou-se nos Estados Unidos da América do Norte
a deflagdo poOs-guerra de carater internacional... No mercado de Nova lorque,
0 preco do cacau baixou de um méaximo de 26 3/4 centavos de ddlar por libra,

1. Oscar Efrén Reyes, Los Gltimos siete anos, Quito. Talleres Graficos Nacionales, 1933, pp. 31-32.
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em margo de 1920, para 12 centavos, em dezembro desse ano, e para um mini-
mo de 5 3/4 centavos em 1921. Os efeitos foram desastrosos para o Equador,
tanto porque nos 20 anos transcorridos entre 1900 e 1920 o valor declarado,
FOR Guayaquil, flutuou entre 65 e 75 por cento do valor FOB do total das
nossas exportacdes, quanto porque as “pestes” haviam comecado a reduzir mui-
to consideravelmente a producdo de cacau2

Pois bem, se a primeira causa do desastre manifestou a fragilidade de
uma economia estruturalmente semicolonial como a equatoriana, a segun-
da causa distou muito de ser uma mera calamidade natural: as ““pestes” arra-
saram grande parte das plantagfes cacaueiras, porque as relagdes sociais de pro-
ducdo ali vigentes — baseadas em uma espécie de parceria que de fato manti-
nha o predominio de técnicas arcaicas de cultivo — impediam um rapido con-
trole das ditas ““pestes’’3. Em um desses curto-circuitos tipicos do subdesen-
volvimento, a economia equatoriana se desmoronava, vitima, por um lado, de
sua insercdo na divisdo capitalista imperialista do trabalho e, por outro lado,
de sua imersdo na matriz pré-capitalista de sua prépria formacdo social.

O fato é que as exportacBes, que, como ja se disse, tinham superado os
20 milhodes de ddlares em 1920, reduziram-se a um valor apenas superior a 9
milhdes em 1921, recuperando-se um pouco em 1922 (10 e meio milhdes), para
tornar a cair verticalmente no ano seguinte (7 e meio milhdes). Em suma, uma
diminuicdo da ordem de 60 por cento em somente trés anos.

Possuidora do poder politico, a burguesia agroexportadora intentou entédo
ressarcir-se das perdas transferindo-as para os setores populares. A moeda na-
cional foi rapidamente desvalorizada, com o0 que os pregos internos se eleva-
ram de maneira vertiginosa, sobretudo em Guayaquil, onde inclusive a farinha
e a manteiga provinham do exterior. As massas comegaram a sentir a miséria
com mais rigor do que nunca e a reclamar um reajuste de salario que pelo me-
nos compensasse a queda brusca de seu poder aquisitivo. A primeira manifes-
tacdo organica de protesto foi a dos ferroviarios de Duran, em dezembro de
1921; seguiram-se logo as reclamagdes dos trabalhadores da empresa elétrica
de Guayaquil e dos ferroviarios da mesma cidade. Insuficiente para gerar uma
classe operaria industrial, o desenvolvimento oligarquico do capitalismo equa-
toriano havia criado, entretanto, nicleos proletarios ligados aos servigos mo-
dernos do porto principal, que agora faziam sentir, pela primeira vez, a sua
presenca como classe no cenario nacional. A isto se somou, no critico contexto
de 1922, a acdo combativa de muitas agremiacdes semi-artesanais, articuladas
com aqueles nucleos através da Confederagdo Operaria de Guayas. As mani-

2. Luis Alberto Carbo, Historia Monetaria y Cambiaria dei Ecuador, Quito, Imp. del Banco
Central, 1953, p. 104.

3. Cf., a esse respeito, CIDA, Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector agri-
cola: Ecuador, Washington. Union Panamericana, 1965, p. 410.

135



América Latina: Histéria de Meio Século

festagdes de protesto aumentaram; ““pareceu” — diz o historiador Oscar Efrén
Reyes — “‘que Guayaquil inteiro ndo se compusera sendo de massas proleta-
rias’’4. Sobreveio o 15 de novembro de 1922, a greve geral decretada pela con-
federacdo, que teve tragico desenlace.

““Os batalhdes vieram para as ruas. As massas foram cercadas e os soldados
realizaram uma espantosa carnificina nas ruas, pracas, e dentro de casas e ar-
mazeéns... Logo, a noite, caminhd@es e carretas numerosos dedicaram-se a reco-
Iher os cadaveres e a arremessa-los em cursos d’aguab.

As ““cruzes sobre a agua” assinalavam agora a carreira descendente do re-
gime surgido da ““fogueira barbara’. Incapaz de oferecer sequer paliativos a
crise, a ordem liberal oligarquica continuou reprimindo a sangue e fogo as ma-
nisfestacdes de rebeldia que se seguiram: em 1923, foram massacrados 0s cam-
poneses da fazenda Leyto e sufocadas pela forga as insurrei¢des indigenas de
Sinicay, Jadan, Pichibuela e Urcuqui. Mas isto ndo impediu que a situagéo fosse
deteriorando-se cada vez mais e que o mal-estar para com a ““plutocracia” se
alastrasse a vastos setores das camadas médias, também afetadas pela crise.
No proprio exército, a oficialidade jovem comecgou a experimentar indisposi-
¢do contra esta espécie de crosta oligarquica que o sistema viera gerando para
garantir a sua sobrevivéncia. Como diz um texto daquela época:

“Continua o velho costume: por sobre o oficial preparado, entroniza-se o
militar politico. Ha chefes que ndo conhecem outra coisa sendo intrigas de poli-
ticagem. Os jovens que iniciaram cientifica e honradamente a carreira encon-
tram quase impossiveis as promocdes; pois sdo influencidveis e conquistaveis,
antes de tudo, pela aventura politica ou pela preeminéncia social de fortuna’’6.

A ordem liberal oligarquica havia acumulado demasiadas contradigdes em
todos os niveis, para que pudesse prolongar-se por mais tempo. Deteriorada
como estava (essa ordem), a oficialidade progressista ndo teve maior dificulda-
de em derruba-la em 9 de julho de 1925, de maneira incruenta. Num indicio
ainda que somente retorico dos novos tempos, os protagonistas da transfor-
magdo “juliana” declararam, de imediato, que a sua revolugdo visava ““a igual-
dade de todos e a prote¢cdo do homem proletario™.

Tratava-se, na realidade, de um movimento de carater antioligarquico, di-
rigido, em primeira instancia, contra o Banco Comercial e Agricola, institui-
¢do que ndo somente dominava as finangas nacionais, mas que também se per-
mitia o luxo de designar desde o presidente da Republica até os ministros e sub-
secretarios. A luta contra esta coluna vertebral da burguesia distou muito, no
entanto, de ser radical, limitando-se a estabelecer certos controles insuficientes

4. Breve historia general del Ecuador, t. 1I-111, 6? ed., Quito, Ed., Fray Jodoco Ricke, 1960, p. 727.
5. Reyes, ibid., p. 729.
6. Citado por Reyes em Los Mimos siete anos, pp. 48-49.
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para colocar na vereda os poderosos banqueiros de Guayaquil. A reacdo destes
nao se fez esperar, com as conseqliéncias econémicas previsiveis:

Os ataques ao Banco Comercial e Agricola, o temor de que se produzisse
uma quebra bancéria, a imaturidade em que se vivia pelas apressadas reformas
juridicas, fizeram com que se escondesse o dinheiro e que o0 pais sofresse uma
séria crise de escassez do meio circulante. O governo ndo teve com que pagar
as vantagens pecuniarias nem sequer aos proprios militares?.

Erti vez de proceder a estatizacdo da rede bancéria privada, os militares
preferiram ceder ante a chantagem desta e até mesmo solicitaram ao Banco Co-
mercial e Agricola um empréstimo de duzentos mil sucres. E, ““para aliviar a
situacdo, editou-se, no més de setembro, um decreto de reforma da lei dos ban-
cos, pelo qual se Ihes autorizava menor percentagem de respaldo legal para suas
emissdes de valores monetarios’’8. Com isto, a sorte da ““revolugdo” estava
lancada e a face contraditoria do reformismo era evidente. Opostos ao poder
omnimodo da ““plutocracia’, mas incapazes de conceber um profundo proje-
to de transformacéo, os protagonistas do processo ““juliano” estavam conde-
nados ndo somente a seguir uma linha zigzagueante frente a oligarquia, mas
até mesmo a expressar sua ““protecdo ao homem proletario” com medidas tao
ilusorias que nem sequer merecem o aualificativo de “‘populistas’

“Proibicdo da briga de galos, lei seca em Guayaquil perseguicao as tristes
mulheres “alegres” do Bairro Verde do porto, Ligas de Saude Publica que muito
pouco puderam fazer, proibicdo de entrar sem sapatos nos mercados, edificios
publicos, escolas, parques, teatros, porém nenhuma reforma capaz de propor-
cionar ao desvalido os meios para comprar a vestidura de seus pés9.

Em meio a esse cimulo de vacilagdes e ingenuidades, o governo seguia em-
penhado, no entanto, em levar adiante uma série de reformas tendentes a mo-
dernizagdo do estado equatoriano. Mas mesmo este projeto emaranhou-se, tem-
porariamente, no problema do regionalismo, explorado com habilidade pela
burguesia litoranea, a qual, gracas a uma intensa campanha através da imprensa,
conseguiu fazer com que as reformas propostas pelo governo aparecessem co-
mo um ataque a cidade de Guayaquil, de cuja riqueza, segundo se diz, queriam
aproveitar-se ““os serranos’’, recorrendo ao subterfigio de reforcar o poder
central.

E sucedeu que, para dizer a verdade, as coisas se apresentaram, desde o
comeco, com certa ambiguidade. A forca social que impulsionava o projeto
reformista era, sem ddvida, de origem pequeno-burguesa; contudo, isto mes-

7. Alfredo Pareja Diezcanseco, Historia del Ecuador, t. I 2? ed., Quito, Casa de la Cultura
Ecuatoriana, 1958, p 382.

8. Pareja, ibid., p. 383.

9. Pareja, op. cit., p. 383.
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mo a impedia de manejar o estado com uma perspectiva de classe totalmente
autdbnoma e de enfrentar com éxito, por si s6, a poderosa burguesia agromer-
cantil de Guayaquil. Intuindo a sua debilidade, os militares “julianos” chama-
ram a colaborar com eles alguns civis inequivocamente identificados com a oli-
garquia serrana, a qual, por certo, ndo via totalmente mal esta oportunidade
de ajustar contas com sua rival da costa. Estabelecido este pacto conjuntural,
as medidas ja nao apareciam dirigidas contra a oligarquia do pais, em seu con-
junto, porém exclusivamente contra o grupo de Guayaquil, que era, natural-
mente, o mais poderoso. O escritor Alfredo Vera chega a afirmar que:

“Com a derrota dos banqueiros de Guayaquil, o centro da economia fina-
ceira trasladou-se para a capital. O comércio bancéario de Quito, ligado a plan-
tacdo de gamdes, adquiriu alguma forga e, com seu amparo, assumiram nota-
vel desenvolvimento o comércio importador da capital e algumas pequenas in-
dustrias, principalmente a téxtil’”10.

O que s6 em parte é verdadeiro. N&o acreditamos que este momento histé-
rico haja significado um efetivo traslado de hegemonia do grupo oligarquico
costeiro para o serrano, mas que se tratou de uma situacdo conjuntural extre-
mamente complexa, na qual, sob 0 amparo de uma precéria correlagédo de for-
cas, recuperou algum peso politico a fracdo oligarquica da serra. Este fato foi,
todavia, suficientemente decisivo para impor nitidos limites a agdo do governo
reformista, que nem sequer se atreveu a podr no tapete da discussdo politica a
questdo agréaria andina.

E o panorama complicou-se ainda mais quando a pequena burguesia da
costa, que dependia, antes de mais nada, do comércio, manifestou a sua oposi-
cdo a que fosse drasticamente controlada a atividade bancéria, por temor de
uma depressdo que paralisasse 0s seus negécios; ao passo que a classe média
serrana, com claros objetivos burocraticos, pressionava em favor de um ro-
bustecimento do aparelho estatal. Nas proprias fileiras do exército, os ideiais
iniciais ndo tardaram a esmorecer. O sargento-mor lldefonso Mendoza, sim-
bolo da ala mais radicalizada e popular do movimento, foi destituido do seu
cargo, quando, a frente de um batalhdo inteiro, intentou opor-se as promo-
¢Bes que a oficialidade acabava de outorgar-se. Era evidente que as camadas
médias concebiam a sua ““revolugdo”, antes de tudo, como um ““ato de justi-
¢a” para com elas préprias, e ndo somente na esfera militar. Até mesmo antes
da transformacdo “juliana’’, os empregos haviam escasseado, mas agora ““fo-
ram criados cargos sem fungdo, ou com funcdes subdivididas, para muita gen-
te. Foram triplicadas ou quadruplicadas as vantagens pecunidrias da alta buro-
cracia. E, ante o odor de tdo rico orcamento, até mesmo muitos opositores da

10. Anhelo v pasion de la democracia ecuatoriana, Guayaquil, Omp. de la Universidad, 1948,
p. 64.
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véspera ndo demoraram a acomodar-se a situagédo, em busca dos cargos na no-
va rede bancdria, nos novos organismos administrativos e na diplomacia”

E aconteceu que, a partir de 1926, concretamente, a “revolucdo” havia
conseguido consolidar-se como simples movimento modernizador do estado
equatoriano. Nesta perspectiva, foram suprimidos os chamados ““estanques”
particulares (monopdlios locais ou regionais), centralizaram-se as rendas pu-
blicas, foram criados o Banco Central e a Superintendéncia de Bancos. A As-
sembléia de 1929 assentou, outrossim, alguns principios progressistas para aquela
época, como o da funcéo social da propriedade e a representacdo das minorias
politicas; estabeleceu o habeas corpus e reconheceu direitos para os filhos ilegi-
timos. Neste periodo foi instituida, também, a Caixa de Pensdes para servido-
res publicos, baixou-se uma legislagdo trabalhista sobre contratos, jornada ma-
xima, acdo despejo, trabalho de menores e mulheres e foram criadas as Inspe-
torias de Trabalho, medidas essas que, de algum modo, beneficiaram pelo me-
nos os operarios de setores mais modernos da economia nacional, que, na rea-
lidade, ndo eram muitos.

Mas nada disto implicou uma mudanca estrutural de envergadura, que subs-
tancialmente modificasse a condicdo das grandes massas populares. No mes-
mo ano de 1929, isto é, ao tempo em que se expedia uma constituicdo de prin-
cipios progressistas, 0 governo ndo vacilava em reprimir sangrentamente os le-
vantes indigenas de Colume e Coita. A modernizacdo do estado equatoriano,
como se V&, tinha limites de classe sumamente claros.

A consolidacéo da “revolucéo juliana” correspondeu, outrossim, a um pe-
riodo de convalescenca conjuntural da economia equatoriana, que as camadas
médias parecem recordar inclusive com saudade. Oscar Efrén Reyes afirma que:
““... o dinheiro comecou a circular em grande escala. E percebeu-se, principal-
mente nas classes médias, alguma sensagdo de bem-estar. Aumentou o volume
de compras e de pedidos. E os importadores duplicaram as suas encomendas
de sedas, cristais, champanhas ... automoveis, vitrolas e mobiliarios de metal
e demais artefatos que contribuem para embelezar a vida equatoriana ...” 11

Eis um dado provavelmente ajustado a realidade, se se tem conta que, em
1929, por exemplo, a balanga comercial do Equador registrou o déficit mais
elevado da sua historia, com um saldo desfavoravel de mais de quatro milhdes
de dolares, apesar de as exportacBes terem se recuperado a partir de 1925,
estabilizando-se em uma cifra média anual em torno de 14 milhGes de dolares.
Tal era justamente a base desta efémera ““prosperidade’”, que, por sua vez, cons-
tituia a base sobre a qual se assentava o precario equilibrio de forgas que tor-
nou viavel a faceta modernizante do reformismo “juliano” e até esse ““embele-
zamento” da vida equatoriana que ndo demorou a dissipar-se, como alegria

11. Reyes, Breve historia ... p. 749.
12. Los ualtimos siete anos, p. 179.
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de pobre, assim que se fizeram sentir no pais os efeitos da grande depresséo
do capitalismo mundial.

1. O IMPACTO DA GRANDE DEPRESSAO

Com efeito, a crise mundial desencadeada em 1929 produziu consequén-
cias catastroficas no Equador. Tanto o decréscimo da demanda internacional
de produtos agricolas como a deterioragdo dos seus precos determinou que 0
valor das exporta¢des diminuisse de uma magnitude préxima de 15 milhdes de
délares em 1928, até a uma cifra apenas superior a quatro milhdes em 1933;
isto, por sua vez, determinou uma brusca diminui¢cdo do meio circulante — 60
por cento do qual provinha das ditas exportagbes — e uma quase total parali-
sacdo dos negocios do pais. Em 1931, alguns bancos se viram obrigados a fe-
char as portas, as reservas de ouro diminuiram em 60 por cento e o estado teve
de diminuir drasticamente o seu or¢camento. S6 a partir de 1934 a situagéo co-
megou a apresentar certos sintomas de convalescenca, gracas ao ligeiro reco-
meco das exportagdes; mas ainda assim a débil economia do Equador conti-
nuou sofrendo duramente os efeitos do colapso.

Tais efeitos ndo foram, naturalmente, homogéneos em todo o corpo so-
cial, mas diferenciados de acordo com os distintos niveis estruturais da forma-
cdo equatoriana e da sua complexa constelagdo de classes.

Composta de proprietarios de plantagdes e comerciantes exportadores, era
inevitavel, em primeiro lugar, que a burguesia da costa sofresse o impacto da
crise de maneira muito mais imediata e direta do que o outro setor da classe
dominante, articulado em torno dos latifundiarios semifeudais da serra, cuja
producdo se destinava, quase por inteiro, ao consumo interno. Mas estes dois
setores ndo constituiam compartimentos estanques, porém achavam-se inseri-
dos em uma mesma formacao econémico-social, competindo no seio de um
mesmo mercado nacional e disputando entre si, agora com mais ardor que nun-
ca, o dominio de um s6 e Unico estado. A propria crise havia feito desse Ultimo
assunto um problema crucial, na medida em que o controle direto do aparato
estatal permitia a implantacéo de determinadas politicas que cada um dos con-
tendores considerava vitais para a sua sobrevivéncia. A burguesia agroexpor-
tadora, por exemplo, clamou desde o comego por uma desvalorizagdo moneta-
ria que lhe permitisse transferir o custo da crise a outros setores; medida essa
a que, naturalmente, se opuseram os latifundiarios serranos, cuja producao fi-
caria, nesse caso, exposta a precos reais mais baixos, sem sequer a possibilida-
de de ressarcir-se deprimindo drasticamente o valor da forca de trabalho, devi-
do a vigéncia de relagBes ainda feudais de producdo da maior parte do
agrosserrano.

Mesmo depois de obtida tal desvalorizacdo em 1932, em decorréncia da
derrota armada das hostes latifundiarias a que posteriormente nos referiremos,
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a burguesia agroexportadora teve de fazer frente ao problema de achar um mer-
cado, ainda que fosse apenas interno, para a sua producdo. A este respeito é
interessante notar como um dos mais conspicuos do referido setor, Victor Emilio
Estrada, em um informe preparado para o presidente Velasco Ibarra em 1934,
reclama em tom quase patético um aumento dos salarios, com o fim de criar
uma maior demanda interna de produtos agricolas, que compensasse pelo me-
nos em parte a retratacdo do mercado internacionall3. De qualquer maneira,
a queda dos precos dos produtos tradicionais de exportacdo no préprio merca-
do interno é notavelmente maior que a que também experimentavam os produ-
tos agricolas de consumo tradicionalmente doméstico.

A burguesia agroexportadora pressionava, além disso, em prol da dimi-
nuicdo dos gravames fiscais sobre as exportacdes, 0s quais, nessa ocasido, se
elevavam a cerca da terca parte do valor destas; tal pretensdo deficilmente podia
satisfazer ao estado, sob pena de agucar ainda mais a tensdo com o0s setores
que direta ou indiretamente dependiam do or¢camento estatal e que, de todos
os modos, foram duramente afetados pela crise. Na contenda travada nesse
nivel era preciso contar, outrossim, com a presenca de um terceiro ator, nao
desprovido de importancia: as camadas médias.

Se, como proprietaria de plantagdes e detentora do comércio exportador,
a burguesia da costa foi a mais afetada, coisa igual Ihe aconteceu em sua quali-
dade de comerciante importador; a principio, porque a depressdo determinou
0 brusco retraimento do comércio interno, quanto aos artigos importados; de-
pois, porque a prépria desvalorizagdo da moeda nacional converteu-se em me-
canismo protetor dc. produtos elaborados no pais. O préprio Estrada afirma,
em outro dos seus informes, que ha aqueles que “descobriram que a imodera-
da elevacdo do cambito atua como elemento protetor, e protetor em maximo
grau, para elevar os pregos da producéo interna, permitindo que eles se regu-
lem néo pelo preco de custo acrescido com uma utilidade proporcional’”, mas
“pela enorme elevacdo que o similar estrangeiro tem no mercado, por causa
do tipo de cdmbio encarecer-se”. ““Eu fui, e continuarei sendo” — acrescenta
ele —, ““um partidario do protecionismo, porém ndo poderei jamais ser parti-
dario do extorsionismo” I4.

A quase totalidade dessa producgdo ““protegida” provinha, naturalmente,
das instalagdes fabris pertencentes a aristocracia serrana, a qual, na inddstria
téxtil, por exemplo, possuia mais de 90 por cento do total do investimento na-
cional registrado em 1934. Por isso, em um artigo daquela época, chega a ser
afirmado que: ““O governo negou aos produtores (sic) da costa o direito de im-

13. Victor Emilio Estrada, El problema econémico del Ecuador en 1934, Guayaquil, Ecuador,
Litografia La Reforma, 1934, p. 2.

14. Exposicdo apresentada pelo ministro da Fazenda, senhor V.M. Estrada, perante a honora-
vel Camara de Deputados, versdo taquigrafica da sessdo de 17 de setembro de 1934.
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portar produtos similares aos da industria do interior, a precos inferiores (fari-
nhas, tecidos de algodéo, etc.), obrigando-os a consumir os da serra e dando,
outrossim, aos produtores e industriais do interior enorme protecdo aduaneira
e concedendo-lhes, com grande facilidade, divisas estrangeiras ao tipo de cam-
bio oficial” 15.

Naquele periodo, fala-se, inclusive, do “desenvolvimento elogidvel” de cer-
tas industrias, porém a expressao deve ser enquadrada nas suas justas propor-
¢Bes. O investimento total na industria téxtil, por exemplo, a qual era a mais
“florescente” do pais, nem sequer chegava aos dois e meio milhdes de ddlares
em 1934. Mas isto é apenas um dado lateral; o importante esta em que tal in-
ddstria ndo podia ultrapassar os estreitos limites de certa ““substituicdo de im-
portacdes™, posto que uma ampliacdo do mercado interno teria requerido ne-
cessariamente uma transformacéo radical das relagGes feudais de producéo im-
perantes no agro-serrano, transformagéo essa que mal podia impulsionar esses
“industrialistas nacionais’’, que outra coisa ndo eram sendo uma franja da aris-
tocracia latifundiaria (a maior parte das ““industrias” da época encontrava-se,
inclusive fisicamente, incrustada nas fazendas). O problema de nosso desen-
volvimento era, portanto, o de um circulo vicioso, que s6 podia ser rompido
mediante um processo revolucionario (ainda que fosse apenas de carater
democratico-burgués), mas para o qual as condi¢des subjetivas ndo pareciam
ter amadurecido ainda, apesar de que a crise exacerbou as contradi¢des de to-
da ordem.

Com efeito, até agora pudemos examinar o conflito em nivel ““alto”, isto
€, no amago das classes dominantes; mas é dbvio que verdadeiramente agoita-
das pela crise foram as classes subordinadas, apesar de que também entre elas
os efeitos foram heterogéneos.

O grupo mais direta e imediatamente afetado foi, como é de se supor, 0
constituido pelos trabalhadores agricolas da costa, cujo salario sofreu uma perda
de valor que oscilou entre 20 e 40 por cento, produzindo-se, outrossim, nas
suas fileiras um elevado indice de desocupagdo. Contudo, nem essa desocupa-
¢do nem a brusca compressao dos salarios ocasionaram tensées de magnitude
no agro, porém motivaram um éxodo em massa para Guayaquil, que, entre
1929 e 1934, viu crescer a sua populacdo em um ritmo anual superior a cinco
por cento. De sorte que, por Gltimo, o feito social mais importante, neste ni-
vel, foi a formacao de um nlcleo importante de subproletariado, basicamente
constituido pelos emigrados do campo, mas também, uma proporacdo nada
desprezivel, pelos setores populares urbanos que a crise langou na desocupacao.

Os camponeses da serra foram menos afetados, nédo so porque a agricultu-
ra de consumo domeéstico sofreu menos que a de exportagdo, mas também por-

15. Hernan Escudero M., ““Control de cambios’”, na Revista de Derecho y Ciéncias Sociales,
Universidade Central do Equador, julho de 1933, p.210.
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gue o sistema predominante de remuneracio, em recursos naturais e em espé-
cies, os protegeu, em boa medida, das flutuac6es do mercado. No entanto, ndo
parece ousado afirmar (sobretudo tendo-se em conta os sangrentos aconteci-
mentos de 1932), que uma parte desses camponeses caiu também na desocupa-
céo e teve de emigrar para a cidade de Quito. Ndo obstante a sobrevivéncia
tdo marcada de relagbes feudais de producgdo no agro/serrano, na época que
estamos analisando o capitalismo comegava a implantar-se lentamente e do al-
to (“via junker’”, se o quisermos) em certas areas onde os latifundiarios ja con-
tratavam diaristas agricolas ocasional ou temporariamente; nas zonas ao redor
de Quito, em especial, existia j& um semiproletariado rural que a crise langou
na desocupacao.

No que diz respeito ao proletariado dos setores mais modernos do pais,
isto é, da industria e dos servicos publicos, ndo sofreu ele de imediato nem tdo
duramente as conseqléncias da depressdo; o seu salario verdadeiro comegou
a descer, mais exatamente, a partir de 1934, aos produzir-se uma elevagdo no-
tavel do custo da vida. Em troca, a pequena burguesia — comerciantes meno-
res, artesdos e profissionais independentes — sentiu rapidamente os efeitos da
generalizada retragdo dos negdcios do pais.

I1l. A LONGA CRISE DE HEGEMONIA

A depressdo econdmica produziu, pois, uma exacerbacéo de todas as con-
tradicdes sociais, que se traduziu por uma crise de hegemonia de vastas pro-
porgdes. Por isso, na década de 30, sucederam-se no mando nada menos que
17 governantes, e num s6 ano, o de 1932, desfilaram pelo palacio presidencial
cinco mandatarios e o Equador sofreu uma cruenta guerra civil.

O primeiro grande efeito politico da crise produziu-se, realmente, em 1931
com a derrubada do governo de Isidro Ayora, cuja queda marcou o fim do
regime emanado da revolucdo de julho de 1925. E aconteceu que a crise ndo
tardou a minar as base econémicas deste regime, que finalmente se havia con-
solidado a expensas da burguesia de Guayaquil, isto é, gragas a controles e gra-
vames impostos a atividade agroexportadora e comercial-financeira em geral.
Reprimidas estas atividades, rachou-se também o ponto de apoio politico mais
firme do movimento “juliano”’, constituido por essas camadas médias cujas
demandas e aspiracfes tornava-se impossivel satisfazer na conjuntura de en-
tdo. Bastaram, portanto, umas quantas manifestacdes estudantis e populares,
para que a situagdo do governo de Ayora se tornasse insustentavel, razao pela
qual os proprios militares decidiram derruba-lo em agosto de 1931.

Fato que, naturalmente, ndao implicava nenhuma solucdo. Pelo contrério,
a deposicdo de Ayora ndo foi mais que um sintoma de agucamento da crise
politica, da qual as forgcas mais reaciondrias trataram de tirar partido, alenta-
das tanto pelo debilitamento da burguesia agroexportadora como pelo fracas-
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so que a formula reformista achava de experimentar. Com efeito, os latifun-
diarios conservadores decidiram explorar o descontentamento que a crise en-
gendrava no povo e, para isso, constituiram em Quito a chamada Compacta-
cdo Operaria Nacional, movimento de corte facistoide que agrupava o0s ex-
camponeses e artesdos empobrecidos ou caidos na desocupacdo, faceis de ma-
nipular, gracas ao dominio ideoldgico absoluto da Igreja Catdlica na serra.

Com a dita base, os conservadores lancaram a candidatura do ricaco Nep-
tali Bonifaz para presidente da Republica, o qual obteve uma ampla vitéria nas
elei¢cbes de outubro de 1931. Contudo, o eleito foi desqualificado pelo Con-
gresso Nacional, poucos meses depois, sob alegacdo de que o proprio Bonifaz
havia, em mais de uma ocasido, declarado ser peruano. Em resposta, 0s con-
servadores mobilizaram ndo somente as hostes civis da Compactacdo Operaria
Nacional, mas toda a maquina politica que haviam logrado montar e que con-
tava com amplas ramificagcdes nas forgas armadas, especialmente em nivel de
uma tropa que néo era, pela sua extragdo social, outra coisa sendo um prolon-
gamento dos famosos ““‘compactados’”. Em 26 de agosto, sublevaram-se alguns
batalhGes, desencadeando-se assim a guerra civil “dos quatro dias’, que se-
meou de cadaveres as ruas da capital e terminou com a derrota das forcas de
Bonifaz, o qual em nenhum momento conseguiu o apoio da oficialidade. Um
dos paradoxos mais tristes da nossa histéria determinou, pois, que a primeira
reacdo aparentemente ““popular” a crise fosse de cunho direitista e que a in-
surreigdo de uma tropa manipulada pelo clero e os latifundidrios tivesse de ser
esmagada a sangue e fogo pelos contingentes dirigidos pela oficialidade
progressista.

Este desenlace ndo resolveu, todavia, a crise politica, que tampouco podia
ser superada com o simulacro de elei¢des realizado pouco depois, em outubro
de 1932, onde, gracas a uma escandalosa fraude, acabou sendo ““eleito” presi-
dente da Republica o candidato da burguesia agroexportadora, Juan de Dios
Martinez Mera.

O mal-estar social continuou e as manifestages de rua se multiplicaram,
protagonizadas pelos ““antigos compactados™ e por ““gentes da ralé’”, segundo
a expressdo dos nossos historiadores. Tratava-se, na verdade, dessas massas
marginais constituidas em consequéncia da crise e que agora ja ndo obedeciam
as diretivas conservadoras, mas comecavam a aglutinar-se em torno de um cau-
dilho que ia marcar profundamente o rumo politico do Equador: José Maria
Velasco Ibarra.

Por isso, quando Martinez Mera viu-se for¢cado a renunciar, em 1933, Ve-
lasco Ibarra ndo teve dificuldades em triunfar nas eleigdes realizadas naquele
mesmo ano. De um lado, contou com o amplo apoio do subproletariado de
Quito e também de Guayaquil; enquanto que, de outro lado, nem os latifun-
diarios conservadores nem a burguesia liberal se atreveram a opor-lhe candida-
tos. Preferiram ceder passagem a este personagem que se proclamava cristao
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ao mesmo tempo que liberal e que, em todo caso, apresentava-se como um mal
menor, dentro do critico contexto descrito. Assim que finalmente so6 concorre-
ram com Velasco Ibarra um candidato socialista e outro comunista, 0s quais
o caudilho derrotou com facilidade. Diante dos 42 mil 271 votos do triunfa-
dor, o candidato comunista, por exemplo, obteve apenas 474 sufragios.

Apesar da sua popularidade, Velasco permaneceu pouco tempo no man-
do. Uma oposicdo combinada da burguesia de Guayaquil com a classe média
derrubou-o0 antes que cumprisse o primeiro ano da sua gestdo presidencial e
sem que as suas bases populares pudessem fazer nada para sustenté-lo.

Logo apds a deposicdo de Velasco, a crise politica agugou-se novamente.
Os militares confiaram o governo a Antonio Pons, que renunciou pouco de-
pois, alegando que ndo podia assumir a responsabilidade de convocar novas
elei¢cdes, ja que isso equivaleria a entregar o mando aos conservadores. Assim,
preferiu devolvé-lo ao exército, Unico grupo organizado que, em tal conjuntu-
ra, podia exercer um papel ““arbitrai’’, e que acreditou fazé-lo nomeando para
chefe supremo do pais um homem obscuro e aprentemente anddino, mas que,
afinal de contas, desempenhou um papel pouco grato em nossa histéria: o en-
genheiro Federico Paez.

P&ez permaneceu dois anos no poder, de 1935 a 1937, em uma conjuntura
caracterizada pela ascensédo das lutas operarias e pelo incremento das reivindi-
cacOes das camadas médias, ao que o chefe supremo respondeu com medidas
puramente repressivas, que foram deteriorando cada vez mais o clima politico,
até ao ponto de provocar uma nova intervencao do exército, que derrubou Péez
e o substituiu por um oficial progressista, o general Alberto Enriquez. Durante
0 governo deste, a classe operaria conseguiu a expedigdo do cddigo do traba-
Iho: setores patrioticos do pais conseguiram que fossem adotadas medidas ten-
dentes a abolir os privilégios mais escandalosos das companhias estrangeiras
— isencdo de impostos, direito a “portos livres™, etc. —; e a esquerda em ge-
ral gozou de um clima de liberdade, do qual aproveitou para robustecer-se e
consolidar as suas organizagdes. Eventos tdo importantes como a reunido do
Terceiro Congresso dos Trabalhadores do Equador contaram inclusive com o
apoio do dito mandatario.

IV. REVITALIZACAO E NOVA CRISE DA DOMINACAO
OLIGARQUICA

Estavamos, no entanto, ingressando numa nova conjuntura econémica, ca-
racterizada pela retomada das exportacdes, que entre 1936 e 1937 praticamente
duplicaram, passando de um valor de cinco milhes e 700 mil dolares para uma
cifra proxima de 11 milhdes de ddlares. Essa retomada da atividade agroex-
portadora trouxe, naturalmente, consigo um revitalizagao politica da burgue-
sia de Guayaquil, que em 1938 conseguiu retomar diretamente o governo por
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meio de Aurelio Mosquera Narvéez, em conseqliéncia da rentncia do general
Enriquez. E ocorreu que, na realidade, aquela burguesia — unida aos mono-
polios estrangeiros cujos privilégios Enriquez tratou de abolir — vinha reali-
zando um trabalho de sapa nas fileiras do proprio exército, trabalho esse ten-
dente a isolar e finalmente eliminar a fragcdo progressista deste. A rendncia de
Enriquez significou ja um triunfo da reagdo, mas o assunto nao terminou com
isso. Quando a Assembléia Legislativa propds a promocéo do coronel Luis Lar-
rea Alba a general, Mosquera Narvaez, que acabava de assumir o poder, se
opOs terminantemente a tal promocé&o, pela razéo pura e simples de que se tra-
tava de um militar progressista. Este veto do executivo equivalia a um expurgo
na ala democratica do exército e inseria-se dentro de um plano repressivo de
maior envergadura. Por isso, quando a Assembléia insistiu na dita promocao,
Mosquera aproveitou a ocasido para dissolvé-la pela forca, em dezembro de
1938, com apoio dos elementos mais racionarios do alto comando militar. Isto
ndo foi nada mais que o inicio de uma série de atropelos que o novo governo
oligarquio estava decidido a perpetrar contra os setores democraticos da socie-
dade, cujo nivel de organizacdo e combatividade ja se tornara intoleravel para
o0s tradicionais amos do pais.

Mosquera arguiu que o movimento estudantil se havia politizado e que as
catedras se haviam convertido em ““tribuna catequista de principios desagrega-
dores™, pretexto do qual se serviu para reorganizar as universidades e os colé-
gios leigos, destituindo os professores democraticos, para substitui-los por ho-
mens de confianca do regime. Tudo isto, amparado em um dispositivo que o
espurio Congresso extraordinario, que o préprio ditador constituira em feve-
reiro de 1939, acabava de promulgar, dando por extintos os cargos de periodo
fixo.

Tanto os alunos quanto os professores e autoridades dos centros afetados
opuseram-se a tais medidas, desencadeando um movimento grevista que, ten-
do sido apoiado por numerosos sindicatos de trabalhadores (téxteis, ferrovia-
rios, motoristas, eletricistas, etc.), adquiriu uma envergadura de nivel nacio-
nal. Em reposta, Mosquera fechou umas quantas universidades e colégios e re-
primiu duramente o Sindicato Nacional de Educadores, ao mesmo tempo em que
impulsionava a criacdo de uma organizacdo paralela, do cunho clerical, mas
reacionario. E sucedia que, a estas alturas do processo, a burguesia de Guaya-
quil atuava ja plenamente ligada a latifundiarios conservadores da serra, com
0s quais havia constituido uma so6lida frente oligarquica de dominagdo. Neste
sentido foi tdo longe que, em outubro de 1939, a prépria Junta Liberal de Pi-
chincha considerou necessario condenar a politica oficial dos seus supostos com-
panheiros de ideal nos termos seguintes:

““O governo atraicou palpavelmente os principios doutrinarios, cindindo as
fileiras do partido com as imposicoes de listas patrocinadas pelos ministros de
Defesa e do Governo, para, através desse meio vedado pela moral, outorgar
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o triunfo ao adversario conservador, o0 qual ndo desejava vivamente ter na opo-
si¢do; e, com essa atitude desleal, estd sendo entregue paulatinamente o estado
leigo ao partido reacionario”’16.

Era verdade. Aproveitando o dispositivo que Ihe facultava remover os fun-
cionarios estaveis, Mosquera Narvaez havia colocado, em posi¢des-chave da
administracdo, elementos de filiagcdo conservadora e, inclusive, havia violado
a tradicional autonomia municipal, com o fito de estabelecer o seu controle
também nesse nivel.

Da sua parte, o Congresso extraordinario tampouco perdeu tempo: a fim
de consolidar a santa alian¢a com o capital estrangeiro, restabeleceu a isen¢éo
de direitos de exportacdo para as companhias estrangeiras, o que havia sido,
justamente, abolido no governo de Enriquez. Além disto, como os setores pro-
gressistas ndo deixavam de protestar contra todas estas medidas, e como 0s ope-
rarios e trabalhadores expressavam a sua indignacdo, em manifestacdes publi-
cas, 0 dito Congresso concedeu a Mosquera poderes extraordinarios, com 0s
quais o carater ditatorial do regime acabou de consolidar-se.

Andavam as coisas neste ponto quanto Aurelio Mosquera faleceu repenti-
namente, em novembro de 1939. Porém a sua morte, como é 6bvio, ndo alte-
rou significativamente o panorama politico. Carlos Alberto Arroyo del Rio,
presidente do Congresso e conhecido advogado das companhias estrangeiras,
assumiu a presidéncia da RepuUblica e convocou eleigbes para janeiro de 1940.
Como desejava apresentar a sua propria candidatura, renunciou um més antes
dos comicios, sendo substituido pelo doutor Andrés. F. Cérdova, o qual se en-
carregou de perpetrar uma das mais escandalosas fraudes de que se tem memé-
ria no Equador.

Com efeito, nas elei¢des de 1940, participaram trés candidatos: o mencio-
nado Arroyo, pelo Partido Liberal, Jacinto Jijén, pelo Partido Conservador,
e José Maria Velasco Ibarra, apoiado por multiplos setores desejosos de se opo-
rem ao setor oligarquico mais odiado, que era precisamente o de Arroyo. Ve-
lasco foi, sem duvida, quem mais votos obteve, seguramente seguido pelo can-
didato conservador; porém a apuracao oficial das elei¢des emitiu resultados fa-
voraveis a Arroyo del Rio. A fraude foi para todos evidente e, mais ainda, pa-
ra as massas velasquistas, que nao tardaram em langar-se as ruas, protestando
contra tais fatos; em resposta, o governo fez brutais demonstracées de forca,
gue deixaram incontaveis feridos na cidade de Guayaquil. A escalada repressi-
va era, pois, patente, e agora extendia-se aos setores mais amplos da populagéo.

A situacdo tornou-se ainda mais grave quando Velasco e o estado maior
do velasquismo tentaram responder promovendo um levante militar, que o go-
verno conjurou a tempo. Velasco foi finalmente preso e desterrado para a Co-

16. Transcrito por Gualberto Arcos em seu livro Anos de oprobio, Quito, Imp. Fermandez,
1940, p. 64.

147



América Latina: Histéria de Meio Século

ibmbia, fato que naturalmente ndo marcou o fim da escalada repressiva. Um
governo surgido nas condi¢ces mencionadas ndo podia manter-se de outra ma-
neira sendo pelo terror, tanto mais necessario na medida em que o nivel de vida
das massas ndo faria mais do que deteriorar-se neste periodo, apesar da situa-
¢do econdmica do pais, abstratamente considerada, registrar condi¢bes favo-
raveis. Com efeito, 0 montante das nossas exportaces chegou a mais de 10
milhGes de dblares em 1942, a cerca de 23 milhdes de dolares em 1943, e a
quase 29 milhdes em 1944 (estavamos, ndo esquegamos disto, durante a Segun-
da Guerra Mundial); contudo; isso nédo se traduziu sendo mediante uma infla-
¢éo galopante, com o consequiente empobrecimento das classes populares. En-
tre 1940 e 1944, os pregos internos duplicaram, ao passo que os salarios e ou-
tras remuneracBes permaneceram virtualmente inalterados.

E isto ndo foi tudo quanto de nefasto houve no regime de Arroyo. Em 1941,
as tropas da oligarquia peruana invadiram o territério colocando o gover-
no arroyista perante o seguinte dilema: armar o povo, para defender as fron-
teiras patrias, mas correndo o risco de que com as mesmas armas se desenca-
deasse logo uma insurreicdo antioligarquica; ou manter a ““ordem” interna e
ndo oferecer ao invasor nenhuma residéncia de envergadura. Arroyo, natural-
mente, adotou a segunda opc¢do e nem sequer se decidiu a enviar para a fron-
teira as forcas armadas mais bem equipadas, posto que elas lhe eram indispen-
saveis como aparato interno de repressao.

Foi assim que, nesta ocasido, sofremos a perda de quase a metade de nosso
territério; mas nem mesmo isso impediu que a oligarquia arroyista continuasse
reinando, sempre por meio do terror. Porém as contradi¢fes internas conti-
nuavam agucando-se e subterraneamente gestava-se um movimento popular de
vastas proporcdes.

Confiado na onipoténcia dos seus corpos repressivos, Arroyo del Rio de-
clarou, em abril de 1944, que ndo se afastaria do governo antes de concluir
o0 periodo para o qual havia sido ““eleito”. No entanto, uns quantos incidentes
ocorridos entre 26 e 27 de maio foram a centelha que incediou a fogueira do
dia 28. Tanto o assassinato de uma menor como um choque — aparentemente
acidental — entre elementos do exército e do corpo de carabineiros, desenca-
deou efetivamente um levante popular que, na pratica, liquidou com essa espé-
cie de guarda pretoriana de Arroyo que eram os carabineiros, fato que deter-
minou a imediata rendncia deste. Entdo, a Alianca Democratica Equatoriana,
frente patridtica formada pelos partidos conservador, socialista, comunista e
por uma fragdo dissidente do liberalismo, assim como pelos movimentos Van-
guarda Revolucionaria Socialista e Frente Democrética, chamou Velasco Ibar-
ra para que assumisse a primeira magistratura do pais.

Na realidade, foi a apoteose do caudilho. Os sinos repicaram nas cidades;
imensas multidées ovacionaram-no por toda parte; o padre e o militante co-
munista, o proletario e o plantador de gaméo, ombro a ombro, deram-lhe boas-
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vindas. Se onze anos antes Velasco havia surgido como o salvador dos ““margi-
nalizados™’, agora, em maio de 1944, todos os aclamaram como a um redentor.

Em 31 de maio, Velasco foi proclamado presidente, perante uma imensa
e heterogénea multiddo que abarrotava a praga principal da capital. “O povo,
0s estudantes, os homens de esquerda que ... participamos na deposicao de Ar-
royo del Rio, cabeca e simbolo da corrupta oligarquia ““liberal™, tivemos, ini-
cialmente, a ilusoria certeza de haver realizado uma uténtica revolucdo popu-
lar e democratica™, declararia, 25 anos mais tarde, o dirigente comunista José
Maria Roural?, o qual participou das jornadas de meio como dirigente
estudantil.

Certeza infundada, na realidade, pois logo depois o impeto democratico
e popular ia ser freiado pelo proprio caudilho. Este, que em seus discursos
iniciais havia prometido pelo menos um saneamento “moral” do pais e um cas-
tigo ““exemplar” para os arroyistas, ndo tardou em reconhecer que ndo estava
disposto a ir muito longe nesse sentido:

““O capital, os negocios” — disse ele — ““sdo muito suscetiveis, espantadigos;
se bloqueamos os fundos de quatro trapaceiros, nds nos expomos, pela des-
confianca e pelo temor, a produzir uma depressdo que custaria milhGes>18.

A ““revolucdo” comecava, portanto, a defrontar-se com a dura realidade,
enquanto a escassez dos viveres e a sua carestia agravavam a fome das massas
populares. Em novembro de 1944, Velasco ja ndo pode mais olhar somente de
soslaio este problema: ““sofremos a caréncia de meios de subsiténcia’, admi-
tiu, ““porém estamos trabalhando para que isto melhore dentro de pouco tem-
po”. E reconheceu que de fato existia um profundo mal-estar no pais.

Passado o primeiro fervor, a frente patriética que havia levado Velasco
a presidéncia comecou, além de tudo, a fragmentar-se. As suas contradi¢des
internas fizeram-se patentes em janeiro de 1945, ao produzir-se, em Quito, um
choque ja frontal entre os velasquistas propriamente ditos e os setores de es-
querda que também haviam integrado a Alianga Democréatica. Nesse turvo e
agitado 16 de janeiro, Velasco fez um patético chamamento a calma e a unida-
de, perante os rostos sangrentos de muitos militantes comunistas que acaba-
vam de ser agredidos pela direita velasquista:

“Escutem, amigos” — disse-lhes ele — ““escutem: vocés fizeram uma revolu-
cdo original. Para esta revolucdo, uniram-se todos os equatorianos: para esta
revolugdo uniram-se o vermelho com o conservador; o frade com o soldado;
a mulher e 0 homem; o universitario e o operario; todos fizeram a gloriosa re-
volucdo de maio. Em lugar de dizer ABAIXO!, em lugar de gritar VIVAI, re-

17. DeclaragBes para a revista Manana, nimero 295; de 20 de maio de 1969, Quito, Equador.

18. Compilagéo de discursos de Velasco Ibarra, publicada com o titulo de El 28 de mayo: balan-
ce de uma revolution popular, Quito, Talleres Graficos Nacionales, 1946, p. 62.
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flitam em que estdo no momento decisivo da patria, em que, se se afundar a
Revolucdo de Maio, ndo nos salvaremos

A ““revolucdo” estava naufragando, na verdade, e seu profeta clamava no
deserto. O conservador e 0 comunista podiam ter estado concorde em derru-
bar Arroyo, mas ja nao o estavam, nem o podiam estar, quanto a empreender
uma transformagédo do pais. E menos ainda podiam coexistir agora em uma
mesma frente, quanto o denominador comum do patriotismo, ferido pela der-
rota que o Peru ingligira (momenténeo lago de unido entre diferentes clas-
ses), havia desaparecido, junto com o parente sogobro dos culpados mais dire-
tos de tal derrota.

Além do exposto, o préprio Velasco reconheceu, depois, que muitos se ha-
viam unido a frente patridtica com o objetivo de pescar em aguas de rio agita-
do, de satisfazer as rivalidades intergrupais ou, simplesmente, com a finalida-
de de enriquecer-se com os fundos publicos ou através de diferentes espécies
de negociatas. Efetivamente, em junho de 1945, Velasco se viu forcado a en-
viar uma circular a todos os governadores, advertindo-os de que ““a imprensa
do pais estd verdadeiramente alarmada com a onda de fraudes e desfalques que
irrompeu na Republica’’20.

Enquanto a alta cipula da ““revolucdo” degenerava nisto, a esquerda fa-
zia seus Ultimos empenhos para pelo menos dotar o pais de uma Constituicao
progressista, a qual foi, efetivamente, promulgada em maio de 1945, apesar
da oposicao do proprio Velasco, 0 qual, nesse momento, ja se apoiava as cla-
ras nas forcgas de direita, a0 mesmo tempo que mistificava a realidade, insistin-
do em que o unico problema que flagelava o pais era o de ordem “moral”’.

Contudo, as massas, que sentiam na propria carne, cada vez mais, uma
acentuada miséria, ndo foram do parecer dele. Em dezembro de 1945, langaram-
se elas as ruas de Guayaquil, para realizar a “marcha da fome””, que foi bru-
talmente reprimida pela policia. E como o mal-estar, apesar de tudo, continuou
a expressar-se, Velasco ndo encontrou melhor solucdo que a de proclamar-se
ditador, coisa que fez em margo de 1946. Foi o ponto de partida para uma re-
pressdo sistematica dos operarios, dos estudantes e dos partidos de esquerda,
sendo que a todos acusou de ““bolcheviques” e de ““terroristas™.

Havendo de tal maneira ““depurado” o pais, Velasco estimou que poderia
convocar uma nova Assembléia Constituinte, para que ““legalizasse” a situa-
cdo, assembléia essa na qual a esquerda ja ndo teve, naturalmente, nenhuma
participacdo. Tal Assembléia elaborou uma nova Constituigdo, deixando de lado
todos os principios progressistas estabelecidos na anterior e nomeou Velasco
presidente ““constitucional” do pais, mas isto em circunstancia muito particu-
lares: diante da ameaca das tropas controladas por oficiais leais ao caudilho.

19- Ibid., p. 309.
20. Ibid., p. 413.
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E ocorreu que, realizada por Velasco a tarefa de mistificacdo e repressdo de
que a direita necessitava, ndo via esta claramente raz8o para manté-lo por mais
tempo no governo.

Nos meses subsequentes, a situagdo nada mais fez do que piorar. O custo
da vida, que em 1944 acusava um indice de 207 (ano-base: 1937), elevou-se a
268 em 1945, a 310 em 1946 e a 355 em 1947. Outrossim, entre janeiro de 1947
e maio do mesmo ano, as reservas liquidas de divisas do Banco Central dimi-
nuiram em 93 milhdes de sucres. Por fim: “‘durante 1947, continuaram as agi-
tacBes provocadas pelo governo e agravadas pela desordem no manejo das ques-
tbes econdmicas. Em agosto, a situagdo, ja insustentavel, tornou-se critica. O
ministro de Defesa, um oficial superior, decidiu-se a dar o golpe de estado. Ve-
lasco Ibarra foi preso, obrigado a renunciar e foi logo outra vez expulso do
pais™*21.

Oito dias ap0s a deposicao de Velasco, e logo depois de algumas escara-
mugcas entre setores do exército, assumiu o0 governo o presidente do Congresso,
Mariano Suarez Veintimilla, o qual convocou de imediato um Congresso ex-
traordinario. Em setembro do mesmo ano, o dito Congresso nomeou Carlos
Julio Arosemena Tola para presidente da Republica, pelo tempo que faltava
para que se concluisse 0 mandato de Velasco; isto é, até agosto de 1948. Com
este episodio, encerrava-se um periodo tormentoso da nossa historia e abria-se
um outro, conhecido como de “paz” e de estabilidade politica.

V. AUGE DA ECONOMIA BANANEIRA E ESTABILIZACAO
CONJUNTURAL DO SISTEMA

Constitui um lugar comum entre 0s nossos historiadores sublinhar o con-
traste entre o periodo que vai de 1925 a 1948, durante o qual se sucedem 23
governos em igual nimero de anos, e 0 periodo compreendido entre 1948 e 1960,
em que s6 temos trés governantes, eleitos em condi¢gdes normais (isto €, sem
a tradicional fraude) e que terminam também normalmente os seus mandatos.
Fato tanto mais insolito, porgque os governantes em questdo representaram ten-
déncias politicas diferenciadas entre eles, mas as quais eram, em principio, si-
milares as que acabavam de defrontar-se, com diferente sorte, no caético pe-
riodo anterior. Tais mandatarios foram o liberal Galo Plaza (1948-52), o cau-
dilho populista José Maria Velasco (1952-56) e o conservador Camilo Ponde
(1956-60).

O periodo de Plaza, sobretudo, foi um lapso no qual, por primeira e talvez
Unica vez, a burguesia equatoriana pareceu estar ja ““madura” para 0 exercicio
da sua dominacéo, sendo por fim capaz de impor a sua hegemonia sem recor-

21. Alfredo Pareja Diezcanseco, La lucha por la democracia en el Ecuador, Quito, E. Runina-
hui, 1956, p. 123.
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rer constantemente a repressdo nem ter de ensaiar, pelo menos uma vez por
ano, uma nova férmula de governo. Gestor da politica que hoje denominaria-
mos desenvolvimentista, Galo Plaza é, sem dlvida, o primeiro mandatario bur-
gués moderno da histéria equatoriana e aquele que com maior éxito conseguiu
consolidar a dominagdo da sua classe, em estreita vinculagdo com a politica
imperialista.

A sua administracao teve, com efeito, caracteristicas particulares, na me-
dida em que o dito mandatario comegou por contratar missdes estrangeiras pa-
ra que realizassem diagnosticos do pais e estudos de viabilidade; tal adminis-
tracdo enfocou o problema econémico do Equador em termos de producdo e
ndo meramente monetarios, como até entdo se havia feito; elaborou planos de
fomento da producéo e os “implementou” (como costumavam dizer 0s seus
tecnocratas) com assisténcia crediticia e técnica alienigena; planificou, na me-
dida em que um governo burgués pode fazé-lo, o aproveitamento de alguns re-
cursos naturais (planos de colonizagdo, sobretudo); tratou, enfim, de tecnifi-
car a administracéo, atendendo, neste como nos demais campos, ao assessora-
mento norte-americano.

Tal qual o constataremos mais adiante, esta ““racionalizaco” estava con-
denada ao fracasso, a médio e ndo se diga a longo prazo, pela impossibilidade
de lograr um desenvolvimento sustido, harmdnico e sem contradi¢cdes, em uma
formacéo social capitalista e, além disto, subdesenvolvida. Mas é um fato que,
gracas a conjuntura particularmente favoravel na qual lhe coube atuar, Plaza
conseguiu muitos dos seus propésitos.

De fato, todo este periodo de ““paz” e ““‘estabilidade™ politica coincidiu
com o grande auge das exporta¢des de banana, que cresceram num ritmo real-
mente vertiginoso. Para so citar as cifras mais significativas, recordemos que,
em 1948, ano em que Plaza assumiu a presidéncia, o valor total das exporta-
¢Oes equatorianas alcancou a cifra de 40 milhdes de dolares, cinco vezes maior
do que a média anual da década anterior e que representava — se se quer outro
termo de comparacdo — o dobro do valor obtido em 1943. Entre 1948 e 1960,
o valor das exportacdes triplicou, alcancando a magnitude de 120 milhdes de
ddlares neste Ultimo ano. Sobre esta base, a economia equatoriana desenvolveu-
se num ritmo acelerado, superior, inclusive, ao da maior parte das economias
latino-americanas, apesar de que o dito ritmo comecou a decrescer a partir de
1955.

Por outro lado, o custo de vida, que entre 1938 e 1948 praticamente qua-
druplicara, ao passar, em termos relativos, de 100 para 396, no periodo que
agora analisamos manteve-se quase estavel: entre 1948 e 1951, sé aumentou
de 100 para 111, e de 1952 para 1960 elevou-se apenas em seis por cento ao todo.

Por fim, a rapida ampliacdo da fronteira agricola, com a incorporagéo de
novas terras dedicadas ao cultivo da bananeira, permitiu a criagcdo de muitas
frentes de trabalho, que contribuiram para descongestionar certas areas nas quais
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a superpopulacao relativa comegava a se constituir ja um problema crucial (so-
bretudo em algumas &reas rurais da serra).

A expansdo da producdo bananeira no Equador implicou, em boa medi-
da, um processo de desnacionalizacdo da economia agraria, até entdo con-
trolada por proprietarios locais. Contudo, seria exagerado tipificar esta fa-
se como uma tipica situacdo de ““enclave”. De fato, a burguesia equatoriana
possui aproximadamente trés quartas partes das plantac6es de bananeira e, ape-
sar de o circuito de comercializagdo ndo poder, em Ultima instancia, escapar ao
controle monopolistico internacional, houve uma burguesia financeira nativa
que se inseriu nele, na qualidade de sécio menor. Tratava-se, em suma, de uma
situacdo de dependéncia habilmente negociada, que explica o éxito fugaz do
desenvolvimentismo plazista.

Durante este periodo, ndo se articulou no Equador um projeto de indus-
trializagdo, mas, pelo contrario, todo o desenvolvimento econdmico do pais
esteve concebido em termos de uma insercdo especializada e tecnificada na di-
visdo capitalista-imperialista do trabalho. N&o obstante isto, é possivel detec-
tar aqui os primeiros assomos de modernizagdo da agricultura e da pecuaria
de consumo domeéstico, incluindo-se o processamento industrial de produtos
agropecuarios.

A estabilizacdo politica temporaria do sistema ndo esteve, portanto, deter-
minada, de maneira mecénica, pelo auge da bananicultura, porém obedeceu
a uma complexa constelacdo de fatores. Entre estes, é de particular significa-
¢do o fato de que, para esta época, 0 modo de producgéo capitalista ja se havia
estendido a um ambito muito amplo da formacéo social equatoriana, reduzin-
do o modo de producdo feudal a uma esfera ndo s6 subordinada, mas, além
disto, restrita, até mesmo na regido geografica onde havia tradicionalmente im-
perado, isto é, na serra. O que determinou, como é natural, a aboligdo do ca-
rater antagonico da contradicdo entre liberais e conservadores, ja que o pro-
prio Partido Conservador passou a representar interesses basicamente burgueses.

Opulento serrano, cujas empresas agroindustriais se converteram em uma
““modelo” de exploragdo capitalista, Galo Plaza constituia justamente o sim-
bolo das transformag6es operadas na sua regido. Adornado, além de tudo, com
bras6es, Camilo Ponce era, por sua vez, uma espécie de “junker” em vias de
modernizacdo. Que diferenca fundamental podia, entdo, separar estes dois ho-
mens e 0s dois setores sociais que ambos representavam e que oposi¢do subs-
tancial podia interpor-se entre eles e a burguesia agroexportadora litoranea?

Prospera em conseqiiéncia do repentino ““boom” dos bananais, que pro-
porcionavam ingressos para ““todos’, e ja sem graves fendas na ““ctpula’, a
classe dominante equatoriana, em seu conjunto, podia dar-se agora ao luxo
de pbr em pratica e ““respeitar’’, pela primeira vez, as regras do jogo
democréatico-burgués, pelo menos enquanto durasse esta época de
“prosperidade”.
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E néo era tudo. As migalhas da bonancga haviam chegado inclusive as ca-
madas médias e a pequena burguesia, que, nessa conjuntura, vieram a constituir-
se num firme ponto de apoio do sistema. Segundo um estudo realizado pelo
economista Reinaldo Torres, por exemplo, tais setores representavam, em 1950,
20,7 por cento da populacao total do pais, e percebiam 31,4 por cento do dito
ingresso22.

Além de tudo, a politica de Galo Plaza foi muito habil para com esses se-
tores. Ele compreendeu que ainda boa parte dos que se diziam socialistas era
gente com a qual agora se podia contar, e os chamou a colaborar com o seu
governo, coisa que o proprio Partido Socialista aceitou, de maneira oficial. Em
beneficio da burocracia, promulgou uma lei de carreira administrativa, desti-
nada a garantir estabilidade a ela, a0 mesmo tempo que, com sua politica de
fomento da producdo, favorecia a consolidagdo de uma pequena e média bur-
guesia rural nas areas de colonizacéo.

Os antigos elementos ““perturbadores” converteram-se assim num fator mo-
mentaneo de estabilidade: transformada em clientela liberal, a “classe média”
permitiu a grande burguesia resolver o paradoxo permanente da sua historia,
que havia consistido na impossibilidade de se constituir em uma classe ideolo-
gicamente hegeménica, apesar de ja ser a classe dominante no terreno econé-
mico. Agora, em troca, parecia contribuir para a consolidagdo dessa hegemo-
nia: bonanga econdmica, superagdo de anatagonismos na clpula, constituicédo
de uma classe de apoio, idilio com o imperialismo (que chegou a nomear Plaza
como ““homem das Ameéricas™).

E algo mais. Como a intelectualidade ““socialista” havia sido, mal ou bem,
a animadora, impulsionadora e organizadora de muitos nucleos de trabalha-
dores, sua desercdo ndo podia deixar de ter conseqiiéncias naquele nivel; de
fato, ela semeou a confusdo em muitos setores da classe operaria, debilitando
a esquerda em seu conjunto. Isto foi, outrossim, a causa da divisdo ocorrida
no seio do Partido Socialista, em 1960, quando a ala direita apoiou uma nova
postulacdo de Plaza, o que obrigou a ala esquerda a separar-se e formar outro
agrupamento politico: o Partido Socialista Revolucionario.

Mas, apesar da sua auréola de paz, o periodo de 1948 a 1960 ndo esteve
isento de tensdes sociais. Durante o proprio mandato de Plaza, o subproleta-
riado de Guayaquil — ao qual a bonanca certamente ndo havia chegado — ex-
pressou o seu descontentamento robustecendo o movimento populista deno-
minado Concentragdo de Forcas Populares, cujo caudilho local, Carlos Gue-
vara Moreno, chegou a dirigir a municipalidade daquela cidade. Foi, de resto,

22. Los estratos socio-econémicos del Ecuador, Quito, Junta Nacional de Planificacion, 1960.
Sob a denominacédo de ““classe média” sdo incluidas neste estudo tanto as camadas médias pro-
priamente ditas como a pequena burguesia urbana e rural.

154



Equador: 1925-1975

este subproletariado que deu o triunfo a Velasco Ibarra, em 1952, com uma
clara mostra de repudio ao plazismo.

O proletariado, por sua vez, foi fazendo-se presente na cena politica ma-
neira cada vez mais combativa, sobretudo no governo de Ponce, o qual res-
pondeu com “mao dura”. Era evidente que a ““paz” burguesa comecava ja
a deteriorar-se. Entretanto, o pior s6 adveio em 1959, quando as manifesta-
¢des populares aumentaram em Guayaquil, e Camilo Ponce deu a ordem de
disparar para matar, realizando um massacre gue deixou um saldo de pelo me-
nos mil mortos. A etapa ““democratica” encerrava-se, assim, com marca de
sangue e mostrando assim todos os seus defeitos: até mesmo naquele periodo
de ““prosperidade” e criagdo de fontes de trabalho, a miséria e a desocupacgéo
se haviam acumulado de maneira alarmante na principal cidade do pais, onde
0s “‘marginalizados” representavam mais de 50 por cento da populacgéo.

VI. UMA NOVA ETAPA CRITICA

As ilusGes democratico-burguesas acabaram por desmoronar-se, junto a
base escorregadia que as tinha engendrado, quando o “boom” da bananicul-
tura entrou em seu definitivo ocaso. Embora o incremento no ritmo das expor-
tacbes houvesse comecgado a diminuir desde antes, e 0s seus precos a declinar,
o colapso brutal somente se produziu em 1961, ao baixar o volume das expor-
tagcdes de banana em 5,8 por cento e o das de café em cerca de 20 por cento.
Naquele ano fatidico, a renda ““per capita” diminuiu em 1,1 por cento e a par-
te do produto nacional dedicada a remuneragéo da forca de trabalho decresceu
em 1,5 por cento. Os pregos internos, por sua vez, comecaram a elevar-se verti-
ginosamente. Alarmado, o gerente do Banco Central, julgou necessario adver-
tir na sua mensagem correspondente a 1961, que, se ndo fossem adotadas me-
didas condizentes, a crise ““adquiria uma complexidade tdo severa que possi-
velmente poderia traduzir-se em graves conflitos sociais com repercusdes e al-
cances impossiveis de serem previstos na atualidade”.

Nestas alturas, tal adverténcia ja soava de forma melhor como profecia
do passado. A sociedade equatoriana estava em plena efervescéncia desde 1959
e nem mesmo o massacre realizado naquele ano conseguiu aplacar o protesto
das massas, as quais, durante todo o ano seguinte, permaneceram mobiliza-
das. O processo eleitoral de 1960, que levou Velasco Ibarra pela terceira vez
a presidéncia, nao foi mais do que um pretexto para a expressdo do enorme
mal-estar acumulado. O proprio caudilho compreendeu isto, e deu, por isso,
a sua campanha um verniz antioligarquico e antiimperialista, apesar de, tanto
guanto em anteriores ocasides, nada fazer, como governante, para remediar
a situacdo. Assim foi que a efervescéncia continuou, acentuada ndo somente
pela deterioracdo da nossa economia, mas outrossim alimentada pelas esperangas
que o processo de liberacdo de Cuba tinha despertado em muitos setores da
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populacdo. As greves estudantis e, sobretudo, as operéarias estenderam-se co-
mo um rastilho de pélvora em 1961, e Velasco foi perdendo pouco a pouco
o controle da situagdo, até que em dezembro daquele ano o exército o depds.
Acabava, pois, de quebrar-se a fachada constitucionalista do sistema, mas, ainda
assim, a “tradicdo” acumulada desde 1948 seguiu pesando o suficiente para
que se tratasse de dar a ruptura certo semblante de legalidade. Foi por isso que
se permitiu que assumisse a presidéncia o vice-presidente Carlos Julio Arose-
mena Montoy, o qual tratou de imprimir um timbre progressista ao seu gover-
no. Este se caracterizou, com efeito, por um respeito as organizacdes de es-
querda no plano interno e, no terreno internacional, por um nacionalismo que
necessariamente tomou um aspecto antiimperialista, dada a conjuntura politi-
ca do continente (pressdo cada vez mais forte dos Estados Unidos para gque os
governos latino-americanos adotassem uma linha dura contra tudo aquilo que,
de perto ou de longe, significasse ““castrismo’’). Decorosa por certo, a atitude
de Arosemena foi insuficiente para imprimir um novo rumo ao Equador, mui-
to embora tenha bastado para granjear-lhe a inimizade da classe dominante
e do imperialismo.

Além do mais, as forgas revoluncionarias eram ainda muito débeis, apesar
do grande fervor que nesse campo se observava. N&o esquecamos de gue justa-
mente nesse momento produziram-se graves cisdes no seio do marxismo equa-
toriano, sobretudo com a fissura produzida no Partido Comunista, que, con-
quanto, por fim, contasse com a fidelidade quase total da sua base operaria
e camponesa, foi, entretanto, sacudido seriamente. Perdeu, entre outras coi-
sas, a direcdo da URJE (Unido Revolucionaria da Juventude Equatoriana), que
terminou adotando uma atitude ““de enfoque’”, mais apta para criar uma si-
tuacdo de ““alarme” favoravel ao golpismo direitista do que para forjar condi-
¢Oes deveras revolucionarias.

Nestas circunstancias, de nada serviu a Arosemena formar um governo de
““concentracdo nacional”, na realidade, centro-esquerdista. Assessorada pela
CIA, areacdo local comecgou a denunciar a infiltracdo ““‘comunista” no gover-
no e a explorar o assunto cubano. O clero se encarregou de encabecar esta cru-
zada, organizando manifestacGes gigantescas, espécie de procissdes destinadas,
no seu dizer, a desagravar Deus pelas ofensas do ““comunismo” e a pedir o
rompimento de relagdes com Cuba. Ainda nas grandes cidades do pais, onde
o0 sentimento leigo parecia firmemente arraigado, desatou-se um fanatismo cu-
jos propdsitos abertamente politicos ndo escaparam a nenhum observador pre-
cavido. Jornais como El Comercio, de Quito, até entdo identificado com o li-
beralismo anticlerical, converterem-se, da noite para o dia, em modelos de pie-
dades religiosa e em acérrimos defensores da ““tradi¢éo crista”. E apareceu su-
bitamente a devocao de Jesus do Grande Poder, auspiciada pel alta sociedade,
““sem distincdo de ideologia’’. Assim a burguesia leiga rendeu-se ante a evidén-
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cia de que a Igreja continuava sendo o suporte ideolégico mais firme da ordem
estabelecida, rendigdo essa que foi de incalculavel rentabilidade politica.

Arosemena rompeu relagbes com Cuba em abril de 1962, mas nem isso foi
suficiente. A reacdo reclamava a repressdo de toda manifestacdo progressista
e, como o presidente se negou a aceitar este ““clamor geral’’, a escalada conti-
nuou. A direita ndo teve escripulo em cometer atentados terroristas e atribui-
los a esquerda. Como se verifica em uma revista nacional pouco suspeita de
simpatias pelo marxismo, nos meses que antecederam a queda de Arosemena,
““0 anticomunismo se torna psicolégico, e nao ideolégico, para desse modo in-
cidir sobre a opinido popular’. E, como assinala a mesma publicacgéo, as for-
cas ““extranacionais”, isto é, os Estados Unidos, atuam decisivamente através
dos seus aliados locais: a grande imprensa, o radio e, finalmente, os oficiais
reacionarios23.

Diante da escalada da direita, a esquerda pouco pdéde fazer, ja que impor-
tantes setores do povo, enganados pela represséao religiosa, foram mobilizados
em favor da reacdo. A tudo isso vieram somar-se algumas imprudéncias no com-
portamento pessoal de Arosemena, as quais serviram de pretexto imediato pa-
ra o golpe de estado de 11 de julho de 1963, data em que assumiu o poder uma
junta militar de governo sob a presidéncia do almirante Ramén Castro Jijon.

Na realidade, este golpe foi uma tipica medida ““contra-insurrecional” or-
questrada pelo Pentagono e pelos monopolios, em defesa dos interesses impe-
rialistas. Como a estratégia compreendia, além das medidas especificamente
repressivas, certas acdes de carater econdmico e social, imprimiu-se a nova di-
tadura ndo somente uma orientagdo anticomunista, mas também uma tdnica
reformista, de acordo com os planos da Alianca Para o Progresso. Por isso,
ao mesmo tempo em que encarcerava, desterrava ou torturava os homens de
esquerda e fechava universidades e sindicatos, a junta militar anunciou uma
série de reformas ““estruturais” que, para marcar o tom dessa tragicomédia,
comecaram pela nacionalizacdo dos altos picos andinos...

A junta abordou logo o problema do campo e até chegou a baixar uma
lei de reforma agréria (11 de julho de 1964), em cuja declaragdo de principios
manifestava-se 0 propoésito de aboliar situagGes precarias (relagbes pré-
capitalistas de producgédo) e promover a criagdo de uma camada de médios pro-
prietarios rurais, capaz de amortecer as contradi¢des do campo. Com isto se
queria preservar os interesse dos préprios latifundiarios; porém, tanto a tibie-
za das disposicOes contidas na lei como a resisténcia dos latifundiarios fizeram
fracassar a ““reforma’’, a qual, mesmo com a abolicéo das situacGes chamadas
precarias, somente conseguiu multiplicar o minifundio e acelerar o &éxodo para
as cidades.

23.“El juego dei poder en el Ecuador”, revista Vistazo, de Guayaquil, outubro de 1968.
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Entretanto, este verniz ““reformista” da ditadura serviu de justificacéo pa-
ra que um setor importante, se ndo majoritario das camadas médias, apoiasse
0 governo. E nem mesmo o carater repressivo deste foi dbice para isso: havia,
de um lado, a jovem tecnoburocracia convencida de que embarcava em um em-
preendimento técnico e ndo politico; de outro lado, estavam muitos membros
da antiga intelectualidade, entregues agora a defesa de um sistema que, mal
ou bem, Ihes havia permitido ascender. Ansiosos de justificar a sua virada ideo-
Idgica, os ex-socialistas que passaram a assessorar a junta falaram de uma ade-
sdo a colocagbes “modernas’™, em consonancia com 0 Nnosso tempo.

No fundo, as camadas médias tinham interesses muito precisos a defen-
der. Entre outras coisas, a proliferagdo de organismo técnicos e pseudotécni-
cos encarregados, diziam, ao aplicar as reformas, que foi ocasido propicia pa-
ra aumentar tanto as remunerag6es da burocracia, como a propria magnitude
desta:

““J& desde 1964 e durante 1965 comecaram a ser criados ou reorganizados
diferentes organismos e institui¢cBes (...0 que) significou, ao mesmo tempo,
que o orgamento do Estado fosse incrementado em forma apreciavel, para o
pagamento de soldos e vencimentos’”24.

Efetivamente, a remuneracao dos servidores publicos, que entre 1960 e 1962
s6 havia sido aumentada em 8,1 por cento de 1964 a 1966 cresceu em 23,5 por
cento.

Tal foi a conjuntura sécio-politica em que prosperou o governo dos gene-
rais, que na sua primeira etapa contou com o apoio de todas as forgas reacio-
narias nacionais e estrangeiras e das camadas médias. Mas o apoio das primei-
ras, outorgado, como é 6bvio, em troca da repressao de toda manifestacdo dos
movimentos populares, era suficiente para fazer fracassar o projeto reformis-
ta. Este, que além da reforma agréaria compreendia uma reforma tributaria e
outras tendentes a reforgar setores intermediarios, como o artesanato e a pe-
quena industria, ndo era politicamente viavel, por carecer de um apoio social
que os supostos beneficiarios mal podiam brindar-lhe, ja que, ou se tratava de
setores sociais a serem criados, como a pequena burguesia rural nas areas tra-
dicionais, ou, bem assim, de grupos politicamente débeis, como os artesdes e
pequenos industriais.

Descartado este apoio e 0 popular, outra coisa ndo restou a junta sendo
escolher entre cumprir ao pé da letra os designios da classe dominante, a fim
de contar com o seu apoio permanente, ou entdo tratar de levar adiante os pro-
jetos reformistas, mas com a resisténcia da oligarquia e em outro contrapeso
politico que o apoio da tecnocracia, a qual certamente entendia muito melhor
do que a classe dominante os interesses do sistema em seu conjunto.

24.El desarrollo del Ecuador, Livro primeiro, Quito, Junta Nacional de Planificacién, 1969, p. 38.
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No entretanto, esta problematica situacdo ndo se fez sentir com toda a sua
forca em 1964, primeiro porque a oligarquia ndo podia declarar tdo logo a guerra
a um governo forjado por ela e, segundo, porgque a conjuntura econémica foi
favoravel a manutengdo da junta no governo. Nesse ano: ““as condigcfes ade-
quadas de clima e regime pluvial tornaram possivel obter boas e abundantes co-
Iheitas dos principais produtos de exportacdo e consumo interno’’, e ““o au-
mento das exportacBes repercutiu favoravelmente em todos os setores produti-
vos do pais™”25.

Esta conjuntura comecou a debilitar-se pelo lado politico em 1965, quan-
do a direita estimou que o ““perigo comunista” estava conjurado e que, por
conseguinte, ndo existia razdo para que os militares continuassem no governo
e, menos ainda, intentassem realizar reformas.

Muito embora tibia, a reforma agraria havia ja desgostado os latifundia-
rios mais tradicionais; mas finalmente acabaram por aceita-la, embora arrega-
nhando os dentes. N&o aconteceu a mesma coisa com a poderosa burguesia co-
mercial de Guayaquil, a qual, tdo pronto viu afetados os seus interesses ime-
diatos, através da reforma das tarifas aduaneiras, comegou a sabotar as medi-
das da junta militar:

“A reforma tarifaria ... deu lugar a que em Guayaquil os comerciantes néo
retirassem da aduana as mercadorias deles. A aduana dessa metropole dos ne-
gocios do pais arrecadava diariamente, em média, trés milhGes de sucres. La
por trés de maio de 1965, a arrecadacdo mantinha-se em quinhentos sucres
diarios™*26.

Por seu lado, os latifundiarios aproveitaram a situacédo para exigir maior
representacdo das suas cAmaras perante o Instituto de Reforma Agréria, e, de
modo geral, a classe dominante passou a oposicao ativa:

“Em consequiéncia dos decretos relativos as importacdes (houve) uma on-
da de suspensdes de atividade. As empresas pressionaram 0s meios de comuni-
cacdo coletiva, que ainda se mostravam obstinados; decidir-se-d40 quando o go-
verno militar intenta intervir as entidades autdbnomas, com influéncia na im-
prensa, bancos, opinido popular e partidos. Depois, a imprensa é atacada. Fe-
chamento de jornais. Pouco a pouco, estabelece-se unidade de acdo contra a
junta’27.

Isto, no plano da luta politica entre grupos hegemdnicos. Porque, noutro
nivel, o0 movimento popular ndo havia renunciado a luta, opondo-se radical-
mente ao sistema e aos seus atuais representantes. Porém a sua agdo s6 adqui-
riu verdadeira eficiéncia a partir do momento em que a alianga de forcas na
qual se apoiava o governo veio a esfacelar-se.

25. Ibid., pp. 33-34.

26. Joaquim Mena Soto, Dei la dictadura militar al quinto velasquismo, Quito, Ed. Fray Jodoco
Ricke, 1969, p. 100.

27.“El juego dei poder en el Ecuador™, no ja citado nimero da revista Vistazo.
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Inquietos com o atual alcance da luta estudantil, os militares ocuparam a
Universidade Central em 25 de marco de 1966. Sofreram vexames e maus tran-
tos ndo somente os estudantes, mas também os professores e autoridades uni-
versitarias, inclusive alguns partidarios do governo; tal fato precipitou a queda
da junta, ao alienar-se esta do apoio do nico grupo que ainda a respaldava:
a tecnoburocracia.

Os membros do governo militar abandonaram o governo em 29 de marco,
guando o pais se encontrava quase totalmente paralisado por uma série de ma-
nifestacOes e greves e estava a ponto de ser descoberto que os generais, entre
outras ““reformas’’, haviam levado a cabo a de renunciar secretamente a nossa
soberania sobre as duzentas milhas maritimas, em favor do imperialismo. Além
do que, em 1964, haviam outorgado uma concessdo de um e meio milhdo de
hectares a favor do consorcio petroleiro Texaco-Gulf.

Pois bem, como apesar de contar com a participacéo ativa da esquerda mar-
xista 0 movimento que derrubou a ditadura esteve controlado pela burguesia,
0 governo retornou imediatamente as maos desta. Um conclave de notaveis pro-
clamou presidente interino o representante das chamadas ““forcas vivas” de Gua-
yaquil, Clemente Yerovi, 0 qual permaneceu poucos meses no cargo: o tempo
necessario para redirecionar a situacdo fiscal e convocar a Assembléia
constituinte.

A dita Assembléia foi turbulenta, pois teve de tomar conhecimento das de-
ndncias sobre arbitrariedades e até trai¢des da junta. Encarregou-se, além dis-
so, de elaborar uma nova Constituicdo, a décima sétima do pais, e nomeou
presidente da Republica Otto Arosemena, outro dos representantes da burgue-
sia de Guayaquil, cuja elei¢8o se facilitou gragas ao entendimento do seu parti-
do (CID) com os conservadores e social-cristdos.

E desnecessério dizer que todos estes transtornos palacianos ndo produzi-
ram nenhuma troca substancial na sociedade equatoriana. O pais se livrou de
um governo abertamente ditatorial e a campanha anticomunista se atenuou tem-
porariamente, em parte porque o tema se havia gasto como arma psicologica
e em parte porque a burguesia exportadora interessava proceder agora com
maior ““liberalidade’”; ante a retragdo na procura da banana na area capitalis-
ta, tornava-se-lhe indispensavel buscar novos mercados nos paises socialistas.

Por fim, as universidades recuperaram o seu estatuto autbnomo e as for-
cas de esquerda adquiriram maior margem de acdo (dentro das Obvias limita-
¢Oes do sistema); ao mesmo tempo em que os grupos politicos tradicionais
preparavam-se para intervir na eleicdo presidencial de 1968, que levou, pela
quinta vez, Velasco Ibarra ao poder.

Eleito, apesar de tudo, gracas a certo sentimento esquerdista ou pelo me-
nos reformista, Velasco manifestou, no comeco da sua quinta administragéo,
algumas veleidades nesse sentido, as quais rapidamente se dissolveram. Con-
frontado com a realidade do poder, onde néo é possivel superar, como nos dis-
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cursos, 0s antagonismos de classes, nem ignorar, para cada acdo concreta, 0s
interesses dos diferentes grupos, Velasco ndo tardou em aplainar-se ante as pre-
tensdes da classe dominante. Em 1969, o seu governo adquiriu lima face clara-
mente repressiva, ao agugar-se a crise econdmica, politica e social.

Em 1970, o custo de vida elevara-se vertiginosamente; o déficit fiscal as-
cendia a trés mil milhGes de sucres. A inquietacdo social aumentou (paradas
de adverténcia nas provincias, manifestacdes estudantis, greves) e tanto a bur-
guesia como os monopolios estrangeiros, aos quais Velasco fez generosas con-
cessOs petroliferas, exigiram-lhe “que devolvesse a tranquilidade” ao pais.

A 21 de junho de 1970, Velasco Ibarra proclamou-se finalmente ditador,
com o apoio aparentemente unénime das forcas armadas e de todos 0s setores
da burguesia. Mas, por paradoxal que possa parecer esta afirmacdo, o seu ““‘au-
togolpe” ndo foi uma expressdo de forca politica, porém mais propriamente
de debilidade. O ““reinado” de Velasco chegava certamente ao seu fim, e ndo
sO por esgotamento pessoal do lider, mas porque a propria sociedade se apres-
tava para passar de uma etapa cujo eixo econdémico havia sido a producédo
bananeira, para uma nova que teria como polo o petrdleo, que acabava de ser
descoberto no oriente amazdnico. Na realidade, todas as forgas socio-politicas
estavam conscientes da situcdo e, aberta ou solapadamente, apressavam-se a
conquistar posicoes.

Para a burguesia, que havia ja alienado o petr6leo aocs monopolios estran-
geiros, era impreterivel realizar uma urgente tarefa politica primordial, que con-
sistia em esmagar toda possivel oposi¢do de esquerda, por meio de um golpe
de estado. Mas para isto Ihe ficavam alguns obstaculos a escolher. De um lado,
a grande burguesia em seu conjunto temia que o referido golpe desembocasse
num regime nacionalista e reformista no estilo “peruano’’, apoiado em alguns
setores das proprias forcas armadas, em uma parte da tecnoburocracia e, in-
clusive, em alguns embrides de burguesia industrial, que timidamente tratavam
de articular um projeto de desenvolvimento relativamente desligado do capital
estrangeiro, com vistas ao novo mercado aberto pelo Pacto Andino. Alternati-
va politica, na verdade, pouco provavel, dada a debilidade das forcas envolvi-
das no projeto; mas que todavia ndo deixava de rondar como um fantasma
o horizonte politico do pais.

Por outro lado, a fragdo agromercantil, que havia ocupado a posi¢do he-
gemonica durante a ““era da bananeira’, temia perdé-la na nova situacéo.
Tratava-se, entdo, ndo so de reprimir a esquerda, mas além disto, de assegu-
rar, com 0 novo governo, a continuidade daquela hegemonia.

Por fim, do seio de toda a burguesia emergiam novos grupos de interesse,
verdadeiras mafias empenhadas em participar, do jeito que desse, naquilo que
um escritor equatoriano denominara, com justica, ““o festim do petroleo”. Para
estes grupos, nem sequer se tratava de negociar nas melhores condi¢des ““‘na-
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cionais” a nova situacdo de dependéncia, mas pura e despretensiosamente de
apressar-se em receber as sumarentas ““comissdes” pagas pelo imperialismo.

Em semelhante conjuntura, o golpe de estado de 70 s6 podia tomar a mo-
dalidade que realmente adotou. Incapaz de superar as suas contradi¢gbes fra-
cionais e de fissuras e, portanto, de oferecer um projeto politico corrente, sus-
cetivel de atrair o apoio decidido e em massa das forcas armadas; temerosa,
inclusive, de que no interior destas se impusesse a corrente reformista, a bur-
guesia ndo restava outra saida sendo auspiciar o autogolpe de Velasco, Unica
personagem capaz de representar, sombria e superficialmente as suas fracoes,
a ditadura da classe em geral. Divididas internamente em varias tendéncias, as
proprias forcas armadas acharam preferivel que um civil continuasse, naquele
momento, a frente do governo.

Mas a esquerda, uma vez desarticulada pela repressdo que se seguiu ao golpe
de maio de 1970, as diferentes fragdes da burguesia passaram a enfrentar-se
abertamente, enquanto 0s seus setores mais ““habeis” embarcavam nas mais
turvas negociatas.

Os contendores buscavam, como é ébvio, ganhar as melhores posicoes den-
tro do Executivo; porém, dada a transitoriedade deste governo, ao qual, inclu-
sive, uma data de 6bito (agosto de 1972), mais ainda lhes interessava ganhar
apoio no interior das forgas armadas. Por isso, grande parte do ano de 71 este-
ve marcada ndo s6 por uma politica sinuosa de Velasco, que representava a
hegemonia fugaz de tal ou qual fracdo mas além de tudo, pelas visiveis diver-
géncias entre setores do exército, mais ou menos influenciados por este ou aquele
setor da burguesia.

Esta constante pressdo burguesa sobre as forgas armadas era, naturalmen-
te, uma arma de dois gumes. Se bem que alguma fracio parecesse ganhar ter-
reno com isso, ndo era menos certo que, com a dita pressdo, a classe inteira
punha de manifesto a sua debilidade, com o que acentuava, no exército, a ten-
tacdo de atuar como forga relativamente autbnoma. Além do mais, 0 jogo de
pressBes foi percebido por muitos setores da oficialidade como uma ameca contra
a integridade constitucional das for¢as armadas, fato que, em meados de 1971,
determinou a queda do braco direito de Velasco Ibarra, o seu ministro de De-
fesa e sobrinho, Jorge Acosta. Representante da ala facistdide da burguesia
financeira, parece que esta sinistra personagem chegou a organizar o seu pro-
prio servigo de inteligéncia, com o fito de vigiar os setores do exército suspeitos
de ““infidelidade™”.

E havia mais um problema, que veio complicar a situagdo. Como jéa foi di-
to, a ditadura de Velasco era um mandato a prazo fixo, e 0 mecanismo previs-
to para designar o sucessor consistia, em principio, em respeitar o resultado
das eleicdes presidenciais que deviam ser levadas a cabo em junho de 1972. S6
que o fantasma do populismo voltou a aparecer com toda a sua ambiguidade.
Tratava-se, esta vez, do caudilho Asaad Bucaram, ex-prefeito de Guayaquil,
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gue ja posava como o0 seguro vencedor dos futuros comicios e que, apesar de
sua grande atracao sobre as massas subproletarias e sobre a pequena burgue-
sia, contava com a oposi¢do de quase todas as forgas politicas organizadas. A
esquerda o detestava por causa dos seus tragos fascistoides, pois ndo podia es-
quecer que, quando ele fora prefeito de Guayaquil, havia reprimido sangrenta-
mente 0 movimento estudantil, recorrendo ao lumpemproletariado dos subur-
bios. A direita ndo Ihe perdoava os seus arranques plebeu-moralizantes, os quais,
durante a administracdo municipal, se haviam concretizado em desplantes ver-
bais contra a oligarquia, fiscalizacdo intempestiva a tal ou qual empresa e co-
branca rigorosa de impostos a burguesia. Enfim, a tecnoburocracia o via como
um homem ““honesto porém rustico e desorientado’”, enquanto que o exército,
ao qual certamente aqueles arranques ndo desagradavam, temia que Bucaram
se convertesse em fator de desordem, ja que, de algum modo a sua personali-
dade representava a irrupgdo de massas na vida politica nacional (contra a opo-
sicdo esquerda Bucaram se havia visto tentado a utiliza-las em sentido fascista
e, contra a direita, em sentido populista).

Assim que, ao passo que um setor da burguesia tratava de chegar a algum
tipo de entendimento com Bucaram, outro intentou desfazer-se dele, recorren-
do a chicana de que este candidato ndo era equatoriano, mas arabe, tese essa
da qual Velasco se apropriou, num desesperado esfor¢o para manter-se no po-
der e, se possivel, prolongar o préprio mandato. Na realidade, ja se “via” vir
0 golpe de estado, conquanto ndo se soubesse, com exatiddo, que modalidade
especifica adotaria. As contradi¢cdes da burguesia, assim como a sua incapaci-
dade e imoralidade administrativas se haviam acumulado até tal ponto, que
a situacdo estava ““madura” para que os militares aparecessem como salvado-
res do pais, conquanto em muitos setores do pais ainda estivesse latente a lem-
branca da ditadura de 1963-66.

Velasco Ibarra foi finalmente deposto em 15 de fevereiro de 1972, num dia
de carnaval que parecia sublinhar ironicamente o desenlace dessa mascarada
tragicomica de quarenta anos de velasquismo. Do seu exilio em Buenos Aires,
o0 antigo caudilho assegurou ter sido derrubado por um grupo de ““coroneizi-
nhos inspirados em leituras de Lenin e Mao Tsé-Tung’’, a0 mesmo tempo que
o novo chefe de estado, general Guillermo Rodriguez Lara, apressava-se a de-
finir o seu proprio governo como uma expressao da classe média, ““nacionalis-
ta” e “revolucionario”.

VIL PETROLEO E NACIONALISMO NA FASE ATUAL

Na realidade, a posicdo nacionalista que se cristaliza como linha politica
basica com o regime do general Rodriguez Lara (fevereiro de 1972 - janeiro
de 1976) ndo adquire significado pleno sendo sobre o pano de fundo das con-
cessOes outorgadas aos consorcios petroliferos imperialistas a partir de 1964,
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concessdes que, segundo os calculos do pesquisador equatoriano Jaime Galar-
za, representavam, em 1972, a alienacdo de mais de um terco do territério total
do Equador28. E néo se tratava sé de um problema de extenséo, elogiente por
si s0, mas também da correspondente aceitagdo das condigdes mais lesivas que
se possa imaginar para o pais: direitos territoriais apenas simbolicos, regalias
reduzidas ao minimo, isencdo aos consorcios, de todo tipo de tarifas aduanei-
ras e impostos, mecanismos de controle absolutamente ineficazes, nenhuma per-
pectiva de intervencdo do estado na producéo e na comercializagdo. Tal qua-
dro se “completava” com a entrega de todo o golfo de Guayaquil as multina-
cionais, para a exploracdo do gas, mediante turvas negociatas, nas quais inter-
vieram, perpetrando multiplos delitos, os mais notérios membros da burguesia
intermediaria local29,

Contra este setor, que nao é mais do que a “vanguarda” da burguesia agro-
mercantil que dominou secularmente o pais e cujo projeto histérico se identifi-
cava com o ““direito” de alienar o Equador ndo apenas ao melhor licitador,
mas ao que maiores comissOes ofereca a faccdo governante, emergiu no nosso
cenario politico a corrente nacionalista das forcas armadas, a qual certamente
nao nasceu por geracdo espontdnea na cabeca de alguns oficiais, mas que foi
o reflexo (ambiguo, se se quiser, cortado por outro figurino, em todo caso)
de uma ardua luta da esquerda equatoriana, que se viera expressando com for-
ca cada vez mais crescente na classe operaria, no movimento estudantil, entre
os intelectuais patriotas e inclusive ganhando terreno (embora destituida dos
seus contetidos mais radicais) entre setores relativamente amplos da tecnobu-
rocracia. Recordemo-nos de que, ja na critica conjuntura de 1970, que culmi-
nou com o autogolpe de Velasco Ibarra e com o consequente triunfo dos gru-
pos reaciondrios, foi baralhada, nos bastidores, a carta de uma ““solucéo a pe-
ruana’, como entdo costumava ser denominada a alternativa nacionalista e
antioligarquica.

Nesse projeto, que finalmente se impds em 1972, refletindo-se, com ambi-
guidade e tudo, na Filosofia e plano de acdo do governo revolucionario e na-
cionalista do Equador, onde se afirma, entre outras coisas, que 0 NOvVo gover-
no ““realizara uma reforma agraria real e efetiva™, distribuindo a terra ““as pes-
soas naturais que genuina e diretamente a trabalham”’, que ““fara todos os es-
forgos que sejam necessarios para eliminar a dependéncia do pais nos aspectos
econdmico, politico, social, cultural, militar e ideolégico”.

Dentro deste marco ““filoséfico” se concentrara a politica petrolifera na-
cionalista, que, sem dlvida, constituiu o aspecto mais positivo do regime de
Rodriguez Lara. Com efeito, quase de imediato foram revisados os contratos
com os consorcios petroliferos e foi posta em marcha uma nova orientagdo na

28. Jaime Galarza, El festin dei petréleo, 3? ed., Quito, Ed. Universitéaria, 1974.
29. Cf. a respeito Jaime Galarza, Piratas en el golfo, Quito, Ed. Solitierra, 1973.
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matéria, que substancialmente se traduziu nos fatos seguintes: reversdo, ao es-
tado equatoriano, de mais de quatro milhdes de hectares na regido oriental;
reversao dos campos hidrocarboniferos da Anglo Ecuadorian Oil no litoral;
reducdo das concessdes, de 40 para 20 anos; aquisicdo, por parte do estado,
de 25 por cento dos direitos e aces da Texaco Gulf; resgate, também para o
estado, de todas as exploragdes de gas; criacdo da Corporagdo Estatal Petroli-
fera Equatoriana (CEPE); construcdo de uma refinaria estatal na provincia de
Esmeraldas; impulso a criacdo da Organizagdo Latino-americana de Energia
(OLADE); ingresso na OPEP (em junho de 1973).

Foi esta faceta progressista do governo que concitou o0 apoio da esquerda,
a qual nem por isso deixou de assinalar as limitagdes do regime, na sua prépria
politica nacionalista, nem de lutar a fim de que o processo atingisse etapas mais
avancadas, ao mesmo tempo em que a oligarquia nativa e o imperialismo fa-
ziam tudo quanto era possivel para frea-lo.

Com efeito, a oligarquia concentrou as suas baterias antigovernamentais
em torno dos pontos basicos, posto que, de momento, Ihe era dificil atacar fron-
talmente a politica petrolifera: a) a prometida reforma agréria, que a todo o
transe se tratava de mandar as calendas gregas, e b) a chamada “‘estatizacao”
da economia, que, no seu aspecto substantivo, referia-se ao efetivo projeto de
adaptar um forte setor capitalista de estado30, e, no seu aspecto adjetivo, a me-
didas tais como a simples criacdo de lojas estatais (ENPROVIT) encarregados
de vender artigos de primeira necessidade, a precos rebaixados3l. Que a classe
dominante equatoriana tenha vislumbrado, no corpo desta Gltima medida, uma
virtual ““ante-sal ” de comunismo, diz ja tudo sobre o seu carater retrégrado,
inclusive como burguesia.

O imperalismo, por seu lado, ndo viu como bons olhos a politica naciona-
lista do governo, e sobretudo a integracdo ativa do Equador na OPEP, uma
organizacdo que ele visivelmente buscava romper no seu elo mais fragil, o qual,
por motivos diversos, vinha precisamente a ser 0 nosso pais. A isto seria preci-
so acrescentar a firme defesa das 200 milhas de mar territorial, fonte perma-
nente de conflito, assim como a expulsdo da missdo militar norte-americana
do Equador.

Malgrado esta oposigéo, os anos de 1972 e 1973 caracterizam-se pela ascen-
séo das posi¢des nacionalistas, reforcadas, inclusive, pelo desprestigio no qual
havia caido a oligarquia, cujas imoralidades e agdes antipatridticas se iam re-

30. Com uma Area estatal propriamente dita que compreendia: refinamento de petréleo, pesca,
siderurgia integrada, elaboragdo de amoniaco e uréia; e uma area mista, na qual se incluiam: pe-
troquimica, cimento, estaleiros, complexo madeira-papel, frigorificos, plantas pasteurizadoras, ni-
trocelulose, soda caustica, tratores de roda, motores diesel, chaves de ajuste, inseticidas e pestici-
das, tubos de ago, fiagdo e galvanizacdo de cobre, encanamentos metalicos.

31.0 jornal EI Comercio, de Quito, por exemplo, publicou mais de uma nota editorial critican-
do esta medida.
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velando dia ap6s dia. Mas nenhuma classe dominante é derrubada pelo seu sim-
ples desprestigio, e menos ainda aquela que conservava intatas as raizes do seu
poder, concentradas no latifindio e nas plantagdes, no volumoso capital co-
mercial e bancario, no controle praticamente onimodo dos meios de comuni-
cacao coletiva e na influéncia que, através de tudo isto, exercia sobre os setores
reacionarios e até ““centristas” do exército. O projeto nacionalista e antioligar-
quico distava, portanto, de se haver imposto, enquanto ndo cortasse pelo me-
nos algumas dessas raizes, aplicando uma drastica reforma agraria e estatizan-
do, no minimo, os bancos e o comércio exterior.

Por isso, 1974 foi um ano politicamente crucial, que, de um lado, se carac-
terizou por uma tentativa de avanco da ala radical do governo e, de outro, por
uma polarizagdo das forgas sociais, marcada tanto pelo endurecimento da opo-
sigdo oligarco-imperalista como pela consolidagdo da classe operaria na cena
politica.

Com efeito, durante o primeiro semestre deste ano, o setor progressista do
governo intentou promulgar uma nova legislacao agragria que, apesar das am-
biguidades e vacilagBes com as quais a formulou o ministro de Agricultura, Guil-
lermo Maldonado, parecia assinalar, pelo menos, os aspectos mais retrogrados
da estrutura latifundiaria equatoriana. Mas a mesma indecisdo com que tal pers-
pectiva foi delineada, deu estimulo a uma resposta agressiva da oligarquia, a
qual terminou por declarar Maldonado como persona non grata, acusando-o
de ““traidor influenciado por ideologias estrangeiras que desvirtuam o carater
nacional do processo””. Ao aceitar a subseqiiente rentncia de Maldonado, ap6s
esta investida, o governo praticamente abandonou o ponto basico do seu pro-
grama antioligarquico, que de fato foi substituido por uma politica de desen-
volvimento ““de cima para baixo” do capitalismo no campo. As cifras a esse
respeito disponiveis sdo por demais eloqglientes: durante toda a administragédo
de Rodriguez Lara, apenas 0,73 por cento das terras cultivaveis foram afeta-
das32, fato que constitui um triunfo retumbante da oligarquia.

N&o obstante isto a ala progressista continuou combatendo noutro terre-
no, encabecada pelo ministro de Recursos Naturais, Gustavo Jarrin Ampudia,
artifice da politica petrolifera nacionalista, o qual agora propds que o Equa-
dor adquirisse 51 por cento dos direitos e a¢des da Texaco Gulf. Porém a sua
proposta foi rechacada e ele mesmo teve de renunciar em setembro de 1974.
Foi o segundo grande triunfo das forgas reacionarias, isto ¢, tanto do imperia-
lismo como da oligarquia nativa aliada a ele, que ja, a estas alturas, criticava
desembugadamente a politica petrolifera ““demasiado dura” do governo, ar-
gumentando que ““afugentava” os investimentos estrangeiros.

32. Durante o triénio 1972-74 séo distribuidos 50 mil 425 hectares em proveito de 5 mil 927 fa-
milias camponesas.
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Além disso, ndo deixa de ser significativo que estas vitorias da reagdo se
produzissem num momento de inegavel robustecimento do movimento opera-
rio, que havia realizado uma respeitdvel demonstracdo de forca em primeiro
de maio e dado passos fundamentais no caminho da sua unidade, com a derro-
ta dos dirigentes ““amarelos” * da CEOSL (central criada e, até tdo manipulada
pelo imperalismo) e o triunfo da corrente progressista na CEDOC (central de
origem catélica direitista), que, junto ao setor mais avangado da classe opera-
ria equatoriana, agrupado na CTE (de orientagdo marxista), constituirdo, dai
por diante, uma vigorosa frente.

Em lugar de apoiar-se nesta base social e avancar pelo menos no cumpri-
mento do seu préprio programa, o governo de Rodriguez Lara preferiu ceder
ante as pressbes oligarquico-imperialistas, com o que somente conseguiu
debilitar-se. O discreto exilio dos ex-ministros Maldonado e Jarrin, os quais
partiram para a Europa, cada um com diferente missao diplomatica, ndo foi
sendo o simbolo do exilio da ala mais consequiente com a filosofia inicial do
regime, que ficava, agora, entregue a uma correlagdo de forcas que lhe seria
cada vez mais desfavoravel.

Com efeito, as concessdes que acabam de ser feitas estiveram longe de aplacar
a reacdo. Inscritas na dialética de uma politica tipicamente pequeno-burguesa,
a qual, apesar de haver dado tais passos, ndo deixava de reafirmar a sua voca-
¢do ““nacionalista e revoluciondaria’, essas mesmas concessoes adquiriam apa-
réncias (ainda que falsas) de uma simples retirada tatica. Em todo o caso, a
oligarquia ndo cessou de esgrimir o fantasma da ““forte influéncia comunista
no governo”’, ao passo que o imperialismo, consciente da debilidade do regi-
me, decidiu passar abertamente a ofensiva.

Pouco depois da queda de Jarrin Ampudia, a Texaco Gulf iniciou um boi-
cote da producéo e exportagdo de petroleo, o que, durante o Gltimo semestre
de 1974, causou ao estado equatoriano uma perda de mais de 100 milhdes de
délares, e de uma magnitude similar no primeiro trimestre de 1975. Somente
em abril desse ano o governo buscou restabelecer a sua autoridade, fixando uma
cota minima de exportacdo, medida a que a Texaco respondeu com uma sus-
pensdo quase completa da extracdo de petroleo, a qual se prolongou por quase
dois meses, até que o governo cedeu a chantagem, reduzindo em 43 centavos
de dolar o preco do barril de 6leo cru. O minimo que se pode dizer é que o
processo nacionalista estava entrando em uma fase de congelamento.

Em meio a tudo isso, a situacdo econdmica do pais apresentava sintomas
de evidente deterioriacdo, especialmente no campo, onde a contradi¢do entre
a necessidade de desenvolvimento das forcas produtivas, de um lado, e as ar-
caicas relagdes de producdo, de outra, traduziu-se por uma verdadeira crise.

* “Amarelos””. De conduta sinuosa, em politica. (N. do T.)
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A produgéo real per capita diminuiu em cerca de 9 por cento, entre 1970 e 1973,
e nesse nivel se manteve em 1974, sem que a “injecdo” petrolifera produzisse
estimulo nenhum nesse campo. Pelo contrario, o boom do petréleo nada mais
fez do que propiciar a drenagem de capital do campo para as cidades, onde
o0 desenvolvimento de atividades como a construcdo, com a qual se especulava
abertamente, ndo deixava de ser atraentes.

E certo que o governo tentou resolver o problema destinando fortes somas
ao fomento agropecuario, fim para o qual o crédito foi incrementado em mais
de 700 por cento, ao passar de 27 milhdes de dolares em 1972 para 162 milhdes
em 1975; mas nem isto foi suficiente para escorar a estrutura em crise. Milha-
res de toneladas de adubos quimicos que terminaram por deteriorar-se nos de-
positos do Banco de Fomento, ante o desinteresse dos latifundiarios, ndo fo-
ram mais que o sinal do fracasso de uma politica baseada na ilusdo tecnocrati-
ca de que é possivel “avalizar” uma estrutura que, na realidade esteja, isto sim,
requerendo uma profunda transformacéo.

Este estrepitoso fracasso da politica agraria do governo teve algumas con-
sequéncias graves que é mister destacar.

Em primeiro lugar, foi preciso recorrer as divisas provenientes do petroleo,
para importar alimentos: em 1973, por exemplo, tais importacGes foram incre-
mentadas em 46 por cento, com relacdo a média do periodo 1970/1972.

Em segundo lugar, os precos dos viveres elevaram-se num ritmo bastante
acelerado, superior, em todo o caso, a elevacdo do indice geral de precos ao
consumidor que, no lapso de dois anos, 1973 e 1974, incrementou-se em cerca
de 50 por cento.

Em terceiro lugar, as migracGes de camponeses para as cidades aceleraram-
se notavelmente, contribuindo para o crescimento dos famosos ““cintures de
miséria”.

Por dltimo, os préprios latifundiarios aproveitaram esta situacdo para hos-
tilizar o governo, acusando-o de todos os males, por ndo impor um ““clima de
confiangca” no campo; isto é, por ndo responder com uma repressao em gran-
de escala ao mal-estar crescente dos camponeses.

Nas cidades, além do mais, a situacdo distava muito de ser préspera para
as grandes massas populares. A elevacdo do custo de vida, ja assinalada, que
nao foi compensada por um equivalente aumento de salarios, ndo fez mais do
que depauperar aquelas massas, do mesmo modo que o éxodo de camponeses
ndo deixou de incrementar a desocupacao e o subemprego, que, na atualidade,
parecem situar-se ao redor de 10 e 40 por cento, respectivamente3s.

E a quimera do petroleo ndao se manifestou unicamente nesse acimulo de
contradicdes, mas traduziu-se, além disso, por uma delicada situacgéo financei-

33. O BID afirma que para o Equador ““o desemprego foi calculado entre 8 a 10 por cento e
o0 subemprego, varias vezes multiplicada esta cifra™.
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ra, determinada ndo somente pelos fatores ja analisados (boicote por parte da
Texaco e necessidade de dedicar fortes somas a compra de alimentos no exte-
rior), porém igualmente por outras causas, como a desmedida importacdo de
artigos suntuarios ou a incremento, igualmente desmedido, do aparato buro-
cratico (150 mil ““servidores publicos” frente a uns 60 mil operéarios de inddstria).

O fato é que, ao terminar o primeiro semestre de 1975, o balango comercial
do Equador registrava um déficit de 160 milhdes de dolares, coisa que néo dei-
xou de repercutir no proprio orgamento do estado, que, em agosto daquele ano,
estava ja a descoberto em mais de 50 milhGes de dolares. Este foi o antecedente
que decidiu o governo a promulgar o famoso decreto 738, que estabelecia um
gravame de 60 por cento sobre as importacdes de bens ndo essenciais, medida com
a qual a tecnocracia esperava, outrossim, matar dois passaros com um so tiro:
de uma parte, sanear a situacéo fiscal; de outra, impulsionar a ““burguesia na-
cional” para uma rapida ““substituicdo de importacdes’. O proprio ministro
de Finangas assegurou que as suas medidas constituiam ““‘um verdadeiro desa-
fio para a industria, para a producdo nacional e para o esfor¢co equatoriano™.

S6 que, no momento da verdade, essa ““burguesia nacional” nao apareceu
de nenhum lado, para ndo ser confundida com o bloco oligarquico inteiro, o
qual, mais do que a derrogacdo do decreto em questdo, pedia abertamente a
cabeca do governo. E ocorria que, fora da imaginacédo de alguns tecnocratas,
a Unica coisa que existia era uma burguesia industrial raquitica que, como cao
de verdureiro, era tdo capaz de impulsionar a industrializacdo do pais como
se resignar a que o estado assumisse esta tarefa; e que, avida de perceber pelo
menos algum dividendo no affaire, havia comprometido j&, desde outubro de
1974, todo o seu apoio a SOFOFA chilena34, para a campanha em prol da mo-
dificacdo da Decisdo 24 do Pacto Andino; isto é, o apoio para que a indUstria,
0s bancos e as companhias de seguro da regido terminassem de entregar-se, sem
restricdo alguma, ao capital imperialista.

A expedic¢do do decreto 738 ndo teve, portanto, outro efeito politico sendo
o de desencadear toda a firia oligarquica contra o governo, ao qual se repro-
vava tanto pela aplicagdo de uma ““absurda politica petrolifera como pela im-
posicdo de uma ““estatizacdo” da economia, passando pelo ““afungentamen-
to” do capital estrangeiro e pela ““semeadura do caos” no campo, com a sua
sequela de encarecimento dos viveres, etc. Para remediar isto, a oligarquia exi-
gia um imediato retorno a ““ordem constitucional™’, tarefa que ela intentou ace-
lerar mediante o abortado golpe fascista de 1? de setembro, cuja natureza fi-
cou revelada com o exilio do chefe golpista na embaixada de Pinochet em Qui-
to e avalizada com a declaracédo que Galo Plaza formulara poucos dias depois,

34. Cf, as declaragbes de Enrique Burgos, gerente de relagbes industriais da SOFOFA, publica-
das em El Mercurio de Santiago, de 1? de novembro de 1974.
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no sentido de que ““os golpes de estado sdo inevitaveis, porque tém servido pa-
ra evitar 0o caos em que cairam 0s nossos povos’’3b.

O sufocamento desta rebelido, por parte das forgas leais a Rodriguez Lara,
nao significou, todavia, uma efetiva vitoria politica das tendéncias progressis-
tas. A simples revisdo da andlise realizada pela imprensa de direita, acerca do
gabinete formado depois de 1? de setembro, diz tudo sobre a situacdo: o fogo-
so ministro das Finangas é descrito como ““um homem da empresa privada,
por sua formacdo”’, que ““demonstrou capacidade no seu desempenho como
presidente da junta monetaria’’; ““a tbnica a esperar” do novo ministro de Re-
cursos Naturais, dados os seus antecedentes, ““é divergente da adotada por Jarrin
Ampudia, arquiteto da politica petrolifera atual’’; e quanto ao presidente da
junta nacional de planificacdo, ““parece provavel ... que a tal 6rgdo imprima
uma eficiéncia maior, menos tingida de ideologias esquerdizantes’’36.

Com efeito, a influéncia do primeiro determinou que, no decorrer dos fa-
tos, fosse deixada sem vigéncia a decisdo 24 do Pacto Andino, enquanto que
o0 segundo estimou prudente elevar em s6 40 centavos de ddlar o prego do bar-
ril de petréleo, sendo que, de acordo com a Ultima resolucédo da OPEP, o Equa-
dor devia aumenta-lo em mais de um délar. Quanto ao decreto 738, imediato
quarteirdo da discordia, foi ele praticamente derrogado mediante uma sutil re-
definacdo dos bens ““essenciais” e ““ndo essenciais™.

Mas nada disto serviu para reduzir a arremetida oligarquico-imperialista.
O proprio julgamento dos implicados no putsch de setembro converteu-se em
uma gigantesca mascarada, na qual se tornava realmente impossivel saber quem
se fazia de acusado e quem de juiz. Para preparar adequadamente o palco, a
revista Vistazo, que é a publicacdo mais importante da burguesia equatoriana,
acabava de zombar do governo, num editorial intitulado “Militares ‘reaciona-
rios’ abriram novos roteiros ao porvir do Equador’”, acompanhado de uma
fotografia de Rodriguez Lara emoldurada entre foices e martelosd

Vinha-se, pois, cumprindo ao pé da letra a adverténcia que as centrais ope-
rarias fizeram ao governo, nos dias da intentona golpista, resumida, por exem-
plo, nesta consideragdo da CEDOC:

““Quando tomaram o poder, as for¢as armadas definiram um programa
nacionalista e antioligarquico. Entretanto, diante das pressdes dos supostos afe-
tados, elas iniciam uma marcha a ré, cedendo em inimeros casos. Esta debili-
dade do governo, perante a oligarquia e o imperialismo, em vez de fortalecé-
lo, tornou-o mais vulneravel. Agora, a oligarquia, apesar de tudo, desconten-
te, pela énfase dada a atividade industrial, busca um govenro completamente

35. Declaragdes ao jornal Excelsior, da capital do México, de 7 de outubro de 1975.
36. Cf. “Los recién llegados™, na revista Vistazo, de Guayaquil, nim. 221, de outubro de 1975,

p. 5.
37. Namero cit., p. 9.
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seu, ttatando de, para isso, manipular nao so grupos militares, mas, inclusive,
setores populares®”38.

E é certo que, com todas as suas debilidades e vacilagbes, o regime de Ro-
driguez Lara ndo era, para a oligarquia, um governo ‘‘completamente dela™.
Porém menos ainda o era para a classe operéria. Esta apoiava as medidas pro-
gressistas que haviam sido arbitradas, na fase inicial, especialmente, as quais,
ndo por casualidade, eram as mesmas que a classe dominante impugnava; mas
com razdo os trabalhadores estavam, antes de tudo, zelosos da sua indepen-
déncia frente ao governo, do qual exigiam a derrogagdo de todas as medidas
antioperarias; uma elevacdo de soldos e salarios que, pelo menos, compensasse
a evidente pauperizacdo das massas; a efetiva aplicacdo da reforma agraria;
a total nacionalizacdo do petrdleo, da indistria elétrica, do comércio exterior
e dos sistemas de distribuicdo dos artigos de primeira necessidade. Em arrimo
destes pontos, que constituiram o programa minimo comum das trés centrais
sindicais, realizou-se a greve geral de 13 de novembro, da qual participou cerca
de meio milhdo de trabalhadores, como também as marchas camponesas de
dezembro, as quais o presidente foi convidado a assistir, honraria da qual de-
clinou, para ndo piorar as suas relagdes com a oligarquia39.

Essa ““prudéncia” de nada Ihe serviu. A classe dominante havia feito de Ro-
driguez Lara o bode expiatdrio, e a remoc¢do dele se impunha, para devolver
uma certa “tranqiilidade” ao pais, agora convulsionado por uma suspensao
de atividades dos transportadores, a qual ndo deixava de recordar o outubro
chileno de 1972. O general Rodriguez foi deposto em 11 de janeiro, fato com
o0 qual se encerrava, se ndo a etapa iniciada quatro anos antes, pelo menos um
capitulo importante dela. O triunvirato que acabava de assumir o governo fazia-
o0, em todo o caso, em condicOes precérias; ja ndo como portador de um proje-
to nacionalista e antioligarquico, porém, de modo melhor, como encarregado

x

de preparar o retorno a ““ordem constitucional””.

O Equador de 1976 ndo é, entretanto, o Equador de um qiinglenio atréas.
Fracassada quanto as suas metas mais radicais, a experiéncia nacionalista de
Rodriguez Lara deixa, pelo menos, dois elementos novos, intimamente entre-
lacados: uma base industrial que antes ndo existia (especialmente um setor ca-
pitalista de estado) e um estado relativamente robusto, em redor do qual criou-
se um montao de interesses burocratico-militares, que sdo os que, no topo, sus-
tentem, ainda que ja debilitado, o projeto nacionalista. Malgrado todos os re-
trocessos e vacilagdes, a politica petrolifera que servira de base a esse projeto

38. Manifesto de 3 de setembro de 1975.

39. Estas marchas apoiavam especialmente a aplicacdo do art. 25 da lei de reforma agréria, que
prescreve a afetacdo dos prédios que ndo estejam sendo cultivados em pelo menos 80 por cento,
em janeiro de 1976. Até ao Gltimo momento do seu mandato, Rodriguez Lara prometeu aplicar
este artigo, o qual, a rigor, afetaria a maior parte dos latiflindios atuais.
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mente desmantelada, tanto quanto néo o foi, tampouco, o empenho de desen-
volver um capitalismo estatal.

Dentro destas novas coordenadas, a propria hegemonia politica da oligar-
quia aparece rachada, como o demonstra 0 seu préprio jogo indeciso em um
terreno duplo: o das forgas armadas, as quais trata de envolver numa via fas-
cista, sem achar resposta mais além do que em algumas franjas de margem;
e 0 da populacéo civil, que ela tenta atrelar ao carro aparentemente ““constitu-
cionalista”, sem encontrar tampouco ecos significativos.

E aqui intervém um altimo fator, o qual é, sem ddvida, o mais importante
na conjuntura atual: a presenca do proletariado na cena politica nacional, com
uma envergadura, uma organizacdo, um grau de consciéncia e unidade antes
inexistentes.

Nestas condigdes, o préprio retorno a “ordem constitucional que o triun-
virato inicialmente prometera torna-se problematico. As proprias forcas arma-
das parecem indecisas, para ndo dizer divididas, por causa do recente ““auscul-
tamento” de opinibes em que se defrontaram, de um parte, uma perspectiva
oligarquica que nem sequer chegou a apresentar-se como projeto de desenvol-
vimento (obviamente ndo é possivel formular de maneira explicita um projeto
gue ndo consiste sendo em alienar o pais ao capital estrangeiro e auferir os sub-
sequentes dividendos) e, de outra parte, um programa minimo popular que ar-
ranca os militares do seu ponto de espera, para que pelo menos cumpram com
os lineamentos da ““filosofia e plano de agdo” que eles mesmos esbocaram em
1972.

Com isto, 0 nacionalismo pequeno-burgués segue preso a rede das suas pro-
prias contradi¢des, as quais, naturalmente, ndo se podem ir resolvendo sendo
no cendrio da luta de classes, segundo a amplitude e a orientagdo que esta
adquira.
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PERU: ESTADO OLIGARQUICO E REFORMISMO MILITA »

Julio Cotier

I. AS TRANSFORMAGOES DOS ANOS VINTE

A década dos anos vinte caracterizou-se pelo desenvolvimento de uma im-
portante transformacédo da sociedade peruana. Embora ela ndo tenha alterado
inteiramente as bases sociais sobre as quais havia funcionado até entao, redefi-
niu o carater de sua organizagdo, assim como o de seus conflitos sociais e
politicos.

Trés fatos principais singularizam aquela transformacdo. Em primeiro lu-
gar, a afirmacdo do capital imperialista de origem norte-americano no setor
das exportaces primarias e das financas, constituindo uma tipica economia
de enclave. Como é sabido, estas empresas buscavam produzir matérias-primas
a um custo mais reduzido do que os que se podiam obter nos Estados Unidos,
a fim de maximizar a acumulacdo e reproducéo do capital da casa matriz. O
objetivo era alcancado gragas a existéncia no Peru de uma generalizada zona
pré-capitalista que fornecia uma mao-de-obra o cholo’ barato — e os bens ne-
cessarios para sua reprodu¢do, a um custo muito abaixo do mercado norte-
americano. Por sua vez, esta situacdo se via fortalecida pelo fato de os dividen-
dos gerados pelo enclave serem investidos no pais de origem do capital, impe-
dindo a acumulacéo interna e frustrando, portanto, a extensdo e o aprofunda-
mento do capitalismo no Peru.

Assim, a natureza da formacéo dependente, na qual se combinavam desi-
gualmente os modos de producdo, com a presenca dominante daquilo que o
imperialismo trazia, veio a redefinir a heterogeneidade econémico-social do pais.

Em segundo lugar, e em associacdo com o apontado acima, o Peru experi-
mentou uma recomposi¢cdo e uma reestruturacdo de suas classes sociais. De fa-
to, no nivel dos grandes proprietarios nativos, operou-se uma emergéncia eco-
ndmica e politica do setor diretamente associado as exportagdes controladas
pelo enclave e, correlativamente, houve o deslocamento daqueles que a inser-
¢do imperialista marginalizava. Simultaneamente, no nivel dos latifundiarios
imersos na area pré-capitalista da sociedade, uma fragdo passou a associar-se
a nova coalizao dominante, que lhe prestou seu apoio para eliminar aquela que
se encontrava ligada clientelisticamente aos grandes proprietarios opostos a nova
formula subtraindo sua base politica de sustento.

Desta maneira, observou-se, no interior da classe proprietaria, uma recom-
posicdo de seus elementos centrais ao redor do enclave, o que permitiu, pela

* cholo — mestigo de branco e indio peruano (N. do T.)
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primeira vez na histéria republicana, sua integragdo politica e a centralizagéo
efetiva do Estado. A eliminacao ou isolamento das tendéncias centrifugas das
oligarquias regionais e de seus chefes foram possiveis gragas a construcdo de
um exército que respondia a uma s6 voz de comando, capaz de exercer domi-
nio sobre a sociedade.

O Estado, porém, diretamente ligado aos interesses das empresas imperia-
listas e de seus associados nativos, inaugurava-se marcado pelo cunho depen-
dente e oligarquico; sua natureza francamente coercitiva oferecia a imagem de
uma situacdo colonial.

Simultaneamente a recomposicao’e reorientacdo experimentadas pelos pro-
prietarios, observou-se, no seio das classes médias e dos setores populares, um
fendbmeno semelhante que seguia a dindmica impulsionada pelos enclaves. A
penetragdo do capital imperialista aparelhou um duplo e contraditorio proces-
so: por um lado, tal penetragédo significou a concentracdo da propriedade e da
racionaliza¢do capitalista do trabalho, que se traduziu na espoliagdo campone-
sa e na conseguinte proletarizagdo de parceiros #gricolas arrendatarios, as-
sim como de pequenos e médios proprietarios e a eliminagdo de um setor de
comerciantes e industriais¥ Por outro lado, contudo, os latifundiarios e as
empresas estrangeiras estenderam seu dominio sobre as massas camponesas,
expropriando suas terras a fim de obriga-las a submeter-se a condicdo servil.
A ““refeudalizacdo” de amplas areas rurais tinha por objetivo organizar a pro-
ducéo de alimentos sob moldes senhoriais, producdo que logo seria mercantili-
zada nos centros que o capital imperialista dinamizava. Assim, reerguia-se 0
modelo de dominacdo ibérica no qual as relagdes sociais de producdo pré-
capitalistas permitiam maximizar o sistema de apropriacdo capitalista2. Por
ultimo, naqueles casos em que as comunidades de camponeses indigenas con-
seguiram preservar suas posses ndo tardou para que fossem incorporadas no
mercado capitalista, experimentando-se um processo de diferenciacéo interna
e o inicio do desmantelamento da organizagdo comunal.

Vale dizer que, primafacie, a sociedade se apresentava em termos duais:
o0 capitalismo que o imperialismo dirigia, e o ““feudalismo” dos latifundiarios
nativos. Esta impressdo, porém, escondia uma articulagdo que beneficiava o
eixo capitalista da economia, com a conseguinte fratura da sociedade.

O terceiro fato que configura a transformacéao dos anos vinte é a emergén-
cia politica dos setores da sociedade afetados pela transformagdo econémi-
ca e social em curso. Assim, os trabalhadores agricolas — recentemente con-

* usamos o0 termo parceiro agricola para traduzir os vocabulos tipicamente peruanos comunero
eyanacona, gue representam formas de exploracdo em sociedade de uma mesma porgdo de terra
(N. do T.).

1. Peter Kalren, Laformation de las haciendas azucarerasy los origenes del APRA, Lima, Insti-
tuto de Estudios Peruanos, 1970.

2. José Maria Arguedas, Yawar fiesta
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centrados nas plantacdes de agUcar, algodao e arroz —, 0s operarios mineiros
e industriais, a pequena burguesia urbana e rural desalojada pelas mudangas
que o capitalismo imperialista auspiciava, as comunidades que viam perigar sua
existéncia pelo avanco dos latifundiarios, a fragdo dos comuneros que eram
expropriados por seus congéneres que se diferenciavam classicamente deles —
todos entraram num processo de mobilizacdo de diferente tipo e intensidade.
Esta mobilizacdo se canalizou através de organizagdes sindicais, politicas e cul-
turais que foram adquirindo conotagdes antiimperialistas e antioligarquicas.
O desenvolvimento politico das classes populares foi determinado, ainda que
com distintas projecdes, pelo pensamento e pela atividade organizativa de Vic-
tor Raul Haya de la Torre e de José Carlos Mariategui.

O debate que se levantou entre eles resume o que a partir de entdo se fez pre-
sente na ““esquerda” latino-americana. Enquanto Haya de la Torre formulou
a orientacdo nacionalista-revolucionaria, Mariategui langou os fundamentos teé-
ricos e a organizacdo para o desenvolvimento do socialismo no Peru.O primei-
ro fundou a Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA); o segundo,
o Partido Socialista que logo apés sua morte seria transformado no Partido
Comunista Peruano, estreitamente ligado as diretrizes da Terceira Internacional.

Em 1928, e em resposta as criticas do dirigente cubano Julio Antonio Mel-
ia, Haya escreveu El antimperialismo y el Apra, onde formulou de maneira or-
ganica seu diagndstico da América Latina e as prescri¢cdes caracteristicas do
nacionalismo revolucionario. Em termos muito esquematicos, o autor parte da
premissa de que o desenvolvimento da América Latina ndo seguiu o tragcado
que a Europa conheceu e que, por isso mesmo, 0s intrumentos politicos de sua
transformacéo assim como a natureza da mesma devem ser originais, sem sub-
missao aos canones validos para outros espacos historicos. Esta colocacéo ti-
nha por objetivo rejeitar as férmulas propostas pelo Comintern e pelos ““co-
munistas nativos™”.

Segundo Haya, na América se havia estabelecido um ““feudalismo colo-
nial” que impediu o desenvolvimento da burguesia e, conseqiientemente, da
ideologia liberal. As guerras de Independéncia ndo significaram a erradicacao
do feudalismo, mas, sim, a preservacdo de tal modo de producéo que rapida-
mente se associou com a burguesia comercial ligada ao emergente capitalismo
inglés. Posteriormente, o capitalismo norte-americano substituiu o britanico,
repetindo o modelo neocolonial. Dai que em pleno século XX a estrutura so-
cial do Peru e, em geral, da regido latino-americana manifeste as caracteristi-
cas de um ““museu vivo’’, onde simultaneamente convivem todas as etapas da
histéria humana.

Portanto, o imperialismo é responsavel pela introdugdo do capitalismo na
América Latina; o que leva Haya a concluir, parafraseando Lénin, que se o
imperialismo é a Gltima etapa do capitalismo na Europa, constitui a primeira
etapa na América Latina. Este capitalismo imperialista, porém, ao articular-se
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com o feudalismo, impede o desenvolvimento nacional. Na Europa, ao con-
trario, o desenvolvimento capitalista ndo sé significou a eliminagéo das forcas
feudais como também o desenvolvimento das capacidades nacionais. Donde
o0 autor conclui que ““ndo € possivel separar a luta contra o imperialismo es-
trangeiro da luta contra o feudalismo colonial na América Latina”.

Sendo assim, a exploracdo da coalizdo feudal-imperialista se realiza so-
bre camponeses, operarios, classes médias e também sobre a incipiente burgue-
sia industrial. Ou seja, constitui uma exploracao de carater nacional. Assim,
a exploracéo imperialista tem a dupla conotacdo de ser classista e nacional, on-
de esta Gltima teria primazia: ““A primeira conseqiiéncia do crescente dominio
econdmico do imperialismo norte-americano em nossos paises é uma consequén-
cia politica: o problema da liberdade nacional”.

Dai que todos os explorados, indistintamente de sua classe social, devem
coligar-se para desenvolver a luta antiimperialista e antifeudal, e pela liberta-
¢do nacional. Tal luta sé poderia ser empreendida com éxito através da consti-
tuicio de uma Frente Unica de Trabalhadores Manuais e Intelectuais, integra-
dos num partido Unico que, a semelhanca do Kuomintang, perseguisse a ins-
tauracdo de um Estado antiimperialista. Este, tal como o definira Vicente Lom-
bardo Toledano para o caso do México, representaria 0s interesses nacionais
na medida em que nacionalizasse os enclaves e acabasse com o feudalismo agra-
rio. O Estado se abriria as classes nacionais, estabelecendo uma alianca entre
elas que ele coordenaria por intermédio da representagdo dos interesses funcio-
nais. Isto é, formalizando um Estado corporativo.

A fim de proteger a existéncia do Estado antiimperialista e de dinamizar
a autonomia nacional, o Estado constituiria um poderoso setor econdémico que,
de acordo com o que Lénin teria afirmado, assentaria as bases para uma futu-
ra transicdo rumo ao socialismo. Paralelamente ao capitalismo estatal, e sob
seu controle, seria possivel o desenvolvimento de uma burguesia nacional e na-
cionalista. Assim, o novo carater do Estado tornaria possivel a integracao e
consolidagdo da nagéo.

Mas este projeto, ao mesmo tempo, era consciente das necessidades de ca-
pital e tecnologia de origem imperialista. Dai que Haya, de maneira explicita,
conviera em aceitar ““‘condicionalmente” a incorporacéo de tais recursos a fim
de apurar o desenvolvimento econdmico do Peru e da América Latina. E nesse
sentido que chamou o imperialismo ““construtivo™.

A dissidéncia de Haya com os postulados da Terceira Internacional se fun-
damentava principalmente na natureza de classe do partido e da revolugéo.
Quanto ao primeiro, Haya rejeitava a possibilidade de constituir um partido
classista, na medida em que o desenvolmento historico da América Latina e
do Peru, em particular, havia frustrado o desenvolvimento numérico e qualita-
tivo do proletariado. Seguir esta indicacdo, apontava Haya, significava na pra-
tica isolar-se da maioria da populacéo interessada na luta antiimperialista e ver-se
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impossibilitado de reunir o apoio necessario para levar a cabo a libertacdo
nacional.

Ademais, o carater dependente da sociedade peruana determinava que 0
objetivo fosse uma revolucdo nacional e popular e que o Partido que dirigisse
a libertacdo nacional se sustentasse sobre todas as classes nacionais explora-
das. A construcdo e direcdo desse partido ndo podiam estar a cargo do proleta-
riado porque ele, por sua pequenez e recente incorporagdo urbana, ndo havia
conseguido adquirir uma consciéncia classista e nacionalista. Em contraparti-
da, as classes médias eram as mais nacionais, capazes e beligerantes das que
constituiam a frente e, por isso, eram as mais aptas para liderar a luta do con-
junto das classes nacionais.

Mariategui também partiu de uma andlise historica da realidade peruana
para determinar o carater da sociedade e da revolucao peruanas. Os Siete ensa-
yos de interpretation de la realidad peruana se caracterizam pelo rastreamento
do carater de classe mutante da historia republicana. E embora Mariategui te-
nha chegado a conclusdes que em varios aspectos concordavam com as de Ha-
ya, diferenciou-se deste em aspectos-chaves. Enquanto Haya considerava a exis-
téncia peruana compartimentalizada em varios modos de producdo, Mariate-
gui assinalou com bastante clareza a existéncia de uma articulacao entre feuda-
lismo e capitalismo, que permitia o desenvolvimento deste altimo, que se defi-
nia, em primeiro lugar, por seu carater imperialista e, em segundo lugar, por
sua origem forénea. Donde partiria para afirmar que a libertacdo nacional e
popular se definia por seu carater anticapitalista, tout court.

Dois fatores confluiam para impossibilitar o desenvolvimento capitalista
“autdbnomo” no Peru e na América Latina. O primeiro deles era que ““a época
da livre concorréncia na economia capitalista terminou em todos os campos
e em todos os aspectos. Estamos na época dos monopolios, vale dizer, dos im-
périos. Os paises latino-americanos chegam com atraso a competicdo capitalis-
ta. Os primeiros postos estdo ja definitivamente assinalados. O destino destes
paises dentro da ordem capitalista € de ‘simples coldnias’””. Em segundo lugar,
Mariategui negava rotundamente o carater nacionalista da pequena burguesia,
assim como dos grandes proprietarios, por sua condicao de vassalos do capital
imperialista e pela carga colonial que traziam consigo, de desprezo e édio as
massas populares. Isto €, Mariategui rejeitava com toda a clareza a possibili-
dade da constituicdo de uma burguesia nacional, e adiantava que o triunfo do
nacionalismo revolucionario favoreceria uma recriagdo burguesa-dependente,
como o vinham demonstrando o México e a China dos anos vinte3.

Embora tenha colaborado com Haya na constituicdo da Frente Antiimpe-
rialista, Mariategui distanciou-se dele quando este fez nascer da Frente o Parti-
do Unico. Ainda que Mariategui tenha sido claro ao assinalar a necessidade

3. José Carlos Mariategui, Temas de nuestra América, Ed. Minerva, Lima.
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de levar a cabo reformas democraticas e nacionalistas, estava firme ao subli-
nhar que elas s6 poderiam plasmar-se integralmente no socialismo. Neste sen-
tido, Mariategui reconhecia que o proletariado peruano era incipiente e sem
consciéncia revolucionaria; todavia, rejeitava a possibilidade de confundir os
interesses do proletariado com os do campesinado e da pequena burguesia. A
Frente tinha como objetivo conseguir a realizagdo de reformas democratico-
populares, ao passo que o Partido devia assegurar a passagem de tais medidas
a revolucdo socialista. Do contrario o destino da Frente seria 0 que tomou o
Kuomintang, em fins dos anos vinte.

Vale dizer que, enquanto Haya postulava a colaboracgéo de classes com su-
posta vocacdo nacionalista, integrada num partido Gnico, a fim de desenvolver
uma luta antiimperalista e antioligarquica que tornaria possivel forjar um Es-
tado que lograsse a conciliacdo de clases, Mariategui postulava a constituicao
de uma frente classista para realizar a revolugdo democratico-popular com tran-
sicdo rumo ao socialismo, tarefa esta que o partido classista deveria conduzir.

Il. A CRISE DOS ANOS TRINTA

As mudancas dos anos vinte se fizeram patentes em todas as suas dimen-
sBes por ocasido da Grande Depressdo. Esta crise exacerbou os conflitos so-
ciais e politicos que se haviam gestado nos anos precedentes, deixando trans-
parecer em toda a sua nudez a precariedade da classe dominante e de seu Es-
tado, mostrando-os incapazes de dar solugdo politica a situacdo originada fora
de suas fronteiras.

Ao reduzirem-se drasticamente as exportacdes e ao cortar-se o fluxo dos
empréstimos norte-americanos, o lucro dos proprietarios e do Estado se viu
diminuido. Milhares de trabalhadores recém-incorporados a esfera capitalista
foram lancados ao desemprego. A retracdo da demanda de alimentos, mercan-
tilizados pelos latifundiarios, assim como pelos setores que se enriqueciam no
interior das comunidades, fez com que recrudescessem as exigéncias sobre 0s
camponeses, desatando uma onda de levantamentos rurais. Assim, aflorou vio-
lentamente uma luta de classes encarnicada, sem que mediassem valores ou ins-
tituicbes capazes de estabelecer qualquer consenso nacional. O carater
dependente-oligarquico do Estado, fundado na coercdo, determinava esta
situacao.

Em tais condicdes, foi tangivel a incapacidade dos proprietarios e do Esta-
do para controlar a situacdo e dar solucdo as exigéncias populares. De 1930
a 1933 o pais viveu uma sucessao de levantamentos militares e de insurrei¢des
populares que tornaram patente a crise da ordem estabelecida pela coligacéo
oligarquico-imperialista.

No meio dos proprietarios renasceram os tradicionais conflitos entre a fra-
¢do que se havia associado ao enclave e que havia governado durante a década
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precedente, e a que havia sido desalojada por ela. Simultaneamente, vieram
a luz os animos hegeménicos das varias oligarquias regionais silenciadas pela
coligacdo dominante. Por outro lado, a classe popular agrupada ao redor do
Partido Comunista e da Apra insurgiu violentamente contra a ordem estabele-
cida. Seguindo as ordens da Terceira Internacional, o PC promoveu a consti-
tuicdo de sovietes de operarios e soldados; a Apra dirigiu varias insurreigoes,
a principal delas na cidade de Trujillo, que custou a vida de milhares de habi-
tantes, assim como de oficiais e soldados.

O resultado final deste conflito foi a integracdo do conjunto da classe pro-
prietaria em torno do exército, em sua luta contra as forgas populares organi-
zadas pela Aprae pelo PC. Este confronto langou os fundamentos de um con-
flito que tomou, simultaneamente, um carater classista e institucional Apra e
exército — que definiu a luta politica das proximas décadas. Com efeito, a partir
de entdo a luta das classes basicas da sociedade se expressou através do confli-
to que contrapunha o exército a Apra, cada um destes associando em bloco
classes diferentes; assim, o pais passou a dividir-se em dois “partidos’”; o aprista
e 0 antiaprista, comandado este Gltimo pelo exército.

Os quadros superiores do exército ndo combateram apenas por sua identi-
ficacdo com o regime de dominagdo oligarquico, mas também por razbes de
natureza institucional. Na medida em que a Unica prote¢cdo com que contava
a coalizdo dominante era o aparato castrense, a Apra, pelos mais diversos
meios, procurou destrui-lo. O exército, apesar de encontrar-se profundamente
infiltrado pela Apra, conseguiu reagir contra 0s que atentavam contra sua in-
tegridade e, nessa medida, protegia o regime estatal no qual se inscrevia.

A precariedade politica do regime politico e a fungdo proeminente que veio
a ganhar a forca armada seriam um elemento decisivo na historia politica do
pais nas décadas subseqiientes. Assim como a rejeicdo do exército a Apra, en-
guanto agente mobilizador da massas populares, na medida em que sua pre-
senca atentava contra a instituigdo militar. Do contrario ndo se compreende
que as forcas armadas mantivessem a mesma linha politica, ainda quando a
Apra e a classe dominante chegaram a um mutuo entendimento em meados
dos anos cinquienta. Ou seja, a partir dos anos trinta o exército veio a constituir-
se no elemento central do Estado oligarquico.

Em muito pouco tempo, a Apra conseguiu agrupar a seu redor a grande
maioria dos setores populares e meios politicamente mobilizados do pais, colocando
0 PC num segundo plano de importancia. Varias sdo as possiveis explicagGes pa-
ra este fato crucial. Em primeiro lugar, a tardia incorporacédo do capitalismo
do tipo de enclave frustrava o desenvolvimento de um processo de diferencia-
cdo classista e, ao contrario, favorecia a manutencao de uma generalizada orien-
tacdo pequeno-burguesa. Em segundo lugar, o PC, submisso aos ditames do
Comintern, aos quais Mariategui soubera resistir, adotou uma orientacao
“obreirista”, disposta a tomada imediata do poder por sovietes e, de acordo
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com a orientacdo de ““classe contra classe””, repeliu todo compromisso politico
com a Apra, acusando-a de ““social-fascista’”, qualificativo que os partidos co-
munistas europeus lancavam sobre os partidos reformistas agrupados pela Se-
gunda Internacional. Esta concepcao organizativa contrastava com a adotada
por Mariategui, que favorecia a organizacao sindical do proletariado, mas sem
descuidar dos demais setores populacionais e em especial do campesinado, que,
por constituir quatro quintos do total e achar-se submetido a exploracéo pré-
capitalista, devia desempenhar um papel fundamental na etapa democrética da
revolucdo rumo ao socialismo. Seria esta argumentacao que valeria a Maria-
tegui a acusacdo de ““populista” pelos tedricos comunistas.

E claro que em seu primeiro embate contra as forgas oligarquico-
imperialistas o PC foi duramente golpeado, dado o carater incipiente da or-
ganizacao politica dos trabalhadores. Enquanto isso, a Apra conseguiu articular-
se amplamente com os operarios agricolas, camponeses, pequena burguesia e
membros da velha aristocracia regional do norte, uma vez que a ideologia na-
cionalista que pregava e a organizagdo que estabeleceu se adaptavam as condi-
cOes regionais. Com efeito, era nessa regido que o enclave havia promovido
a mais importante reviravolta na estruturacdo tradicional. Ademais, Haya de
la Torre participou da contenda eleitoral que o pais viveu em 1931, o que lhe
permitiu difundir suas idéias e procurar a organizacdo do partido, que alcan-
¢ou um nivel organizativo totalmente insélito no pais. Embora tenha sido der-
rotada nas elei¢cbes de 1931 por uma margem muito estreita, a Apra conseguiu
consolidar-se nas diferentes camadas populares e médias do pais, constituindo-se
numa organizacdo nacional tanto por sua orientagdo quanto por sua irradiacéo.

E assim que, devido a crise dos anos trinta, a qual determinou a queda do
governo de Leguia (1919-1930), se desatou uma insuspeitada presenca politica
de natureza popular. Um setor das massas populares urbanas se associou ao
novo chefe de Estado, coronel Sanchez Cerro, que adotou uma retorica tipica-
mente populista. Por sua vez, a insurgéncia politica dos operarios, camponeses
e empregados que se orientavam pelas diretrizes ideoldgicas dos novos parti-
dos, criava condi¢cBes para uma reorientacdo do Estado, tal como aconteceu
em outros paises da regido. Mas, para tanto, faltava o outro termo da equa-
¢do: um setor burgués “moderno”’, interessado em estabelecer com as classes
populares uma alianca, por intermédio de um Estado arbitrai. Esta auséncia
se explica pelo carater e pela profundidade da insercao capitalista, que impe-
diu o desenvolvimento industrial do pais e, com ele, a diferenciagdo interna
da burguesia e a emergéncia de um setor orientado para o mercado interno.

Por outro lado, a fragdo da classe dominante que se coligou com Sanchez
Cerro foi aquela desalojada pela alianca oligarquico-imperialista estabelecida
nos anos vinte e que se caracterizava por sua natureza profundamente pré-
capitalista. Se em algum momento havia mostrado pretensées ““nacionalistas”
avant la lettre, tal se devia a seu repudio ao capitalismo ““fenicio” que ameaca-
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va destruir os tracos patrimoniais, catolicos e hispanicos da sociedade perua-
na. Dai que originalmente pregara uma ideologia arielista e que logo, ante
a emergéncia popular, se manifestara simpatizante das formulas corporativas
e fascistas.

A relacdo que esta fragdo da classe dominante ansiava estabelecer com as
massas populares nao era a de um compromisso, mas de sujeicdo. Uma politi-
ca de conciliacdo com “cholos, indios e negros™ estava fora de qualquer possi-
bilidade e era impensavel para estes herdeiros da col6nia.

Precisamente pela falta de uma fracdo industrial da burguesia e, ao con-
trario, pela reemergéncia politica da fragdo mais tradicional, o confronto poli-
tico com a Apra chegou as raias de guerra civil. Por isso mesmo, a Apra, ou
melhor, as massas populares apristas adotaram posi¢6es revoluciondrias. As-
sim, a guerra de classes foi declarada abertamente no Peru durante a década
de trinta. Enquanto o exército e a policia exerciam uma violenta repressao so-
bre as camadas populares, a Apra favorecia o desenvolvimento de levantamen-
tos armados que deveriam permitir a abertura de um canal democréatico para
a politica peruana.

Em 1939, o general Benavides, que havia congregado a sua volta a classe
dominante em seu conjunto em sua luta contra a Apra, convocou eleigcdes a
fim de recriar as bases institucionais da dominacao oligarquica. Desde antes
e durante o governo de Manuel Prado foram-se modificando as orientacfes
politicas da Apra e do PC. A razdo fundamental dessa mudanca foi a crise in-
ternacional, que levou Haya a conceber os Estados Unidos, e sua nova politica
de ““bom vizinho’”, como uma forga democratica capaz de favorecer a implan-
tacdo de regimes analogos na América Latina. O PC, por sua vez, e seguindo
as novas orientacdes ““browderistas’’, colaborou com o governo nos esforgos
bélicos contra o Eixo nazi-fascista.

I1l. A EXPERIENCIA DEMOCRATICA DE 1945

Os novos ares democraticos que sopravam na Ameérica Latina por causa
da luta e da vitéria contra o fascismo na Europa favoreceram o aparecimento
reluzente das forgas populares no cenario publico, preparando-se para as elei-
cOes de 1945. A classe dominante se viu na obrigacdo de ceder ante a presséo,
mas conseguiu condicionar a participacdo popular para que esta ndo obtivesse
0 monopdlio do aparato estatal. O triunfo da Frente Democréatica Nacional,

* arielismo: ideologia tragada pelo escritor uruguaio José Enrique Rodé (1872-1917) em seu livro
Ariel (1900). Trata-se de um hispano-americanismo estético e cultural baseado na religido catélica
e num programa politico elitista. Rod6é combate a influéncia do norte-americano grosseiro, nego-
ciante, puritano e economicamente materialista, opondo-lhe ndo a cultura propriamente latino-
americana, mas a da classe dominante a que o escritor pertence (N. do T.).
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patrocinada pela Apra, na qual convergiam diferentes setores e figuras ““pro-
gressistas™, foi esmagador, apesar de s6 haverem votado cerca de 15 por cen-
tro da populacdo em idade habil, devido as restricdes aos analfabetos. Uma
euforia desconhecida reinava no pais, condensando a vocagédo de transforma-
cdo que animava as classes médias e populares.

As mudancas se tornaram patentes em todos os ambitos da existéncia.
Multiplicaram-se de imediato as organizacgdes sindicais, constituiram-se fede-
racOes estudantis; abriam-se novos meios de comunicacéo que tratavam de as-
suntos até entdo vedados pela imprensa oligarquica; observou-se a rapida exal-
tacéo de escritores e profissionais que, de diversas maneiras, representavam 0s
novos interesses que os setores populares proclamavam, enquanto se expulsa-
vam dos centros universitarios os mais notorios professores oligarcas. Enfim,
era visivel a ascensdo politica das massas assim como o encolhimento das for-
cas oligarquicas.

Ora, a ordem oligarquico-imperialista tinha como fundamento basico a ex-
clusdo das amplas maiorias populares do produto social e a monopolizagdo dos
recursos por uma reduzidissima camada de proprietarios em associacdo com
o capital imperialista. A entrada macica das massas populares na cena politica
ameacava claramente aquela ordem. Assim, entre 1945 e 1948, o desenvolvi-
mento politico se caracterizou pelas pressfes para ““abrir” o sistema, torna-lo
mais distributivo e estabelecer um mecanismo de conciliacdo classista que esta-
becesse as bases de um consenso democratico. A reacao dos afetados para im-
pedir este desenvolvimento ndo se fez esperar, conseguindo que o experimento
democrético terminasse lamentavelmente em 1948, com o golpe que entdo pa-
trocinaram, encabecado pelo general Manuel Odria.

A estratégia béasica do Partido Aprista se caracterizou por assegurar 0 ex-
perimento democratico e impedir que a coalizdo dominante se visse tentada a
reinstaurar uma nova fase repressiva. Isto é, a primeira prioridade do Partido
era assentar o livre jogo politico liberal, através do exercicio parlamentar. Mas,
simultaneamente, este objetivo de amainar os conflitos interclassistas e os 6dios
que se haviam acumulado nos Ultimos quinze anos devia conjugar-se com me-
didas redistributivas que satisfizessem as exigéncias imediatas que, de maneira
mais aguda, as massas populares reclamavam. Exigéncias que, se satisfeitas,
significavam, por seu turno, socavar as bases do regime de dominagdo. A ne-
cessidade de manter um prudente equilibrio entre ambos os objetivos fez com
gue a Apra desenvolvesse uma politica ambivalente, que rapidamente voltou-
se contra ela propria.

Seguindo este plano politico, Haya de la Torre, num famoso discurso, es-
tendeu os bracgos aos que o ouviam no Clube Nacional, reduto da oligarquia,
convidando-os a reunir esforgos e esquecer os 0dios que dividiam 0s peruanos;
¢ de entdo sua famosa frase: ““a Apra ndo veio tirar a riqueza de quem a tem,
mas cria-la para quem néo a tem’”’. Neste mesmo sentido, a Apra ndo forcou
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a aprovacdo de nenhuma medida radical no Parlamento, a fim de ndo romper
o0 acordo que buscava concluir. Em vez de reforma agraria, prop6s uma lei que
reconhecesse os ““direitos adquiridos” dos yanaconas; em vez de uma lei elei-
toral universal, favoreceu a constituicdo de conselhos municipais governados
por representantes dos interesses funcionais.

Mas a pressdo popular das massas apristas passava por cima da acomoda-
¢éo parlamentar que a dire¢do do partido queria estabelecer. Tal pressdo se ma-
nifestou através da sindicalizacdo e do desenvolvimento de uma onda de gre-
ves, a fim de aumentar os salarios e os soldos. Conjuntamente com esta pres-
sdo salarial, os trabalhadores exigiram controle de precos dos alimentos e sem
geral daqueles bens que lhes permitissem melhorar sua condi¢éo de existéncia.
Estas exigéncias determinaram um subito incremento das importacdes e 0 go-
verno destacou um aumento dos gastos assistenciais — educagdo, sadude, habita-
¢cdo — a fim de satisfazer as novas demandas de emprego e de consumo urbanos.

Esta tendéncia se associou com a drastica queda das exporta¢Ges, motiva-
da pela recessao internacional causada pelo fim da guerra européia e pelo ini-
cio da reorganizacao da producgdo e do comércio internacionais. O governo de
Prado, que havia mantido estancados os impostos das matérias-primas de ex-
portacdo, “como meio de apoiar os Aliados™, fez com que o pais se encontras-
se desprovido de reservas. Dai que o aumento das importacdes significou um
rapido esgotamento das divisas. Este fato, associado com a alta dos custos de
producdo e a retracdo das exportacdes, promoveu uma crise fiscal e uma espi-
ral inflacionéria.

Frente ao problema combinado de inflagdo e de crise nas balancas comer-
cial e de pagamentos, o governo adotou um par de medidas que conduziram
a luta frontal entre as forgas apristas e a coalizdo que controlava os recursos
econdmicos. Estas medidas foram o estabelecimento de um controle de cam-
bios e a obrigacdo de os exportadores entregarem ao governo as divisas que
obtivessem com a venda no exterior de acUcar, algodao, petréleo e minerais.
E claro que tais legislacdes atentavam econdmica e politicamente contra as ba-
ses mesmas do regime de dominacdo; reduziam as margens de lucro e, em se-
gundo lugar, promoviam um intervencionismo estatal em seus dominios.

Essas decisdes governamentais determinaram o realinhamento das forcas
oligarquico-imperialistas a fim de destruir o governo e suas bases populares de
sustentagdo. Assim, ndo so se tratava de reinstaurar um governo a medida dos
interesses econdmicos da classe dominante, mas também de expulsar das ruas
a “plebe” aprista. Numa palavra, a classe dominante pretendia voltar ao esta-
do de coisas dos anos trinta.

Depois de varias décadas, as forcas oligarquicas foram capazes de se orga-
nizarem politicamente na Alianca Nacional, que comegou a difundir uma ideo-
logia de acordo com seus interesses. Esta ideologia era a que havia assentado
as bases da ordem oligarquica: o governo devia procurar um clima de confian-
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ca para o investidor, que assim estaria em possibilidades de criar empregos e
multiplicar a riqueza coletiva. Este clima de confianca significava, para a coa-
lizdo dominante, estabelecer a ordem e anular as pressdes populares ““‘exagera-
das e demagdgicas™ que os politicos alentavam para fazer valer seus interesses
privados. Estabelecer a mais absoluta e irrestrita liberdade a atividade dos ca-
pitalistas, restringido-se o Estado a fazer cumprir tais regras, assim como a pro-
mover os investimentos privados através da construcdo de escolas, hospitais
e estradas, de acordo com suas ““reais” possibilidades.

Mas a Alianca Nacional ndo se restringiu a difundir seu ideario politico:
também organizou seus representantes politicos no Parlamento a fim de inte-
grar sua agdo nesse cendrio. Esta acdo se manifestou pelo ndo comparecimento
as reunides parlamentares, fazendo assim com que as Camaras Legislativas nao
pudessem abrir sessdo por falta do quorum regulamentar. E, devido a nature-
za constitucional do regime, o presidente da Republica se viu imobilizado para
agir legalmente. Desta maneira a classe dominante e sua representacao politica
procuravam enfraquecer as pressdes politicas que atacavam seus interesses.

A deterioracao politica do pais corria velozmente, e nela nenhum dos com-
petidores demonstrava sua ““lealdade” para com o jogo politico pluralista re-
centemente instaurado. N&o s6 porque o pais ndo havia tido oportunidades para
habituar-se aquela pratica, mas essencialmente pelo fato de que se erguia uma
situacdo insolivel, de soma zero. De um lado, o regime de dominacdo
oligarquico-imperialista se mantinha incélume e, de outro lado, as massas po-
pulares, especialmente urbanas, perseguiam a redistribuicdo dos recursos mo-
nopolizados pelos proprietarios. A experiéncia democratica buscava conciliar
ambas as situacdes simultaneamente, o que era um contra-senso. O resultado
foi a intensificacdo da luta de classes que ameagava desmantelar a instituciona-
lidade oligarquica.

Em 1947 foi morto Antonio Grana, proeminente membro de uma familia
oligarquica e diretor do jornal La Prensa, que encabecava a luta antiaprista
da Alianca Nacional. O assassinato, imputado a um dirigente aprista, fez com
gue o jogo politico se envenenasse definitivamente e que os preparativos gol-
pistas, de ambas as partes, se apressassem.

No seio da Apra, as pressdes dos setores mais radicalizados se dirigiram
a fazer com que a chefia do partido autorizasse a organizacdo de um movimen-
to revolucionario antioligarquico e do qual participariam as massas populares,
a tropa e oficiais jovens. Mas, simultaneamente a este plano, Haya de la Torre
concertava aliancas com chefes militares para que eles se adiantassem dando
um golpe de Estado que, supostamente, abriria uma via democratico-
parlamentar que institucionalizaria as mudancgas antioligarquicas. Assim, em
1948 como durante toda a década de trinta, as massas apristas se mostravam
muito mais radicais que sua chefia, a qual, no entanto, dada a organizacéo ver-
tical do Partido, Haya de la Torre podia controlar.
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Nao obstante as dificuldades que a direcdo do Partido opunha a mobiliza-
¢do antioligarquica, o comité revolucionario da Apra dirigiu um levantamento
da marinharia que, ao ndo contar com a necessaria coordenagao com as outras
bases militares dispostas a solidarizar-se com ele, foi rapidamente sufocado.
Assim, em 3 de outubro de 1948 abortou a revolucéo aprista pela atividade con-
traditoria da direcdo desse Partido. (Vinte anos depois, no mesmo dia, as for-
¢as armadas iniciaram um governo que varreu com as bases oligarquicas de poder
e com a dominagdo imperialista de enclaves que subsistiam no pais.)

Por conta deste fracassado levantamento, o governo p6s a Apra na ilegali-
dade, iniciou a perseguicdo de seus militantes e dirigentes, assim como das or-
ganizagdes associadas ao Partido. Agora sim, a Alianca Nacional se encontra-
va sozinha em cena. Faltava eliminar o cambaleante governo de Bustamante
y Rivero, que havia sido formado com o concurso da Apra; antes de um més
o general Odria, com os auspicios da Alianca, deu o esperado golpe.

O novo governo presidido por Odria (1948-1956) pds em pratica todas e
cada uma das exigéncias oligarquicas. Aboliu todas as disposi¢des que de algu-
ma maneira restringiam as atividades da oligarquia e do imperialismo; para criar
0 necessario ““clima de confianca, perseguiu encarnicadamente os movimen-
tos antioligarquicos, especialmente a Apra e o PC, assim como as organiza-
¢Oes populares que se haviam criado no curto lapso democratico.

ZK A NOVA PENETRACAO IMPERIALISTA E AS
TRANSFORMAGCOES SOCIAIS E POLITICAS

A partir da instalagdo do governo de Odria iniciou-se um NOvo Processo
de desenvolvimento do capitalismo no Peru, movido pelas inversdes estrangei-
ras que ndo s6 ampliaram seus investimentos nos tradicionais enclaves agrarios
e mineiros, mas também na manufatura e no sistema bancario. Esta situagéo
provocou, tal como durante as trés primeiras décadas do século, uma nova rees-
truturacdo das classes da sociedade e a formacao de novas orientacGes sociais
e politicas.

A partir de 1950, e amparadas pelo “clima de confianga” criado por Odria
e pela demanda exterior, as exportagfes tiveram um crescimento duradouro até
aproximadamente 1965. Enquanto em 1950 o valor das exportagdes era de 180
milhdes de dolares, quatorze anos mais tarde elas subiram a 590 milhGes, a precos
constantes de 1963. Vale dizer que durante esse periodo as exportagdes tiveram
um crescimento de 8 por cento anuais, enquanto a América Latina em seu con-
junto e durante o mesmo periodo viu crescer suas exportagdes em 4,3 por cen-
to anuais. Ademais, os termos do intercAmbio foram favoraveis ao Peru na
medida em que a alta do preco do cobre e da farinha de peixe significou um
incremento de 8 por cento anuais do valor real das exportacdes. Desta manei-
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ra, o Peru teve no periodo 1950-65 um crescimento econdmico de 6 por cento
anuais.

Este crescimento econémico significou uma mudanca na composicéo rela-
tiva dos diferentes setores. Enquanto a agricultura baixou sua participacéo de
22 por cento para 17 por cento do produto bruto, a pesca industrial veio a co-
brir essa diferenca. A isso se agregou a crescente importancia da manufatura
e da mineracdo que ganharam em conjunto de 18 a 24 por cento na sua partici-
pacdo do produto nacional bruto. Ademais, estes dois Gltimos setores experi-
mentaram um crescimento anual de 8 por cento. Em compensacéo, a agricul-
tura de exportacdo — 0s enclaves — néo cresceu mais que 2,7 por cento anuais,
e a producdo de alimentos para o consumo interno foi de 0,8 por cento anuais,
muito abaixo da taxa de crescimento da populacéo.

Veé-se entdo que o cenario econdmico era notério o deslocamento dos en-
claves imperialistas e dos latifundiarios ligados a eles, e em contrapartida a
emergéncia dos setores urbanos e industriais.

Gracas as facilidades concedidas a inversdo estrangeira pelo governo de
Odria, e que ndo foram restringidas até 1968, quando se instalou o governo
militar, a participagdo do capital imperialista aumentou de maneira considera-
vel, afetando de forma fundamental as mudancgas econémicas e sociais apon-
tadas. Entre 1950 e 1965 o crescimento da intervencdo direta norte-americana
na mineracdo foi de 379 por cento (enquanto no Chile foi de 45 por cento).
O mesmo capital aumentou sua participacdo nos setores ndo mineiros (pesca,
industria e rede bancéria) em 180 por cento, enquanto no conjunto latino-
americano este crescimento alcangou 111 por cento. Dai que em 1965 a partici-
pacdo do capital norte-americano nas exportacdes alcancou 47 por cento do
total, proporcéo semelhante a que tinha em 1929. Em 1959, o governo da épo-
ca concedeu uma lei de promogéo industrial, além de particulares incentivos
a indusria de automdveis e quimica, permitindo que a propriedade norte-
americana no setor industrial saltasse de 35 milhdes de délares em 1960 para
92 milh@es seis anos mais tarde. Nesse periodo, o crescimento industrial foi de
9 por cento anuais, do qual 80 por cento corresponderam ao capital
norte-americano.

Em associagdo com o substancial aumento do capital estrangeiro na mine-
racao e na inddstria, experimentou-se igual situacdo no setor financeiro. Em
1960, 36 por cento dos ativos bancéarios estavam nas maos do capital estrangei-
ro. Seis anos mais tarde essa participacdo havia alcancado 62 por cento. Este
verdadeiro assalto do capital imperialista no setor financeiro esteve ligado ao
crescimento de sua participacdo na economia em sua totalidade. As novas em-
presas estrangeiras que se instalaram no pais obtinham seu capital da ““pou-
panca” interna. Assim, em 1966 o empréstimo interno das empresas estrangei-
ras, em relagdo ao ano anterior, subiu em 36 por cento e reduziu seus emprésti-
mos do exterior em 6 por cento. Deste modo o capital estrangeiro nédo sé espo-
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liava o pais como também estrangulava o capital nacional, impossibilitando-
Ihe de obter os meios para conseguir expandir-se4.

Assim ao longo de cerca de duas décadas, entre 1950 e 1968, repetiu-se um
processo similar ao de 1900-1930. Mas agora a concentracdo da propriedade
do imperialismo ndo s6 era maior, como mais diferenciada, abarcando a in-
ddstria, que iniciava um processo de substituicdo de importacdes e de proces-
samento primario das matérias-primas.

Todavia, diferentemente do que havia ocorrido nos paises da regido, que
haviam estabelecido um processo substitutivo de importacdes em 1930, no Pe-
ru essa mudanca se caracterizava pela crescente participacdo do capital estran-
geiro, tanto em termos relativos quanto absolutos.

Esta nova fase do desenvolvimento capitalista-dependente do Peru produ-
ziu significativas modificacfes na estrutura da sociedade. O crescente desen-
volvimento capitalista do pais e sua penetragao nas zonas pré-capitalistas cau-
sou a erosdo dos mecanismos de dominagcdo camponesa, 0 que favoreceu um
éxodo migratorio em diregdo aos estabelecimentos urbanos mais dinamicos. Caiu
relativamente a populacdo ocupada na agricultura e cresceu o contingente de
subemprego nas cidades; os setores artesanais foram desalojados pela produ-
¢do industrial.

As consequiéncias politicas promovidas por estas rapidas mudancgas nao tar-
daram a manifestar-se. Em primeiro lugar, tornaram-se evidentes as contradi-
¢Oes entre o desenvolvimento do modo de producéo capitalista e as formas pré-
capitalistas que até o momento se encontravam associadas aquele. Se até 1950,
aproximadamente, as condi¢cBes do desenvolvimento capitalista de enclave se
encontravam estreitamente relacionadas com as modalidades pré-capitalistas
de producao centralizadas na regido serrana do pais, a partir dessa data entra-
ram abertamente em contradi¢do devido ao desenvolvimento manufatureiro e
urbano. Agora, a manutencdo de uma importante proporc¢éo da populacéo sub-
metida a condi¢des de serviddo mostrava um anacronismo histérico que tinha
de ser resolvido a fim de que se expandisse 0 mercado interno. E assim que
a partir de meados da década de cinquienta comegou a surgir um poderoso mo-
vimento camponés disposto a erradicar as formas arcaicas de exploragéo social.

Paralelamente a ele, erguia-se um novo movimento operario, composto pre-
ponderantemente por uma populacao jovem, recém-migrada para a cidade, que
nao tivera experiéncia politica prévia. Uma nova camada de profissionais e téc-
nicos vinha crescendo, em concordancia com a diversificacéo e especializagéo
do aparato produtivo, assim como do sistema educativo universitario, ao qual
acudiam os filhos da pequena e média burguesias rurais em busca de novos ca-
nais de ascensdo. Assim, entravam no cenario publico novos atores sociais, exi-

4. Shane Hunt, The growth performance of Peru (ms.), Princeton University; Rosemary Thorp,
The expansion offoreign owbership in Peru in the 1960's (ms.), Cambridge University.
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gindo participar da vida politica e pressionando contra a ordem restritiva que
Odria tinha reimplantado.

Como se disse anteriormente, o governo de Odria veio servir aos interesses
diretos da coalizdo oligarquico-imperialista. Entretanto, no transcurso de seu
mandato, propds-se incorporar novos setores de proprietarios no seio da classe
dominante e dar assisténcia aos novos grupos populares a fim de ampliar sua
base de sustentacdo e legitimar sua posi¢cdo, a0 mesmo tempo em que socavava
a influénia aprista no seio das classes média e popular. Gragas ao aumento das
receitas estatais derivado do crescimento das exportagdes, Odria incrementou
0 gasto publico destinando-o a realizacdo de obras publicas. Desta maneira,
o0s proprietarios desalojados pelo avancgo capitalista poderiam reincorporar-se
plenamente no seio da classe mediante a obtencdo de prebendas publicas, e a
nova massa popular podia obter emprego. Além disso, a ditadura odriista am-
pliou relativamente a cobertura assistencial, outorgou participagdo aos opera-
rios nos lucros das empresas e concedeu o voto as mulheres. Por Gltimo, e sem-
pre com a vista posta na tarefa de desmantelar a Apra, o novo setor da classe
dominante constituido por Odria formou o Partido Restaurador, no qual se
buscou incorporar, em especial, a crescente massa de imigrantes rurais, e com
a qual estabeleceu uma tipica politica de clientela, similar a que existia entre
patréo e servo nos lugares de origem dessa populagdo. Estas foram tarefas efe-
tivas, como se veria anos mais tarde.

A criacdo de uma nova camada burguesa — associada a politica do ditador
e a politica assistencialista dirigida para as massas ““marginais” — tendia a cons-
tituicdo de uma coalizdo populista, motivo pelo qual Odria foi comparado a
Peron. Um jornalista comunista falava do grupo odriista como o representan-
te da ““burguesia nacional™... Mas as restricBes para cristalizar uma politica
populista eram demasiado grandes: o crescente dominio oligarquico-imperialista
tornava impossivel uma reorientacdo do Estado e a instalagdo de uma politica
que buscasse conciliar as classes fundamentais da sociedade. Todavia, 0 assis-
tencialismo de massas de Odria concedeu-lhe um espaco politico autbnomo em
relacdo a seus patrocinadores originais.

Tal fato fez com que os oligarcas comegassem a achar o comportamento
politico de Odria muito “arbitrario” e demasiado auténomo. Nestas condicdes,
0 mesmo grupo que favorecera o golpe de 1948 prop0s, através de La Prensa,
0 retorno ao ““estado de direito’. Assim, voltava a repetir-se a relacdo entre
oligarcas e caudilhos: devido a sua incapacidade de hegemonizar a vida politi-
ca, as oligarquias tinham de avalizar militares que posteriormente buscavam
autonomizar-se de seus patr6es, promovendo uma tensdo interna do grupo
dominante.

A mobilizagdo que o jornal La Prensa realizou entre as camadas médias
urbanas, com a aprovagdo tacita do clandestino Partido Aprista, obrigou Odria
a convocar uma verdadeira convencéo de ““notaveis” no convento de Sao Do-
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mingos, a fim de procurar a integragdo politica da classe dominante, que se
manifestaria através de uma candidatura Unica. Estava claro, no entanto, que
para instaurar um estado de direito era necessario convocar elei¢des e nesse sen-
tido era fundamental contar com os votos majoritarios que o Partido Aprista
controlava. Dai que o resultado da mencionada convengdo fosse por demais
insélito: em primeiro lugar, a classe dominante mostrou suas divisdes internas,
entre uma fragdo que respondia a antiga coligacao de latifundiarios e enclaves,
e outra que representava os interesses urbanos e industriais. Ambas as fracbes
buscaram ganhar o apoio da Apra. Enquanto Lavalle, designado por Odria
como herdeiro politico, oferecia a dirigéncia aprista a legalizacdo do Partido
depois de receber a investidura presidencial, Prado ofereceu a Apra co-governar
com ele e constituir uma alianga politica que passou a chamar-se “Convivén-
cia””. Manuel Seoane, segundo homem da Apra, declarou entdo que a fracio
representada por Prado era a mais apta para compreender os objetivos apris-
tas pela constituicdo de uma burguesia nacional.

K A CRISE OLIGARQUICA

O triunfo do Manuel Prado, com o apoio dos votos apristas, foi conside-
rado pela maioria dos observadores politicos como uma nova etapa da vida
do pais que devia dar passo a consolidacdo de um regime institucional, demo-
cratico e pluralista, na medida em que os dois blocos politicos mais importan-
tes da sociedade — Apra e uma importante fracdo da classe dominante — passa-
vam a aceitar as regras do jogo politico democratico. As regras implicitas no
novo jogo eram que a Apra devia abandonar seus postulados e métodos radi-
cais, constituindo-se numa ““oposicéo leal’”, enquanto a fragdo dominante co-
ligada com este Partido se comprometia a apoiar medidas redistributivas, seg-
mentérias, a fim de ampliar os beneficios sociais a maiores setores populares
da sociedade.

Como explicar esta subita mudanca entre estes seculares inimigos? Em ul-
tima instancia, ambos os setores chegaram a concluséo convincente de que, da-
dos os processos de transformacao que se desenvolviam no Peru, era impossi-
vel alcangar seus propositos sem contar com a coloboragdo do opositor tradi-
cional; numa palavra, que para existirem deviam encontrar a maneira de coe-
xistirem de forma institucional. Do contrério, o fantasma do comunismo po-
dia chegar a encobrir a todos e fazé-los sair de cena. Para a fragdo dominante
que apoiava este novo experimento, a criacdo do clima de confianca para 0s
investidores, numa situacdo de rapida urbanizacdo e industrializagéo, s6 era
possivel pela cooptacdo politica da dirigéncia aprista. Assim, através da parti-
cipacdo ““responsavel” da Apra na atividade governamental, ela se encontra-
ria obrigada a controlar as exigéncias populares e interceptar o comunismo.
A ameaca tacita de recorrer ao exército e a perseguigdo, caso o Partido Aprista
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nao se ajustasse as novas regras, cumpria um papel de chantagem permanente.
A Apra, por seu lado, e em especial seu chefe, chegou igualmente a convencer-
se da necessidade de consolidar um regime democratico, através do qual pu-
desse chegar a dirigir o Estado. Ja ndo era possivel seguir postulando que ““so
a Apra salvara o Peru”’, posto que esta posicdo nao levava sendo a clandestini-
dade e a ineficécia politica. Por outro lado, a classe dominante se tornava mais
moderna e as empresas norte-americanas, ao participarem na industria, elimi-
navam o carater feudal da sociedade. O que cabia fazer era legislar a fim de
tornar mais distributivo o capitalismo, “popularizar o capitalismo’’. Para le-
var a cabo estas reformas era necessario um entendimento com os capitalistas
— a maneira dos partidos social-democratas europeus —, ja que do contrario
alentava-se o desenvolvimento de tendéncias radicais, presentes na prépria Apra,
e do comunismo em particular.

Através de uma convivéncia democratica conseguir-se-ia consolidar as ins-
tituicdes representativas e os valores democraticos que levariam a Apra e seu
chefe a dirigir o governo.

Todavia, no mesmo momento em gue se estabeleceu o pacto entre a Apra
e a classe dominante, emergiram novos setores da sociedade, gracas as trans-
formacGes que vinham ocorrendo na estrutura social e que repeliam a estraté-
gia aprista. Assim se criaram varios partidos: o Democrata-cristdo, o Movi-
mento Social Progressista, ressurgiu o Partido Comunista, e apareceu um no-
vo partido de massas, Agdo Popular. Este Gltimo teve a capacidade de agluti-
nar em poucos meses um setor importante da sociedade, que em outras condi-
¢Oes teria sido recolhido pela Apra, em torno da candidatura de Fernando Be-
laide, conseguindo obter cerca de um ter¢o da populacdo eleitoral de 1956.

Além destas novas organizagdes que lutavam por canalizar a orientacdo
antioligarquica das classes populares e médias, entraram macicamente em cena
0 campesinado e a massa popular amontoada nos arrabaldes e nas favelas da
cidade. Com eles a populacéo universitaria reiniciou sua participacéo politica.
Os trabalhadores urbanos, ante a abertura democratica, reconstruiram suas or-
ganizagdes e pressionaram a fim de melhorarem sua participagdo econdmica.
Assim, restabeleceu-se novamente uma situagdo analoga a de 1945, quando o
regime de dominacdo oligarquico confrontou as pressoes redistributivas dos se-
tores populares e médios, organizados sindical e politicamente. A terra, a mo-
radia, o emprego, os saldrios, a educacdo, a saude, passaram a converter-se
nos focos problematicos da nova situacdo, destacando-se uma intensa mobili-
zacao politica. Novos partidos, novos sindicatos de trabalhadores urbanos e
rurais, organizacOes estudantis, com seus jornais e revistas, rapidamente ocu-
param uma posi¢cdo estratégica no cenario politico.

Mas, diferentemente do que havia ocorrido em 1945, quando a Apra alen-
tava as mobilizacGes populares, nesta oportunidade o Partido, como mediador
entre as massas e 0 governo oligarquico, desempenhou um papel de controle
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de importéncia fundamental. Precisamente por isso, era capaz a0 mesmo tem-
po de conseguir para seus seguidores vantagens segmentarias, favorecendo uma
politica de clientelizacdo entre as camadas populares.

A alianca entre a Apra e uma fracdo da classe dominante voltou a cindir
esta politicamente. De fato, devido as caracteristicas do desenvolvimento capi-
talista, combinado com formas pré-capitalistas, assim como pela crescente par-
ticipacao estrangeira na economia desde os principios do século, a classe domi-
nante desde 0s anos vinte ndo conseguiu integrar-se politicamente através de
um partido, com a exce¢do da Alianca Nacional. Esta ndo integracéo da classe
dominante pbs-se em evidéncia em toda a sua crueza através das diferentes po-
sicbes que adotaram os jornais mais importantes do pais, EI Comercio e La
Prensa. Enquanto este Ultimo, nos quais se encontravam os organizadores da
Alianga Nacional, proclamava a necessidade de implantar uma economia de
mercado, que devia levar o Peru a experimentar um ““milagre a alema”’, El Co-
mercio levantava a urgéncia de se levar a cabo uma politica reformista, estati-
zante e nacionalista, a0 mesmo tempo em que profundamente antiaprista.

Desta maneira, EI Comercio se associava ideologicamente aos novos parti-
dos politicos criados pelas camadas médias reformistas. Este jornal diario, tal
como aquelas organizacgfes, levantava a necessidade de se executarem modifi-
cacOes estruturais que erradicassem as dus contradigdes basicas que a socieda-
de peruana apresentava: a persisténcia do pré-capitalismo frente ao desenvol-
vimento industrial do pais, e a crescente submissdo do capital nacional e do
Estado ao governo e empresas norte-americanas. De acordo com o diagnéstico
desse jornal e dos novos partidos politicos, tornava-se urgente uma ““reforma
das estruturas” que procurasse a nacionalizacdo da sociedade e do Estado.

A urgéncia de realizar tais reformas se devia, segundo El Comercio, a ra-
z0es de seguranga nacional, que como se verd mais adiante coincidiam palmo
a palmo com as novas tendéncias que se desenvolviam no seio das forgas arma-
das. Externamente, o pais enfrentava o perigo do ““comunismo internacional,
mas também a inveterada politica expansionista chilena. Internamente, o des-
contentamento popular favorecia a difusdo e o arraigamento de ideologias
“extremistas”.

Ou seja, sem uma politica redistributiva que apagasse as diferengas entre
capital e trabalho, sem um Estado que planificasse a orientagdo da economia,
devolvendo aos ““peruanos” o controle que o capital estrangeiro exercia, a exis-
téncia nacional corria sério perigo.

Simultaneamente, porém, o carater relativamente nacionalista e reformis-
ta de EI Comercio se combinava com orientagdes politicas autoritarias. Estas
se definiam concretamente por seu profundo antiaprismo. O antiaprismo basi-
camente se justificava, tal como no seio das for¢as armadas, porque o Partido
era uma organizagdo de massas muito estruturada que s6 com sua presenca de-
safiava a institucionalidade e representava a ameaca de que aquelas mudancas
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estruturais se fariam a partir da mobilizacdo politica popular, a qual arrasaria,
a sua passagem, as instituicdes e levaria o pais ao caos. EI Comercio se procla-
mava a favor da mudanca de estruturas, mas de ““‘cima para baixo”’. Por isso
atacava ruidosamente a ““Convivéncia’’, por sua recusa a realizar tais mudan-
cas estruturais e pela presenca aprista nessa coalizdo. E, em contrapartida, di-
rigia sua campanha ao exército para que ele, ocupando o governo do Estado,
realizasse as mencionadas mudangas estruturais.

Frente a esta posicdo de EI Comercio, La Prensa se apresentava como 0
porta-voz técnico-politico do setor dos exportadores, capazes de remediar 0s
problemas do pais. Em 1956, por ocasido do estabelecimento da “Convivén-
cia” entre a fracdo urbana da classe dominante e a Apra, o setor oligarquico
da burguesia, que, por outro lado, continuava sendo o de maior importancia
econbmica, achava-se relativamente deslocado do governo. Em 1957-58, e de-
vido a recessdo econdmica, 0 pais viu cair suas exportacdes, 0 que produziu
uma crise fiscal. A campanha de La Prensa contra a politica econdmica e o
fato de que nesse jornal se agruparam os interesses do setor dindmico da eco-
nomia, dominado pela coalizdo oligarquico-imperialista, obrigaram o governo
de Prado a convocar o diretor de La Prensa, Pedro Beltran, para dirigir o ga-
binete ministerial.

Assim, o grupo que, com intervalos, regia a politica no pais desde a segun-
da década do século voltou a cuidar diretamente de seus interesses, aplicando
uma rigida politica liberal. A ““Convivéncia” se ampliou e a classe dominante
em seu conjunto estabeleceu uma nova relacdo com a Apra, incorporando-a
na protecdo de seus interesses basicos. A politica liberal de Beltran coincidiu
com um aumento da demanda externa dos produtos primarios e com um rein-
gresso de capitais que resolveu a crise fiscal, outorgando a “Convivéncia” fontes
de legitimidade.

Contudo, uma medida favoravel a International Petroleum Company (IPC),
que explorava ilegalmente os pocos petroliferos, veio agugar a luta de classes
reinante no pais, apesar dos esforcos apristas por controla-la. Uma alta de pre-
¢os da gasolina serviu para que nas camaras 0s representantes dos novos parti-
dos reformistas iniciassem um caloroso debate ndo s6 sobre essa medida, mas
sobre o estatuto que regia a empresa. As mobilizagbes camponesas e aos esfor-
¢os da classe operaria para autonomizar-se das diretrizes apristas da Confede-
racdo de Trabalhadores do Peru veio somar-se um movimento nacionalista pa-
ra recuperar a soberania sobre a exploracdo do petréleo. O debate se estendeu
a todos os ambitos da sociedade. Enquanto La Prensa tomava a defesa aberta
da empresa norte-americana e do capital imperialista em geral, EI Comercio
impugnava a legalidade da empresa e da participacéo indiscriminada do capi-
tal estrangeiro em geral. Desta maneira, os problemas relativos a reforma agraria
— da qual a “Convivéncia” se esquivava —, a habitagdo, ao emprego e aos sala-
rios se articularam com o da exploracdo imperialista do pais, difundindo-se uma
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tendéncia nacionalista que agrupava os novos partidos e que contava com o
aberto apoio de um setor importante da oficialidade e da Igreja. Assim, esta
orientacdo nacionalista e reformista vinha representar ideologicamente um pro-
jeto de uma ““burguesia nacional” que na realidade ndo existia. Como em ou-
tras ocasides histéricas, a pequena burguesia radicalizada, em associacdo com
um fragmento da classe dominante espreitada pelo imperialismo, representava
politica e ideologicamente o que podia ter sido, ou entdo aquilo em que aspira-
va a transformar-se.

Em finais dos anos cinglienta, o cenario politico se encontrava substan-
cialmente modificado em relacdo ao que existia em meados dos anos quarenta,
devido as transformagdes sociais e politicas que o pais havia sofrido desde en-
tdo. Vale dizer: o Peru enfrentava um generalizado movimento de natureza na-
cionalista pequeno-burgués, que procurava a democratizacdo da sociedade e
da politica. Estas novas orientagdes penetraram em todos os niveis da socieda-
de e de suas instituicdes, generalizando-se a luta de classes em todos os &mbitos
da sociedade. A Igreja e o exército, os dois pilares da ordem oligarquica, nao
ficaram alheios a esta situagéo.

VI. A IGREJA E O EXERCITO NA CRISE OLIGARQUICA

Desde finais da década de cinglienta desenvolveu-se, no seio da Igreja, uma
corrente reformista que também proclamava a necessidade de executar ““mu-
dancas estruturais’’, que deviam melhorar as condi¢des de vida da massa po-
pular. Em nivel internacional, esta tendéncia se viu apoiada por reunides epis-
copais e logo pelo Concilio Vaticano II.

Uma das principais conseqiiéncias desta nova posicdo foi o desenvolvimento
de novas formas organizacionais do setor reformista do clero. Comecou-se a
observar a participacdo de eclesiasticos nas mobilizagdes camponesas, nas or-
ganizacdes dos bairros marginais e inclusive nos sindicatos de trabalhadores.
Por outro lado, e através dos cursilhos de catequese, outro setor da Igreja orien-
tou sua acao especialmente entre os novos setores emergentes das classes mé-
dias: militares e profissionais “‘gerencidveis™.

Enquanto no primeiro caso os sacerdotes alentavam e participavam ativa-
mente na mobilizagcdo das classes populares, os cursilhos buscavam constituir
uma militancia crista entre os novos elementos tecnocraticos do pais. Estes no-
vos soldados de Jesus, fortemente coesos em grupos fechados, deveriam
preparar-se para realizar mudancas na sociedade, a fim de socavar os recursos
dos “anticristdos’”, desde as posi¢des de autoridade que ocupavam, ou que even-
tualmente deveriam alcancar. O interesse dos cursilhistas em implementar as
mudancas sociais se devia ao fato de que desta maneira seria possivel aparar
as arestas existentes no seio da sociedade peruana, procurando assim um senti-
do comunitario para a existéncia nacional. Nao seria por coincidéncia que uma
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década mais tarde o governo das forgas armadas e seus idedlogos insistissem
sobre o carater solidario, comunitario, da sociedade que se procurava criar.

No exército se deu, igualmente, uma série de modificagdes de carater insti-
tucional e ideolégico que favoreceram a autonomia da corporacdo, dos inte-
resses da coalizdo dominante e o fortalecimento de uma orientacdo reformista
e nacionalista.

Tal como nos outros paises da regido, depois da Segunda Guerra Mundial
e com o inicio da guerra fria, 0 exército peruano estabeleceu estreitos lagos com
seu similar norte-americano, a fim de conter ““o0 avan¢co do comunismo inter-
nacional”. A relacdo técnica do exército peruano com o norte-americano sig-
nificou a renovacdo do instrumental, dos dispositivos para seu uso e do apara-
to logistico. Tudo isso significou a intensificacdo da formacao profissional dos
militares. A modernizacdo da instituicdo acarretou um novo tipo de estudos
estratégicos, fundamentalmente o referente a ““guerra total” e isso, claro estd,
supunha a andlise da realidade concreta do pais, desprezando-se os planos que
até entdo se tomavam ao pé da letra dos textos franceses.

Foi neste contexto que nasceu o Centro de Altos Estudos Militares (CAEM).
De inicio, esta institui¢do, que reunia oficiais superiores e pessoal executivo do
setor publico e privado, comecou a analisar o ““potencial” do pais, no caso
de surgir uma situacdo bélica. Estes estudos, dirigidos por técnicos de tendén-
cia reformista, deram resultados que, ao serem comparados com o potencial
de outros paises, criaram uma situagdo de alarme. Os estudos deram como re-
sultado que o Peru se encontrava num estado de “‘subdesenvolvimento” em
relagdo aos paises vizinhos. Dai nasceu a exigéncia militar pelo desenvolvimen-
to e pelo planejamento do mesmo.

O passo seguinte do CAEM foi detectar as causas daquele subdesenvolvi-
mento a fim de aplicar as medidas necessarias para dar remédio a essa situa-
¢do. Em principios da década de sessenta, num documento do CAEM, eram
resumidas aquelas causas da seguinte maneira: ““A triste e desesperadora reali-
dade é que no Peru o poder real ndo se encontra no Poder Executivo, Legislati-
vo, Judiciario ou Eleitoral, mas, sim, nos latifindios, exportadores, banquei-
ros e nas companhias norte-americanas’’s.

Assim, a conclusdo era de que a ““hacionalizacdo” e a reformulagdo do
aparato produtivo eram fundamentais para incrementar o potencial do pais.
Da mesma forma, a economia devia ser planejada, aplicando-se as regras da
logistica, a fim de afirmar a soberania estatal-nacional.

Simultaneamente & agdo do CAEM em finais dos anos cinglienta, levou-se
a cabo uma série de mudangas organizacionais no exército a fim de obter-se
uma maior racionalizacdo do aparato, de acordo com sua modernizagao ins-

5. Victor Villanueva, EI Caemy la revolution de lasfuerzas armadas, Lima, Instituto de Estudios
Peruanos, 1972.
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trumental e sua adequagdo profissional. Um dos tracos mais salientes de tal
reorganizacdo foi o fortalecimento da unidade de inteligéncia militar, que am-
pliou suas fungdes tradicionais ante o exame da guerra da Argélia, do Vietna-
me, da Revolucdo cubana, da constru¢do do Estado de Israel e seus conflitos
com os paises vizinhos, e, no interior, dedicou especial aten¢cdo ao movimento
popular e a mobilizacdo camponesa. O estudo destas situagdes, assim como
a consideracao “‘académica” da insurgéncia e da contra-insurgéncia, desenvol-
vida pelos Estados Unidos, levou a conclusdo que o problema da defesa nacio-
nal devia ser encarado ndo s6 como um problema ““externo’”, mas também co-
mo um problema ““interno”. Ou seja, que a guerra total tinha duas frentes.

Enquanto a frente externa podia ser encarada, em primeiro lugar, pelos
Estados Unidos em seu confronto com a Unido Soviética, a frente derivada das
relagbes com os paises fronteiricos devia ser facilitada pelo desenvolvimento
do potencial. Em contrapartida, o problema da frente interna era de exclusiva
faculdade do exército: vale dizer, era necessario detectar a possibilidade de que
se criassem focos subversivos internos. Nesse sentido o servico de inteligéncia
detectou as causas dos movimentos populares pela persisténcia anacrdnica do
pré-capitalismo, da pobreza, do desemprego, das favelas e invasdes, da ““inco-
municagdo” camponesa com o resto da sociedade e da alienagdo social e politi-
ca dos estudantes e intelectuais em relacdo ao regime estatal. Em resumo, o
servico de inteligéncia descobriu a falta de integracao social e politica da popu-
lacdo num conjunto nacional. Assim, ndo s6 o potencial se encontrava subde-
senvolvido para enfrentar uma guerra total, como também a populacdo nao
contava com as identidades nacionais propicias para constituir-se em soldados
peruanos. Como diria um oficial, o Peru contava com dez milhdes de habitan-
tes, mas com muito poucos peruanos.

A conclusdo era clara: tornava-se necessario modificar a situagdo na qual
vivia a maioria da populacdo, o que cortaria a possibilidade de que apoiasse
a criacdo de focos subversivos. E, nessa mesma medida, a populagéo se identi-
ficaria nacionalmente, outorgando a legitimidade ao Estado.

Assim, no nivel da “superioridade™ se criava uma consciéncia nacionalis-
ta e reformista, bem conectada com as colocac¢fes que El Comercio estampa-
va, assim como as dos novos partidos reformistas, contrarios a ““Convivéncia™.
Esta redefinicdo dos quadros superiores do exército, dos fungdes institucionais,
aparelhou uma crescente autonomia das forgas armadas em relacdo a coalizéo
dominante-governante e o correspondente desacordo entre a facgédo oligarqui-
ca e 0s setores modernos do exército.

Desde finais dos anos cinglienta, como temos insistido, desatou-se um po-
deroso movimento camponés que ocupava as terras dos latifundiarios. Em prin-
cipios dos anos sessenta, a agdo encabegada por Hugo Blanco comoveu, por
diferentes razbes, a classe dominante e o exército. La Prensa desatou uma vio-
lenta campanha contra a ““guerrilha” comunista, tentando assim fazer com que
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0 exército assumisse a tarefa repressiva contra o campesinado e em geral con-
tra todo o movimento popular em vias de se autonomizar da Apra.

Embora o CAEM e o servico de inteligéncia tivessem até principios da dé-
cada de sessenta relativamente pouca influéncia no seio da instituicdo, ja que
ela ainda estava dominada pelos elementos tradicionais, a nova oficialidade, tecnica-
mente preparada e doutrinariamente em processo de ressocializacdo, comegou
a cumprir cada vez mais um papel crucial nos planos militares e politicos do
exeército. O movimento camponés foi rapida e eficazmente desorganizado, mas
no seio da oficialidade foi o primeiro aviso daquilo que poderia generalizar-se
no pais caso nao se atacassem os problemas que davam origem a esse tipo de
movimento.

Assim, a necessidade de executar mudangas estruturais mostrou ser uma
plataforma conjunta de um setor do exército e da Igreja, de EI Comercio e dos
novos partidos reformistas, criando-se entre eles uma espécie de alianca. O con-
flito de classes que agucava a divisdo no seio da classe dominante, assim como
nas instituicdes pilares do regime de dominacéo e que asseguravam sua hege-
monia, intensificava-se a medida em que se aproximavam as eleigcdes de 1962.

Para estas eleicdes se apresentaram seis candidatos, dos quais os trés de
maior envergadura eram: Haya de la Torre, que liderava a Apra e contava com
0 apoio da coalizdo oligarquico-imperialista; o general Manuel Odria, que re-
presentava a fracdo mais tradicional dos latifundiarios e da burguesia enrique-
cida com seu goveno e que contava com o apoio de um importante contingente
popular urbano que havia sido clientelizado por ele durante seu governo; e,
por ultimo, Fernando Belalnde, que representava as novas forcas reformistas
que se haviam desenvolvido durante a década passada, isto é, Acdo Popular,
um setor da Igreja e do exército, interessados nas reformas progressivas que
este candidato proclamava.

A disputa eleitoral ndo s6 foi muito intensa, como também todos os candi-
datos proclamavam sua vontade de realizar mudangas substanciais na socieda-
de. Ademais, Belalnde insistia na necessidade de reajustar as condigdes da in-
corporacao do capital estrangeiro e em especial da IPC. Frente a possibilidade
de um triunfo de Haya de la Torre e seu partido, EI Comercio desatou uma
campanha, destinada ao exército, proclamando antecipadamente a natureza
fraudulenta dos comicios devido as imoralidades apristas. Desta maneira, El
Comercio esperava impedir o triunfo desse partido.

Embora os resultados fossem bem exatos, Haya conseguiu uma estreita
maioria dos votos. Diante disso, 0 exército, a poucos dias da transmissao do
cargo presidencial, depds o presidente Manuel Prado e o exilou do pais. As-
sim, em 1962 instalou-se no Peru o primeiro governo ““institucional” das for-
cas armadas na América Latina.

O golpe significou um claro repudio a Apra, mas também a seus aliados
da classe dominante, que o exército havia mantido precisamente contra os ata-
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ques desse partido. Este divorcio informava da presenca de uma crise hegemo-
nica da burguesia oligarquica e do regime de dominagdo que ela sustentava.

O governo militar tentou pdér em préatica as novas orientagdes que se ha-
viam feito presentes no exeército. No entanto, no ano que governou tornou-se
patente que elas ainda ndo tinham amadurecido dentro da instituicdo militar
e que as forcas oligarquicas de um lado e o0 movimento popular de outro
mantinham-se suficientemente integros e fortes para impedir que essa experiéncia
de governo militar persistisse. Assim, este se viu na necessidade de convocar
novas eleicdes para o ano seguinte, depois de ter realizado uma reforma agréa-
riaem La Convencidn, centro da mobilizagdo camponesa, e de ter aprisionado
centenas de dirigentes populares e de esquerda.

Dados os resultados de 1962, os partidos reformistas se aliaram entre si
outorgando a vantagem a Belainde, que mostrava ser o candidato ideal das
forcas armadas, de El Comercio e da Igreja: sua plataforma era executar re-
formas, mas levadas a cabo técnica e gradualmente, administradas pelo Esta-
do, sem que as massas populares tomassem a iniciativa.

VIL O DESENLACE FINAL

O ajustado triunfo de Belaunde foi recebido com uma euforia insélita no
pais: repetia-se o fendmeno de 1945. Novamente as pressdes populares busca-
vam romper com as restri¢cGes oligarquicas. As massas camponesas se adianta-
ram a préxima reforma agréaria invadindo latifundios; os operarios organiza-
dos iniciaram uma onda crescente de greves a fim de melhorarem suas condi-
¢Oes de vida; os estudantes, agrupados em ““Cooperacao Popular™, sairam ao
campo, aos milhares, a fim de colaborarem com os camponeses para ““desen-
volver a comunidade™. O governo convocou técnicos e profissionais para a ta-
refa de tracar ““a conquista do Peru pelos peruanos”.

Ao cabo de seis meses de governo, Belainde convocou eleigbes municipais,
suprimidas havia 50 anos, nas quais a Alianca A¢do Popular-Democracia Cris-
ta obteve um avanco consideravel nas simpatias populares. Asssim, tudo se apre-
sentava favoravel para a realizagdo das pranteadas esperangas dos reformistas,
0 que deveria resultar na incorporacdo das classes populares e médias a vida
politica do pais.

Mas as pressBes populares e as tentativas reformistas tiveram de enfrentar,
mui rapidamente, uma estrutura politica de natureza oligarquica que chegou a
ser um obstaculo intransponivel. De fato, desde cedo se viu a impossibilidade
de realizar reformas antioligarquicas e nacionalistas dentro de uma base esta-
tal de claro perfil oligarquico.

A junta militar de governo que precedera ao governo de Belalinde tinha
decretado uma nova lei eleitoral que, sem suprimir o requisito de alfabetizacéo
— com 0 que a representacdo dos camponeses ficava eliminada —, estabelecia um
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sistema eleitoral baseado na proporcionalidade das candidaturas ao legislati-
vo. Portanto, como diria um comentarista, ““o futuro presidente... careceria
de maioria no Parlamento e deveria buscar apoio em algum dos grupos adver-
sarios, posto que representagdo proporcional significa quase indefectivelmente
um governo plural’’6, Esta claro que o exército buscava impedir, assim, a
constituicdo de um presidente ““forte”.

Ora, os resultados eleitorais concederam a Apra a maioria das cadeiras no
Parlamento, seguindo-lhe em importancia a Aliangca AP-DC e em ultimo lugar
a Unido Nacional Odriista (UNO). Nestas condi¢Ges o problema de governar
para Belalnde estava em sua capacidade de coligar-se com algum dos outros
partidos, a fim de obter o necessario apoio parlamentar. Logo num primeiro
momento, Manuel Seoane, segundo homem da Apra, assim como varios diri-
gentes da Ac¢do Popular levantaram a necessidade de se estabelecer um acordo
entre tais organizagfes que em conjunto representavam 70 por cento do eleito-
rado e que, além disso, participavam de um ideario semelhante. Apesar dos
flertes “taticos” do Apra, um importante contingente de lideres e sobretudo
os afiliados de base do Partido continuavam a sustentar os postulados originais.

Todavia, ainda que as afinidades fossem consideraveis, as dificuldades in-
ternas e externas para estabelecer-se essa alianca eram maiores. Se A¢do Popu-
lar juntasse suas forcas com os apristas, era de se esperar o repudio do exército
e do jornal EI Comercio. Internamente, o setor radical do partido considerava
a Apra como um partido ““vendido” e estava fora de toda discussédo a possibi-
lidade de que seus lideres tivessem intervencao direta no governo. Da parte da
Apra existia a percep¢do de que a Acdo Popular era um competidor desleal,
ja que buscava ““roubar” as bandeiras apristas e uma militancia que por ““na-
tureza” correspondia ao velho partido. Outrossim, considerava que a AP esta-
va infiltrada por comunistas que postulavam medidas radicais que hoje em dia
estimava inadequadas em seu afa de reconciliar-se com a classe dominante e
o imperialismo. Por ultimo, o chefe da Apra ndo podia reconhecer Belainde
como lider de um movimento de massas que ele havia forjado e dirigido duran-
te 30 anos.

Foi assim que se dissolveu a possibilidade de integragédo politica dos seto-
res reformistas e o estabelecimento de uma relagdo construtiva entre o executi-
Vo e o legislativo. Com este fracasso se frustrou igualmente um projeto de co-
laboracao de classes, pela agdo mediadora do Estado. A divisdo interna da classe
dominante sobreveio a de seus variados intérpretes politicos, prosseguindo-se
a divisdo que o pais experimentava desde os anos trinta, embora agora 0s pro-
tagonistas ocupassem diferentes posi¢cdes em cena.

6. Guillermo Hoyos Osores, Crisis de la democracia en el Peru, Cuadernos Americanos, México,
janeiro-fevereiro, 1969.
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Ante a impossibilidde de conciliar e integrar os setores que agrupavam as
forcas populares, a Apra se ligou com seu inimigo de ontem: o odriismo, con-
trolando conjuntamente com ele a maioria parlamentar. Em 1956, quando a
Apra formou a ““Convivéncia™, o setor radical do partido constituiu a Apra
Rebelde — que logo se transformou no Movimento de Esquerda Revolucionaria
(MIR) —; em 1963, a coalizdo Apra-UNO provocou uma segunda emigracao de qua-
dros jovens do partido, que passaram a engrossar o MIR.

A conformacéo da coligacdo Apra-UNO veio significar concretamente um
permanente boicote parlamentar as propostas do executivo. Frente as crescen-
tes pressdes camponesas, a Apra, seguindo os interesses de seus aliados, pos
todos os obstaculos para impedir a aprovacao de uma lei que tornasse efetiva
a reforma agraria. A lei que o Parlamento aprovou estava retalhada e condi-
cionada, a fim de ndo afetar os interesses dos exportadores. A capacidade de
o Parlamento bloquear as iniciativas do executivo provinha dos poderes conce-
didos na Constituicdo de 1933. A preocupacdo dos legisladores de entdo era
impedir uma ditadura presidencialista como a que havia imperado durante o
governo de Leguia. Em outras palavras, as oligarquias regionais, desolojadas
pelo centralismo capitalista que Leguia e os enclaves comandavam, procura-
ram manter seus foros através da preeminéncia de sua representacao politica
nas camaras. Dai o Parlamento ter a capacidade de interpelar e censurar os
ministros — faculdade de que a coligacdo Apra-UNO usou e abusou durante o
governo de Belalinde: foi assim que durante seus cinco anos de governo ele se
viu obrigado a designar 178 ministros, dos quais teve de mudar 94 e modificar
integralmente a composicdo de seis gabinetes. Mas diferentemente do que se
pratica nos regimes parlamentares, o presidente ndo tem o poder constitucio-
nal de convocar novas elei¢cbes parlamentares. Ademais, o Parlamento tem a
potestade de aprovar a implantacdo de novos impostos ou as mudancas nas
taxas impositivas, e por Ultimo ndo existe na realidade a figura do veto
presidencial.

Vale dizer que em tais condic¢Bes o presidente se encontrava atado a vonta-
de da coalizdo. Dadas estas relagfes, a coalizdo desenvolveu uma estratégia que
conduzia a rendicao incondicional do executivo. Este nem podia negociar com
a coalizdo — pelas raz8es antes expostas — nem tampouco podia enfrenta-la
diretamente sob os condutos institucionais. Um enfrentamento néo institucional
supunha armar organizacionalmente as massas € mobiliza-las contra seus ini-
migos, provocando uma situacdo inaceitavel para o exército, EI Comercio e pa-
ra o conjunto da classe dominante. Além disso, ndo era seguro nessas condi-
¢Bes que o proprio presidente estivesse em condicGes de controlar um tal movi-
mento. Por altimo, o carater aristocratico-carismatico da personalidade de Be-
lainde era contrario ao uso desses recursos ‘“‘demagégicos™.

Assim se observou claramente a incapacidade de o governo incorporar as
reivindicages populares nas consideracdes dos interesses estatais. A Unica so-
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lucdo que cabia era reprimi-las e, efetivamente, de bom ou mau grado, o go-
verno recorreu a destruicdo do movimento camponés e operario que se vinha
construindo fora do aparato e do controle da Apra. Situagdo que coincidiu com
a insurgéncia de quatro focos guerrilheiros organizados pelo MIR, que busca-
vam repetir em 1965 a faganha cubana.

O rapido fracasso belaundista e sua acao repressiva tiveram conseqiiéncias
da maior importancia para o desenvolvimento politico imediato. De um lado,
significou que no seio da Acdo Popular e, em geral, dos setores reformistas fosse
ganhando peso a idéia de que a via democrética era um obstaculo para a conse-
cucdo das mudancas estruturais; e que estas unicamente podiam realizar-se atra-
vés de uma agdo revolucionaria das massas ou entdo mediante a instalagéo de
um governo “forte” que ndo tivesse os entraves parlamentares. Em segundo
lugar, o estopim guerilheiro provocou uma violenta sacudida no seio do exeérci-
to. As posi¢cdes do servico de inteligéncia, relativas a necessidade de realizar
mudancas estruturais a fim de assegurar a paz interna, passaram a um primei-
ro plano. Todavia, tal como ocorria no seio do reformismo, também no exér-
cito dominava a crenca de que era impossivel realizar essas mudancas pela via
institucional.

A situacdo ndo podia ser mais paradoxal. O Partido Aprista, que havia
desenvolvido a consciéncia antioligarquica entre as massas, ndo tinha podido
realizar seus objetivos devido a oposicdo militar. Durante os anos sessenta, quan-
do as forgas armadas adotaram uma posi¢do favoravel a realizacdo do projeto
aprista, o Partido tinha adotado as posigdes que 0 exército sustentara trinta
anos atras.

Assim, o governo perdia rapidamente a legitimidade com que havia come-
cado. Era abandonado pelas forcas sociais que o apoiaram inicialmente: a ca-
mada popular, o exército e inclusive seus préprios quadros politicos, devendo
buscar a maneira de sustentar-se através de conexdes pessoais no interior da
classe dominante e do exército. A burguesia e a Apra tinham conseguido nao
s0 imobilizar os propdsitos reformistas do governo, mas também culpé-lo por
sua ineficacia e incompeténcia, fazé-lo perder suas bases de apoio e
apresentarem-se como os sentinelas dos interesses gerais.

Enquanto as exigéncias imediatas dos setores populares que se canaliza-
vam pela via do executivo eram sabotadas pelo Parlamento, aquelas outras que
passavam pelo conducto aprista eram rapidamente satisfeitas. Dessa maneira,
a Apra saiu ganhando com as perdas da Acdo Popular e desenvolveu um siste-
ma de clientelismo que afastava cada vez mais as bases originais com que con-
tava a Acédo Popular.

Nesta situacdo, os setores oligarquicos, com o complacente apoio aprista,
iniciaram uma firme acometida contra Belainde a fim de que este lhes entre-
gasse o0 governo efetivo, em vista de sua inabilidade e dos problemas econémi-
cos que sufocavam o pais. Desde o primeiro ano de governo, a politica econ6-
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mica se havia fundado no finaciamento deficitario, ja que o Parlamento e o
Executivo, cada um separadamente, aprovavam novos e crescentes gastos pu-
blicos, mas sem que o primeiro permitisse criar novas fontes de receita fiscal
através da reforma tributaria. Desta maneira, enquanto o gasto publico ficava
anualmente perto de 8 por cento do produto durante o governo de Odria
(1948-56) e subiu para 9 por cento durante o governo de Prado (1956-62), Be-
laiinde e a coalizdo comecgaram gastando 11,5 por cento do produto, propor-
¢do que subiu para 16 por cento em 1968. Enquanto em 1963 o gasto publico
do Peru era comparativamente dos mais baixos da América Latina, em 1968,
foi o mais alto, salvo o da Venezuela. Mas, ao mesmo tempo, durante o perio-
do 1965-67, o déficit orcamentario cresceu num ritmo médio anual de 96 por
cento, em comparacdo com o de 1964.

Este crescimento desmesurado do gasto publico, em relacdo a suas dispo-
nibilidades, respondia as crescentes exigéncias populares. A coalizdo Apra-UNO
apoiou sistematicamente esta politica a fim de assegurar e ampliar sua base so-
cial, desatando uma incorporagdo segmentar dos setores organizados, buscan-
do satisfazer suas imediatas aspiragdes e obter sua cooptacéao politica. Enquanto
que, seguindo o tragado politico oligarquico, evitava atender significativamen-
te e de maneira generalizada a populagdo rural e subempregada das cidades.
Dai que a distribuicdo da receita durante a década de sessenta nao se modifica-
ra sendo a favor dos 10 por cento que ocupavam o topo da piramide social?.

Por outro lado, o executivo, em vista da impossibilidade de realizar as mu-
dancas estruturais devido a oposicao aprista, teve de satisfazer-se com a pro-
mocao da construcdo da infra-estrutura social. E claro que tal comportamento
tornava cada vez mais patentes as contradi¢cdes internas da sociedade, entre o
“moderno” e o “tradicional””, favorecendo a presenca politica de novos seto-
res sociais que exigiam sua participacdo nos beneficios sociais. As tensdes, ao
invés de se reduzirem, cresciam.

A alta das exportacBes e 0 macico ingresso de capitais estrangeiros
paralisaram-se a partir de 1965, reduzindo as receitas fiscais. Somado a isso,
o déficit orcamentario determinou uma supervalorizagdo da moeda provocan-
do uma corrente de importacdes, que afetava a producéo substitutiva interna.
Assim, o pais experimentou problemas da balanca comercial e de pagamentos
que se resolveram através do endividamento externo com o sistema bancério
privado internacional. Empréstimos a curto prazo e com altos juros.

Um dos motivos centrais da campanha eleitoral em 1962 e 1963 foi, como
se disse, o estatuto da IPC. Belainde prometeu resolver essa situagdo durante
o0s trés primeiros meses de governo. Cedo, contra tudo o que se esperava, 0
Parlamento lhe concedeu poderes especiais para resolver essa situagdo. Desta

7. Richard Webb, ““La distribucién del ingreso en el Per(””, em Webb e A. Figueroa, La distribu-
tion del ingreso, Lima, Instituto de Estldios Peruanos, 1975.
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maneira, caso Belainde chegasse a um acordo com a Standard Oil of New Jer-
sey, o Parlamento poderia fazer seu esse triunfo; sendo, se Belalne fracassas-
sey, o Parlamento poderia fazer seu esse triunfo; sendo, se Belalinde fracassas-
deres que lhe haviam sido outorgados. Diante de tal situacdo, o governo norte-
americano decidiou cortar a ““ajuda” oficial ao Peru — que, todavia, era consi-
derado como uma das grandes esperancas para a realizacdo dos propositos da
Alianca para o Progresso. Desta maneira 0 governo peruano se viu impossibi-
litado de contar com os recursos proporcionados pela AID enquanto ndo che-
gasse a um acordo que a empresa considerasse vantajoso, ao passo que 0 go-
verno de Frei no Chile recebia uma consideravel colaboracdo norte-americana
— fato que ndo passou despercebido em alguns setores-chaves do exército
peruano.

Assim, entre 1963 e 1967 a divida externa do pais se multiplicou: de 120
milhGes de délares para 700 milhdes. Enquanto a divida significou 8 por cento
do valor total das exportages em 1965, trés anos mais tarde ela alcangava 18
por cento.

Em 1967 to