


Como 1974 foi a eleicdo que mar-
cou o declinio da posi¢cdo hegemdni-
ca da ARENA, a eleicdo de 1982
marcou a ascensao, ao poder, da
oposicao politica ao regime militar
(PMDB e PDT) a nivel estadual com
a eleicdo direta de dez governadores
no Centro-Sul do pais; Estados es-
tes responsaveis por cerca de 70%
da populacéo, PIB e arrecadacéo de
tributos. De quebra, o PDS perdeu a
sua maioria na Camara dos Deputa-
dos, que todos os casuismos eleito-
rais dos governos militares tentaram
evitar por 18 anos.

Com oito anos de perspectiva
histérica, apdés as eleicbes munici-
pais de 1988, temos um distancia-
mento suficiente para compreender
melhor os resultados de 1982. Sera
que esta nova hegemonia do PMDB,
finalmente alcancada a partir de
1985, terd uma duracdo tdo curta
(pouco mais de 4 anos), enquanto a
da ARENA/PDS levou uns 15 para
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APRESENTAGAO

No infcio de 1982, tivemos contato com o setor de pesquisas latino-americanas
da American Enterprise Institute, que havia publicado uma colet&nea sobre o recente
pleito venezuelano, Venezuela at the Polls — 1978; dal surgiu a possibilidade de uma
edicdo simultdnea de um volume de ensaios sobre as elei¢cdes brasileiras de 1982, A
reacéo foi um tanto cética quanto & democratizagéo duradoura de palses sul-america-
nos por via eleitoral, pois o Instituto acabava de levar uma tremenda “barriga”, tendo
organizado uma cole¢édo de ensaios sobre as elei¢des bolivianas de 1980, que foi en-
gavetada por causa dos golpes subseqiientes. Venezuela, tudo bem; uma democra-
cia estavel desde 1958. Mas o Brasil, com uma seqiiéncia sem fim de casulsmos po-
Ifticos, a fim de “renovar” maiorias governistas tranqiilas no Congresso Nacional para
apoiar mais um generalfssimo, ndo tinha esperangas. Como se o “Pacote de Novem-
bro de 1981” n&o bastasse, veio em seguida a Emenda n® 22, de junho de 1982, e lo-
go a resposta: a idéia de se organizar Brazil at the Polls — 1982 n&o merecia a con-
fianca do AEL

Mas naquela época (julho de 1982), quem diria que dentro de pouco mais de 30
meses o partido governista (PDS) desabaria como uma pilha de cartas diante de uma
alianga ad hoc do PMDB como dissidentes “liberais”, que elegeria por via indireta uma
chapa “PP-PDS” para tentar processar pacificamente a transferéncia do poder as
méos da oposi¢éo civil em marco de 19857 Até certo ponto este pessimismo era justi-
ficavel. Mesmo assim, os esforgos para organizar e efetuar pesquisas e andlises so-
bre as eleigdes de 1982 e seu contexto polftico prosseguiam a todo vapor.

Assim, a idéia de organizar o presente volume sobre os antecedentes e conse-
giiéncias das eleigGes brasileiras de novembro de 1982 consolidou-se durante o VI
Encontro Nacional da Anpocs, realizado em Nova Friburgo em outubro do mesmo -
ano. Como conseqiiéncia, varios dos capitulos, ora apresentados, foram preparados
para o Xll Congresso Internacional da Lasa na cidade do México em setembro de
1983, ou o VIl Encontro da Anpocs realizado em Aguas de S&o Pedro no més se-
guinte.

As eleicdes de 1982 foram um coroamento de uma seqliéncia de trés pleitos
anteriores (1974-1976-1978) realizados durante o perfodo da “distenséo” lenta, gra-
dual e segura articulada pela dupla Geisel-Golbery, onde nossos cientistas politicos
efetuaram pesquisas eleitorais sisteméticas e coordenadas em quatro Estados (Minas
Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) que resultaram em vérias pu-
blicagbes’.

1 — Para o pleito de 1974, duas coletdneas foram organizadas: F. H. Cardoso e B. Lamounier (orgs.),
Os Parlidos e as Elei¢des. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975; e um nimero especial da Revista
Brasileira de Estudos Polfticos (N2 43, de julho de 1976).



Em 1982, estas pesquisas coordenadas inclufram trés Estados nordestinos
(Bahia, Pernambuco e Cear4), além de um nimero grande de estudos sobre seg-
mentos distintos do eleitorado e outros examinando o processo eleitoral no contexto
da “abertura” polftica®. Nada mais justo esse interesse despertado, tendo em vista
a importancia da primeira eleigdo direta para governadores desde 1965, a coincidén-
cia dos pleitos municipais (pela primeira vez desde 1970) e a possibilidade de o go-
verno militar perder a sua sustentagdo politica majoritaria no Congresso Nacional
(pelo menos na Camara Baixa) ou até no Colégio Eleitoral, matreiramente maniputado
pela Emenda n? 22, de junho de 19825,

Por outro lado, em 1982, além de um interesse mais amplo despertado entre os
cientistas sociais com relagédo ao contexto polttico, em particular, os cientistas politi-
cos encontraram-se melhor aparelhados e preparados para analisar esta eleicio®.

Mas, por gue ainda preocupar-se em editar uma coletdnea de estudos sobre
uma eleicdo realizada cinco anos atras? Por vérias razdes, que se tornaram mais
aparentes ao longo deste perfodo, mas especialmente em fungdo dos rumos da “Nova
Repdblica” (1985-1987).

As eleicbes de 1982 foram um divisor das aguas mais ou menos no meio do
caminho deste processo de “Distensé@o-Abertura” que ja dura treze anos. Foi a elei-
¢do que possibilitou a oposigdo (PMDB e PDT) alcangar os governos de dez dos
Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, entre estes Tancredo Neves, em Minas
Gerais. Privou 0 governo militar de uma maioria absoluta na Camara dos Deputados,

Em 1978, foi publicado um volume sobre as eleigées municipais de 1976: F.W. Reis (org.),
Os Partidos e o Regime. Sao Paulo: Ed. Simbolo, 1978.

No caso das elei¢Ges de 1978, foram organizados dois volumes: B. Lamounier (org.), Voto
de Desconfianga: Eleigdes e Mudanga Polftica no Brasil. Petrépolis: Ed. Vozes, 1980; e Fundagéo
Milton Campelo, As Eleigdes Nacionais de 1978, Brasflia: 1979, sob a coordenagédo do prof. Or-
lando de Carvalho. '

Neste meio tempo, apareceram o que podemos chamar de publicagdes “intermedidrias”
sobre o processo polftico-eleitoral: H. Trindade (org.), Brasil em Perspectiva: Dilemas da Abertura
Polftica. Porto Alegre: Ed. Sulina, 1982; D. Fleischer (org.), Os Partidos Polfticos no Brasil. Brasf-
lia: Editora da UnB, 1981; e B. Sorj e M.H.T. de Aimeida (orgs.), Sociedade e Polftica no Brasil
Pds-64. Séo Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.

2 — Ainda aguardamos noticia da publicagdo de um volume integrando pesquisas do survey eleitoral
abrangendo estes sete Estados, como foi feito para os pleitos de 1974 e 1976.

3 — Além do presente volume, outras quatro coletineas de estudos sobre este perfodo jd foram edita-
das: M. Baquero (org.), Abertura Polftica e Comportamento Eleitoral na Eleicdo de 1982 no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 1984; J.A. Falcdo (org.), Eleicbes Nordeste: 1982. Recife:
Ed. Massagana/FUNDAJ, 1985; W. Selcher (org.), Political Liberalization in Brazil. Boulder, CO:
Westview Press, 1986; e J. Chacel, P. Falk e D. Fleischer (orgs.), Brazil’s Economic and Political
Future. Boulder, CO: Westview Press, 1987.

4 — Em 1974, tanto os pesquisadores como a classe poiftica foram surpreendidos com a “avalancha”
de volos oposicionistas. Em 1982, os colegas haviam passado pelos pleitos de 1976 e 1978, e
ainda quase sete anos de encontros, andlises e discusses sobre estes resultados. A partir de
andlises de quatro Estados do Centro-Sul em 1974, 1976 e 1978, em 1982 o Nordeste também foi
amplamente analisado. Assim, tanto aperfeicoaram e aprofundaram as pesquisas, como amplia-
ram a sua abrangéncia geogréfica.



possibilitando as primeiras derrotas de decretos-leis no Congresso desde 1964. Foi
esta classe politica que processou a “reagdo democrética” da Alianga Democrética
em 1984 através de um bem articulado pacto de elites que possibilitou a eleicao de
Tancredo Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral de janeiro de 1985. Foi esta
mesma classe polftica, eleita em 1982, que convocou as eleicdes municipais (capitais
e 4reas de seguranga nacional) em 1985 e a eleicao da tao esperada Assembléia Na-
cional Constituinte em 1986, que deu uma ampla vitéria majoritdria ao PMDB.

Porém, é justamente examinando esta Constituinte, em 1987, com 217 ele-
mentos oriundos da ex-Arena (86 dos quais no PMDB), que comegamos a entender
melhor o outro lado dos resultados do pleito de 1982. Foi exatamente a primeira onda
de penetragdo de adesistas de pendltima hora ao PMDB (a maioria via Partido Popu-
lar), completada com o transformismo de (ltima hora em 1985/86, que facilitou a so-
brevivéncia dos poltticos intimamente ligados aos governos militares desde 1964 co-
mo parceiros da “Nova Republica”, em 1987. Assim, esta “transic&o via transagao”
produziu uma Assembléia Constituinte ndo-soberana com um perfil nitidamente con-
servador.

A organizagao do presente volume difere-se de outras coletdneas do mesmo
género, por se tratar de uma visdo mais geral do contexto polftico-eleitoral de 1982, e
ndo de estudos de unidades geogréficas ou partidos especfificos. Os onze professo-
res/cientistas sociais (seis dos quais ligados & Universidade de Brasilia) que elabora-
ram estes dez capitulos acumulam uma experiéncia eclética de militancia politica,
eleitoral e de assessoria poltica (junto aos Poderes Legislativo e Executivo) que enri-
quecem as suas andlises.

Cabe-me agradecer a paciéncia e compreensdo dos colegas, cujos trabalhos
foram entregues com uma certa antecedéncia “para com os colegas retardatérios”, e
com a posicdo um tanto ingrata do organizador. Pois, entre um volume trucidado e
uma coletanea mais completa e equilibrada, optamos por perseguir a segunda alternati-
va, ora transformada em realidade pela Editora da Universidade de Brasflia.

Finaimente, agradecemos a eximia datilografia do Sr. Vanderlei Cris6stomo Val-
verde na reorganizacéo de vérios dos manuscritos que chegaram em condi¢bes di-
versas, bem como o apoio institucional recebido do Departamento de Ciéncia Politica
e Relagbes Internacionais da Universidade de Brasflia. Pessoalmente agradeco o en-
corajamento e apoio recebidos de minha esposa, Edyr Resende Fleischer, e 0 seu
auxilio no processo de revisdo.

Todos que participaram da organizagao deste volume ficaram profundamente
tristes com o falecimento precoce do colega Luiz Navarro de Britto, e 4 sua memoéria
dedicamos esta obra.

Brasflia, setembro de 1987

David Fleischer






desabar? Sera que a profecia do
Gen. Golbery do Couto e Silva vin-
gara - de que a melhor maneira de
acabar com o PMDB seria assumir
o(s) governo(s) por alguns anos?

A organizagdo deste volume dife-
re um pouco de outras coletaneas
do género, por se tratar de uma vi-
sdo mais geral do processo politico-
eleitoral de 1982, ao invés de estu-
dos estanques de Estados ou parti-
dos especificos. Os onze autores
deste volume relnem uma experién-
cia longa e diversa de militancias poli-
tica, eleitoral e de assessoria politica
que em muito enriguece as suas
andlises.

Todos os que participaram da or-
ganizacao deste volume ficaram
profundamente comovidos com o
falecimento precoce do colega Luiz
Navarro de Britto, e dedicam esta
obra a sua memoaria.

David Verge Fleischer



Quais foram as consequéncias mais importantes
das eleicbes de 1982 no Brasil? As primeiras eleicbes
diretas para governadores desde 1965, onde a oposi-
¢do aos governos militares elegeu dez governadores
no Centro-Sul, foram na verdade um ato intermediario
no drama da transicao “lenta, gradual e segura” pre-
conizada pelo Gen. Golbery e o Sen. Petronio Portela,
entre a “vitéria moral” do MDB em 1974 e a nova e
curta hegemonia do PMDB alcancada em 1985/86. Os
onze autores deste volume tentam decifrar o enigma
desta eleicdo - um pano quente para segurar a barra
para o governo Figueiredo, o comec¢o da “penetracao”
do PMDB pela direita que depois vem a ser o “Cen-
trdo” em 1987-88, ou uma etapa importante na verda-
deira democratizacdo do pais?
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