


Como 1974 foi a eleicdo que mar-
cou o declinio da posi¢cdo hegemdni-
ca da ARENA, a eleicdo de 1982
marcou a ascensao, ao poder, da
oposicao politica ao regime militar
(PMDB e PDT) a nivel estadual com
a eleicdo direta de dez governadores
no Centro-Sul do pais; Estados es-
tes responsaveis por cerca de 70%
da populacéo, PIB e arrecadacéo de
tributos. De quebra, o PDS perdeu a
sua maioria na Camara dos Deputa-
dos, que todos os casuismos eleito-
rais dos governos militares tentaram
evitar por 18 anos.

Com oito anos de perspectiva
histérica, apdés as eleicbes munici-
pais de 1988, temos um distancia-
mento suficiente para compreender
melhor os resultados de 1982. Sera
que esta nova hegemonia do PMDB,
finalmente alcancada a partir de
1985, terd uma duracdo tdo curta
(pouco mais de 4 anos), enquanto a
da ARENA/PDS levou uns 15 para



DA DISTENSAO A ABERTURA: AS ELEIGCOES DE 1982



FUNDAGCAO UNIVERSIDADE DE BRASILIA

Cristovam Buarque — Reitor
Jodo Claudio Todorov — Vice-reitor

EDITORA UNIVERSIDADE DE BRASILIA
Conselho Editorial

José Caruso Moresco Danni — Presidente
José Walter Bautista Vidal

Luiz Fernando Gouvéa Labouriau

Murilo Bastos da Cunha

Odilon Ribeiro Coutinho

Paulo Espirito Santo Saraiva

Ruy Mauro Marini

Timothy Martin Mulholland

Vladimir Carvalho

Wilson Ferreira Hargreaves



DA DISTENS40
- A ABERTURA

AS ELEICOES DE 1982

David Fleischer (org)

David Fleischer (org.)
Alexandre de S. C. Barros

Eva Alterman Blay

Eli Diniz

Fernando Henrique Cardoso
Glaucio Ary Dillon Soares

L. C. Bresser Pereira

Luiz Navarro de Britto (in memoriamn)
Murilo César Ramos

Paulo Roberto da Costa Kramer
Venicio Artur de Lima

UnB

1988



Este livro ou parte dele ndo pode
ser reproduzido por qualquer meio sem autorizagao
escrita do Editor
Impresso no Brasil

Editora Universidade de Brasflia
Campus Universitario — Asa Norte
70910 - Brasflia, Distrito Federal

Copyright © 1988 by
Alexandre de S. C. Barros et al.
Direitos exclusivos para esta edigao:
Editora Universidade de Brasflia

Equipe Editorial
Editor:
Antonio Carlos Ayres Maranhio
Preparacéo de original:
Wilma Gongalves Rosas Saltarelli

Revisdo de texto:

Fatima Rejane de Meneses
Wilma Gongalves Rosas Saltarelli
Supervisao gréfica:
Anténio Batista Filho
Arte-final:

Valperino Andrade

Capa:
Luiz Eduardo Rezende
ISBN
85-230-0263-4

Ficha Catalografica
elaborada pela Biblioteca Central da Universidade de Brasflia

Da Distens@o 4 Abertura: As Eleigdes de 1982. /
Dé14d Alexandre Barros... [et al.}; David Fleischer, org.
— Brasflia: Editora Universidade de Brasilia,

1988.

252 p.

324(81)
Barros, Alexandre, colab.
Fleischer, David, org.




SUMARIO

SOBRE OS AUTORES . ittt ittt ittt ttereatentaasansaasanann 07
APRESENTAGAD .. ittt it it ittt e eemet e e annanenn 11
O CONTEXTO

1 — Os Limites da “Abertura” e a Sociedade Civil . . . ............... 17

Luiz Carlos Bresser Pereira

2-DependénciaeDemocracia . . . ... o0t i i e 37
Femando Henrique Cardoso

3 — As Desventuras da Engenharia Polftica:

Sistema Eleitoral versus Sistema Partidario . .. ................ 61
David Fleischer "
SISTEMA PARTIDARIO
4 — A Polftica Brasileira: Novos Partidos e Vethos Conflitos .. ......... 91

Glducio Ary Dillon Soares

5 — O Novo Pluripartidarismo: Perfil Socioeconémico da
Camara dos Deputados (1979 versus 1983) . .. .. ..o v v i unn 119
David Fleischer

PARTICIPACAO DE GRUPOS
6 — Empresariado e Transigao Polftica no Brasil: Problemas e Perspectivas 159

Eli Diniz

7 — A Participacdo das Mulheres na Redemocratizagdo ............. 185
Eva Alterman Blay

8 - Os Militares e a “Abertura” noBrasil . ..........coivvne. . 207

Alexandre de S. C. Barros e Paulo Roberto da Costa Kramer

9 — A Televisdo no Brasil: Desinformagdo e Democracia . . .. ......... 215
Venicio Artur de Lima e Murilo César Ramos

CONSEQUENCIAS

10 — As Eleigées de 1982 e as suas Conseqgliéncias . ... ............ 237
Luiz Navarro de Britto

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . .\ vttt et e ettt ieeeenne e 249






SOBRE OS AUTORES

ALEXANDRE L:)E SOUZA COSTA BARROS - Natural do Rio de Janeiro, fez seu

curso de graduagao em Sociologia Polftica na PUC-Rio. Completou seu mestrado
e doutorado em Ciéncia Polftica na University of Chicago. Foi docente na Univer-
sidade de Brasflia, no IJUPERJ e na ESG. Em 1986, voltou a Brasflia como pes-
quisador associado senior junto ao Departamento de Ciéncia Politica e Relacbes
Internacionais da Universidade de Brasfia.

DAVID VERGE FLEISCHER - Natural de Washington, DC, fez seu curso de gradua-

EL

¢do em Ciéncia Politica em Antioch College, e 0 mestrado e doutorado na Uni-
versity of Florida. Foi professor visitante na UFMG e na University of Florida, e
Senior Research Fellow na State University of New York at Albany. Professor
adjunto de Ciéncia Polftica na Universidade de Brasflia desde 1972, prestou as-
sessoria & Primeira Secretaria do Senado Federal (1985-86). Entre as suas pu-
blicagdes, destacam-se: Brazil in Transition (1983); The Latin-American Military
Institution (1985); Recrutamento Politico em Minas Gerais (1971); The Political
and Economic Future of Brazil (1987); e Partidos Poliiticos no Brasil (1981).

DINIZ - Natural do Rio de Janeiro, fez seu curso de graduacéo em Ciéncias So-
ciais na UFRJ, o mestrado no IUPERJ (1971) e o doutorado na USP (1978).
Atualmente é professora adjunta no IUPERJ, e j& foi docente na PUC-RJ e no
Conjunto Candido Mendes. Suas publicagbes incluem: Empresério, Estado e Ca-
pitalismo no Brasil, 1930/1945 (1978); Voto e Méquina Politica (1982); e Politicas
Publicas para Areas Urbanas (1982).

EVA ALTERMAN BLAY - Natural de Sao Paulo, fez seu curso de graduacdo em

Ciéncias Sociais na USP, onde é livre-docente. E presidente do Conselho Esta-
duaf do Conselho da Condigéo Feminina, e em 1986 foi candidata ao Senado pelo
PMDB em Séo Paulo. J4 publicou vérios trabalhos, inclusive: Trabalho Domesti-
cado, a Mulher na Industria Paulista (1978); As Prefeitas (1979); A Luta pelo Es-
pago (1979); Mulher, Escola e Profissdo (1981); e Vilas Operdrias (1985).

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Natural do Rio de Janeiro, fez seus cursos

de graduagdo e livre-docéncia na USP, onde foi professor de Sociologia até
1968. Fundador do Cebrap, foi professor visitante no Chile, Franga, Inglaterra e
Estados Unidos. Foi presidente da Associa¢ao Internacional de Sociologia (1982-
86). Em 1983 foi efetivado como senador (PMDB-SP), e reeleito em 1986. No
Congresso foi lider do governo e lider do PMDB no Senado. Suas publicagdes de
maior relevo: Capitalismo e Escravidao; Empresdrio Industrial e Desenvolvimento



Econdmico no Brasil; Mudangas Sociais na América Latina; Dependéncia e De-
senvolvimento na América Latina; Polttica e Desenvolvimento nas Sociedades
Dependentes; Autoritarismo e Democratizagdo; Modelo Polftico Brasileiro; e As
Idéias no seu Lugar.

GLAUCIO ARY DILLON SOARES - Natural do Rio de Janeiro, fez seu curso de gra-
duacado em Direito na PUC-Rio, e seu doutorado em Sociologia na Washington
University em St. Louis. Foi docente na Flasco-Chile, Universidade de Brasflia,
ESSEX, UCLA E IUPERJ. Desde 1974 & professor titular na University of Flori-
da. Suas numerosas publicagGes incluem: Sociedade e Politica no Brasil (1973);
A Questédo Agrdria na América Latina (1982); e Colégio Eleitoral, Convengbes
Partidérias e Eleigbes Diretas (1984).

LUIZ CARLOS BRESSER PEREIRA — Natural de Sao Paulo, fez seu mestrado em
Administracdo na Michigan State University, e doutorado em Economia na USP.
E professor titular de Economia na Fundagao Getlio Vargas (SP), e colaborador
permanente da Folha de S. Paulo. Foi presidente do Banespa (1983-85); e se-
cretario de governo (1985-87) e de Ciéncia e Tecnologia (1987) do Estado de
Sao Paulo. Em 1987, assumiu o Ministério da Fazenda. Suas publicagbes mais
importantes incluem: As Revolugbes Utdpicas (1969); Desenvolvimento e Crise
no Brasil (1968, 22 Edigéo, 1984); Estado e Subdesenvolvimento Industrializado
(1977); O Colapso de uma Alianga de Classes (1978); e A Sociedade Estatal e a
Tecnoburocracia (1981).

LUIZ NAVARRO DE BRITTO — Natural de Sao Félix, Bahia, fez seu curso de gra-
duagdo em Direito na UFBA (1957), e o doutorado em Direito Constitucional e
Ciéncia Polftica na Universidade de Paris (1961). Foi docente na UFBA, membro
do CFE, chefe do Gabinete Civil da Presidéncia da Republica, secretéario da Edu-
cagdo e Cultura no Estado da Bahia, e diretor técnico da OEA em Washington.
Faleceu neste Ultimo posto em 1987. Entre as suas publicagcbes destacam-se: O
Parlamento no Mundo Moderno (1982); Teleducagéo: O Uso de Satélites (1981);
Educagdo e Poltica (1975); O Veto Legislativo (1966); e Politique et Espace
Régional (1973).

MURILO CESAR RAMOS - Natural de Lages, Santa Catarina, fez seu curso de gra-
duacdo em Jornalismo na UFPr (1972), e seu mestrado (1979) e doutorado
(1981) na University of Missouri, Columbia (1981). Foi jornalista em Curitiba até a
sua transferéncia para Brasflia em 1974 onde atuou como assessor de imprensa.
Professor adjunto no Departamento de Comunicacéo da Universidade de Brasflia
desde 1978, é pesquisador do CEC (Centro de Estudos de Comunicagéo e Cul-
tura). Suas publicagées incluem: “Foreign Controls on U.S. Media” (1980); “Em
Busca de uma Identidade” (1983); e artigos sobre poder e imprensa na Folha de
S. Paulo (1983-84).



PAULO ROBERTO DA COSTA KRAMER - Fez seu curso de graduagdo em Cién-
cias Sociais na PUC-Rio, e seu mestrado no IUPERJ. Foi pesquisador visitante
no IRI-Rio, e docente na UFF e na Coppead-UFRJ. Em 1987, transferiu-se para
Brasflia onde é professor visitante no Departamento de Ciéncia Politica e Rela-
¢bes Internacionais e assessor parlamentar na Seplan.

VENICIO ARTUR DE LIMA — Natural de Sabara, Minas Gerais, fez seu curso de
graduagéo em Sociologia na UFMG, e seu mestrado e doutorado em Comunica-
¢50 no Institute of Communications Research da University of [lfinois (Urbana). E
professor adjunto no Departamento de Comunicag&o da Universidade de Brasflia,
e vice-presidente do Centro de Estudos de Comunicacgao e Cultura (CEC). Autor
de vérios artigos publicados em revistas especializadas, e do liviro Comunica¢éo
e Cultura: As Idéias de Paulo Freire (1981).






PARTICIPACAO DE GRUPOS






Capitulo 6

EMPRESARIADO E TRANSICAO POLITICA NO BRASIL:
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS*
Eli Diniz

No debate sobre o processo de liberalizagéo polftica ora em curso no Brasil, as
posi¢Oes assumidas pelos diferentes autores partem, em geral, de perspectivas bas-
tante distintas e mesmo antagdnicas. A despeito das nuangas entre os varios enfo-
ques, podemos agrupéa-los em algumas categorias em fungao do tipo de explicagéo
proposta.

Em primeiro lugar, é possivel distinguir duas formas basicas e polares de focali-
zar a questdo da transigao politica no pais. De um lado, temos as interpretagées que
privilegiam as inter-relagdes entre forcas e grupos sociais como nicleo propulsor da
mudanca do regime. Segundo esta ftica, a distenséo e a abertura seriam resultantes
de uma crise de legitimidade, refletindo a rea¢do da sociedade civil contra a perma-
néncia do autoritarismo. Desta forma, as pressodes e demandas por reformas politicas
lieralizantes seriam o elemento decisivo’. De outro lado, podemos apontar as expli-
cagdes que enfatizam a autonomia dos processos e fatos politicos em relacio a so-
ciedade global. Neste caso, 0 jogo das forcas politicas tornar-se-ia a matriz dos im-
pulsos de mudanga. A liberalizagdo & vista como um processo desencadeado a partir
de uma iniciativa da elite dirigente como resposta a conflitos e contradi¢gdes no interior
do préprio regime. Tanto em suas origens, como em seus sucessivos desdobramen-
tos, este processo evoluiria segundo uma légica prépria, situando-se fora do &mbito
de controle dos partidos e da sociedade civil?.

Uma terceira posigdo, na qual nos colocamos, consiste em focalizar a abertura
como um projeto de mudanga polftica concebido pelos mentores do regime autoritério
como forma de recompor suas bases de apoio, desgastadas pelo longo perfodo de
restricdes politicas imposto ao pals pelos governos pds-64. Assim, a estratégia da
distens&o formulada sob a presidéncia do general Geisel continha uma proposta de li-
beralizagéo lenta, gradual e de alcance limitado, cabendo ao governo fixar o ritmo, a
extensdo e a dire¢do das mudangas assimildveis pelo regime. Essencial, para a efi-
cécia desse tipo de proposta, seria que o governo néo perdesse a iniciativa da acéo
para os grupos opositores, cujo poder de presséo deveria por isso mesmo ser manti-
do sob permanente controle. Por outro lado, porém, a meta da distensdo nédo obede-

* Trabalho apresentado na sess&o “The Brazilian Democratic Opening: Part I, Actors”, X! Interatio-
nal Congress of the Latin-American Studies Association, México, 29 de setembro a 12 de outubro de
1983; e ao GT “Elites Polfticas”, VIl Encontro Anual da Associag@io Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, Aguas de S&o Pedro, SP, 26 a 28 de outubro de 1983,

Gostaria de agradecer ao prof. Glducio Ary Dillon Soares os comentarios feitos ao presente texto.
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ceu a um programa previamente formulado, contendo indicagbes sobre suas vérias
etapas. Tais fases ndo foram previstas e delineadas a priori. Ao contrério, segundo
nosso ponto de vista, a estratégia distensionista foi sendo gradualmente elaborada e
redefinida em fungdo das pressoes e resisténcias enfrentadas pelos governos encar-
regados de implementa-la. Tendo em vista tais considera¢des, parece-nos pertinente
distinguir o projeto de abertura do processo de abertura, tal como sugerido por Wer-
neck Vianna®. O primeiro corresponde, como vimos, a uma proposta do governo, ten-
do em vista atenuar o grau de autoritarismo do sistema politico para preservar a conti-
nuidade do regime. O processo de abertura, porém, extrapola as intengbes da elite
governante, na medida em que sofre o impacto permanente do conjunto das forgas
sociais e politicas. Dal a ndo-linearidade de sua evolugéo, marcada por avangos e re-
cuos, por movimentos contraditérios e oscilagdes nem sempre previsiveis. Os véarios
passos que vao definindo a abertura politica s&o impulsionados por um complexo jogo
de pressdes e contrapressdes que partem quer do interior do préprio regime, quer das
forcas que the sdo exteriores. Nesse sentido, ndo se trata de um processo cujos ru-
mos séo decididos de forma autbnoma e aprioristica, imune ao movimento da socie-
dade. Por um lado, o governo detém o controle das regras do jogo poltico, reformu-
lando-as sucessivamente para tolher o impeto reformista de diferentes setores da so-
ciedade. Por outro lado, o detathamento da agenda da transigao para um formato poti-
tico mais aberto e competitivo transcende os estreitos limites do clrculo palaciano, re-
sultando, de fato, de uma continua transag¢éo entre governo e forgas oposicionistas.

Desta forma, a estratégia da liberalizagdo, embora mantida sob o controle da
elite burocratico-militar que dirige o pafs, esta submetida a certos constrangimentos
decorrentes da a¢do dos diferentes grupos sociais. Torna-se, pois, relevante analisar
o papel que os principais atores do cenario politico nacional vém desempenhando no
desdobramento do processo de abertura.

Sob esse aspecto, vérios estudos concentram seu interesse na andlise do
comportamento dos militares ou da chamada classe politica, enquanto outros deslo-
cam o foco de atencdo para a acdo de certos segmentos da sociedade civil, como
a lgreja, os sindicatos e os intelectuais.

Neste trabalho, nossa preocupacéo estaré voltada para a anélise do empresa-
riado industrial, setor que vem adquirindo for¢a e importancia crescentes com a evo-
lugdo da economia brasileira para um novo estagio de desenvolvimento, caracterizado
pela supremacia do capital monopolista e pela maior integragao do pafs ao sistema
capitalista internacional. Interessa-nos, portanto, apreender o sentido e o alcance da
participacdo deste segmento das elites dominantes no complexo jogo de forgcas que
definem as mudangas sociais e politicas ora em curso.

Qual o papel deste setor no quadro dos atores politicamente significativos?
Qual o impacto de sua atuagido na transigdo para um regime politico mais aberto e plu-
ralista? Eis as principais perguntas a que procuraremos responder.

1 - Empresariado e Estado: as diferentes interpretaces

A tentativa de interpretarmos o papel do empresariado em face da atual conjuntu-
ra polftica do pais esbarra desde logo num obstéaculo de natureza teérica. Tal obsta-
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culo est4 relacionado ao predomfnio de uma visao dicotdmica acerca das relagdes
entre 0 setor empresarial e 0 Estado no Brasil. Desta forma, a literatura oscila entre
atribuir ao empresariado um pape! polftico hegemdnico ou decisivo na consolidacéo da
ordem industrial no pais ou, ao contrério, descarté-lo como ator polttico relevante.

A primeira tendéncia teve seu ponto de partida em certas andlises dominantes
nos anos quarenta e cinglienta, que viam o desenvolvimento brasileiro no pds-30 co-
mo impulsionado pelas tensdes entre dois grandes nlicleos de interesses. De um la-
do, 0s interesses oligarquicos, associados ao imperialismo, adeptos da tese da voca-
¢ao agraria do pais e, de outro, os interesses ligados & industrializagéo, que pressio-
navam pela construcdo de uma sociedade de novo tipo, baseada no desenvolvimento
de um capitalismo industrial autbnomo e auto-sustentado. Este tiltimo bloco envolveria
a participacdo do operariado urbano e de outros grupos heterogéneos, sob a lideranga
da burguesia industrial, cuja for¢a inovadora manteria a unidade do conjunto em ter-
mos de um projeto nacional burgués®. Em sua versio mais extrema, tal postura seria
refutada principalmente a partir dos anos sessenta com o colapso da experiéncia po-
pulista.

A segunda tendéncia tem rafzes mais profundas, sendo retomada em vérios
momentos ao longo do processo de amadurecimento das ciéncias sociais no pafs.
Seus pressupostos derivam, em grande parte, dos esfor¢os feitos no sentido de
apreender a especificidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, bem como
as particularidades de suas classes formadoras. Desta forma, a irrelevancia politica
do empresariado estaria associada as caracteristicas de seu processo de constitui-
¢80 enquanto categoria social especffica, nas condigbes de capitalismo periférico e
industrializacao tardia. O argumento central consiste na constatacédo de que, em si-
tuacdes histéricas desse tipo, a implantacdo do capitalismo industrial nao exigiu uma
ruptura radical com a ordem econdmica e social precedente. Em contraposicdo ao
modelo que presidiu & evolugdo dos paises centrais, tivemos aqui um padrao de de-
senvolvimento conduzido e implementado por um Estado forte e altamente centraliza-
do, capaz de dirigir de forma auténoma o processo de transi¢do. No primeiro caso, a
burguesia nascente, enfrentando o desafio de um sistema feudal que se opunha a sua
realizagdo enquanto classe, desenvolveria um comportamento combativo e inovador
a fim de abrir caminho num meio hostil. No segundo caso, o Estado assumiria a pri-
mazia, antecipando-se as classes ainda destituidas de organizagéo e de forca politi-
ca®. Tais condigbes histéricas seriam responséaveis pelo desenvolvimento de uma
burguesia industrial fragil e dependente do patrocinio estatal.

Efetivamente, no Brasil, foi sob a lideranga de uma elite tecnoburocrética que se
deu a passagem do modelo agrario-exportador para um sistema de base urbano-in-
dustrial. Esta elite, integrada por setores civis e militares, assumiu a direcio politica
da sociedade, implementando um amplo projeto de centralizagao, voltado para propi-
ciar maior integragéo das vérias unidades federativas e dotar o Estado dos mecanis-
mos necessarios para uma profunda intervencgao nos varios setores da vida social®.
Paralelamente a esse esforgo centralizador, observou-se o fechamento crescente do
sistema politico, culminando na implantagdo de um modelo francamente autoritéario
com o golpe de 1937 e a instauracdo do Estado Novo. O autoritarismo foi, portanto,
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a férmula politica adotada pela elite governante para conduzir o processo de moderni-
zacgdo capitalista no pais. Foi, ainda, sob a égide do autoritarismo que se deu a incor-
poracao dos novos atores & arena polftica. Um aspecto essencial das reformas politi-
co-institucionais, estdo implementadas, consistiu na montagem da estrutura corpora-
tiva para a articulagao e representagao dos interesses sociais. O novo sistema impli-
cou a adog&o de um modelo de organizagdo sindical que consagrou o principio da tu-
tela do Estado sobre os 6rgaos de classe, submetendo-os ao controle do Ministério
do Trabaiho e da burocracia governamental. Esta estrutura, em seus tragos bésicos,
permaneceu inalterada ap6s a queda do Estado Novo, funcionando como um obsta-
culo & autonomia das entidades de representacao de interesses e tolhendo sua liber-
dade de manobra.

Cabe ressaltar que nao sé a implantagdo, mas a consolidacdo da ordem indus-
trial capitalista, em seus sucessivos desdobramentos, sofreriam os constrangimentos
de um sistema fortemente intervencionista’. E preciso lembrar que a redemocratiza-
¢80 do pafls, no periodo p6s-45, ndo afetou de forma substancial o centralismo da ad-
ministragao varguista, preservando-se, em grande parte, o arcabouco institucional do
regime deposto. Assim é que, ao lado das reformas de cunho liberal, instaurando a li-
berdade de expresséao, restabelecendo os direitos polfticos e introduzindo o pluralismo
partidario, manteve-se a forga do aparato burocratico-estatal, cujas dimensdes nao fo-
ram tolhidas. Executivo forte, controle do processo decisério pela burocracia, atrela-
mento dos sindicatos ao Estado persistiriam como elementos centrais do novo regi-
me. Néo tendo havido mudangas radicais, o aprofundamento do processo de indus-
trializagdo ndo se fez acompanhar da instauragao de um padréo independente de par-
ticipacdo politica. Durante toda a vigéncia da chamada Replblica Populista
(1945-1964), os partidos e demais organizagdes polfticas exerceriam suas fungdes de
forma bastante limitada. Destituidos dos meios para uma real influéncia no processo
decisério, sem possibilidade de interferéncia na definicdo da politica governamental,
evoluiriam num espaco restrito, a despeito de seu real poder de mobilizagao social®.
Se o populismo possibilitou a incorporacédo das massas urbanas ao processo polftico,
por outro lado atribuiu-thes um papel subordinado. Se os sindicatos ampliaram sua
forga reivindicatéria e sua capacidade de pressdo, jamais chegaram a desenvolver
um poder de barganha auténomo. Desta forma, o pacto populista ndo levaria a institu-
cionalizagdo de um modelo aberto de participacéo®. Na verdade, a experiéncia demo-
cratica desta fase conduziria & instauragdo de um sistema semicompetitivo, caracteri-
zado pela reduzida autonomia dos mecanismos representativos, pelo desenvolvi-
mento de um setor empresarial atrelado aos favores do Estado e pela expanséo de
uma classe trabalhadora organizada em sindicatos estreitamente ligados & burocracia
estatal. O desenvolvimento do capitalismo num contexto marcado pela presenga de
um empresariado fragil, incapaz de uma formulagéo clara e coerente de seus interes-
ses de classe, se daria num quadro politico hfbrido, onde os procedimentos e valores
democratico-liberais jamais chegariam a ser hegeménicos'®.

A observagao destas caracteristicas da evolugéo histérica do pais e do pro-
cesso de formagéo das classes emergentes, notadamente a burguesia e o operaria-
do, levara alguns autores a negar a importancia da atuacdo dos grupos de interesse
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na dindmica da sociedade brasileira. Desta forma, segundo esta 6tica, a andlise do jo-
go dos interesses néo seria 0 caminho adequado para a compreenséo dos processos
polfticos relevantes''. Uma derivagdo desse tipo de perspectiva, no tocante ao papel
do empresariado industrial, consistiu no obscurecimento de seu significado politico.
Este setor seria crescentemente percebido como um grupo heterogéneo, altamente
fragmentado internamente, sem a coes@o necessdria para desenvolver uma agéo
unitéria na defesa de seus interesses. A imagem do empresariado como um seg-
mento fraco, passivo e desarticulado, quase um n&o-ator, incapaz de desenvolver
posturas independentes e de criar um espaco préprio de negociacao, tornou-se domi-
nante'?

Segundo nosso ponto de vista, este tipo de caracterizagdo, ainda que pertinente
em suas afirmagdes mais gerais, ndo o é no que diz respeito a qualificagido do empre-
sariado. Implicando de fato uma simplificagdo do real papel politico desempenhado
pelo setor, dificultando o entendimento do impacto da agdo empresarial em certos
momentos decisivos da imposicdo de um projeto de dominacéo capitalista ao conjunto
da sociedade, tais conclusdes perdem de vista a complexidade das conexes entre a
rede dos interesses privados e as ramificacdes do aparato governamental, qualquer
que seja o grau de centralizagao e de concentrac¢ao do poder do Estado. Esse tipo de
reflexdo coloca em evidéncia as limitagcbes dos argumentos que atribuem ao grupo
empresarial como um todo uma certa passividade ou mesmo inércia diante da agres-
sividade do Estado. Entretanto, é preciso salientar que a incapacidade de exercer a
dominagao politica, assumindo o papel de classe dirigente, ndo se traduz necessa-
riamente no predominio de formas reativas de comportamento. Uma segunda limita-
¢ao0 decorrente da nogao de fragilidade estrutural da burguesia reflete-se na dificulda-
de em apreender as diferen¢as entre elites e bases do setor em termos de ideologia e
pratica politicas. Freglientemente, o imobilismo dos segmentos menos organizados
nao exclui as articulagdes de clipula para a obtengdo de ganhos especificos. Uma
terceira fonte de equivocos decorre da tendéncia de avaliar o peso politico de um da-
do segmento das classes dominantes em fun¢do de sua interferéncia direta no pro-
cesso decisério. O exercicio da influéncia politica pode assumir uma ampla variedade
de formas e ndo se esgota no poder de deciséo do grupo. Desta forma, a presséao dos
setores empresariais nem sempre se manifesta nos niveis superiores do processo
decisério, sendo que em suas instancias inferiores e intermediérias. E preciso consi-
derar que as articulagbes entre os setores publico e privado assumem configuragdes
complexas, estabelecendo-se através de miiltiplas linhas de conexdo, extrapolando
0s mecanismos formais e 0s canais convencionais.

2 — Recuperando a significacdo politica do ator-empresario

Procurando distanciar-se das posi¢bes extremas, alguns estudos revelariam a
presenca de um empresariado ativo na defesa de seus interesses, ao longo das vé-
rias etapas do processo de desenvolvimento do capitalismo industrial no pais.

Nas fases iniciais da industrializagdo, esta presenca se faria sentir através da
inser¢do de diferentes segmentos empresariais nos 6rgéos consultivos de estrutura
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corporativa, tipicos do periodo 1930/1945. Através desse novo estilo de atuagéo, os
industriais obteriam éxitos expressivos no sentido da consolidagéo e expanséo de
seu espago econdmico e da conquista de um espaco politico préprio. A implantagéo
do modelo corporativo de articulagdo dos grupos empresariais com 0s centros de de-
cisao localizados em diversos pontos do aparelho do Estado difundiria a prética da
negociacdo compartimentalizada entre os setores publico e privado. A generalizagao
destes procedimentos, por sua vez, abriria aos industriais oportunidades de diversifi-
cacao de aliangas envolvendo técnicos e funcionarios governamentais, permitindo-
Ihes uma melhor utilizagdo de seus recursos de poder'®.

A aceleragdo do desenvolvimento industrial desdobrar-se-ia ao longo das duas
décadas posteriores & Segunda Guerra, no perfodo correspondente a Republica Po-
pulista. O aprofundamento da industrializagéo refletir-se-ia no aumento da diferencia-
¢ao interna entre grupos e fragdes empresariais, passando a lideran¢a do cresci-
mento industrial para os setores e ramos novos, como os de bens de consumo dura-
veis e a indudstria automobilistica. Nesta fase, observariamos uma intensa atuacéo
dos segmentos mais dindmicos dessa elite empresarial em torno da defesa de suas
posi¢bes quanto a certas questdes entdo consideradas prioritarias. Entre estas, as-
sumiriam o primeiro plano as discussfes acerca da participacdo das empresas na-
cional, estrangeira e estatal na expansao do parque industrial do pais. No que diz res-
peito aos 6rgaos de representacédo dos interesses industriais, a estrutura corporativa
implantada na fase anterior viria a adquirir peso e significagdo crescentes. A partir de
entdo, a Fiesp (Federacdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo) ganha projegao,
afirmando-se como porta-voz do setor industrial frente as demais fragcdes empresa-
riais e as agéncias governamentais ligadas a politica econémico-financeira. Simulta-
neamente & consolidagdo dos sindicatos e federagbes regulados pela legislagdo cor-
porativa, os industriais criariam de forma gradual uma estrutura paralela para a repre-
sentacdo e defesa de seus interesses. Desta forma, surgiriam novas organizagoes,
as associagbes paralelas, entidades setoriais, operando em ambito nacional, cujo
funcionamento nao sofreria as restricbes e constrangimentos impostos pelo Estado a
estrutura sindical oficial. A dualidade de formas de representacao, possibilitando con-
tornar a rigidez da legislagdo, permitiria maior flexibilidade e autonomia na utilizagéo
dos 6rgaos de classe do setor. Cabe ainda ressaltar um 0ltimo ponto. A montagem
desta estrutura procurou adaptar-se & complexidade e burocratiza¢do acentuadas do
aparato estatal, articulando-se uma rede de vinculos e conexdes entre elites empresa-
riais e burocraticas. Desta forma, a fragmentagao progressiva do setor industrial se
fez acompanhar do desenvolvimento de canais alternativos para a formulagao e en-
caminhamento de demandas, configurando-se um sistema de vias multidiferenciadas
de acesso ao Estado. No interior dos érgaos-chave para a definicdo de medidas de
interesse do setor, pela agdo combinada de mecanismos formais e informais, dar-
se-ia a negociagdo entre interesses privados e representantes do poder publico™.
Tais arranjos, porém, permaneceriam por longo tempo ignorados, dada a preocupacio
dominante na literatura especializada em comprovar a omisséo e passividade da bur-
guesia, atribuindo-lhe um papel necessariamente subalterno na vida social e politica
do pais.
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As consideracdes até aqui desenvolvidas permitem-nos recuperar a importan-
cia do empresariado como ator politico. Entretanto, impbe-se reduzir o peso deste
setor as suas devidas proporgdes. E preciso lembrar que a modalidade de articulagdo
acima descrita teria um alcance limitado. Em grande parte, as negociagbes teriam um
sentido corporativo, restringindo-se as decisGes econdmicas de carater setorial e 16-
pico, relacionadas aos interesses mais imediatos do grupo.

A dimensdo politica da atuacdo empresarial viria & tona sobretudo em certas
conjunturas especiais. Em tais momentos, a solidariedade e n&o o fracionamento se-
ria o elemento preponderante. Assim, a diferenciacéo interna e o predominio de uma
perspectiva economicista nao chegaram ao ponto de imobilizar a classe em clivagens
insuperaveis. A agédo conjunta ocorreria, por exemplo, por ocasido da queda do Esta-
do Novo, em 1945 e, mais recentemente, em 1964, na deposi¢ao do governo de Jo&o
Goulart. Neste (iltimo episédio, observou-se a participac@o unida do conjunto do setor
empresarial na defesa de objetivos eminentemente politicos. Diante da mobilizagao
popular crescente, alarmados com a perspectiva do questionamento da estrutura de
privilégios da sociedade, os empresérios agiriam de forma coesa, intervindo decisi-
vamente nos rumos dos acontecimentos. Ao lado dos militares e dos setores mais
conservadores do pais, colaborariam individual e coletivamente na destitui¢&o do pre-
sidente constitucional. Inimeros estudos e depoimentos sobre esse periodo tém re-
velado o envolvimento do empresariado na trama conspiratéria que preparou as con-
dicoes para o golpe de Estado'®. No jogo das forcas contrarias & ordem estabelecida,
desempenhariam papel central as articulagbes entre setores da elite militar, integran-
tes da clpula empresarial e técnicos ligados aos interesses privados, delineando-se
uma teia de aliangas envolvendo entidades de classe, institutos de pesquisa, 6rgaos
consultivos e agéncias tecno-empresariais. Esta articulagdo permitiria a formagéo de
um bloco de interesses voltado para atividades de desestabilizagio da ordem vigente.
O empresariado, portanto, ndo sé nao esteve ausente, como foi um dos atores estra-
tégicos no processo que culminaria na instauragdo de um novo regime politico, em
1964. Integrante do pacto autoritario, participante da coalizao conservadora que apoia-
ria a elite burocréatico-militar em sua escalada ao poder, o setor empresarial preserva-
ria sua unidade na sustentacao do novo governo. Esse nucleo de interesses, de que
faria parte a elite empresarial, seria ainda responsavel pela formulagdo dos suportes
ideolégicos do regime recém-implantado.

Quando observamos o processo de formagao e desenvolvimento do empresa-
riado, ao longo da evolugdo da sociedade urbano-industrial no Brasil, ndo encontra-
mos, portanto, evidéncias que justifiquem sua caracterizagdo como um grupo amorfo
e passivo. Ao contrério, o setor tem revelado capacidade de acdo na defesa de seus
interesses econdmicos, formulando taticas alternativas para fortalecer suas posigdes.
Além disso, em certas conjunturas criticas, os diferentes segmentos empresariais
mostraram-se capazes de uma a¢do comum para alcangar objetivos politicos, ligados
a preservagao de seus interesses de classe. Diante de certas situagoes, percebidas
como ameaca aos principios de sustentacéo da ordem capitalista, unificando-se sob
diretrizes comuns, o empresariado participaria ativamente de articulagdes e movi-
mentos polfticos de ampla envergadura. Desta forma, estamos muito distantes do su-
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posto alheamento politico da burguesia. Longe de retrair-se, em momentos definidos
como decisivos pela elite empresarial, o grupo assumiria seu papel, mobilizando o
apoio de outros segmentos sociais e integrando-se a um esquema de aliangas com-
prometido com um dado projeto de reordenagdo econdmica e politica da sociedade.

Aprofundando a linha de interpretagéo sugerida por este novo enfoque, cabe le-
vantar algumas indagagbes. Como analisar o papel do empresariado no momento
atual? O apoio deste setor ao Estado burocratico-autoritario expressaria uma alianga
transitéria, fruto de injungbes de natureza conjuntural? Ou, ao contrario, este apoio te-
ria raizes mais profundas, refletindo compromissos mais estaveis? Que tipo de mu-
danga politica teriamos com base na acao empresarial e sua intervengéo nos desdo-
bramentos do processo de abertura ora em curso?

3 — O empresariado e a legitima¢ao da ordem autoritaria

A coalizdo tecnocrético-militar, que assumiu a direcao politica do pais apés o
golpe de 1964, procurou desde o infcio implementar um projeto claramente compro-
metido com os interesses do setor privado da economia e com o fortalecimento de um
dado padrao de desenvolvimento capitalista. Tal projeto visaria conjugar a consolida-
¢&o da ordem & modernizagédo econdmica.

Ao longo dos seus dez primeiros anos, o regime autoritério atravessaria basi-
camente duas fases. Na primeira delas, correspondente acs governos Castelo Bran-
co e Costa e Silva, dar-se-ia prioridade aos objetivos politicos ligados a desestrutura-
¢ao da ordem precedente. A desmobilizacao social, 0 desmantelamento dos canais
de participagéo popular, a repressio no meio sindical, 0 combate as liderangas mais
expressivas do regime anterior seriam a tonica da agao governamental. Do ponto de
vista econdmico, predominaria uma orienta¢io restritiva voltada para o saneamento
econdmico-financeiro. O combate & inflagao através do controle dos salérios e dos
meios de pagamento seria um dos aspectos centrais das novas diretrizes. Na fase
seguinte, que se desdobraria entre 1968 e 1973, correspondente ao chamado periodo
do milagre econdmico, o regime procuraria legitimar-se através do éxito de sua politica
econdmica'®. O objetivo era a consolidacéo de um tipo de desenvolvimento capitalista
baseado numa forte intervengdo estatal, na concentragao oligopolista da producéo e
na internacionalizagdo da economia. Dentro desta perspectiva, privilegiou-se a grande
empresa nacional, estatal e multinacional. A obtengao de altas taxas de crescimento
do PNB, o fortalecimento dos setores industriais de ponta, como as industrias auto-
mobilisticas e de bens de capital, a expansao e modernizacéo do setor estatal permiti-
riam ao governo projetar uma imagem favoravel. O bom desempenho da economia
validaria a visdo da eficicia das diretrizes governamentais. A ideologia do Brasil gran-
de poténcia, vaocrizando o crescimento econdmico como a chave para a afirmagéo
nacional, seria o elemento legitimador do projeto de modernizacdo autoritaria que en-
tdo se implementava. Preconizava-se que o advento de uma nova era e o clima de
euforia dominante entre as classes média e alta, bem como entre os varios setores do
empresariado, obscureceriam a percepgao da rigidez do sistema politico. Como ¢ sa-
bido, o periodo do milagre econdmico caracterizou-se por acentuado grau de repres-
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s&o0 e intolerancia politicas. A censura, a falta de liberdade, a coer¢éo sobre as orga-
nizagdes sindicais e politicas alcangariam seus mais altos niveis. Mas a pujanga eco-
ndmica mascarava os rigores do autoritarismo. Os indicios do éxito da férmula ordem-
crescimento pareciam suficientemente fortes para afastar resisténcias e isolar os nu-
cleos de descontentamento.

No decorrer desses dez anos, a posigao do empresariado, embora basicamente
favoravel ao sistema, sofreria algumas oscila¢des. Durante a fase anterior ao milagre,
prevaleceria uma certa ambigiiidade no meio empresarial. Se, por um lado, apoiavam
os objetivos politicos ligados & desmobilizagdo social, por outro lado, mostravam-se
insatisfeitos com certos aspectos da politica de austeridade, sobretudo a contengéo
do crédito para o setor privado e a redugdo do nivel geral de investimentos. No mo-
mento seguinte, porém, a mudanca da politica econémica, sob o governo Médici, des-
pertaria 0 apoio irrestrito dos principais setores empresariais. O éxito desta fase mar-
cada pela prosperidade econémica levaria a que a ambiglidade inicial fosse substitui-
da pela adesao generalizada, predominando uma visao otimista quanto a eficacia do
modelo formulado pela coalizdo dirigente’”. A coincidéncia de objetivos entre elites mi-
litares e econdmicas condicionaria a harmonia de interesses tipica do momento. As
metas bésicas das Forgas Armadas ndo contrariavam, em seu conjunto, as aspira-
¢oes do setor privado. Tais metas envolveriam o fortalecimento do Estado, a neutrali-
zagao das tensdes sociais e a supressao do dissenso politico, garantindo, ao mesmo
tempo, um ritmo acelerado de crescimento econdmico. Além disso, a interpenetracao
de interesses seria aprofundada pela estruturacdo do complexo industrial-militar, im-
plicando a expansao da industria bélica, a modernizacéo das Forgas Armadas e o de-
senvolvimento das indUstrias de interesse estratégico, como a de energia nuclear. Um
nimero expressivo de empresas — estatais, privadas nacionais e multinacionais — vi-
ria a integrar esse complexo, levando ao estreitamento dos vinculos entre setores
empresariais e integrantes da corporagao militar'®. A consolidagéo da alianca entre o
empresariado e o Estado autoritdrio parecia, portanto, assegurada. Alids, até esse
momento, o desempenho do regime militar seria avaliado positivamente pelos vérios
segmentos das classes dominantes. A expectativa de ganhos crescentes garantia
a legitimidade do sistema junto as suas principais bases sociais de sustentagao.

Tal como ressaltamos anteriormente, a despeito da énfase no poder burocratico
e do reforgo dos mecanismos autoritrios, os interesses empresariais seriam integra-
dos as diretrizes definidas pela elite dirigente. A articula¢ao entre segmentos do em-
presariado e da tecnocracia seria viabilizada através de uma série de procedimentos.
Em primeiro lugar, € preciso lembrar que data precisamente do periodo p6s-64 a ace-
leracéo do processo de diferenciagdo e modernizagao dos 6rgaos de classe do em-
presariado. Ao lado da estrutura corporativa, representada pelos sindicatos e federa-
¢Oes, foi nesta época que se expandiu consideravelmente a estrutura extracorporati-
va. Assim é que cerca de 65% das associagbes paralelas criadas pelo empresariado
industrial do pafs surgiram depois de 64'°. Além disso, 0 esvaziamento dos canais
autdnomos de participagdo social seria compensado pela articulagéo dos chamados
“anéis burocraticos”, através dos quais se daria a vinculagéo de setores empresariais
com o Estado, ao longo dos vérios govemos autoritarios?®. Desta forma, terlamos a
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diversificacdo das aliancas entre técnicos e empresaérios, viabilizando o acesso dos
segundos a alguns dos drgaos estratégicos para a defesa de seus interesses. Final-
mente, as inUmeras modalidades de arranjos clientelistas completariam o gquadro dos
recursos necessérios para a negociagio entre segmentos da burocracia e da area
empresarial.

O autoritarismo, portanto, ndo significou uma excluséo da influéncia dos grupos
econdmicos, sendo que uma redefinicdo dos canais adequados para o exercicio da
influéncia e para a manifestagdo do jogo de pressées entre as elites dominantes e 0
Estado. A atualizagdo da autonomia estatal se faria mediante a associagao entre os
processos de diferenciagdo dos setores plblico e privado. A interpenetragao entre
esses dois processos seria reforgada pela difuséo das praticas de negocia¢ao com-
partimentalizada entre segmentos das elites empresariais e tecnocraticas no interior
de ayéncias burocraticas especfficas?!. Desta forma, como ressalta Guillermo
O’Donnell, se, sob tais condi¢des, o Estado chega a invadir a esfera da sociedade
pela conquista de organizagdes civis, por outro lado, observa-se também o movi-
mento inverso de apropriacdo de segmentos ou setores da atividade estatal pelos in-
teresses privados, 0 que coloca em evidéncia a porosidade do esquema de domina-
¢d0 estatal A penetracio de tais grupos?®. Por outro lado, as facilidades para tramita-
¢ao de interesses privados setoriais no interior do aparelho burocratico, bem como a
criagdo de condigbes favoraveis para a negociagdo de medidas e favores governa-
mentais especfficos, teriam para os grupos empresariais um custo ndo desprezivel.
Com a crescente centralizagédo do poder, o fechamento do processo decisério, em
suas instancias superiores, impediria esses grupos de exercerem qualquer tipo de in-
fluéncia sobre as decistes estratégicas para a definicdo dos aspectos mais gerais da
politica econémica nacional. Assim, se através da consolidacdo desse tipo de formato
do Estado burocrético-autoritario os espacos para a defesa dos interesses corporati-
vos das elites econdmicas foram no sé preservados, como ampliados, em contra-
partida os ntcleos decisdrios centrais responséveis pela orientagao globa! da econo-
mia tornaram-se cada vez menos acessiveis e mais distantes.

4 — A campanha antiestatiza¢do: redefini¢ao ou ruptura
do pacto autoritario?

Como tivemos oportunidade de ressaltar, a obtencédo de altas taxas de cresci-
mento transformar-se-ia no objetivo estratégico do regime militar. Da consecugéo
desta meta dependeria a legitimidade do sistema. Assim, o projeto de modernizagéo
autoritaria terminaria por enfatizar unilateralmente os aspectos ligados a expanséao da
economia, baseando-se numa ideologia que preconizava o desenvolvimento econd-
mico a qualquer prego. Do ponto de vista politico, a implementagao deste projeto se
faria através do reforgo do poder do Estado, em detrimento da livre circulagdo de in-
formagdes e do pleno funcionamento das instituicbes de representagdo. A expansao
das fungOes reguladoras e empresariais do Estado assumiria proporgdes considera-
veis, observando-se paralelamente o esvaziamento do Legislativo e a concentragdo
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do poder decisério nos altos escaldes burocraticos. Em nome da gestio eficiente do
modelo econdmico, a burocracia passaria a operar com niveis crescentes de autono-
mia, aumentando também sua margem de manobra. Nas fases de prosperidade, o
apoio das elites econdmicas seria assegurado pelo bom desempenho do regime. En-
tretanto, sobrevindo situagbes de crise e de escassez de recursos, a discusséo em
torno da redefinicao das prioridades econdémicas despertaria resisténcias, gerando ci-
sbes e ameacgando a unidade entre as elites dominantes.

Desta forma, uma vez encerrada a fase do milagre econdmico, assistiriamos a
eros&o gradual das bases de legitimidade do regime. O fim do ciclo de expansao e as
dificuldades econdmicas subsequentes tornariam visfveis as contradicdes e a fragili-
dade da via de desenvolvimento imposta ao pafs durante os dez primeiros anos de vi-
géncia do Estado autoritario®®. Inimeros estudos, bem como debates desencadeados
nos meios de comunicagio, denunciariam o agravamento das distorgdes na distribui-
G40 da renda decorrente de um modelo altamente concentrador. Subjacente aos altos
indices de crescimento econémico, o aumento do desequilibrio entre acumulagéo e
equidade evidenciaria o carater elitista da estratégia governamental, elevando seus
custos sociais e politicos.

Ja em fins do governo Médici, o questionamento do sistema comeca a se inten-
sificar, ampliando-se a faixa de oposi¢8o ao regime. Acelera-se 0 processo de des-
gaste que se traduziu nos resultados das elei¢cées de 1974, em que pela primeira vez
0 governo experimentou uma derrota significativa. Nas eleicfes de 1966 e 1970, ob-
servamos a consolidacédo do partido governista (a Arena) e o enfraguecimento do par-
tido oposicionista (0 MDB), apesar do crescimento dos votos brancos e nulos. Em
1974, altera-se a forga relativa dos dois partidos com o fortalecimento da oposicao e a
perda de espago da organizagdo situacionista. Tais dados seriam interpretados como
o indicio do desencadeamento de novas tendéncias, marcadas pela insatisfacéo po-
pular crescente e pelo alargamento do campo dos adversarios do regime. Estas ten-
déncias, se nédo fossem controladas, poderiam ndo s6 abalar o prestigio do governo,
como, a longo prazo, comprometer a estabilidade do préprio sistema dominante.

Para enfrentar a nova conjuntura e restabelecer condi¢cdes minimas de consen-
50, as elites dirigentes formulariam a estratégia da liberalizagdo controlada. Trata-se
de uma proposta de mudanca politica, caracterizada por um processo de atenuagio
gradual dos instrumentos autoritarios do regime, mantendo 0 governo o monopdlio da
iniciativa e o controle sobre as regras do jogo polttico. Esta estratégia seria explicitada
pelo general Geisel, logo apés tomar posse como presidente do pais. Ao definir sua
proposta de distensao polftica, enfatizaria o gradualismo como trago essencial, reafir-
mando a intencdo do governo de ndo perder o controle do processo politico para as
forgas oposicionistas. Em outros termos, as mudancas sé seriam aceitas se compati-
veis com os estreitos limites impostos pelo préprio sistema. Evidentemente, no campo
da oposigéo, diversos atores contestariam o projeto governamental, apontando como
alternativa a negociagdo de reformas substanciais capazes de conduzir o pals para
um regime efetivamente democrético. A partir de 1974, esta seria a principal vertente
do debate politico nacional. A distens&o sob o governo Geisel, a abertura sob o go-
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verno Figueiredo seriam o0s dois momentos da estratégia de liberaliza¢do concebida
pelo cfrculo dirigente.

Como o empresariado industrial se situaria diante deste debate? Em primeiro
lugar, é preciso salientar que foi exatamente no momento em que se iniciava o gover-
no Geisel que surgiram os primeiros sinais de protesto do setor empresarial em rela-
¢&o ao regime. Em segundo lugar, cabe ressaltar o sentido desse protesto, cujo alvo
imediato seria a questéo da estatizagdo da economia.

As criticas do empresariado teriam inicio em 1974, adquirindo visibilidade cres-
cente na grande imprensa do pais, ao longo dos anos de 1975 e 1976. O questiona-
mento persistiria até fins do governo Geisel, quando as discussdes em torno da su-
cessdo presidencial se intensificariam, criando um clima favoravel ao confronto de
perspectivas e a avaliagdo de programas alternativos de governo. Cabe ressaltar que
a postura critica partiu justamente dos setores empresariais de ponta, que haviam si-
do os grupos mais beneficiados pelo surto expansionista da fase anterior. Tais gru-
pos, durante o ciclo de crescimento, tornaram-se confiantes, desenvolvendo altas ex-
pectativas em relagdo aos efeitos’ positivos da politica econémica. A crise subse-
guente ao milagre colocou-os diante da perspectiva de ganhos decrescentes, frus-
trando-lhes a possibiiidade de realizacdo dos beneficios esperados. O desequilibrio
entre expectativas e ganhos reais, gerando insatisfagdo, provocou os primeiros indi-
cios de uma atitude de protesto que, posteriormente, viria a irradiar-se para outros
segmentos do meio empresarial.

Sob um de seus angulos, a campanha contra a estatizagéo enfatizaria o cres-
cimento desmedido do Estado brasileiro sob os governos militares, os excessos da
intervencéo estatal sobretudo em alguns setores como siderurgia, fertilizantes, trans-
Jportes, comunica¢@o e mineragao, entre outros, além de condenar vivamente o gigan-
tismo das empresas estatais®*. Os pronunciamentos criticavam o que consideravam
como uma distor¢do dos objetivos de todo sistema capitalista, cuja meta deveria ser o
desenvoivimento da livre iniciativa. No Brasil, a expansao do setor estatal teria trans-
gredido os limites compativeis com um regime baseado no florescimento da empresa
privada. Esta enfrentaria uma concorréncia desigual, dado o tratamento preferencial
dispensado as empresas estatais. Em conseqiiéncia, a posi¢do do capital privado
achava-se ameagada, deslocado que fora para espagos cada vez mais reduzidos.
Tais tendéncias poderiam criar condigbes para a implantacdo do capitalismo de Esta-
do ou mesmo para a criagao das bases de uma economia socialista. Assim, a argu-
mentag¢do dos porta-vozes do empresariado passaria a apontar a mudanga do siste-
ma econdmico e a transicao para uma nova ordem como uma das possiveis conse-
quéncias do processo de estatizagdo em curso no pais?®. As criticas seriam formula-
das ndo s6 individualmente, através de pronunciamentos de importantes lideres do
mundo dos negécios, mas também sob a forma de manifestacdes encaminhadas pe-
las principais entidades de classe do setor industrial, como a Fiesp, a Firjan, ou a Ab-
dib, observando-se ainda a participacdo de associagées ligadas ao empresariado fi-
nanceiro®. Desta forma, sob o impulso de um sentimento comum de ameaga, gerou-
se uma certa solidariedade de interesses entre as varias fragdes empresariais, arti-
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culando-se uma relativa unidade, cujo objetivo seria sustar o possivel processo de
consolidacao de um sistema capitalista dirigido por um Estado onipotente.

Um segundo aspecto da campanha antiestatizacdo seria o questionamento da
centralizacao excessiva de poder na instancia do Executivo, com o aumento desme-
surado da autonomia de decisdo dos tecnocratas responséveis pela politica econémi-
ca?’. Nesse sentido, segundo a elite industrial, haveria um descompasso entre as de-
claragdes das autoridades do setor econdémico-financeiro do governo Geisel e sua
atuacédo concreta. Se a defesa da livre iniciativa era constantemente reiterada nos
pronunciamentos governamentais, tal fato era negado pela marginalizagao do empre-
sariado do processo decisério®®. O desenvolvimento de uma economia descentraliza-
da baseada na livre iniciativa estaria sendo na pratica obstado pelo esvaziamento dos
mecanismos de articuiagdo politica e pelo bloqueio das estruturas de mediagéo entre
o Estado e a sociedade®®.

Como se pode depreender das consideragbes acima, ndo obstante a énfase
inicial em argumentos de natureza econdmica, a principal preocupagao do empresa-

“riado, no decorrer da campanha antiestatizagéo, estaria voltada para uma demanda
essencialmente politica. Suas criticas visavam antes de tudo & centralizagao do poder
e ao fechamento do processo decisério que se desenvolveram paralelamente ao for-
talecimento do Estado. Tais conclusbes podem ser corroboradas pelo resultado de
pesquisa realizada, entre 1975 e 76, junto aos trinta principais empresarios do parque
industrial brasileiro. Entre os entrevistados, a percep¢éo predominante apontava o ca-
rater fechado do sistema decisério, sua burocratizacdo crescente e a marginalizagéao
da empresa privada como os principais tragos do sistema politico consolidado no pais
pelos governos pés-64°°. Segundo a visdo desta elite, a concentracdo de poderes
nos altos escalbes burocraticos teria reduzido o espacgo para a atuagio politica da
classe empresarial, privando-a dos meios para o exercicio da influéncia sobre deci-
sfes cruciais para o pleno desenvolvimento de suas atividades. O estreitamento do
circulo dos interlocutores do regime teria conduzido, portanto, ao alijamento de um dos
principais integrantes de seu esquema de sustentacdo. Por esse motivo, apesar de
terem sido um dos maiores beneficidrios da politica de desenvolvimento imposta ao
pals, os empresérios viriam a assumir uma postura de protesto. O descontentameto
resultaria da constatagdo, por parte da lideranga empresarial, de que o intervencio-
nismo estatal, sob o controle exclusivo da elite burocratico-militar, poderia ser prejudi-
cial para os seus interesses de grupo dominante. Sob a lideranca tecnocrética, ter-se-
ia verificado um desvirtuamento das fungbes do Estado. Impunha-se, portanto, o
aprofundamento do debate em torno de quais seriam suas funcdes legftimas, sem o
que os riscos da centralizagao poderiam tornar-se intoleraveis.

Eis como o tema da democracia foi incorporado ao discurso do empresariado.
Lideres de projegéo e prestigio reconhecidos, como José Mindlin, Cldudio Bardella e o
ex-ministro Severo Gomes, vieram reforcar a critica as restrices 4 participagéo de
grupos e organizagdes civis na vida polftica do pais, chegando mesmo a reivindicar
a institucionalizagac de mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado®'. O
expansionismo estatal fora longe demais, instaurando-se um sistema caracterizado
por um grau excessivo de autonomia e discricionariedade das elites governantes. Sob
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tais condigbes, o poder pode facilmente transformar-se em arbitrio. A solugéo seria a
revisao do modelo politico de forma a torna-lo mais flexivel pela realizagéo de refor-
mas liberalizantes. Tais reformas permitiriam a reabertura de um espago politico para
a defesa dos interesses empresariais. As demandas por maior participacdo responde-
riam, assim, ao objetivo de manter o crescimento do Estado dentro dos limites com-
pativeis com a preservagao dos interesses do setor privado, possibilitando as elites
empresariais exercerem algum tipo de controle sobre os rumos do capitalismo brasi-
leiro.

A politizagcdo crescente do debate nao se restringiu ac questionamento da ina-
cessibilidade da burocracia estatal, enfatizando também a questdo da omissdo da
classe empresarial. A falta de iniciativa de grande parte das liderangas, a passividade
das entidades de classe do setor e a atitude paternalista dominante no meio empresa-
rial seriam apontadas como um entrave a um melhor entrosamento entre os objetivos
governamentais e os da iniciativa privada. Impunha-se, portanto, a necessidade de
um processo de renovagio de liderangas, a fim de que o poder de barganha da clas-
se se revitalizasse.

Tendo em vista a argumentagao até aqui desenvolvida, cabe indagar qual o real
sentido do protesto empresarial. Qual o alcance e os fimites das demandas da bur-
guesia pela mudancga do sistema politico? Em primeiro lugar, € preciso ressaltar que a
proposta de liberalizagao encaminhada pelos lideres empresariais teve um significado
restrito, refletindo o descontentamento do grupo por sua exclusdo do circulo dos ato-
res com capacidade de exercer influéncia sobre as decisdes relevantes para a sele-
¢do das prioridades e alternativas de politica econémica. Na verdade, ndo chegaram a
formular um projeto de transicao para uma nova ordem politica. Assim, certos itens
importantes de uma plataforma liberal, como a extenséo das franquias politicas ao
operariado e demais setores populares, nao chegaram a ser inseridos em sua agenda
politica. Sem divida os empresarios, através de seus pronunciamentos, questionaram
um aspecto fundamental do regime autoritario: a centralizacdo do poder e o fecha-
mento do processo decisério, responsaveis pelo carater arbitrario e voluntarista das
decisbes econdmicas e politicas. Por outro lado, porém, o empresariado jamais si-
fuou-se claramente no campo da oposigdo, procurandp, ao contrario, preservar seus
vinculos com 0 esquema situacionista. Jamais quis ser visto ou identificado como um
adversario do regime. Ao contrario, sempre procurou preservar sua posi¢ao de aliado
potencial, muito embora reivindicando maior espacgo para a expressao politica de seus
interesses. Essa postura de critica, aliada a uma certa abertura para a recomposi¢éo,
tornar-se-ia evidente no contraste entre a posi¢cao do empresariado ao longo dos anos
de 1977 e 1978. No decorrer do primeiro, 0 setor empresarial aprofundaria suas atitu-
des de protesto, chegando a incorporar-se & ampla frente de forgas contrérias ao go-
verno, unidas pela demanda de retorno ao Estado de Direito. Em 1978, uma vez defi-
nido o nome do general Figueiredo para a sucessao do presidente Geisel, o setor ade-
re & candidatura do sistema, expressando-lhe seu apoio. Portanto, ndo se tratava
propriamente de uma ruptura do pacto autoritdrio pela retirada de um de seus princi-
pais integrantes. O comportamento do empresariado sugeria antes a preferéncia pela
redefini¢do de seus termos, sem que se caracterizasse uma ciséo radical.
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5 - O empresariado e a transi¢do para um novo modelo politico:
democratizacao ou liberalizagao?

A partir de 1978, observa-se no discurso do empresariado uma redugéo da én-
fase na temética da estatizacdo da economia, paralelamente ao reforco das deman-
das de natureza polftica. As reivindicagdes pela maior participacdo do setor nas deci-
sdes governamentais tornam-se cada vez mais insistentes. Aprofundam-se as criti-
cas ao autoritarismo e aumentam os pronunciamentos favoraveis & abertura do regi-
me politico. Importa ressaltar que tais posicdes ndo assumiram a forma de manifesta-
¢bes isoladas. Ao contrdrio, seriam encaminhadas pelos mais destacados lideres
empresariais do pais. Entre estes, cabe mencionar os empresarios eleitos anualmen-
te, a partir de 1977, como os lideres mais influentes da classe, em pesquisa realizada
pelo jornal Gazeta Mercantil. Assim, nomes de proje¢do nacional como Claudio Bar-
della, José Mindlin, Severo Gomes, Antonio Ermirio de Moraes, Paulo Villares, Luis
Euldlio Bueno Vidigal, Laerte Setubal, Jorge Gerdau, Mario Garnero, entre outros, se-
riam associados & campanha mais geral pela democratizacéo polftica. Em meados de
1978, o apoio & liberalizagao tornar-se-ia mais explicito com a publicacéo do docu-
mento resumindo a posicao dos “Novos Empresarios” sobre a situagao nacional. Li-
derados pelo chamado Grupo dos Oito, os signatarios do documento revelam seu
compromisso com a meta da democratizagao, declarando-se prontos a assumir sua
parcela de responsabilidade nos desdobramentos desse processo®®. Deste grupo fa-
ria parte Luis Euldlio Bueno Vidigal, que se afirmaria crescentemente como porta-voz
dos setores mais dindmicos da classe empresarial®®.

Paralelamente ao questionamento do modelo politico, 0s novos empresarios
empreenderiam um movimento pela renovacgéo das liderangas dos 6rgdos de classe
da categoria. O principal alvo seriam as entidades empresariais integradas a estrutura
corporativa legada pela legislacdo varguista. Tais entidades, submetidas a uma en-
grenagem clientelista comandada pelo Estado, j4 nao preenchiam a contento suas
fungdes ligadas a defesa dos interesses da classe. Desde sua cria¢do, haviam pas-
sado por um gradual esvaziamento, tornando-se um instrumento de legitimagéo das
relacbes paternalistas que marcaram historicamente a articulagéo do Estado com as
classes sociais no Brasil. O grupo renovador ampliaria progressivamente seu espago
na area sindical, projetando-se como intérprete das novas aspiragdes do empresaria-
do. Essa temdéncia acabaria por tornar-se preponderante, conduzindo & derrota do
grupo mais tradicional que ha longos anos detinha o controle da Fiesp, imprimindo-the
uma orientagdo marcada pela dependéncia e sujeicdo aos designios do governo®.
Desta forma, a ascensado de Luis Euldlio & presidéncia da importante federacao de
Sao Paulo, em outubro de 1980, representaria o coroamento de uma campanha pela
revitalizagéo da estrutura de representacéo dos interesses do setor empresarial, ins-
taurando-se, a partir de entdo, um padrdo mais auténomo de relacionamento com o
Estado. Em seu discurso de posse, o novo presidente frisaria os pontos basicos da
orientagéo que pretendia imprimir a Fiesp: a defesa do direito de participagao dos em-
presdrios nas decisées nacionais, o condicionamento do apoio & abertura politica & fi-
delidade do governo aos principios da economia de mercado e ao regime da livre em-
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presa®®. Em documento posteriormente divulgado, acrescentaria que somente a de-
mocracia permitiria aos empresarios maior acesso as decisdes, sendo ainda o regime
adequado ao controle da ag¢ao estatal e A restricao dos poderes ilimitados da tecnobu-
rocracia®. A vitéria de Luis Euldlio como lider da chapa de oposicdo insere-se, por-
tanto, num esforco de dinamizar a Fiesp, procurando aperfeicoar e reaparelhar a enti-
dade de forma a torna-la mais préxima dos empreséarios e mais atuante junto ao go-
verno. Em outros termos, significou antes a tentativa de refor¢ar o poder de barganha
do empresariado, do que uma mudanga de alitude da classe frente ao regime mili-
tar.Em sua esséncia, o movimento renovador preconizava a adog¢&o de um estilo de
acéao independente e criativo, capaz de possibilitar uma colaboragcéo mais intensa en-
tre 0 empresariado e o governo na busca de uma solu¢ao negociada para a crise
econdmica, cada vez mais evidente. Longe de caracterizar uma ciséo, aprofundando
o questionamento do sistema de poder vigente, 0 que se almejava seria a criagédo das
condigdes para um entendimento em novas bases. A institucionalizagdo de um novo
tipo de relacionamento e de novas formas de convivéncia entre os setores publico e
privado pela abertura de um espago de representacao dos interesses do empresaria-
do, sob a lideran¢ca de seu segmento mais moderno, eis 0s objetivos centrais da elite
dirigente recém-empossada.

Tais compromissos com uma plataforma de independéncia sem agugar as |i-
nhas de conflito com o regime dariam continuidade a posigdo divulgada pelo docu-
mento formulado pelos dez empresarios eleitos pelo Férum da Gazeta Mercantil como
0S8 mais expressivos lideres empresariais do ano de 1980. O documento, assinado,
entre outros, por Antbnio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella e pelo préprio Luis Eula-
lio Bueno Vidigal, condena a adogao de uma estratégia recessionista como saida para
a crise econdmica:

{...) “O caminho do progresso, da justica social e da democracia deve contornar
0s perigos da recesséo. Esta seria a pior das solugdes. As peculiaridades da
estrutura social brasileira tornariam insuportaveis as conseqiiéncias da parali-

sag¢éo, mesmo temporéria, do crescimento®®.”

A recesséo levaria ao desemprego e a destruicdo da empresa privada nacional,
agravando-se os processos de desnacionalizagao e estatizagao da economia.

Um segundo aspecto enfatizado pelos empresérios é a defesa das instituigdes
democraticas:

(...) “Estamos certos de que as necessérias alteracdes na estrutura da econo-

mia s6 poderdo ser bem-sucedidas em meio ao debate e & negociag&o perma-

nentes. E sob o regime democratico que o projeto de desenvolvimento deverd

ser construldo. Estamos convencidos, também, de que qualquer mobilizagao

nacional em torno destes objetivos exige o fortalecimento do sistema de livre

iniciativa, cujo desempenho nao pode nem deve ter limites, que n&o os inspira-

dos e fundamentados no interesse coletivo®®.”

O reforgo da democracia e da livre iniciativa seriam, assim, objetivos solidérios
¢ interdependentes.
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A seguir, os signatérios do documento repudiam o terrorismo de direita, bem
como as pressdes do setor mais radical do regime representado pela comunidade de
seguranga:

(...) “Por todas estas razdes, & inadmissivel qualquer forma de retrocesso polfti-

co. Aqueles que se dedicam a maquinar nas sombras o fracasso da abertura

democrética — pior que isto, ousam utilizar o recurso abomindvel do terrorismo
~ n&c prevalecerdo sobre a vontade da esmagadora maioria do povo*®.”

Finaimente, os empresérios reafirmam a importancia da unidade polftica do se-
tor em torno do projeto de abertura conduzido pelo presidente Jodo Figueiredo.

A partir de entdo, outros pronunciamentos retomariam a proposta de apoio & li-
beralizagdo sem aderir &s teses oposicionistas. Assim, Antonio Ermirio de Moraes e
Cléudio Bardella manifestar-se-iam contra a idéia de convocagéo de uma constituinte,
alegando como justificativa a necessidade de evitar um clima de acirramento das di-
vergéncias, capaz de perturbar o caminho da abertura e favorecer a agao dos setores
radicais da sociedade. A tatica mais adequada ao momento seria o didlogo e ndo o
confronto®'. Algum tempo depois, Mario Garnero, na qualidade de vice-presidente da
Confederagéo Naciona!l da Industria e importante lider empresarial ligado ao poderoso
setor automobilistico, declarar-se-ia favoravel a altern&ncia do poder, desde que
“dentro de um esquema de manutengdo do regime”*?. No decorrer do ano de 1982,
guando a perspectiva das eleigbes criaria um clima propicio ao debate e 4 polémica, o
tom dos empresérios permaneceria, em geral, fiel & linha da critica aliada ao respeito
aos parédmetros definidos pelo sistema. Tal atitude estaria simbolizada no apoio ao
chefe do Executivo, representante maximo das tendéncias reformistas do regime*,

Tais indfcios sugerem que a procura da recomposi¢ao da alianga entre elites
empresariais e Estado tem constituido um dos elementos da tatica do empresariado
em sua busca de reconquista de espago. A percep¢ao da forma pela qual o processo
de abertura deve evoluir, tal como transparece nos pronunciamentos dos principais I
deres industriais, revela a preferéncia pelo gradualismo nos termos definidos pelo
sistema dominante. Como € sabido, a estratégia da abertura pressupde mudancas
gradativas e limitadas, cabendo ao governo fixar-thes o ritmo e a diregao. Outro nao
seria 0 sentido das manifesta¢des do empresariado de apoio a liberalizag&o dirigida e
coordenada pelo presidente Jodo Figueiredo, cuja fun¢do consiste exatamente em
manter sob controle os desdobramentos do processo de mudanga. Segundo esta 6ti-
ca, a redefinigdo das regras do jogo politico deve ajustar-se aos parametros estabele-
cidos pelo sistema. Desta forma, a tonica da argumentacgao da elite empresarial con-
tribuiria para reforgar a legitimidade da acdo tutelar do Estado. A meta comum da
abertura politica deve processar-se obedecendo ao comando do chefe do governo,
vale dizer, sem transgredir os limites fixados pelo regime. Portanto, as declaragdes
favoraveis ao retorno & normalidade democratica representaram antes a adesao do
empresariado & estratégia governamental da liberalizagdo controlada do que uma
agao autbnoma calcada num projeto alternativo de transicao.
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6 — Consideracoes finais

Levando em conta a argumentagéo até aqui desenvolvida, o recente protesto da
classe empresarial ndo pode ser interpretado em termos de uma ruptura radical com o
regime, embora tenha contribuido, em diferentes momentos, para reforcar a frente
oposicionista. Sob esse aspecto distanciamo-nos, por exemplo, da visdo de Bresser
Pereira, para quem a campanha contra a estatizacao teria representado um processo
de redefinicdo do modelo politico, expressando uma ruptura decisiva da alianga politi-
ca entre a burguesia e a tecnoburocracia estatal, bem como a formulag&o de um novo
projeto de hegemonia burguesa®*.

Segundo nosso ponto de vista, ndo hé indicios de que a unidade do empresa-
riado industrial, sob a égide do capital monopolista, em torno da bandeira da liberaliza-
¢ao politica traduza um projeto de dominagéo de classe capaz de impor-se ao con-
junto da sociedade. Ao longo dos principais surtos industriais do pafs, o empresariado
chegaria, sem duvida, a alcangar algum nivel de autonomia ideolégica em face das
demais fragbes dominantes. Nao obstante, o grau de consciéncia alcangado estaria,
em grande parte, calcado na defesa de interesses econdémicos sem refletir uma viséo
acurada das condi¢bes politicas adequadas a consecugao desses interesses e me-
nos ainda uma percepgdo comum de modelos politicos alternativos. Em diferentes
conjunturas, como tivemos oportunidade de ressaltar, observamos a unidade da clas-
se em torno de objetivos politicos. Entretanto, esta unidade seria, em geral, transitéria,
incapaz de manter-se uma vez superadas suas causas mais imediatas. Este tipo de
instabilidade reflete, a nosso ver, a falta de consenso em torno de um projeto de domi-
nacdo polftica. Em conseqiiéncia, as clivagens e as divergéncias entre os vérios
segmentos empresariais voltariam a tona, recuperando ou mesmo agravando seu
teor, cessadas as ameacas mais visiveis. Diante da auséncia de mecanismos per-
manentes de coesdo, as aliangas assumiriam um caréter precério, preponderando as
forgas desagregadoras.

O comportamento do empresariado em face da atual conjuntura néo parece in-
dicar uma ruptura com esse padrao consolidado historicamente. Ao contrario, revela
uma linha de acdo em que a visdo economicista e a preocupagéo com interesses
mais imediatos tendem a predominar. Por outro lado, em alguns momentos demandas
de natureza polftica tornar-se-iam prioritarias. Percebidas como conjunturaimente re-
levantes, tais demandas seriam sustentadas por uma coalizao de interesses fraca-
mente integrados, porque refletindo um baixo grau de agregagdo em torno de um pro-
grama comum.

Observando-se a atuagdo do empresariado no que diz respeito aos desdobra-
mentos do processo de abertura politica, 0 que se depreende é uma postura marcada
pela ambigliidade e por posicdes imprecisas e oscilantes. Assim, a adesao da classe
ao projeto de construgcéo de uma ordem democratica é ainda uma hipétese problema-
tica. Uma primeira dificuidade tem a ver com o posicionamento do setor quanto ao al-
cance do processo de democratizacao. As elites empresariais dividem-se quanto a
capacidade de aceitar reformas politicas profundas que possam instaurar no pais um
regime de plena participacao polftica e de liberdade de associacdo. Além disso, parte
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considerdvel dessas elites ndo estd preparada para conviver com uma estrutura sin-
dical autbnoma operando em moldes efetivamente pluralistas. Como participar de um
pacto social democratico, ao lado dos trabalhadores, quando esta possibilidade impli-
ca um certo consenso sobre a distribuicdo de beneficios e perdas entre os varios
grupos sociais, questionando a estrutura de privilégios em vigor? Tais questbes
tornam-se particularmente relevantes num momento de grave crise econdémica, com
profundas repercussdes sociais e politicas, pois a administragao de situagbes como
esta impde pesados sacrificios & sociedade. Como arbitrar a diviséo de tais sacriff-
cios?

E justamente diante da quest&o operaria que as limitagbes e a rigidez dos pro-
pésitos liberais da burguesia revelam-se com maior nitidez. Se, de um lado, os em-
presérios admitem a revisdo da legislacao sindical corporativa, de outro, ha concor-
dancia de que o movimento sindical deve manter-se dentro de determinados limites. O
direito de greve deve ser reconhecido, desde que as reivindicagdes operarias sejam
legitimas. Por ocasido da greve dos trabalhadores metallrgicos, em 1980, diante da
combatividade do movimento operério e do risco da generalizagéo do conflito, os lide-
res empresariais apoiaram-se na for¢a do Estado, aceitando a intervengao das autori-
dades governamentais. Tal interveng&o derrogaria o principio da negociagéo direta
entre empresérios e trabalhadores, contendo duramente os sindicatos e destituindo
suas liderancas mais expressivas. Nesse momento, mesmo os segmentos mais libe-
rais do empresariado assistiriam, coniventes, a agao repressora do Estado, basean-
do-se na aplicacdo de uma lei sindical, que tanto o governo quanto o setor patronal,
até pouco tempo atrds, consideravam anacrdnica. Os empresarios temiam a perda do
controle do movimento reivindicatério dos operérios. Além disso, temiam o desdobra-
mento do conflito para outros setores da sociedade.

Na verdade, o epis6dio trouxe & tona certos tragos autoritarios presentes na
ideologia do empresariado brasileiro, em grande parte responsaveis pela ambigliidade
da classe em relagdo ao projeto democratico. A transi¢do para um sistema politico
aberto requer naturalmente uma dada formalizagdo de procedimentos de negociagéo
e de regulacéo de conflitos. Em outros termos, a institucionalizagéo do conflito cons-
titui um dos aspectos centrais do atual processo de transigdo, até porque o regime
pbs-64 destruiu, em suas primeiras fases, o arcabouco institucional legado pela cha-
mada democracia populista. Entretanto, o setor empresarial ainda guarda resquicios
de uma visdo muito pouco liberal em suas relagdes com a classe trabalhadora. Essa
visdo, formada nas fases iniciais do processo de industrializago, sofreu forte influén-
cia dos princfpios do corporativismo. Segundo esta ética, a articulagéo entre os dife-
rentes segmentos produtivos e o Estado deve pautar-se pelos valores do colabora-
cionismo, e a negociagdo deve processar-se no ambito estrito das partes interessa-
das, sem extravasar os limites da competéncia de cada categoria social. A evolugdo
da classe, nas etapas mais recentes do desenvolvimento industrial do pais, nao for-
nece indicios de uma mudanga substancial de atitude. Se a retérica é liberal, 0 com-
portamento do empresariado diante de fatos concretos destoa de uma posicao identi-
ficada com a defesa de um modelo pluralista e autdnomo de relacionamento dos gru-
pos sociais com o Estado. Ao contrério, a protecdo do Estado e sua intervencéo co-
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mo fator de contengéo do conflito tendem a ser uma prética ndo sé aceita, como valo-
rizada.

Um segundo nicleo de dificuldades tem a ver com a rigidez do setor empresa-
rial para aceitar um padrao mais flexivel de atendimento das demandas da classe tra-
balhadora. A preocupacdo em aumentar seus ganhos pela redugdo dos custos de
producio leva muitos de seus representantes a posicoes restritivas frente a politica
salarial, inspiradas numa visao imediatista dos interesses da empresa. Desta forma, a
aprovagéo, em 1979, da nova politica salarial, introduzindo os reajustes semestrais
automaticos em funcdo do aumento do custo de vida®®, seria progressivamente ata-
cada pelos lideres industriais. O presidente da Fiesp viria a pablico para criticar a
sisteratica dos reajustes semestrais, argumentando que a politica salarial constituia
um dos fatores responsdveis pela inflacdo e pelo desemprego na 4rea industrial*®. Em
seguida, as pressfes da area empresarial seriam um dos elementos responsaveis
pelas mudangas introduzidas pelo governo na nova legislagao no sentido de um con-
trole mais rigido sobre os salarios*” Finalmente, mais uma vez o presidente da Fiesp,
condenando a concesséao do beneficio de 10% acima do indice oficial do custo de vida
as faixas salariais inferiores, utilizaria um argumento bastante expressivo da mentali-
dade empresarial dominante. De acordo com esse ponto de vista, a extingao daquele
beneficio ndo provocaria a queda do poder aquisitivo do trabalhador, ja que os assala-
riados situados nas faixas mais baixas n&o deviam ser considerados parte do mercado
consumidor*®. Mais recentemente, quando a adog¢do de um novo pacote econdmico
para combater a inflagao foi discutida no Conselho Monetério Nacional (CMN), os re-
presentantes empresariais foram unanimes em pedir a ndo-correcdo dos salarios em
fungdo das flutuagbes de precos de certos produtos basicos como o trigo e o petré-
leo*®. Na verdade, segundo Paulo Francini, um dos diretores da Fiesp, a classe em-
presarial encontrava-se dividida diante das novas medidas anunciadas pelo governo,
preconizando alguns setores que se aplicasse o principio da justica, que exigiria a de-
sindexagao total da economia, abrangendo salarios, corre¢do monetaria e corregcéo
cambial. De acordo com Francini, as dificuldades-deveriam ser repartidas entre inves-
tidores e assalariados. Entretanto, apesar das divergéncias, a posigao dominante na
diretoria da Fiesp consistiu na tendéncia a atribuir unilateralmente a maior parcela do
custo da crise econdmica ao trabalhador. Luis Euldlio Bueno Vidigal, na qualidade de
presidente da entidade, defenderia a proposta de desindexagao restrita ao indice Na-
cional de Precos ao Consumidor (INPC), indice tomado como base dos reajustes sa-
lariais, expressando-se nos seguintes termos:

“Desindexar o INPC & teoricamente mais fécil, mesmo que isso acarrete pro-

blemas politicos. Ou se expurga o INPC agora, que é fcil, ou nunca mais. Ea

@inica forma de se mexer num problema sério como & a lei salarial®®.”

Declaragdes como esta sugerem uma atitude pouco propicia & negociacéo de
um pacto democratico, cuja viabilidade nao pode prescindir de uma ampla base social.
Além disso, a estreiteza dos horizontes politicos da classe empresarial revela-se em
suas propostas para reverter as chamadas tendéncias estatizantes do regime autori-
tario. O questionamento da expansao das fungbes empresariais do Estado levou o
setor privado a defender a desativagcdo da atividade produtiva estatal, solicitando a
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privatizacdo de alguns setores e o congelamento do ritmo de crescimento da inter-
venc¢ao do Estado onde o processo fosse irreversivel. A critica ao aprofundamento da
estatizagdo da economia chegou ainda a enfatizar seus aspectos antidemocraticos,
atacando o excesso de poder das grandes organizagdes do setor estatal. Entretanto,
a questao politica ligada a necessidade de se instaurar um padrio de controle publico
sobre as grandes decisbes nacionais seria formulada em sua versdo mais estreita.
Os empresérios queriam formas de disciplinar as atividades estatais, submetendo-as
a supervisdo da sociedade. Em seu sentido mais amplo, porém, o processo de demo-
cratizacdo implica uma visdo mais abrangente da extensao dos mecanismos de con-
trole publico. Para combater o arbitrio, a democratizacéo deve estender-se as ativida-
des e decisbes estatais e privadas. Reduzir o espago da politica fechada e alargar o
acesso as informacdes relevantes tem também implicagdes para o setor privado.
Trata-se de objetivos que pressupdem a revitalizagdo de uma série de instrumentos e
mecanismos democraticos, tais como o fortalecimento do sistema partidario e do Po-
der Legislativo, bem como de inlimeras organizagdes da sociedade civil.

Sintetizando nossa argumentacgao, parece-nos claro que o comportamento do
empresariado tem contribuido para aprofundar as fontes de contestacao do regime.
Entretanto, os pontos de dissidéncia ndo sdo suficientes para caracterizar uma cisao
radical. Ao contrério, a tatica utilizada tem consistido em evitar o confronto e a discus-
s$80 das questbes nao-negociaveis, deixando aberta a possibilidade de recomposi¢ao
com as forcas situacionistas. O compromisso do setor com uma plataforma politica
democratizante é ainda parcial e ambiguo, observando-se margem consideravel de
resisténcia diante de alternativas que ameacem a estrutura de privilégios dominante.
Assim, considerando-se 0s varios segmentos das elites envolvidas no processo de
liberalizagdo ora em curso, nao nos parece pertinente a hipétese que atribui ao em-
presariado condi¢bes de assumir a hegemonia da transigdo. Para tanto, seria neces-
sério que a classe fosse capaz de definir uma proposta consensual que mobilizasse o
apoio de suas vérias fragbes e dos demais setores sociais. No caso da burguesia
brasileira, entretanto, esta possibilidade encontra alguns obstaculos. Por um lado, seu
universo ideoldgico esta ainda marcado por uma visao muito restrita de seus interes-
ses e por uma incapacidade de assumir a dimensao politica de seu papel no desen-
volvimento do pais. Tal limitacao dificulta sua adesdo a um projeto de aprofundamento
e generalizacdo do processo de abertura de forma a contemplar uma ampla constela-
¢éo de for¢as, bem como o alargamento do pacto politico visando introduzir as modifi-
cacdes necessarias a transi¢cao. Por outro lado, suas divisées internas no que se re-
fere a questdes-chave ligadas a reformulagdo do sistema politico em direcdo a um
modelo mais pluralista e competitivo tornam a unidade da classe sempre instavel e
transitéria. Apesar da negemonia da fragdo monopolista, que lidera os setores de
ponta do parque industrial do pais, estar relativamente consolidada, mantendo sob sua
direc@o as principais entidades empresariais, as divergéncias existentes dificultam a
definicdo de um programa comum que, transcendendo a satisfagdo imediata das de-
mandas setoriais, incorpore os inieresses de outros grupos e segmentos da socieda-
de brasileira.
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A constatacido da incapacidade do empresariado de assumir a lideranga do
processo de transicdo ndo deve, porém, obscurecer a percepgao das consequéncias
de seu apoio ao projeto de liberalizagao do regime. Em primeiro lugar, se a presséo da
classe nao foi o elemento detonador da abertura politica, contribuiu, sem divida, para
alargar os niveis de participagdo permitidos pelo sistema. Além disso, foi um fator
ponderavel no isolamento dos setores governamentais mais conservadores, interes-
sados em dificultar e mesmo paralisar a liberalizagdo do regime. Em outros termos, a
dissidéncia empresarial, principalmente através de alguns de seus setores, ao apro-
ximar-se da frente oposicionista, reforgaria algumas de suas propostas, fortalecen-
do-lhe o poder de barganha. Desta forma, torna-se cada vez menos provavel a ade-
sdo0 do empresariado a qualquer tentativa de recomposicao de uma coalizao autorita-
rio-conservadora pela restauragdo da ordem preexistente, o que evidentemente con-
tribui para revigorar as alternativas pela continvidade do processo de abertura.

Finalmente, nao sé o empresariado ndo parece disposto a apoiar solu¢des que
impliqguem retrocesso, como é possivel detectar, na atual conjuntura, uma tendéncia
ao agravamento do protesto deste setor. Tal tendéncia resulta, em grande parte, da
intransigéncia do governo em atender a suas demandas para reduzir os graus de cen-
tralizagao do processo decisério. O descontentamento torna-se crescente porque a
orienta¢éo global da economia, que se situa fora do ambito de controle da classe em-
presarial, vem afetando seriamente seus interesses corporativos. Por sua vez, esta
tendéncia tem contribuido decisivamente para o isolamento do governo frente & socie-
dade e constitui, neste momento, um dos fatos mais significativos da transigao no
Brasil.
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LHO, Otdvio Guilherme. Capitalismo autoritdrio e campesinato (Um estudo comparativo a partir



Da Distensao a Abertura: as Elei¢cdes de 1982 181

da fronteita em movimento). S&o Paulo, Difel, 1976; MARTINS, Luciano. Pouvoir et développe-
ment economique. Paris, Anthropos, 1976 & REIS, Elisa Maria Pereira. The agrarian roots of
authoritarian modemization in Brazil, 1880-1930. Cambridge, MIT, 1979 (tese de doutorado).

6 ~ Para uma andlise da modemizag&o capitalista sob o primeiro governo Vargas e o papel do em-
presariado industrial neste processo, ver DINIZ, Eli. Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil:
1930-1945. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, ou ainda: O Estado Novo: estrutura do poder e
relagGes de classe. In: FAUSTO, Béris, org. Histdria geral da civilizagdo brasileira. O Brasil re-
publicano. S&o Paulo, Difel, 1981, tomo lll, V.3 -~ Sociedade e polftica (1930-1964).

7 ~ Retomo aqui alguns argumentos desenvolvidos em trabalho anterior. Ver DINIZ, Eli. O empresa-
riado e a nova conjuntura. In: TRINDADE, Hélgio, org. Brasil em perspectiva: dilemas da abertu-
ra polfiica. Porto Alegre, Sulina, 1982.

8 ~ Este ponto & particularmente desenvolvido por SOUZA, Maria do Carmo Campello de. Estado e
partidos polfticos no Brasil (1930 a 1964). S&o Paulo, Alfa-Omega, 1976. As caracterfsticas da
estrutura corporativa sindical neste perfodo séo analisadas, entre outros, por DINIZ, Eli & BOS-
CHI, Renato Raul. Empresariado nacional e Estado no Brasil. Rio de Janeiro, Forense Univer-
sitdria, 1978; BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro, Graal,
1979; ERIKSON, Kenneth Paul. Corporatism and labor in development. In: Contemporary Brazil:
issues in economic and political development New York, Praeger Publisher, 1972; BORIS,
Fausto. Trabalho urbano e conflito social. Rio de Janeiro, Difel, 1976.

9 ~ Para a andlise da polftica populista, ver WEFFORT, Francisco C. Populismo na poiftica brasilei-
ra. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.

10 ~ Uma importante contribui¢do para a compreenséo destas questées foi sem diivida a de CARDO-
SO, Fernando Henrique. Empresdrio industrial e desenvolvimento econdémico. S&o Paulo, Difel,
1964.

11 ~ Dois autores enfatizam particularmente este ponto: SCHMITTER, Philip P. Interest conflict and
political change in Brazjl. Stanford, Stanford University Press, 1971, & SCHWARTZMAN, Simon.
Bases do autoritarismo brasileiro. Rio de Janeiro, Campus, 1982.

12 ~ Enfre os principais estudos que focalizaram a atuag8o polftica do empresariado a partir deste
enfoque, gostarfamos de citar o de MARTINS, Luciano. Industrializacdo, burguesia nacional e
desenvolvimento. Rio de Janeiro, Saga, 1968. Para um elucidativo artigo contrapondo as vérias
interpretacGes acerca do papel da burguesia nas transformacbes da sociedade brasileira, ver
TRINDADE, Hélgio. La bourgeoisie brésilienne en question. Amérique Latine (5):35-46, 1981.

13 ~ DINIZ, Eli. Empresdrio, Estado e capitalismo no Brasil: 1930-1945, op. cit., e Estado Novo: es-
trutura de poder e relacdo de classe, op. cit

14 — BOSCHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia. Rio de Janeiro, Graal, 1979; DINIZ, Eli &
BOSCHI, Renato Raul. Autonomia e dependéncia na representacdo de interesses industriais.
Dados (2):25-48, 1979.

15 ~ Sob esse aspecto, é particularmente esclarecedor o livio de DREIFUSS, René. 1964: A con-
quista do Esltado, agdo polfica, poder e golpe de classe. Rio de Janeiro, Petrépolis, Vozes,
1981, Ainda a esse respeito, ver o interessante artigo de O’'DONNELL, Guillermo. As Forgas
Armadas e o Estado autoritdrio no Cone Sul da América Latina. Dados, 24(3):277-304, 1981.

16 ~ A respeito do crescimento econémico como ideologia legitimadora do regime pds-64, ver, por
exemplo, SOARES, Gléucio Ary Dillon. Depois do milagre, Dados (19):3-26, 1978.

17 - A adesé&o do empresariado ao regime autoritdrio ao longo de seus dez primeiros anos é enfati-
zada também, entre outros autores, por CARDOSO, Fernando Henrique. Os impasses do regi-
me autoritdrio; O caso brasileiro. Estudos Cebrap (26):169-194, 1980.



182

18 ~ DREIFUSS,René Amand & DULCI, Otdvio Soares. As Forgas Armadas e a polftica. In: SORJ,
Bernardo & ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de., orgs. Sociedade e polftica no Brasil pds-64.
S&o Paulo, Brasiliense, 1983, especiaimente p. 101-107. Segundo informag6es publicadas pela
Folha de S. Paulo, em sua edicdo de 21.06.1983, o Brasil ¢ atualimente o sexto exportador de
ammas do mundo. O setor armamentista brasileiro é foormado por 350 empresas que empregam
cerca de 100 mil trabalhadores, movimentando em torno de 5 bilh6es de délares, atingindo um
total de vendas de 1,5 bithdo de dblares. As armas constituem ainda, segundo esta fonte, o ter-
ceiro item da pauta de exportagbes depois do café e da soja (Folha de S. Paulo, 21.06.1983, p.
19). A expanséo da industria bélica no Brasil e o fortalecimento recente do complexo industrial-
militar s&o também enfatizados por BRIGAGAQ, Cldvis. A comida armamentista mundial. Jornal
do Brasil, 23.05.1982.

19 - DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato Raul. Autonomia e dependéncia na representago de interesses
industriais, op. cit.

20 - CARDOSO, Femando Henrique. Aufonitarismo e democratizagdo. Rio de Janeiro, Paz e Terra,
1975.

21 - DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato Raul. Empresariado nacional e estado no Brasil, op. cit. e BOS-
CHI, Renato Raul. Elites industriais e democracia, op. cit. Ver também ABRANCHES, Sérgio
Henrique. The divided Leviathan: State and economic policy — formation in authoritarian Brazil.
Comell University, 1978 (tese de doutorado).

22 — O'DONNELL, Guillermo. Sobre o corporativismo e a questdo do Estado. Cadernos DCP (3),
margo 1976.

23 — Indmeros autores chamam a atengdo para este ponto: BACHA, Edmar Lisboa. Os mitos de uma
década. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977; SINGER, Paul. As contradigées do “milagre”. In:
KRISCHKE, Paulo J., org. Brasil: Do “milagre” & “abertura”. S&o Paulo, Cortez, 1982, ANDRA-
DE, Regis de Castro. Brasil: a economia do capitalismo selvagem. in: KRISCHKE, Paulo J., org.,
idem.

24 — Ver, por exemplo, a série de 11 reportagens, sob o thtulo “Os Caminhos da Estatizagéo™, publi-
cadas pelo O Estado de S. Paulo, entre 16 de fevereiro e 2 de margo de 1975, citadas por PES-
SANHA, Charles Freitas. Estado e economia no Brasil: a campanha contra a eslatizag4o,
1974-1976. Rio de Janeiro, luperj, 1981 (tese de mestrado).

25 — O Estado de S. Paulo, 02.03,1975. In: Charles Pessanha, op. cit, p. 78.

26 — ——————, 21,05.1976 e 25.05,1976; Foltha de S. Paulo, 21.04.1976.

27 — DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato Raul, Empresariado nacional e Estado no Brasil, op. cit, cap. IV.
— O Estado de S&o Paulo, 06.04.1976,

29 - —————, 04.04.1976.

30 — DINIZ, Eli & BOSCHI, Renato Raul. Empresariado nacional e Estado no Brasil, op. cit., espe-
cialmente p. 185-193. )

31 - Veja, 19.05.1976 e 28.07.1976; Gazeta Mercantil, 13.09.1977; Veja, 13.07.1977.

32 — Tais criticas foram formuladas, entre outros, pelo empresério Jorge Johanpeter. Ver O Estado de
S. Paulo, 04.04.1976, citado por Charles Freitas Pessanha, op. cit, p. 89-90.

33 — FIGUEIREDO, Marcus Faria & CHEIBUB, José Anténio Borges. A abertura polftica de 1973 a
1981: quem disse 0 qué, quando-inventario de um debate. BIB, Boletim Informativo e Bibliogréfi-
co de Ciéncias Sociais (14).3, 2° semestre 1982,
tlustrativo desta posi¢&o é ainda o debate com Einar Kok, Laerte Settbal, Lufs Euléllo Bueno Vi-
digal, Ayrton Girdo, Paulo Francine e Cldudio Bardella, “Democracia, mas como? O que pen-
sam hoje alguns dos empresdrios que hd um ano ja pediam abertura”, Isto E, 22.03.1978. Os
dirigentes empresariais que assinaram o chamado “Documento dos Oito”, divulgado em



Da Distensao & Abertura: as Eleigoes de 1982 183

26.06.1978, foram: Claudio Bardella, ex-presidente da Associagdo Brasileira para o Desenvol-
vimento das Inddstrias de Base (ABDIB) e diretor-presidente do grupo Bardella; Severo Fagun-
des Gomes, ex-ministro da Indlstria € do Comércio e diretor-presidente do Grupo Parayba; Jo-
sé E. Mindlin, diretor da Fiesp e diretor-presidente da Metal-Leve; Antdnio Ermirio de Moraes,
diretor-presidente do grupo Votorantin; Paulo Villares, ex-presidente do Instituto Brasileiro de
Siderurgia e principal diretor do grupo Villares; Paulo Vellinho, diretor da Associagéo Brasileira
da Industriz de Aparethos Elétricos e Eletrénicos (ABINEE), vice-presidente da Confederagéo
Nacional da Indistria e diretor do Grupo Springer-Admiral; Laerte Setubal Filho, diretor-presi-
dente do Grupo Duratex e Jorge Gerdau Johanpeter, principal diretor do Grupo Gerdau, Uma
andlise detalhada deste documento encontra-se em MOTTA, Fernando. Empresdrios e hege-
monia polftica. S&o Paulo, Brasiliense, 1979, p. 125-128.

34 — Luls Euldlio Bueno Vidigal, vice-presidente do Grupo Cobrasma, fabricante de bens de capital,
destacou-se como presidente do Sindipecas (Sindicato Nacional das IndUstrias de Autopecas),
transformando-se num dos mais atuantes dirigentes da nova gerag&o empresarial.

35 — Um dos principais ifderes deste grupo, Theobaldo de Nigris, estava na presidéncia da Fiesp h4
13 anos, mais precisamente, de 1966 a 1980.

36 ~ Jomal do Brasil, 04.10.1980.
37 - ———, 17.12.1980.

38 — O Globe, 30.09.1980. Além dos trés nomes citados, assinam o documento os seguintes empre-
sérios: Olavo Egydio Setudbal, Abflio Santos Diniz, José Emmirio de Moraes Filho, Laerte Settibal
Filho, Mério Bernardo Garnero, Jorge Gerdau e José Mindlin. Na qualidade de membros do
Férum da Gazeta Mercantil, eleitos em anos anteriores, assinam também: Manoel da Costa
Santos, Paulo Villares e Paulo Vellinho.

39 — Idem.
40 - Idem,

41 — O Globo, 30.09.1980. Ver também declaragbes do empresério Paulo Vellinho publicadas no
Jomal do Brasil, 31.10.1980.

42 - ———————. 29.03.1982.

43 — Jornal do Brasil, 10.10.1982. A reaproximagio do empresariado, através da melhoria das comu-
nicagdes com o governo, apés a posse do general Figueiredo, pode ainda ser depreendida das
declaragdes de Lufs Euldlio Vidigal. Afirmando terem se estreitado os contatos entre os indus-
triais representados pela Fiesp — e 0 governo — através de diversos érgéos, como os gabinetes
dos ministérios do Planejamento, da Indlstria e Comércio, Transportes e Fazenda, bem como
de importantes autoridades do Conselho de Desenvolvimento Industrial, Banco Central e Banco
do Brasil -, assim se expressaria: “Nés podemos fazer contato a qualquer momento, quando al-
gum assunto assim o exige. Esse didlogo, permanente e direto, auxiliara o pafs. Podemos parti-
cipar das decisGes e dar as sugestes que consideramos fundamentais”. Jornal do Brasil,
16.11.1980. Ver também as declaragbes de Lufs Euldlio publicadas em O Globo, 31.07.1983, e
entrevista na Folha de S. Paulo, 31.07.1983.

44 — Lufs Carlos Bresser Pereira, “Seis Interpretagdes sobre o Brasil”, .op. cit., especialmente p, 294-
298. Por outro lado, Femando Henrique Cardoso, em recente trabalho, sustenta um ponto de
vista com o qual concordamos bastante. Ver CARDOSO, Fernando Henrique. O papel dos em-
presérios no processo de transig&o: o caso brasileiro. Dados, 26{1):9-27, 1983.

45 — Pela Lei 6.708, de 30.10.1979, estabeleceu-se o sistema de reajustes semestrais automaticos e
diferenciados por faixas salariais. Os reajustes seriam calculados com base num novo Indice de
custo de vida, o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC). Além disso, previa a lei o
acréscimo ao reajuste automético de um montante calculado com base no aumento real de pro-
dutividade das empresas a ser negociado entre empregados e empregadores. Posteriomente, a
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Lei 6.886, de 1980, estabelecia aumentos de 110% do INPC até trés salarios minimos e 100%
até 10 saldrios minimos.

46 — Ver, por exemplo, Jomal do Brasil, 10.10.1982.

47 — A esse respeito, ver o artigo do deputado federal Alberto Goldman, publicado na Folha de S.
Paulo, 16.04.1983: “Polftica Salarial: Devemos e Podemos Derrotar o Governo™.

48 — Idem.

49 — O Globo, 10.06.1983; Folha de S. Paulo, 10.06.1983. Distinta seria a posi¢&o do empresariado
comercial, preocupado com a redugéo do mercado consumidor que poderia resultar da desinde-
xagéo restrita ao INPC, afetando a massa dos assalariados. Ver, por exemplo, artigo de José
Papa Junior, empresério e presidente da Federag&o e do Centro do Comércio do Estado de Séo
Paulo, Folha de S. Paulo, 21.06.1983. Ver ainda pesquisa publicada na Revista Senhor, em seu
ndmero de 22.06.1983, p. 39-40.

50 — Folha de S. Paulo, 14.06.1983. Lufs Euldlio expressava a tendéncia dominante na Fiesp, tendo
sido, alis, reeleito para um novo mandato.



desabar? Sera que a profecia do
Gen. Golbery do Couto e Silva vin-
gara - de que a melhor maneira de
acabar com o PMDB seria assumir
o(s) governo(s) por alguns anos?

A organizagdo deste volume dife-
re um pouco de outras coletaneas
do género, por se tratar de uma vi-
sdo mais geral do processo politico-
eleitoral de 1982, ao invés de estu-
dos estanques de Estados ou parti-
dos especificos. Os onze autores
deste volume relnem uma experién-
cia longa e diversa de militancias poli-
tica, eleitoral e de assessoria politica
que em muito enriguece as suas
andlises.

Todos os que participaram da or-
ganizacao deste volume ficaram
profundamente comovidos com o
falecimento precoce do colega Luiz
Navarro de Britto, e dedicam esta
obra a sua memoaria.

David Verge Fleischer



Quais foram as consequéncias mais importantes
das eleicbes de 1982 no Brasil? As primeiras eleicbes
diretas para governadores desde 1965, onde a oposi-
¢do aos governos militares elegeu dez governadores
no Centro-Sul, foram na verdade um ato intermediario
no drama da transicao “lenta, gradual e segura” pre-
conizada pelo Gen. Golbery e o Sen. Petronio Portela,
entre a “vitéria moral” do MDB em 1974 e a nova e
curta hegemonia do PMDB alcancada em 1985/86. Os
onze autores deste volume tentam decifrar o enigma
desta eleicdo - um pano quente para segurar a barra
para o governo Figueiredo, o comec¢o da “penetracao”
do PMDB pela direita que depois vem a ser o “Cen-
trdo” em 1987-88, ou uma etapa importante na verda-
deira democratizacdo do pais?
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