


Como 1974 foi a eleicdo que mar-
cou o declinio da posi¢cdo hegemdni-
ca da ARENA, a eleicdo de 1982
marcou a ascensao, ao poder, da
oposicao politica ao regime militar
(PMDB e PDT) a nivel estadual com
a eleicdo direta de dez governadores
no Centro-Sul do pais; Estados es-
tes responsaveis por cerca de 70%
da populacéo, PIB e arrecadacéo de
tributos. De quebra, o PDS perdeu a
sua maioria na Camara dos Deputa-
dos, que todos os casuismos eleito-
rais dos governos militares tentaram
evitar por 18 anos.

Com oito anos de perspectiva
histérica, apdés as eleicbes munici-
pais de 1988, temos um distancia-
mento suficiente para compreender
melhor os resultados de 1982. Sera
que esta nova hegemonia do PMDB,
finalmente alcancada a partir de
1985, terd uma duracdo tdo curta
(pouco mais de 4 anos), enquanto a
da ARENA/PDS levou uns 15 para
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Capitulo 4

A POLITICA BRASILEIRA:
NOVOS PARTIDOS E VELHOS CONFLITOS*

Glaucio Ary Dillon Soares

H4 décadas a politica brasileira ¢ dominada por um nimero de clivagens ou li-
nhas de conflito que dividem os partidos politicos e os eleitores. Em primeiro lugar,
numa sociedade muito desigual, h4 uma clivagem de classe; em segundo lugar, esta
uma clivagem urbano-rural, relacionada a primeira mas que nao se reduz a ela, e, em
terceiro lugar, uma clivagem local, interfamiliar, muito importante para se compreender
a politica local (municipal), regional e estadual. Certamente, had muitas outras cliva-
gens, com varios graus de significagdo, que contribuem para explicar as diferencas
entre os partidos politicos no Brasil, mas, em minha opinido, elas tiveram uma contri-
buicao mais modesta do que as acima. Os sistemas partidérios apareceram e desa-
pareceram, mas essas clivagens permaneceram. A politica eleitora! tem orbitado, tra-
dicionalmente, em torno dessas linhas de conflito, que nao desapareceram com o
MDB e a Arena. Em mais de uma ocasiao, “novos” partidos foram formados com o
propésito ostensivo de romper com essas linhas, as vezes assegurando estar “acima
delas”, outras vezes afirmando seguir clivagens diferentes. Ainda assim, eleigao apés
eleicdo, os mesmos determinantes dirigiram o comportamento eleitoral no Brasil. Por
vezes, quando os partidos eram novos, seguiu-se um periodo de incerteza e reco-
nhecimento, mas, gradualmente, as questdes de classe, as questdes de rural versus
o urbano, e as “fissuras” da politica local cobraram seu agio, e os partidos e os politi-
cos terminaram alinhados, malgré eux, ao longo delas.

Em 1966, o governo militar brasileiro extinguiu todos os partidos politicos e criou
dois novos, Arena e MDB. Entre as justificativas para esta imposigao, a principal afir-
mava que o sistema multipartidario nao funcionava no Brasil; além disso foram feitas
referéncias favoraveis aos Estados Unidos, Canada, Alemanha e Inglaterra, onde um
sistema bipartidario, ou similares, existia em meio & prosperidade econdmica e estabi-
lidade politica. Referéncias negativas foram feitas & Franga, Italia e ao préprio Brasil,
numa tentativa de demonstrar que um sistema multipartidério dificuitava a estabilidade,
a democracia e o crescimento econdmico.

* Esse trabalho teve o apoio da Fundag&o Ford no Rio de Janeiro, Concesséo n? 739-0817-SS-13.
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Quatorze anos mais tarde, uma administragao diferente, igualmente encabega-
da por um militar, falando em nome do mesmo movimento politico e militar, dissolveu
os dois partidos e o sistema muiltipartidario. Como explicar essas agbes contradité-
rias? A resposta é simples: dotar o Brasil de um sistema partidario adequado nao era
preocupagdo nem objetivo da ditadura militar; o Unico objetivo das modificagdes no
sistema partidario era impedir a oposigdo de ganhar as elei¢bes e, caso as ganhasse,
impedi-la de ocupar o governo.

Por que, a despeito do poder ditatorial, o governo militar fracassou ao estabele-
cer um sistema partidario estavel no qual o partido do governo ganhasse sempre as
eleicbes relevantes? A resposta é que ha profundas clivagens na sociedade e na polf-
tica brasileira que nenhum sistema partidario pode solucionar. Com o tempo, essas
clivagens irdo redirecionar o suporte eleitoral para diferentes partidos em qualquer
sistema.

Os conflitos de classe

Os dados disponiveis, tanto de survey quanto ecoldgicos, indicam que a posi-
c&o de classe e a consciéncia de classe tiveram uma forte influéncia na determinagéo
do comportamento politico e das preferéncias- eleitorais. Essa influéncia, no entanto,
ndo tem sido a mesma em todos os tempos e em todos os lugares: 0s surveys mos-
tram que ela era muito forte na cidade do Rio de Janeiro por volta de 1960, mas foi de
pélida atuagéo nas eleicbes de 1982; as correlagdes entre ocupagao e voto eram,
também, muito altas na maioria das capitais nordestinas em 1945 e 1947, como a
andlise ecoldgica sugere, 0 mesmo sendo vélido para as eleigbes de 1974 e 1978 em
muitas grandes cidades, inclusive Sdo Paulo e Rio de Janeiro. J& os dados de um
survey da populacao de Belo Horizonte, feito em meados dos anos sessenta, mos-
tram correlagbes muito baixas, e outros dados, principaimente ecoldgicos, pés-1966,
mostram correlages que se situam no meio. O quanto as correlagdes do fim da dé-
cada de sessenta e inicio da de setenta foram atenuadas pela repressao é desconhe-
cido, mas hé& indicagbes de que o impacto foi consideravel no Brasil. Tem havido
muitas variagdes na determinacdo das preferéncias de voto pela classe social, de
Estado a Estado, das &reas urbanizadas as rurais, etc., mas ndo dispomos de infor-
magcao sistemética para termos um quadro definitivo dessas variagbes.

A relacdo entre classe e preferéncia partidéria ndo aparece, mecanicamente,
logo apés a instalagdo de um novo sistema partidario: primeiro, a relagéo entre as
acdes de um partido e os interesses individuais e de classe precisa ser percebida.
Foram necessérios alguns anos para que a classe trabalhadora brasileira isolasse o
PTB como seu melhor representante entre os partidos que competiam por seu voto
durante o perfodo democrético (1945-1964). Foram também necessérios a classe tra-
balhadora varios anos de experiéncia para abandonar alguns partidos que falavam em
seu nome, tais como o Partido Rural Trabalhista e o Partido Social Progressista. No
comego da década de sessenta, as classes sociais estavam alinhadas ao longo dos
partidos politicos brasileiros, e a classe trabathadora urbana estava solidamente com
o PTB (Soares, 1961; Veiga et alii, 1960), exceto em Sao Paulo.
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Quando os velhos partidos foram extintos e os novos criados por decreto do
Executivo, esses alinhamentos foram perdidos. As primeiras eleicbes defrontaram-se
com um ceticismo consideravel, e, pelo menos até 1972, o MDB ainda n&o havia con-
vencido o eleitorado de que era um legitimo partido de oposi¢éo, sem falar em ser o
representante politico da classe trabalhadora. Em 1970, a correlagdo entre os votos
nulos — nos quais ¢ individuo realmente vota, mas num candidato ilegal, ou simples-
mente escreve um palavrdo — e a urbanizac¢éo foi mais alta do que entre o MDB e a
urbanizagdo. Os resultados eleitorais sugerem que parte substancial da oposi¢ao ao
governo militar preferiu votar em branco ou inutilizar o voto a votar num partido criado
pelo préprio governo militar. Em 1966, 1970 e até mesmo em 1972, o MDB realmente
“perdeu” as eleicbes na maioria dos Estados urbanizados e em muitas areas metro-
politanas. Assim, parte da oposicdo urbana ao regime nac havia aceitado o MDB co-
mo seu representante legitimo. Sua presenga nas 4reas de classe trabalhadora nédo
foi digna de nota.

1974 foi o divisor de 4guas, e, dai em diante, 0 MDB se legitimou como partido
de oposigao e como representante da classe trabalhadora.

Uma das maiores preocupacdes dos conservadores brasileiros e, sobretudo,
dos servigcos de seguranga é evitar o conflito de classes, e que as lealdades politicas
sigam as linhas de classe. 1sso se mostra na rejeicéo repetida aos partidos de classe
e, sobretudo, aos partidos da classe trabalhadora. Entretanto, a base de classe la
esté, assim como o conflito de classes: seu grau variou através do tempo, mas sua
presenga é permanente. E, embora o governo atual tenha tentado escondé-lo, 0 con-
fito entre classes esta presente no Brasil como, destarte, em qualquer sociedade.

O grande medo das classes dominantes & que as classes trabathadoras adqui-
ram poder através de quaisquer meios, eleitorais ou ndo. Assim, quando a base clas-
sista da politica brasileira se afirma e h4 uma ameaca a4 hegemonia das classes domi-
nantes, ha um coup d'état ou, como se tornou mais comum recentemente, as regras
eleitorais sao mudadas.

Um dos primeiros estudos empiricos da base de classe da votagéo, feito por
Simao (1956:141), mostra que, na cidade de Sao Paulo, o Partido Comunista Brasilei-
ro (PCB) recebheu mais de trés quartos de seus votos em areas predominantemente
da classe trabalhadora, enquanto outros partidos receberam um pouco mais da meta-
de, exceto o PTB, que recebeu 69,5%. Recomputados estes dados no Quadro 4.1. _

A categorizacéo das 4reas eleitorais, embora n3o refinada, permite perceber
a forte relag&o entre o PCB e, em menor extenséo, o PTB, por um lado, e o percentual
de pessoas morando na drea que séo trabalhadores industriais, por outro. Se as defi-
nigdes pudessem ser mais especificadas, separando-se as areas com 10% ou me-
nos de trabalhadores e aquelas com 60% ou mais trabalhadores, por exemplo, dife-
rencas maiores poderiam ser obtidas.

Outro estudo ecoldgico (feito por Glaucio Veiga et alii, 1960) mostra a maior pe-
netragéo dos partidos da classe trabalhadora em: a) areas urbanas e b) dentro delas,
nos distritos da classe trabalhadora. Analise e computacéo, pelo presente autor, dos
votos dados ao PCB em 1945 e 1947 mostram alguns distritos da classe trabalhadora



94 Glaucio Ary Dillon Soares

QUADRO 4.1—Base de Classe do PCB, do PTB e Outros Partidos, Cidade de
Sao Paulo, Eleicbes de 1947 para as Assembléias Estaduais

pce  pt8  OUOS 1oy
Partidos
Area da Classe Trabalhadora
(com mais de 40% de trabathadores) 31,4% 26,1% 42,5% 100,0%
Areas de outras classes
{com 40% ou menos de trabalhadores) 4,5% 19,3% 66,2% 100,0%

dando cerca da “metade” do total dos votos validos ao Partido Comunista Brasileiro
em Recife, enquanto nas se¢des abastadas o PCB recebeu menos de 10%.

A forte relagéo entre a posi¢do de classe e 0 voto comunista e trabalhador esta
bem documentada; depois de 1947, no entanto, o Partido Comunista Brasileiro foi im-
pedido de competir nas eleicdes, e seus votos beneficiaram outros partidos, particu-
larmente o PTB.

Em 1960 um survey entre os votantes do Rio de Janeiro mostrou uma relagao
bastante forte entre a posicdo de classe e a UDN (quanto mais alta a posi¢@o de
classe, mais alto o voto) e o PTB (quanto mais baixa a posi¢éo de classe, mais alto o
voto); a UDN sé recebeu 18% do total dos votos entre os trabalhadores nao-especia-
lizados, mas atingiu 56,3% entre os “profissionais”, gerentes, etc.; o PTB, ao contrario,
recebeu 42,3% entre os trabalhadores nao-especializados e apenas 11% na categoria
ocupacional mais alta. Em cada categoria ocupacional, aquelas que se identificavam
com as classes média e superior votaram bem mais na UDN e bem menos no PTB, o
oposto sendo verdadeiro naquelas que se identificaram com a classe trabalhadora
(Soares, 1961:217-238).

Assim, parece que havia uma forte base de classe para a votagéo e a preferén-
cia partidaria nas areas metropolitanas brasileiras antes de 1965. O sistema bipartida-
rio, imposto em 1965, mudou isso. As andlises referentes aos primeiros anos do sis-
tema bipartidario mostram uma relagdo modesta, mas, graduaimente, o MDB se tor-
nou “o partido dos pobres” e a Arena “o partido dos ricos” (Reis, 1975); Bolivar La-
mounier (1975:21-32) mostrou que, em Sao Paulo, a preferéncia pelo MDB declinava
com o status ocupacional dos respondentes. Era de 48,9% entre aqueles com alto ni-
vel ocupacional, subindo a 61,5% entre aqueles com nivel ocupacional médio, atingin-
do 85,1% entre aqueles com um nive!l ocupacional baixo. Entre as mulheres, havia
uma progressao similar, sendo as percentagens 48,6, 61,6 e 72,0, respectivamente.
Usando a andlise ecoldgica de dados agregados, Lamounier também mostrou que as
diferencas relativas entre os votos dados ao candidato do MDB ao Senado, Quércia,
€ 0s dados ao candidato da Arena, Carvalho Pinto, aumentaram de menos de dois pa-
ra um nas areas com alto status socioeconémico, de cinco para um a oito para um,



Da Distensao & Abertura: as Eleicdes de 1982 95

nos distritos da classe trabalhadora, de oito para um “ou mais” nas secdes residen-
ciais pobres mais recentes da periferia da cidade. Citando Lamounier:

“Assim verificamos que os votos dados ao senador do MDB, embora atingindo

a muito alta proporcao de 70%, nao estao distribuldos ao acaso no mapa da ci-

dade.” (1975:24)

Esses resultados foram confirmados por um survey de 1975, onde a preferén-
cia pelo candidato da Arena aumentava com a renda familiar. Assim, Fabio Wanderley
Reis mostrou que os votos para o candidato ao Senado, José Augusto, aumentaram
de 6,3% sobre o total no grupo de mais baixa renda para 12,4% no grupo imediata-
mente superior a 16,1, depois 22,8, atingindo 33,9% na categoria de mais alta renda
(Reis, 1975:131). Tomando o valor médio de cada intervalo de renda usado por Reis e
duas vezes o limite inferior do intervalo superior, obtive uma correlagéo de +0,97 en-
tre a renda familiar e o percentual dos votos vélidos dados a Arena. Uma relagéo en-
tre a politica e a classe social também foi encontrada em Porto Alegre!, Presidente
Prudente? e Niter6i®.

A identificagcdo “subjetiva” com uma classe social também & um determinante
importante da preferéncia partidaria. Assim, em Porto Alegre, o percentual dos que
escolheram o MDB aumentou de escassos 30%, entre aqueles que se classificam
como alta classe média, para 49% entre aqueles que acreditam gue pertencem a
classe trabalhadora, alcangando 60% entre aqueles que se acham pobres (De Cew,
1977:273). As eleicdes de 1978 simplesmente confirmaram o que as de 1974 ja ha-
viam sublinhado. Assim, apds 13 anos, 0 MDB foi definido como partido dos trabalha-
dores, certamente a melhor escolha da classe entre as duas alternativas. Essa ima-
gem trouxe o voto da classe trabalhadora para o MDB, e, como j& vimos, em alguns
distritos da classe trabalhadora e da periferia, 0s candidatos do MDB derrotaram os
da Arena pela margem de oito a um ou mais. As largas margens de vitoria apenas nos
distritos da classe trabalhadora garantiram uma fécil vitéria do MDB na maioria, se
ndo em todas, das areas metropolitanas brasileiras. Isso significou o controle das
grandes cidades pelo MDB (prefeitos e Camara dos Vereadores), que gerou o temor,
entre 0s conservadores, de que elas se tornassem os principais centros de oposi¢éo
ativa ao regime. O governo militar reagiu, a principio, declarando todas as capitais “a-
reas de seguranca nacional”, e os prefeitos passaram a ser “indicados”, ao invés de
eleitos. Porém, essas areas também pesaram fortemente nas eleigdes estaduais e
federais. O controle dos grandes Estados, como Sao Paulo, significa o controle de or-
¢amentos mais altos do que aqueles dos governos centrais de paises da América La-
tina de tamanho considerave! (o produto de Sao Paulo é comparavel ao da Argentina).
Como a economia estava em expanséo, o controle dos grandes Estados significaria
recursos para obras sociais e programas de desenvolvimento econdmico, assim co-
mo o conseqiiente crédito politico para as oposi¢des. Os militares adiaram, mais uma
vez, a transferéncia de poder, mudando as regras do jogo, fazendo o governador ser
eleito indiretamente pela legislatura estadual que ainda estava em méos da Arena.
Entretanto, as eleicbes de 1978 provaram que 0 MDB elegeria os governadores dos
principais Estados urbanizados mesmo sob as novas regras, porque ele agora con-
trolava as legislaturas estaduais. O governo militar, entdo, mudou as regras eleitorais,
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mais uma vez, criando um absurdo Colégio Eleitoral estadual, que garantiu que todos
0s governadores estaduais, menos o da Guanabara, seriam da Arena. Foi através
desse esplrio Colégio Eleitoral estadual que o Sr. Paulo Maluf chegou ao governo de
Séao Paulo.

N&o obstante, a vitéria do MDB nas elei¢cdes de 1978, por margem ainda maior
do que em 1974, prenunciava o controle, pela oposigdo, ndo somente das principais
assembléias estaduais, mas também da Camara Federal. Em resposta, o governo mi-
litar aboliu o sistema bipartidario, sua prépria criagdo. A estrutura brasileira de classe,
muito larga na base, muito estreita no topo, ndo favorece um partido de elite. Embora
0s pobres do campo nao possam votar por causa da exigéncia de alfabetizag&o, o
voto dos pobres das cidades é suficiente para fornecer a margem de vitéria numa
eleicao nos Estados mais desenvolvidos.

A urbaniza¢éo

A dimens&o urbano-rural tem sempre sido uma linha importante de clivagem na
politica brasileira. Essa importancia deriva de, pelo menos, duas questoes:

1 —uma quesltdo polftica. As politicas de substituicdo de importacdes tém sem-
pre significado uma transferéncia de recursos do setor agropecuério para os setores
industrial e de “altos” servigos, especialmente o primeiro (Soares, 1976a). Isso tam-
bém implica uma concentragdo de crédito e investimentos (Soares, 1976b), e 0 uso
da agricultura de subsisténcia, do trabalho agricola e dos chamados setores urbanos
“marginais” para incrementar a acumula¢o de capital urbano-industrial (S& Jr., 1972;
Oliveira, 1972).

2 —uma questao eleitoral. Desde as primeiras eleicdes brasileiras no periodo
pbs-guerra, diferentes partidos politicos tém tido um chamado politico diferenciado, al-
guns penetrando bem mais nas areas urbanas, enquanto outros apelando principal-
mente para as &reas rurais.

Uma clara clivagem urbano-rural apareceu logo apés a redemocratizacdo do
Brasil, que comegou com a queda da ditadura de Vargas. Na maioria das capitais
nordestinas o Partido Comunista Brasileiro — PCB — teve uma presen¢a marcante,
enquanto no interior ele recebeu uma proporcéao bem reduzida do total de votos*.

As bases urbanas e rurais de outros partidos politicos também apareceram de
forma clara e incontestavel nas primeiras eleigbes do perfodo democrético: em 1945,
a correlagdo produto-membro entre a urbanizagéo e a percentagem de total de votos
vélidos obtidos pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) foi +0,68; com o Partido Co-
munista Brasileiro (PCB) foi +0,79; e com seus votos combinados foi +0,84, en-
quanto a correlagédo com o apoio eleitoral dos partidos conservadores foi negativa:
-0,60 com o PDS, -0,39 com a UDN e -0,80 com seus votos combinados.

De 1945 a 1962, a correlagdo positiva entre urbanizagao e os votos do PTB di-
minuiu de +0,68 para +0,34. Esse declinio foi devido, primeiramente, ao esforgo or-
ganizacional do PTB, especialmente nos Estados menos desenvolvidos e mais rurais
e nos municipios rurais neles contidos e, em segundo lugar, ao grande aumento dos
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QUADRO 4.2 - Comrelacées Produto-Momento entre Urbanizagdo® e a Percenta-
gem do Total dos Votos Dados aos Principais Partidos, Brasil,

1945*
Partidos de Esquerda % votos Partidos de Direita % votos
PTB +0,68 PSD -0,60
PCB +0,79 UDN -0,39
PTB + PCB +0,84 PSD + UDN -0,80

a — A percentagem da populagdo total vivendo em cidades com 10 mil habitantes ou mais, de acordo
com o Censo de 1950.

* — Dados compilados de Soares (1973a:214-231).

votos da classe trabalhadora dados ac PTB nas grandes cidades dos “Estados me-
nos desenvolvidos”; em 1945 e 1947, o PTB recebeu uma percentagem mais reduzi-
da dos votos trabalhistas devido & dura competigdo corr o Partido Comunista € outros
partidos de orientag¢&o trabalhista. O PTB cresceu mais nos Estados nos quais ele ti-
nha sido mais fraco, desta forma enfraquecendo as correlagbes anteriores. O PSD
manteve sua orientagcio e seu apelo: ele continuou a ser, basicamente, um partido ru-
ral, representando os interesses dos fazendeiros, das oligarquias rurais e das elites e
da classe média das peguenas cidades. A UDN, que se beneficiou da condicéo rural
numa extensio menor do que o PSD, aumentou 0 seu chamado as classes médias
urbanas de algumas grandes cidades, incluindo as do Sudeste. Ela partithou, com o
PTB, os votos da cidade do Rio de Janeiro, e fez também fortes incursdes nos seto-
res da classe média de outras grandes cidades, sofrendo, apenas, a competicao do
Partido Democratico Cristao (PDC). O Partido Trabalhista Brasileiro foi favorecido
pela urbanizagao, pela industrializacdo e, em relagéo ao Partido Comunista, pelo de-
senvolvimento social, obtendo maiores votagbes nas cidades urbanas e industriais,
da classe trabalhadora melhor remunerada, do que nas cidades empobrecidas do
Nordeste, onde o Partido Comunista obteve os seus melhores resultados (Soares,
1965:1973a).

Embora a urbanizacdo se correlacione com a industrializagdo e muitas outras
varidveis “estruturais”, a anélise de regresséo e a de correlacao revelam que a urba-
nizacgéo foi, eleitoralmente, mais importante durante o periodo democrético, acima e
além da industrializacdo e do desenvolvimento social (Soares, 1973:241-231), ou se-
ja, o impacto da urbanizagao ndo podia ser reduzido & soma dos impactos dessas
outras varidveis. Outros indicadores da forca do movimento da classe trabalhadora se
correlacionam fortemente @om a urbanizagéo5. Portanto, a consciéncia da classe tra-
balhadora foi maior nas areas urbanas, e 0 apoio eleitoral para os partidos reformistas
e/ou radicais foi, também, muito maior nas &reas urbanas de 1945 a 1965.

A continua urbaniza¢ao da sociedade brasileira contribuiu para solapar a base
social de diversos partidos conservadores, em relag@o ao total, e tanto 0 PSD quanto
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a UDN perderam consideréve! substancia eleitoral®. Dadas essas e outras mudangas
na sgciedade e na poiftica brasileira, o sistema partidario criado.em 1945 nao se ade-
quava mais aos interesses-conservadores. Um golpe foi, entdo, dado em 1964, e um
novo sistema partidario foi imposto em 1965.

Depois de 1964

- © sistema-bipartidario, criado por decreto em 1965, terminou por adquirir uma’

--farte -diferepciagao u‘rbano-mrél -a Arena recebenda mais apoio nas areas rurais .0

. MDB vencendo nas principais 4reas metropofitanas Isso aconteceu tanto dentro dos
Estados quanto entre eles.

.No -Rio -Grande do &ul, ‘esse fendmeno fm estudade por Francnsco Ferraz

(1976), entre outros. Ele computou a: percentagem obtida, em cada elei¢éo, por-cada

) pamdo -gecompondo os. vales de aocorde com o gray de urbamza,géo dos municipios.

. -Os tesultados-mastram que © voto.do MDB foi mais forte nos mumcfpaos urbanos, as-

sim-comq 0s votos de protesto; medidos pelos nulos e-em brando; as diferencas, en-

‘tretanto, eram modestas: em 1974, a Arena recebeu 43% dos votos nos municipios
rurais e 28% nos urbanos.

QUADRO 4.3 - Resultados Eleitorais, por Grau de Urbanizagdo dos Municipios,
Rio Grande do Sul, 1966-1974

1966 1970 1974
Arena MDB "Nulos' Arena MDB Nulos Arena MDB Nulos

Municipios .

Rurais 52% 39% 9% * 49% 35% 17% 43% 47% 11%
Municipios

Médios 44% 44% 12% 48% 34% 19% 40% 50% 11%
Municipios

Urbanos 35%  45%  20% 39% 39% 28% 28% 60% 13%

Rural:  Até 30% de populagéo urbana.
Médio: De 31% a 60% de populacao urbana.
Urbano: Acima de 60% de popula¢do urbana.

Em outros Estados, a relacdo entre urbanizagdo e os votos do MDB é muito
mais forte, como mostra outro estudo. Olavo Brasil de Lima Jr. dividiu os municipios
do antigo Estado do Rio de acordo com o tamanho do eleitorado (0 qual est4 intima-
mente relacionado com a urbanizacéo): o primeiro grupo inclui agueles municipios
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-cam menos de 10 mit eleitores; . Segurdo oS entre 10-mil 0 20 mil-e O terceld bS ToM
mais de 20 mil eleitores. Os resultados mostram comp era alta a relacio gntre-utbanj-
zagio e emedebismo naquele Estada (Lima-Jr., 1978).

QUADRO 4.4 - Urbanizacio e a Percentagem de Prefeitos e da Cimara de Ve~

readores nos quais o MDB ¢ -Partido Majoritério, Estado do Rio,
1976.
Niftnero de eleitores no - S o Wﬂga’a@
" Municipio i s, Profellos fger‘gaa_aes
: de4p000-g20000 - - 33%(15) 8%{1?“)‘
- Acmade20000 1 . 77%(225 2% {5y

1

‘TmoobreosqumsasperoenQagensforamomm&s AdaptadodeLmaJr (197893).

As bases urbano-rurais da- dvferencqat;éo séo bem ciaras oMDB néo oontrotou
uma (nica Camara de Vereadores em mumcfpuos com menos de Y0 mil elenores,(
-controlou menos de uma em cada ¢inco em munioipios com menos de 20 mnreiertcms
{mas com mais de 10 mil), mas controlou quase guatro em cinco mumcnpoos GOMm mais
de 20 mil eleifores. Resultados semelhantes séo obtidos quando a votegao para pre-
feitos, e ndo para vereadores, & anglisada. .

Nas eleicdes federais de 1978, a clivagem urbano-rural foi mu&to fone O'MDB -
obteve 62% do total dos votos validos.para o Congresso Federal ho. Sudeste, essen-
cialmente urbano e industrial, mas apenas 28% no Nordeste rural @ mais atrasado.
Dentro de cada Estado essas tendéncias também foram enhcontradas, mais fortes
nuns e mais fracas noutros.

Essa longa lista de exemplos poderia ser aumentada: em toda parte o apoio a
Arena e a0 MDB segue a clivagem rural-urbana fundamental.

Nas primeiras elei¢des, depois que o sistema bipartidério foi criado por decreto,
a maioria da populagéo, que foi prejudicada por uma distribuigdo de renda muito desi-
gual e pelas politicas governamentais que, mais tarde, aumentaram a concentracio
de renda, nao identificou 0 MDB como o representante legitimo dos seus interesses.
Por esse motivo, a abstencao eleitoral foi muito alta, como o foram os motivos nulos e
em branco; o MDB, ao contrario, teve um desempenho muito fraco, perdendo as elei-
¢bes na maioria dos centros urbanos.

1974 foi o grande momento de mudancas, com as vitérias do MDB em 16 Esta-
dos e na maioria dos grandes centros urbanos. Dai em diante, 0 MDB aumentou sem-
pre sua lideranga nas 4reas urbanas, derrotando a Arena por grande maioria em al-
gumas delas. Nas dreas rurais, a Arena continuou absoluta. A clivagem urbano-rural
da politica brasileira havia se reafirmado.
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QUADRO 4.5- A Penetracao Diferencial Urbana, MDB e Arena, Eleicées de

1978.
Percentagem do Voto do MDB
Local Evidéncia -
Area  Resto do
Urbana Estado Autor
Amazonas O MDB venceu as eleigbes (Recomputado
na capital, mas perdeu longe 51 30 de Costa
no resto do Estado. Lins, 1979)
Bahia O MDB venceu as eleigdes
na capital, mas foi 60 18 (Guimaraes,
severamente derrotado pela 1979)
Arena no resto do Estado
onde os votos brancos e
nulos foram 50% mais altos
do que os do MDB.
Ceara O MDB venceu as eleicoes
na capital, mas foi
severamente derrotado no 54 15 (Recomputado
resto do Estado. A Arena de Bonavides,
venceu em 136 dos 141 1979)
municipios.
Mato O MDB venceu nos maiores - - (Oliveira Motta,
Grosso centros urbanos, Campo 1979)
do Sul Grande e Dourados, mas
perdeu no resto do Estado.
Para O MDB venceu nas duas - 33 (Recomputado
maiores cidades, Belém e de Peres,
Santarém, mas perdeu longe 1979)
no resto do Estado.
Paraiba O MDB venceu as elei¢des
facilmente nas duas maiores
cidades: (Recomputado
a) Jodo Pessoa, a capital; 70 - de Arruda Mello,
b) Campina Grande 63 - 1979)
e venceu em todos os
municipios, exceto trés com
10 mil habitantes ou mais,
mas perdeu no resto do
Estado.
Rio de O MDB venceu faciimente - - (Barreto e Bahia,
Janeiro nos grandes centros urbanos, 1979:398-399)

mas perdeu longe nas dreas
rurais.
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Os conflitos familiares locais e a politica coronelista

A estrutura socioecondémica que servia de base a Reptblica Velha ndo desapa-
receu com a Revolugéo de 30, nem com a ditadura de Getilio Vargas, nem com os 20
anos de democracia eleitoral, e sobreviveu a 20 anos de ditadura militar. O pais expe-
rimentou profundas transformagdes socioecondmicas, particularmente a urbanizagao
e a industrializacdo, mas em muitas 4dreas a estrutura agréria se transformou mais
devagar. Talvez a mudanga mais importante ndo tenha sido a transformacgéo da es-
trutura agrdria, que foi relativamente limitada, mas a reducéo de seu significado na
economia e no sistema politico, o que foi causado, principalmente, pela urbanizacéo e
pela industrializagcdo. Houve um notavel crescimento da agricultura capitalista que,
ocupando ainda bem menos da metade das terras araveis, contribuiu com bem mais
da metade do valor da producdo e muito mais da metade do valor das exporta¢des
agricolas; entretanto, a maior parte da populagéo rural continua vinculada a agricultura
(e a polttica) tradicional. Essa sobrevivéncia implica que os velhos padrbes politicos
que caracterizaram o Império e a Republica Velha também sobreviveram, particular-
mente a nivel municipal e, s vezes, até mesmo a nivel estadual. A populagéo reduzi-
da e esparsa de muitos municfpios e o grau extremo de concentragdo de renda colo-
cam uma grande parte do poder total nas maos de muito poucas familias, as vezes de
apenas uma familia. Isso significa que o ativismo e lideranga politica decorrem “natu-
ralmente” da condicdo de membros dessas familias. A estrutura de lealdades politi-
cas, ou quaisquer outras, € largamente determinada pelos lagos de famflia € menos
por classe, partido ou filiag&o ideolégica. Eleicao apds eleigdo, golpe apds golpe, du-
rante muitas décadas e as vezes séculos, uma familia hegeménica se confronta com
outra, numa luta sem fim que é reproduzida com outras famflias, com outros sobreno-
mes nos municipios vizinhos. Os governos estaduais nao podem ignorar essa estru-
tura. Primeiro, porque eles precisam dos votos locais, controlados por essas familias,
para serem eleitos; em segundo lugar, porque desde antes da Republica muitas fami-
lias de diferentes municipios foram organizadas numa base geogréfica mais ampla ao
longo das linhas partidarias. Assim, uma relacdo especial se desenvolveu entre as
famflias, nesses municipios, e 0 governo estadual, através do qual essas famflias ddo
apoio a um certo candidato ao governo estadual em troca de auxflio em seu préprio
municipio “contra” a famflia ou famflias que se lhes opdem. Esta contrapartida inclui o
poder para nomear os candidatos a prefeito e a vereador, o juiz e o chefe de policia
locais, os servidores civis que trabathavam nas reparti¢cdes estaduais e federais lo-
cais, etc. Devido ao fato de que muitos desses chefes de familia tinham, através de
compra, o titulo de coronel, esse acordo politico entre as familias hegeménicas num
municipio e o governo estadual foi chamado de “Pacto Coronelista” (Leal, 1948). Em
1930, Vargas se interpfs a essas lealdades, dando apoio ativo a uma ou mais familias
em cada um dos municlpios e nomeando seus préprios homens como interventores,
os governadores estaduais indicados pelo governo federal. As familias descontentes
com suas escolhas se reuniram no que mais tarde se tornou a UDN (Unido Democra-
tica Nacional), enquanto os que apoiavam Vargas também se agruparam e mais tarde
fundara o PSD (Partido Social Democrético).
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A ifiportantia da. poltica cotonelista na polfica estadua varia muito.entre 08 -
‘Estatips brasiwios; naguetes Bstadds ent que a-meioria da populacdo & ruratou vive
em_pequenay cidades; as. eleigde’s estaduais sdo determinadas. por acotdas locais.
Esrelanto, ms: Estates urbagbs coma.o Rio de Janeiro-ou S3o Paulo, 05 votos u-
banos ulttapabsam es rurais. ASsim, eriveleigdes.diretas €om um sistéma proporeio-
nitl, o-voto urbare-prevalece, corio também prevaleceria em elei¢des indiretas nas
qudis o governador tosse eleito pela Assembiéia Estadual se essa fosse. eleita pelo
voto popular direto de todo o Estado. Assim, se a legislagao decretada antes de 1977
‘néao tivesse sido casuisticaménte mudada, o MDB teria eleito os governadores do Rio-
Grande d6 Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Guanabara, Amazonas e Acre nas elei-
¢es. de 1978, embora em todos esses Estados, exceto.o da Guanabara, a Arena
dominasse na méiona dos municipios. -

A polmca coronehsta nunca foi do agrado dos militares brasileiros; todas as for-
mas de poder local eram vistas como empecitho a um Estado nacional forte, pelo qual
os militares ansiavam desde a Replblica Velha. Em 1965, quando a oportunidade se
apresentou, eles tentarams impor um sistema partidario que nao deixaria lugar para a
polftica familiar local.

Mas a tentativa de forgar todo o Brasil conservador para dentro de um partido e
de acomodar as fortes clivagens familiares que existiam em milhares de municipios
brasileiros falhou. Em toda parte, conflitos irromperam dentro da Arena e, em numero-
s0s municipios, 0 mesmo fendmeno pode ser observado: as famflias em luta se digla-
diaram pelo controle polftico da organizacgéo local da Arena. Esse conflito foi prepon-
derante no caso das eleigbes para prefeito, quando a Arena sé podia apresentar um
candidato. A batalha pela indicagao era acirrada e, em muitas instancias, houve ruptu-
ra intrapartidéria com a famflia perdedora apoiando o candidato do MDB ou concor-
rendo pelo MDB: a facg¢do perdedora preferiria morrer a ajudar a eleger seus arquiini-
migos com os seus préprios votos. Assim, freqlientemente, levaram os votos que
controlavam para o campo do MDB. O MDB se beneficiou disso, ndo somente a nivel
local, mas também a niveis federal e estadual, ja que novas aliangas locais-estaduais
foram articuladas. Os conflitos também se manifestaram a nivel estadual, visto que
muitos agrupamentos dentro da Arena, fregiientemente, ndo conseguiam concordar
com a escolha do mesmo candidato. Nas eleicées para o Congresso Nacional Fede-
ral e para a Assembléia Estadual, esse problema foi bem menos importante, j& que os
candidatos eram muitos. Assim, a competicdo nessas eleigbes foi pelo voto e ndo
pela indicagdo do candidato. Para impedir a fragmenta¢ao da Arena e a transferéncia
do poder eleitoral para 0 MDB nas eleigdes locais, os militares tiveram que violar seu
préprio principio de unidade partidaria e estabelecer a instituigdo da sublegenda’, que
permite mais' de um candidato para eleicdes majoritarias, os votos dos perdedores
ajudando a eleger os mais votados do partido. A organizagio partidaria foi mudada pa-
ra acomodar essas diferengas, e, em centenas de municipios, a Arena se partiu em
duas, duplicando organizagdes, orcamentos e pessoal, funcionando em prédios dis-
tintos, apoiados por diferentes jornais. A associacio entre as divisbes entre Arena | e
Arena Il e entre PSD e UDN foi visivel em grande nimero de casos, sugerindo que,
sociologicamente, a unidade do partido do governo era uma ficg&o.
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Houve muitas modificacbes na instituicao da sublegenda; nunca se sabia com -
certeza se ela seria suprimida ou permitida nas eleicdes seguintes,; revelando o con-
flite entre a ideologia polftica do governo e o acalentado prianpio da unidade partid4-
ria, por um-lado, e a realidade de uma base fragmentada, sustentada por famflias beli-
gerantes em cada municipio, por outro. Mais uma véz, uma superestrutura politica im-
posta ndo pbde acomodar as forgas sociais que e serviam de base, & se fragmen-
tou. ‘

A importancia da organizag¢ao partidaria

No Brasil, a existéncia de uma vasta trama organizacional, compreendendo
células, comitds locais, comités de levantamento de fundos e organizagdes laterais,
diretérios municipais e regionais, & uma precondigdo necesséria para obter bons re-
sultados nas eleicées. Administrativa e politicamente, cada Estado brasileiro é subdi-
vidido em municipios, dos quais podem existir centenas num Estado®.

A menos que haja uma organizacéo partidaria local, ndo havera candidatos as
eleicdes municipais e, consequentemente, os votos locais ndo podem ser creditados
aos partidos. Isso também significa que os partidos sem organizacéo local nao tém
chance de controlar os recursos locais e, o que é talvez mais importante, nao tém
meios de supervisionar seu uso pelo partido no poder. Boa parte da violéncia eleitoral
e das agbes arbitrérias da parte de autoridades tem lugar em municipios unipartida-
rios. Teoricamente, até a adogao do voto vinculado, o eleitor residente num municipio
unipartidario podia dar seu voto ao candidato de outro partido nas eleigbes estaduais e
federais, j& que nelas os candidatos s&o eleitos pelo Estado como um todo; na pratica,
no entanto, isso era mais dificil, jA que a informagéo nao o alcangava. O monopélio
eleitoral é indicador de um monopélio mais amplo, e, freqiientemente, os meios locais
de comunicagdo, a policia, os julzes, etc., sdo controlados pelos interesses que
apoiam o partido governante. Assim, era e é crucial que um partido esteja representa-
do na maioria dos municipios, a fim de colher os votos de seus possiveis eleitores.

A insuficiéncia da rede organizacional tem sido o maior problema para todos 0s
partidos reformistas desde 1945, mas nao para os conservadores; dado o fato de que,
desde seus primérdios, o0 PSD e a UDN tiveram uma forte organizagéo municipal de-
rivada da filiagdo de uma das famflias dominantes a cada um deles na maioria dos
municlpios brasileiros, o balango final da forga organizacional local favoreceu esses
partidos em detrimento dos outros. Em 1945, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
nao pdde sequer competir em todos os Estados. Isso significa que em alguns Esta-
dos o PTB n&o teve um diretério estadual, sem falar nos municipais. Em cada Estado
onde ele competiu, apresentou candidatos apenas nas médias e grandes cidades, o
que ajuda a explicar a forte associagéo entre urbanizagéo e o voto do PTB no periodo
democratico inicial. Assim, & Gbvio que, no principio do periodo democratico
(1945-1964), o PTB estava em clara desvantagem na competicao, pelos votos, com a
UDN e 0 PSD.
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A longa marcha do PTB

De 1946 em diante, o PTB se empenhou num esforco vigoroso para aumentar
sua rede organizacional, com resultados excelentes:

“O simples nimero de vereadores eleitos diretamente pelo PTB indica o suces-
so de sua campanha organizacional e estrutural. No Amazonas, o PTB foi de 20 para
63 vereadores (totais 127 e 165 respectivamente); no Cear4, ele pulou de 2 para 37;
na Bahia, ele triplicou o nimero de vereadores, de 47 para 134 (sobre 1.424 e 1.656);
em S&o Paulo, ele também triplicou os vereadores, de 164 para 481, a despeito da re-
ducéo do numero total de vereadores, de 4.589 para 3.905; em Santa Catarina, ele foi
de apenas 2 para 40 (totais 443 e 567 respectivamente); e em Mato Grosso, ele pulou
de 3 para 16, um aumento que somente podia ser explicado parciaimente através do
aumento do nimero total de vereadores, de 188 para 318.” (Soares, 1973a:83)

GQUADRO 4.6 — Percentagem do Numero Total de Vereadores Obtidos pelo PTB,
em 1974-48 e 1954-55

Estados 1947-48 1954-55
Amazonas 16% (127)* 38% (165)
Ceara menos de 1% (719) 5% (773)
Bahia 3% (1.424) 8% (1.659)
Sé&o Paulo 4% (4.589) 12% (3.905)
Santa Catarina menos de 1% (443) 7% (567)
Mato Grosso 2% (188) 5% (318)

* Totais sobre os quais as percentagens foram computadas.

Apesar desses incrementos significativos, em 1955, “depois de dez anos” de
intenso esforco organizacional, 0 PTB sé tinha uma pequena minoria do total de ve-
readores e prefeitos nos municipios brasileiros®. Nos Estados mais urbanizados, tais
como o Estado do Rio, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, etc., a diferenga entre os gran-
des partidos tradicionais, PSD e UDN, e os partidos trabalhistas e socialistas era bem
menor, mas nos Estados rurais ela era gigantesca.

Em 1964, depois de mais de dez anos de esfor¢o organizacional, o0 PTB tinha
crescido consideravelmente em alguns Estados brasileiros, mas sua rede organiza-
cional ndo chegava nem perto das do PSD e da UDN. No entanto, a expansao do
PTB a nivel municipal Ihe permitiu reduzir consideravelmente a vantagem que o PSD
e a UDN gozavam nas &reas rurais; simultaneamente, o PTB tornou-se o maior parti-
do urbano. Esse avanco eleitoral esté atras da dissolucao do velho sistema partidario
pelo governo militar e da criagdo de um novo, com apenas dois partidos.
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A rede organizacional em 1966

Quando os novos partidos foram criados, quase todos os diretérios municipais
gue antes pertenciam & UDN passaram para a Arena; o PRP e o PR também foram
para a Arena, assim como a maioria substancial daqueles pertencentes ao PSD, ao
PST e ao PDC; o MDB, ao contrario, herdou a maioria das redes do PTB e do PSB,
que foram insuficientes para comegar, paricularmente, nos Estados mais rurais, e
também herdou setores menores do PSD e de outros partidos, mas principaimente
urbanos. Assim, o MDB comecgou muito atrasado na corrida organizacional municipal
contra a Arena.

QUADRO 4.7 - A Inadequacio da Organizacao Municipal do MDB

Local Data Evidéncia % Fonte
11 Estados 1970 O MDB elegeu o prefeito e, pelo 43 Olegério da
menos, um vereador em somente Silva et alii,
816 dos 1.897 municipios 1976.
(o niimero equivalente para
a Arena é 1.896).
Municlpios 1974 Somente 4.000 dos 33.000 12 José Bonif4cio
brasileiros vereadores pertenciam ao Andrade. In; Jornal
. MDB. de Brasilia,
21/8/76.
Municipios 1972 O MDB elegeu 432 prefeitos 12 Opinido, 9/7/76.
brasileiros do total de 3.754.
Municlpios 1972 O MDB elegeu 5.900 vereadores 14 Opinido, 9/7/76.
brasileiros do total de 41.167.
Ceara 1972 O MDB competiu em 75 dos 53 Paes de Andrade.
141 municlpios In: Jornal de
Brasilia, 13/8/76.
Goids 1974 O MDB tinha 112 diret6rios 53 Ademar Santillo.
municipais. In: Jornal de
Brasilia, 25/8/76.
Sé&o Paulo 1974 O MDB tinha 320 diretérios 57 Martins
municipais em 571 municipios. (1975:88-89).
Espfrito Santo 1974 O MDB tinha 20 diretérios 38 Martins
municipais. (1979:121),
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Os resultados. dessa expansdo.foram prontamente- sentidos, j& que o- MDB -.
avangou nio s6 nag areas metropolitanas mas também nos municipios rurais e nas
psquenas cidades. Isso- se réfletiu no crescente nimero de prefeitos e vereadores
eleitos pelo partido da oposicao'®. Em vérios outros Estados, o MDB obteve ganhos
substanciais, particularmente entre 1970 e 1974, nas eleicdes estaduais e federais, e
entre 1972 e 1976 nas municipais. Depois dessas datas, as melhorias foram mais
fentas. No Estado de Sao. Paulo, por exemplo, o0 MDB quase dobrou o nimero de
prefeitos e vereadores entre 1972 e 1976.

A Arena comegou sua vida com uma impressionante rede organizacional, as
vezes herdando trés diretérios no mesmo “municipio”, enquanto o MDB nap tinha ne-
nhum.

A enormme vantagem organizacional foi amplamente responsavel pelas vitérias
eleitorais esmagadoras de 1966 a 1972, particulamrmente nas eleigbes municipais.

A longa marcha do MDB

Em 1970 houve eleicGes em 11 Estados brasileiros. A Arena competiu em
1.896 municfpios nesses Estados, enquanto o MDB competiu em apenas 816. Assim,
mais de quatro anos depois da criagao do novo sistema partidario, o MDB ainda esta-
va com uma nitida desvantagem em relagdo a Arena no que tange a rede organiza-
cional municipal. Isso explica por que, em 1972, o MDB s6 tinha 14% de todos os ve-
readores e 12% de todos os prefeitos, percentagens gue sdo bem inferiores aos
30,5% de todos os votos vdlidos recebidos pelo MDB nas eleigbes de 1970 para o
Congresso.

QUADRO 4.8 — Prefeitos e Vereadores Eleitos no Estado de Sdo Paulo por Parti-
do, 1972 e 1976

Prefeitos Vereadores

Arena MDB Total % Arena MDB Total %

1972 487 58 575 11 4.918 808 5.726 14
1976 450 101 561 18 4231 1.666 5.897 28

O MDB cresceu mais rapidamente nas dreas metropolitanas, particularmente
nos Estados industriais urbanizados, mas também abteve ganhos substanciais nos
municipios menores e mais rurais. ‘

O partido do governo, a Arena, estava lentamente perdendo sua principal van-
tagem sobre o MDB: sua rede organizacional superior, particularmente nas areas ru-
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92% do total.

© Locat Pata " Evidéncia , Fonte '
S&¢ Paulo - - 0. MDB aumentou o-nimero de- - - Aradjo (1979).
o prefeitos de 58 para 101. .
S&o Paulo - " O MDB aumentou o ntimero de -Araujo (1979). .
vereadores de 808 para 1.666. :
Rio Grande - O MDB -aumentou seus votos Trindade
do Sul em 76% dos municipios em (1975:175).
1974, relativos & média de
1966-70, declinando em 3%.
‘A Arena cresceu em apenas
2% e declinou em 66%."
Estado 1972-1976 O MDB aumentou sua Lima Jr. (1979).
do Rio percentagem de prefeitos em
48% nesses municipios com
mais de 20.000 eleitores e em
6% naqueles com mais de
10.000, mas menos de 20.000
eleitores.
Estado 1972-1976 O MDB aumentou a propor¢ao Lima Jr. (1978).
do Rio de municipios com maioria do
MDB de 30% para 75% nos
municipios com mais de
10.000, mas menos de 20.000.
O nlimero de camaras municipais
controladas pelo MDB pulou de
24%, enquanto em municipios
com menos de 10.000 eleitores,
a medida que o MDB cresceu
uma vez, a Arena decresceu.
Cearé 1970-1974 O MDB aumentou o niimero de Paes de Andrade.
diretérios de 75 para 121. In: Jornal de
Brasilia, 1976a.
Bahia 1970-1974 O MDB aumentou o nimero de Jornal de
diretérios de 94 para 150. Brasilia, 1976a.
Goids 1974-1976 O MDB aumentou o niimero de Santilo. In: Jornal
diretérios de 112 para 213 ce Brasilia.
ou 96% do total.
Mato 1974-1976 O congressista Carlos Gomes Anténio Carlos.
Grosso criou 15 novos diretérios. In: Jornal de
Brasilia, 1976c¢.
Esplrito 1974-1979 O MDB aumentou o nimero de Martins
Santo diretérios de 20 para 49, ou (1979:121),
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rais. Embora uma situagdo beirando a igualdade ainda requeresse muitos anos, pos-
sivelmente décadas, a tendéncia era clara, e as melhorias organizacionais do MDB
impediam que o partido do governo compensasse as vitérias eleitorais do MDB nos
grandes centros urbanos com uma esmagadora vitéria na quase totalidade dos muni-
cipios rurais. Além disso, uma vez adquirida, essa quase igualdade permaneceria: é
bastante dificil, num regime democratico, desfazer a rede organizacional de um partido
polftico.

A situagao significava uma continua e crescente ameaga a4 hegemonia da Are-
na. O MDB poderia ganhar a elei¢éo seguinte, ou as subseqiientes. A principal vanta-
gem da Arena, sua rede organizacional superior e 0 uso de recursos federais, esta-
duais e municipais para propoésitos eleitorais, estava perigando. Do ponto de vista do
govemo, era tempo, mais uma vez, de mudar o sistema partidario.

Explicando as mudanc¢as

Por que deveria o governo militar brasileiro mudar um sistema partidario de sua
propria criagao? Depois de decantar as virtudes do bipartidarismo e de fazer do multi-
partidarismo um dos culpados pelos males politicos no Brasil, seria incongruente que
o mesmo regime militar abandonasse o sistema bipartidario para retornar ao multipar-
tidario. A razéo é que, a despeito de toda a decretagdo ad hoc da legislagao restritiva,
as mudangas nas leis eleitorais e as medidas punitivas desveladas, o partido da opo-
sigdo continuou crescendo e agora ameaca tornar-se o partido majoritario. Em 1965,
foi criado o sistema bipartid&rio; em 1966, 0 MDB recebeu apenas 32% do total de
votos; em 1970, gragas principalmente & campanha favorecendo o voto nulo ou em
branco, que expressava uma rejei¢co radical do sistema partidério recém-criado, 0
MDB s6 recebeu 28% do total de votos vélidos, mas em 1974, gragas a um aumento
na capacidade organizacional e a um enfraquecimento do movimento pelo voto em
branco ou nulo, 0 MDB obteve 43% do total de votos vélidos e, nas eleigdes de 1978,
recebeu 45% dos votos validos.

A vitoria do MDB nos estados mais ricos

No entanto, ndo era apenas o status de uma minoria ameagadora que preocu-
pava o governo, mas também o fato de que, gragas & clivagem urbano-rural, a forga
do MDB estava concentrada nos Estados urbano-industriais; assim, em eleigdes di-
retas, o MDB conquistaria o governo dos Estados com os mais altos orgamentos.
Essa possibilidade apareceu, quase inesperadamente, em 1974, quando o MDB obte-
ve a maioria nas eleicdes para as assembléias estaduais de trés Estados cruciais:
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo (Nery, 1975). Em Sao Paulo, o Estado
brasileiro mais populoso com, de longe, mais aita renda bruta, o MDB “perdeu” as
eleigbes em 1966 e em 1970, recebendo um total de votos que foi inferior ao da Arena,
mas em 1974 ele recebeu 3.413.000 votos nas eleigdes para o Congresso contra
2.028.000 para a Arena, e em 1978 ele aumentou ainda mais essa diferenca, com
4.696.000 votos contra os 2.234.000 dados a Arena.
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Na eleigdo para a Assembléia Estadual o MDB recebeu 46% do total dos votos
vélidos em 1966; em 1970, essa percentagem reduziu-se a 25%, mas em 1974 a per-
centagem pulou para 64% e em 1978 ela subiu ainda mais para 66%. O controle da
Assembléia Legislativa significa a capacidade de escolher o governador num sistema
de elei¢bes indiretas, sistema que foi concebido pelo governo militar para impedir o
partido de oposigao de alcangar o governo de vérios Estados.

O MDB também obteve uma clara vitéria no Estado do Rio de Janeiro, que é o
segundo mais rico do pais; ele controlou a Assembléia Estadual do Rio Grande do
Sul, outro Estado poderoso, com 31 cadeiras, versus 25 da Arena; controlou-a tam-
bém em 1974; e em vérios outros Estados importantes o MDB foi um sério concor-
rente & maioria na Assembléia Legislativa.

Devido a que no sistema federativo brasiieiro os Estados tém orgamentos inde-
pendentes, alguns substanciais, uma vitéria nos Estados urbanizados e populosos,
com uma grande classe trabalhadora, é uma vitéria poltica importante que o governo
militar até bem pouco tempo se recusava a aceitar.

Os conselheiros politicos do governo tém brincado com a idéia de mudar o sis-
tema partidario desde 1974, quando o MDB ganhou as eleigdes em muitos Estados. E
importante saber que 0 MDB ganhou as eleigGes “contra” os esforcos conjuntos do
governo federal, dos governos estaduais (dos quais 0 MDB controlava apenas um, o
da Guanabara, que mais tarde se fundiu ao Estado do Rio para se tornar o Estado do
Rio de Janeiro) e da maioria dos governos.municipais. As perspectivas a médio e lon-
go prazos para o partido do governo, portanto, eram pobres. O controle dos Estados
mais ricos, mais urbanizados e industrializados, multiplicarfa o poder eleitoral do MDB
que poderia muito bem varrer a Arena, desacreditada e sem vitalidade. Assim, um go-
verno apenas interessado em reter o poder e ndo em dotar o pafs com a estrutura
partidaria mais adequada simplesmente inventou um novo sistema partidario (Fleis-
cher, 1980 e 1984).

O fim do bipartidarismo

O objetivo da reforma partidéria foi evitar a derrota eleitoral. No obstante, a
simples exting&o dos antigos partidos e a criagdo de novos poderiam ser insuficien-
tes: as novas siglas poderiam ser associadas, a curto prazo, aos velhos partidos,
provocando a derrota eleitoral do partido do governo militar. A estratégia adotada foi
fragmentar a oposicdo e resguardar a unidade do partido do governo. O governo mili-
tar usou uma leve coagéo e fortes incentivos para manter os velhos parlamentares da
Arena no novo partido do governo, o PDS, além de atrair novos adeptos. Simultanea-
mente, foi facilitado o registro de novos partidos.

A estratégia, iniciaimente, funcionou: o PDS obteve mais filiados do que a deca-
dente Arena tinha, e 0 MDB se dissoiveu entre 6 PMDB, o PP, 0 PDT, 0 PT e 0 PTB.

O herdeiro direto do MDB, o PMDB, reteve somente 122 congressistas, ou
29%; o0 MDB tinha 44%. Muitos que pertenciam 2 ala conservadora do MDB uniram-se
a alguns conservadores democréticos da Arena e formaram o PP, que seria a “oposi-
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¢a0-leal”, politicaments demdcratica mas. economicamente conservadora. &m fins de
11981, o PP tinha 68 congressistas; e 19 se distribufam entre os. partidos pequenos.
Na mesma data, o PDS tinha 211 dos 420 deputados (/sto £, 25/11/1981). Em vérios
Estados, se reproduziu a fragmentacdo emedebista observada a nivel nacienal. -
No fundamental Estado de S3o Paulo, o PDS recrutou nada menos do que 56
~dos 101 prefeitos filiados ao MDB e 16 dos seus deputados estaduais (Folha de S.
Paulo, 17/06/84:3). - ,

Tilo&wac‘"am o S . ,,l, 4 ' ," ‘ S ‘ .L',")“,
O governo mifitaf, no afa de garantn'uma v;téna »fé%,u nas Bleigdes de 1982, fez‘
- aprovar leis ‘fue -estabeleceram. duas oondighes que ien-nfnaram por pmduzrr um
efeito contrério: a proibi¢ao de aliangas e o, velo vmculado R : .
" Através dmprom;ao das aﬁangas eleﬂemas, 0 govemo pre‘tendeu mped:r quej :

dois ou.mais partidos-de oposugéo unissem suas forgas e, eom ‘Certo sentido; recoﬂs-"“ -

titulssem o MDB,.Com uma alianga nacoonal ‘0 PPpor: exemplo, podbria-apoiar o

_candidato do PMDB em alguns Estados e vice-versa; com ahangas estaduais wnpo-
deria apoiar o candidato do outro para senador,em- troca dg apoio ‘para govemmm o

etc.

O voto vincplado impede o eleitor de votar ‘nu,ma chapa composta por candida-
tos de partidos diferentes. Caso n&o haja candidato.do partido-preferido que seja sa-
tisfatério para um detemminado cargo, a umca Alternativa sera votar em branco para
aquele cargo.

A jungao dessas duas condigoes fez ‘com que o PP ﬂcasse na condigéo de
partido minoritario em, praticamente, todos os Estadas, ainda que em alguns deles

"dispusesse de nutrida minoria. Isso implicava que o PP perderia todas as eleicoes
majoritarias para gov'em'ador e senador. Recebendo, segundo alguns célculos, entre
15 e 20% do total de votos, o PP talvez ndo elegesse um sé govemador ou senador.

Os célculos da ditadura falharam porque nao levaram em considerag¢éo que nao
hé sentido criar um partido eleitoralmente grande que, ndo obstante, perder4 todas as
eleicbes importantes. O PP optou, entdo, por anexar-se ac PMDB, quase reconsti-
tuindo o nimero original de deputados e senadores do MDB.

Além disso, o voto vinculado, introduzido com o objetivo de transferir a superio-
ridade do PDS nas eleigdes municipais para os demais niveis, também teve resulta-
dos que os seus autores ndo previram. Nas zonas rurais e pequenas cidades, onde
as eleigbes municipais séo tdo ou mais importantes do que as estaduais e federais, a
vinculagao realmente favoreceu o PDS; entretanto, nas zonas metropolitanas, onde
as eleigdes estaduais (particularmente para governador) e federais sdo mais impor-
tantes, o voto vinculado prejudicou o PDS, favorecendo outros partidos. No Rio de
Janeiro, o voto vinculado criou, artificiaimente, uma bancada do PDT e do PTB; em
Séao Paulo, no Parana e em varios outros Estados urbanos, ele reforgou muito a pe-
netragdo do PMDB a niveis estadual e municipal, embora em vérios Estados do Nor-
deste tenha tido a influéncia oposta. A conseqliéncia do voto vinculado parece ter sido
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"a de reforcar a relagéo entre o partido de- govemo e o mundo rural e entre a-oposicéo
- & o mundo urbano. Esses foram auténticos tiros pela culatra.

A conjuntura poiitica de 1982-1984 e os conflitos
fundamentalis da politica brasileira

As eleicbes de 1982 foram realizadas num clima de entusiasmo cfvico e liber-
dade gue havia sido esquecido pelos brasileires. O PDS sofreu-uma perda de 3,3%
_5 na percentagem. 'sobre ¢ total de yotantes, nas elei¢bes para deputado federal (40,0%
. pa'ré 36,7%) e de.5,1% nas ‘eleicbes para deputado estadual (41,1% para 36%).
L - No cémputo total de votos, o PMDB e o PDS se equivaleram; entretanto, os
» pamdos da-opogigao-arrebataram o govemo dos pnnr:ipats Estados e termos popu-
“!aaonms@ gcondmigos. :
- e PDSperdeu 4ambém, 2 maioria na C&mara Federal, mamendo-a no Senado
'Federal devodo 4 figura imoral dos senadores bidricos, que exercem um absufdo :
mandato de 6ito anos pafa o qual ndo foram eleitos.

Os confiitos de classe

A criagdo de novos partidos tornou a relagéo entre classes e preferéncia parti-
déria, que era simples, numa relagdo complexa.

Foram criados trés novos partidos que disputam entre si um eiertorado traba-
lhista, antes vinculado ac MDB. O PMDB continua com certa penetragdo nele, mas a
competigdo dos trés partidos menores,.inegavelimente, roubou ac PMDB votos de
setores sociais: que antes da reforma, eram exclusivamente seus. Em compensagao;
a incorporagéo do PP trouxe para o PMDB fragmentos de uma importante rede orga-
nizacional a nivel municipal e um niimero nada desprezivel de votos de classe média
e de elite, particularmente rurais e de pequenas cidades, antes vinculados 2 Arena.

Com isso, a base de classe do PMDB foi substancialmente descaracterizada,
j& que o PMDB perdeu, para os partidos pequenos, votos embaixo e ganhou, da anti-
ga Arena, votos no meio e em cima.

O PT, em Sao Paulo, se caracteriza como um partido da classe operéria, ainda
gue receba, também, um apoio substancial de jovens, particularmente universitarios;
no Rio, e em outras 4reas, a idade (baixa) e a educagao (alta) se associam mais inti-
mamente com o PT do que a ocupagao. Assim o PT confirmou, a nivel do eleitorado, a
situacéo hibrida que caracterizou a sua histéria como organizagio: é uma alianga difi-
cil e conflitiva entre operarios industriais e jovens universitarios radicais. Eleitoral-
mente, é escusado dizer, os primeiros contam muito mais.

O PDT, segundo pesquisa de survey de 1982, tinha uma relagéo débil com a
situacao de classe (Souza, Lima Jr. e Figueiredo, 1982), recolhendo mais votos nos
setores mais pobres. No Estado do Rio de Janeiro, essa relagéo pode ter sido refor-
¢ada, gragas & deser¢do em massa de antigos adeptos da classe média (Soares,
1984).



112 Glaucio Ary Dillon Soares

O PTB também é algo mais forte nas camadas pobres, mas o partido carece de
consisténcia entre a ideologia e a pratica politica, assim como de expresséo eleitoral.
Este partido ainda ndo encontrou, e talvez nao venha a encontrar, nem uma definicao
ideolégica, nem um segmento social significativo no qual se ancore eleitoralmente.

A predominancia do politico

Entretanto, a clivagem da classe tem ocupado, recentemente, uma posi¢éo se-
cundéria em relacédo aos determinantes politicos do voto, particularmente em relagéo
a atitude frente & redemocratizacdo e as eleicdes diretas. Nas eleigées de 1982, as-
sim como no quotidiano de 1983-84, as batalhas especificamente politico-democrati-
cas, particularmente pelas eleigbes diretas, amorteceram os conflitos de classe. Jun-
tam-se na luta pela redemocratizagao pessoas com posi¢cao e ideologia socioecond-
micas muito diferentes.

Essa predominancia do politico sera permanente? E dificil dizer. Minha hipétese
prevé que as clivagens socioecondmicas, inclusive as de classe, deverao recuperar
a influéncia decisiva sobre o voto, mas somente apés a completa redemocratizacao
do pais. Essa foi, pelo menos, a experiéncia recente de sociedades que se uniram pa-
ra enfrentar tiranias, como a Argentina, Nicaragua, Grécia, Espanha e Portugal, e teria
sido o caso, segundo creio, da Hungria, Tchecoslovaquia e Poldnia, caso seus movi-
mentos democréticos tivessem sido vitoriosos. Nos movimentos de redemocratiza-
¢cao, meses ou poucos anos apos a vitéria, desfez-se o cimento que unia a quase to-
talidade da populagdo. As demais linhas de conflito, que existem, em grau maior ou
menor, em todas as sociedades, despertaram da sua hibernagao.

De acordo com essas experiéncias, mesmo na duvidosa hipdtese de que o
quadro partidario permaneca intocado, a clivagem de classe devera esperar até o
enterro definitivo da ditadura militar para recobrar o poder de determinac&o do voto de
que antes desfrutava.

A clivagem rural-urbana

A andlise dos resultados das eleigdes para deputado federal de novembro de
1982 revela que a urbanizag@o continua a ser uma das grandes linhas de confiito da
politica brasileira. A percentagem sobre o total dos votos dados ao PDS se correla-
ciona negativamente (-0,73) com a urbanizagao.

O PMDB, ao contréario, beneficia-se moderadamente com a urbanizagéo. A di-
minuicao histérica da correlagdo com a urbanizacéo (tomando o MDB, anteriormente
a 1982, como comparagao) reflete, por um lado, o crescimento da rede organizacional
do MDB e a conseqliente penetragdo em maior niimero de municipios rurais e, por
outro, a forte competicao dos partidos pequenos pelo mesmo eleitorado nas grandes
cidades. O PMDB continua a ser o maior partido no conjunto das areas metropolita-
nas do pafs, mas sofre, agora, a concorréncia de outros partidos, como a do PDT e
do PTB no Rio de Janeiro, do PT em Sao Paulo, etc. Nao obstante as mudangas ins-
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titucionais e a predominancia do polftico na conjuntura de 1982-1984, a urbanizagéo
continua a jogar um papel importante nas elei¢des brasileiras.

A organizacao partidaria e a politica coronelista

A alta correlagdo entre a votagdo dos pequenos partidos e a urbanizagéo refle-
te, em grande parte, a sua estrutura organizacional. Em 1982, eles n&o chegaram a
competir em todos os Estados e, em alguns Estados em que o fizeram, sua votacéo
foi irriséria; eleitoralmente, o PT, o PDT e o PTB nao séo partidos nacionais. A totali-
dade dos deputados federais do PDT e do PTB vem de dois Estados, e de trés no
caso do PT; dois Estados sao responsaveis por mais de 90% da votagao obtida por
cada um dos partidos pequenos.

QUADRO 4.10 — Resultados das Elei¢ées Municipais de 1982.

Partidos % dos Vereadores % dos Prefeitos
PDS 61,6 64,6
PMDB 36,2 34,6
PDT 14 0,6
PTB 0,5 0,2
PT 0,3 0,1
TOTAL 100,0 1001

Ne (39.716) (3.968)

A cadeia de diretérios regionais e municipais dos partidos pequenos era tio pre-
céria que, por falta de diretérios (estaduais) organizados, eles deixaram de concorrer
as eleicbes em varios Estados e territérios: 0 PT em 2,0 PDT em 12 e 0 PTB em 15.

Em muitos dos Estados em que os partidos pequenos apresentaram candidatos
o ato foi simbdlico, apenas, e cada partido recebeu votagao na casa das centenas ou
milhares, sendo extremo o caso dos nove votos recebidos pelo PTB, em Roraima,
nas eleicdes para deputado federal.

Os fatores organizacionais se refletiram, principalmente, na rede de vereadores e
prefeitos e, secundariamente, na de deputados estaduais. Os dados mostram que o
PDS e o PMDB obtiveram, juntos, quase todos os vereadores (97,8%) e prefeitos
(99,2%) do pais, com clara superioridade do PDS. Nas eleicdes municipais o sistema
continua bipartidario. Como no caso do MDB, hoje PMDB, serao necessarios muitos
anos até que os pequenos partidos, caso ndo perecam, construam uma rede organi-
zacional que lhes permita competir por uma fatia substancial do voto rural e das pe-
quenas cidades.
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Essa pobreza organizacional, evidentemente, teve conseqiiéncias para as chan-
ces de vitéria eleitoral a niveis estaduais e federais. O voto vinculado tornou mais difi-
cil que os pequenos partidos recebessem votos nas eleigdes estaduais e federais,
porque nao estavam organizados nos intimeros municipios em que os eleitores perde-
riam os seus votos nas eleices locais; houve, também, adeptos de partidos peque-
nos, cujos candidatos as eleigbes majoritarias tinham poucas chances, que votaram
integralmente no PMDB para nao perder o seu voto. Sem voto vinculado, teriam vota-
do no candidato do PMDB nas eleigbes majoritarias e nos candidatos do partido prefe-
rido nas demais eleigoes.

Comentadrios finais

Durante os primeiros meses de 1984, época da revisdo deste artigo, observa-
mos grande mobilizagdo politica para o retorno as eleigcbes diretas para presidente.
Essa campanha reduziu a influéncia dos demais fatores sobre a vida politico-eleitoral
do pais.

Eleitoralmente, o0 governo militar tem 0s seus dias contados; entretanto, ele po-
dera reagir, como antes, com novas modificagdes institucionais, inclusive de ardem
partidaria. As clivagens classicas da vida eleitoral brasileira ndo sao independentes
do aparato institucional e partidario: passam por ele. Consequentemente, mudangas
no quadro institucional e a campanha pela redemocratizagéo podem atenuar ou pos-
tergar, temporariamente, o impacto das clivagens. Entretanto, as mudangas institucio-
nais nao eliminam os conflitos fundamentais da sociedade brasileira! A semelhanga do
que aconteceu vérias vezes no passado, é uma questdo de tempo até que as cliva-
gens bésicas da sociedade brasileira voltem a dominar as elei¢des no pais.

NOTAS

1 - Em Porto Alegre havia uma relag&o entre a 4rea residencial e a percentagem do total dos votos
dados & Arena, que aumentou de 16,7% nos distritos suburbanos da classe trabalhadora para
41,4% nas dreas residenciais mais valorizadas (Trindade: 1975:185).

2 — Lamounier (1978:48-50) mosira que em Presidente Prudente, S&o Paulo, a relag&o entre renda
e prefer8ncia partidaria “s6” funcionava entre as pessoas de alto nfvel educacional. A situag&o
em Presidente Prudente era, no entanto, afetada pelos dados marginais da distribuig&o estatfsti-
ca: o municipio de Presidente Prudente era esmagadoramente Arena, e esse partido obteve uma
maioria absoluta do total de votos nas eleic6es e num survey realizado por Lamounier. Acima e
além dos problemas estatfsticos causados pela distribuiggo altamente assimétrica, é necesséria
uma distribuic&o mais regular do voto para revelar a forte relago entre posic&o de classe e pre-
feréncia partidaria ou voto.

3 — No survey de 1976 em Niterdi, Lima Jr. (1978) enconfrou correlagdes positivas entre educagéo,
ocupagéo e renda e os votos para os candidatos da Arena. Essas relagbes, no entanto, néo fo-
ram tdo fortes quanto aquelas observadas em outras regibes e cidades.

4 - Yeddo Fitiza, o candidato comunista as eleig6es presidenciais, recebeu 14,7% do total de votos
vélidos em Manaus, mas apenas 1% do resto do Estado do Amazonas; em Fortaleza, ele rece-
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beu 33,9% do total de votos vélidos, mas apenas 1,1% no resto do Estado do Cear4; Prestes, 0
secretério do partido e candidato do PCB ao Senado por Pernambuco, recebeu 25,4% do total
dos votos em Recife, mas apenas 7,7% no resto do Estado; em Aracaju, capital de Sergipe,
Yeddo Fidza venceu as eleigbes presidenciais, mas teve uma presenca bem fraca no resto do
Estado; Blondel (1957:166) mostrou que, na Parafba, o Partido Comunista Brasileiro recebeu
18% dos votos validos na capital, mas apenas 4% do Estado como um todo.

5 — Aguiar (1962:359-387) mostrou que h4 uma correlagfo de +0,86 entre a urbanizag&o dos Esta-
dos brasileiros e seu Indice de sindicalizagéo (0 percentual dos frabathadores urbanos que estéo
sindicalizados), e uma comelagfo de +0,83 entre urbanizacfo e “Taxas de Queixas” que repre-
senta a medida dos litlgios da classe trabafthadora nos tribunais do trabatho, sobre o total da po-
pulag&o.

6 — Os partidos conservadores menores também perderam substancia: o PR (Partido Republicano),
uma forga polftica a ser considerada em 1945, e o PL, forte em alguns Estados, particularmente
no Rio Grande do Sul, quase desapareceram em 1962,

7 — As sublegendas foram criadas pelo Ato Complementar n? 4 de 20 de novembro de 1965, e modi-
ficadas pelos Atos Complementares n% 25 de 1966, 26 de 1966, 29 de 1966, 7 de 1968, e pela
Lei Federal n® 5.453 de 14 de junho de 1968, que estabeleceu:
“Os partidos polfticos podem instituir, na forma da lei, rés sublegendas nas elei¢bes para
govemador e prefeito. As sublegendas s&o listas auténomas de candidatos concorrendo as
mesmas eleigbes, dentro da mesma organizacio partdéria, registradas na forma da lei.”
O Decreto-lei n? 1,543 de 14 de abril de 1977 introduziu a sublegenda nas eleicSes para sena-
dor, facilitando a pressdo sobre as organizag¢bes estaduais da Arena para apresentar uma ho-
mogeneidade e unidade que inexistiam.

8 — O Condado {County) é, nos Estados Unidos, talvez, a aproximagdo methor com os municipios,
embora o condado tenda a ser maior do que o municfpio e mais heterogéneo, tanto econémica
quanto socialmente.

9 - Em Sergipe ele competiu em apenas 20% do total dos municipios, na Parafba em 24%, em
Goids em 34%, o Partido Socialista (PSB) competiu em apenas 20% em Sergipe, 6% na Paraba
e 3% em Goids, enquanto o PSD competiu em 64% de todos os municfpios em Sergipe, 89% na
Parafba e 95% em Goids, e a UDN competiu em 95% de todos 0s municfpios em Sergipe, 94%
na Parafba e 68% em Goiés.

10 — De acordo com Paes de Almeida, no Ceard, “do total de 141 municfpios, a oposi¢&o aumentou,
entre as duas tltimas eleigbes, seu nimero de diretérios municipais de 75 para 121", Isso signi-
fica que em 1974 o MDB j4 estava concomrendo em 86% de todos 0s municipios cearenses, en-
quanto minhas préprias estimativas foram de que em 1970 sua percentagem foi de 60% e em
1972 em tomo de 67%.
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desabar? Sera que a profecia do
Gen. Golbery do Couto e Silva vin-
gara - de que a melhor maneira de
acabar com o PMDB seria assumir
o(s) governo(s) por alguns anos?

A organizagdo deste volume dife-
re um pouco de outras coletaneas
do género, por se tratar de uma vi-
sdo mais geral do processo politico-
eleitoral de 1982, ao invés de estu-
dos estanques de Estados ou parti-
dos especificos. Os onze autores
deste volume relnem uma experién-
cia longa e diversa de militancias poli-
tica, eleitoral e de assessoria politica
que em muito enriguece as suas
andlises.

Todos os que participaram da or-
ganizacao deste volume ficaram
profundamente comovidos com o
falecimento precoce do colega Luiz
Navarro de Britto, e dedicam esta
obra a sua memoaria.

David Verge Fleischer



Quais foram as consequéncias mais importantes
das eleicbes de 1982 no Brasil? As primeiras eleicbes
diretas para governadores desde 1965, onde a oposi-
¢do aos governos militares elegeu dez governadores
no Centro-Sul, foram na verdade um ato intermediario
no drama da transicao “lenta, gradual e segura” pre-
conizada pelo Gen. Golbery e o Sen. Petronio Portela,
entre a “vitéria moral” do MDB em 1974 e a nova e
curta hegemonia do PMDB alcancada em 1985/86. Os
onze autores deste volume tentam decifrar o enigma
desta eleicdo - um pano quente para segurar a barra
para o governo Figueiredo, o comec¢o da “penetracao”
do PMDB pela direita que depois vem a ser o “Cen-
trdo” em 1987-88, ou uma etapa importante na verda-
deira democratizacdo do pais?
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