


Como 1974 foi a eleicdo que mar-
cou o declinio da posi¢cdo hegemdni-
ca da ARENA, a eleicdo de 1982
marcou a ascensao, ao poder, da
oposicao politica ao regime militar
(PMDB e PDT) a nivel estadual com
a eleicdo direta de dez governadores
no Centro-Sul do pais; Estados es-
tes responsaveis por cerca de 70%
da populacéo, PIB e arrecadacéo de
tributos. De quebra, o PDS perdeu a
sua maioria na Camara dos Deputa-
dos, que todos os casuismos eleito-
rais dos governos militares tentaram
evitar por 18 anos.

Com oito anos de perspectiva
histérica, apdés as eleicbes munici-
pais de 1988, temos um distancia-
mento suficiente para compreender
melhor os resultados de 1982. Sera
que esta nova hegemonia do PMDB,
finalmente alcancada a partir de
1985, terd uma duracdo tdo curta
(pouco mais de 4 anos), enquanto a
da ARENA/PDS levou uns 15 para
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APRESENTAGAO

No infcio de 1982, tivemos contato com o setor de pesquisas latino-americanas
da American Enterprise Institute, que havia publicado uma colet&nea sobre o recente
pleito venezuelano, Venezuela at the Polls — 1978; dal surgiu a possibilidade de uma
edicdo simultdnea de um volume de ensaios sobre as elei¢cdes brasileiras de 1982, A
reacéo foi um tanto cética quanto & democratizagéo duradoura de palses sul-america-
nos por via eleitoral, pois o Instituto acabava de levar uma tremenda “barriga”, tendo
organizado uma cole¢édo de ensaios sobre as elei¢des bolivianas de 1980, que foi en-
gavetada por causa dos golpes subseqiientes. Venezuela, tudo bem; uma democra-
cia estavel desde 1958. Mas o Brasil, com uma seqiiéncia sem fim de casulsmos po-
Ifticos, a fim de “renovar” maiorias governistas tranqiilas no Congresso Nacional para
apoiar mais um generalfssimo, ndo tinha esperangas. Como se o “Pacote de Novem-
bro de 1981” n&o bastasse, veio em seguida a Emenda n® 22, de junho de 1982, e lo-
go a resposta: a idéia de se organizar Brazil at the Polls — 1982 n&o merecia a con-
fianca do AEL

Mas naquela época (julho de 1982), quem diria que dentro de pouco mais de 30
meses o partido governista (PDS) desabaria como uma pilha de cartas diante de uma
alianga ad hoc do PMDB como dissidentes “liberais”, que elegeria por via indireta uma
chapa “PP-PDS” para tentar processar pacificamente a transferéncia do poder as
méos da oposi¢éo civil em marco de 19857 Até certo ponto este pessimismo era justi-
ficavel. Mesmo assim, os esforgos para organizar e efetuar pesquisas e andlises so-
bre as eleigdes de 1982 e seu contexto polftico prosseguiam a todo vapor.

Assim, a idéia de organizar o presente volume sobre os antecedentes e conse-
giiéncias das eleigGes brasileiras de novembro de 1982 consolidou-se durante o VI
Encontro Nacional da Anpocs, realizado em Nova Friburgo em outubro do mesmo -
ano. Como conseqiiéncia, varios dos capitulos, ora apresentados, foram preparados
para o Xll Congresso Internacional da Lasa na cidade do México em setembro de
1983, ou o VIl Encontro da Anpocs realizado em Aguas de S&o Pedro no més se-
guinte.

As eleicdes de 1982 foram um coroamento de uma seqliéncia de trés pleitos
anteriores (1974-1976-1978) realizados durante o perfodo da “distenséo” lenta, gra-
dual e segura articulada pela dupla Geisel-Golbery, onde nossos cientistas politicos
efetuaram pesquisas eleitorais sisteméticas e coordenadas em quatro Estados (Minas
Gerais, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul) que resultaram em vérias pu-
blicagbes’.

1 — Para o pleito de 1974, duas coletdneas foram organizadas: F. H. Cardoso e B. Lamounier (orgs.),
Os Parlidos e as Elei¢des. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975; e um nimero especial da Revista
Brasileira de Estudos Polfticos (N2 43, de julho de 1976).



Em 1982, estas pesquisas coordenadas inclufram trés Estados nordestinos
(Bahia, Pernambuco e Cear4), além de um nimero grande de estudos sobre seg-
mentos distintos do eleitorado e outros examinando o processo eleitoral no contexto
da “abertura” polftica®. Nada mais justo esse interesse despertado, tendo em vista
a importancia da primeira eleigdo direta para governadores desde 1965, a coincidén-
cia dos pleitos municipais (pela primeira vez desde 1970) e a possibilidade de o go-
verno militar perder a sua sustentagdo politica majoritaria no Congresso Nacional
(pelo menos na Camara Baixa) ou até no Colégio Eleitoral, matreiramente maniputado
pela Emenda n? 22, de junho de 19825,

Por outro lado, em 1982, além de um interesse mais amplo despertado entre os
cientistas sociais com relagédo ao contexto polttico, em particular, os cientistas politi-
cos encontraram-se melhor aparelhados e preparados para analisar esta eleicio®.

Mas, por gue ainda preocupar-se em editar uma coletdnea de estudos sobre
uma eleicdo realizada cinco anos atras? Por vérias razdes, que se tornaram mais
aparentes ao longo deste perfodo, mas especialmente em fungdo dos rumos da “Nova
Repdblica” (1985-1987).

As eleicbes de 1982 foram um divisor das aguas mais ou menos no meio do
caminho deste processo de “Distensé@o-Abertura” que ja dura treze anos. Foi a elei-
¢do que possibilitou a oposigdo (PMDB e PDT) alcangar os governos de dez dos
Estados mais desenvolvidos do Centro-Sul, entre estes Tancredo Neves, em Minas
Gerais. Privou 0 governo militar de uma maioria absoluta na Camara dos Deputados,

Em 1978, foi publicado um volume sobre as eleigées municipais de 1976: F.W. Reis (org.),
Os Partidos e o Regime. Sao Paulo: Ed. Simbolo, 1978.

No caso das elei¢Ges de 1978, foram organizados dois volumes: B. Lamounier (org.), Voto
de Desconfianga: Eleigdes e Mudanga Polftica no Brasil. Petrépolis: Ed. Vozes, 1980; e Fundagéo
Milton Campelo, As Eleigdes Nacionais de 1978, Brasflia: 1979, sob a coordenagédo do prof. Or-
lando de Carvalho. '

Neste meio tempo, apareceram o que podemos chamar de publicagdes “intermedidrias”
sobre o processo polftico-eleitoral: H. Trindade (org.), Brasil em Perspectiva: Dilemas da Abertura
Polftica. Porto Alegre: Ed. Sulina, 1982; D. Fleischer (org.), Os Partidos Polfticos no Brasil. Brasf-
lia: Editora da UnB, 1981; e B. Sorj e M.H.T. de Aimeida (orgs.), Sociedade e Polftica no Brasil
Pds-64. Séo Paulo: Ed. Brasiliense, 1983.

2 — Ainda aguardamos noticia da publicagdo de um volume integrando pesquisas do survey eleitoral
abrangendo estes sete Estados, como foi feito para os pleitos de 1974 e 1976.

3 — Além do presente volume, outras quatro coletineas de estudos sobre este perfodo jd foram edita-
das: M. Baquero (org.), Abertura Polftica e Comportamento Eleitoral na Eleicdo de 1982 no Rio
Grande do Sul. Porto Alegre: UFRGS, 1984; J.A. Falcdo (org.), Eleicbes Nordeste: 1982. Recife:
Ed. Massagana/FUNDAJ, 1985; W. Selcher (org.), Political Liberalization in Brazil. Boulder, CO:
Westview Press, 1986; e J. Chacel, P. Falk e D. Fleischer (orgs.), Brazil’s Economic and Political
Future. Boulder, CO: Westview Press, 1987.

4 — Em 1974, tanto os pesquisadores como a classe poiftica foram surpreendidos com a “avalancha”
de volos oposicionistas. Em 1982, os colegas haviam passado pelos pleitos de 1976 e 1978, e
ainda quase sete anos de encontros, andlises e discusses sobre estes resultados. A partir de
andlises de quatro Estados do Centro-Sul em 1974, 1976 e 1978, em 1982 o Nordeste também foi
amplamente analisado. Assim, tanto aperfeicoaram e aprofundaram as pesquisas, como amplia-
ram a sua abrangéncia geogréfica.



possibilitando as primeiras derrotas de decretos-leis no Congresso desde 1964. Foi
esta classe politica que processou a “reagdo democrética” da Alianga Democrética
em 1984 através de um bem articulado pacto de elites que possibilitou a eleicao de
Tancredo Neves e José Sarney no Colégio Eleitoral de janeiro de 1985. Foi esta
mesma classe polftica, eleita em 1982, que convocou as eleicdes municipais (capitais
e 4reas de seguranga nacional) em 1985 e a eleicao da tao esperada Assembléia Na-
cional Constituinte em 1986, que deu uma ampla vitéria majoritdria ao PMDB.

Porém, é justamente examinando esta Constituinte, em 1987, com 217 ele-
mentos oriundos da ex-Arena (86 dos quais no PMDB), que comegamos a entender
melhor o outro lado dos resultados do pleito de 1982. Foi exatamente a primeira onda
de penetragdo de adesistas de pendltima hora ao PMDB (a maioria via Partido Popu-
lar), completada com o transformismo de (ltima hora em 1985/86, que facilitou a so-
brevivéncia dos poltticos intimamente ligados aos governos militares desde 1964 co-
mo parceiros da “Nova Republica”, em 1987. Assim, esta “transic&o via transagao”
produziu uma Assembléia Constituinte ndo-soberana com um perfil nitidamente con-
servador.

A organizagao do presente volume difere-se de outras coletdneas do mesmo
género, por se tratar de uma visdo mais geral do contexto polftico-eleitoral de 1982, e
ndo de estudos de unidades geogréficas ou partidos especfificos. Os onze professo-
res/cientistas sociais (seis dos quais ligados & Universidade de Brasilia) que elabora-
ram estes dez capitulos acumulam uma experiéncia eclética de militancia politica,
eleitoral e de assessoria poltica (junto aos Poderes Legislativo e Executivo) que enri-
quecem as suas andlises.

Cabe-me agradecer a paciéncia e compreensdo dos colegas, cujos trabalhos
foram entregues com uma certa antecedéncia “para com os colegas retardatérios”, e
com a posicdo um tanto ingrata do organizador. Pois, entre um volume trucidado e
uma coletanea mais completa e equilibrada, optamos por perseguir a segunda alternati-
va, ora transformada em realidade pela Editora da Universidade de Brasflia.

Finaimente, agradecemos a eximia datilografia do Sr. Vanderlei Cris6stomo Val-
verde na reorganizacéo de vérios dos manuscritos que chegaram em condi¢bes di-
versas, bem como o apoio institucional recebido do Departamento de Ciéncia Politica
e Relagbes Internacionais da Universidade de Brasflia. Pessoalmente agradeco o en-
corajamento e apoio recebidos de minha esposa, Edyr Resende Fleischer, e 0 seu
auxilio no processo de revisdo.

Todos que participaram da organizagao deste volume ficaram profundamente
tristes com o falecimento precoce do colega Luiz Navarro de Britto, e 4 sua memoéria
dedicamos esta obra.

Brasflia, setembro de 1987

David Fleischer
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Capitulo 1
OS LIMITES DA “ABERTURA” E A SOCIEDADE CIVIL*

Luiz Carlos Bresser Pereira

Em meados de 1983, depois da derrota parcial e confusa do governo nas elei-
¢bes de novembro de 1982, e depois do aprofundamento da crise econdmica brasilei-
ra nos quadros da crise financeira internacional desencadeada a partir de setembro
de 1982, o regime polftico tecnoburocrético-capitalista implantado no Brasil em 1964
vive um momento de aprofundamento da sua prépria crise e de impasse polftico.

A crise da alianga tecnoburocrético-capitalista e, portanto, do regime militar au-
toritario brasileiro teve inicio em 1975 com a campanha da burguesia contra a estati-
zac&o; agravou-se depois do pacote de medidas autoritarias de abril de 1977; amai-
nou com as medidas de abertura polftica, culminadas com a extingdo do Ato Institu-
cional nimero 5, que conferia poderes discriminatérios ao presidente da Republica, e
com a capacidade que teve afinal o presidente Ernesto Geisel de fazer seu sucessor
o presidente Joao Figueiredo, no final de 1978; continuou em fogo brando nos dois
primeiros anos do governo Figueiredo gracas as novas medidas de abertura polftica —
a anistia e as eleigbes diretas para os governos dos Estados — e devido ao relativo
fracasso enquanto movimento politico das grandes greves de 1979 e 1980 em Sao
‘Paulo; agravou-se novamente em 1981 com a incapacidade do presidente Figueiredo
de fazer frente aos grupos militares de extrema-direita envolvidos no episédio da ex-
plosdo no Riocentro, e continuou agravando-se em 1982, com a criagao de casuis-
mos eleitorais para evitar a vitéria completa das oposicdes nas eleicdes do final de
1982. E agora, depois das eleigdes e da submissdo do governo brasileiro 4s exigén-
cias ou “condicionalidades” do Fundo Monetério Internacional, esta crise alcanga seu
auge.

Na verdade, desde o inicio de 1983 j4 estava claro que o Brasil vivia sua maior
crise desde 1963-64. Trata-se, sem dulvida, de uma crise muito diferente, na medida
em que naquele momento a burguesia, sentindo-se ameagada pelo préprio presidente,
uniu-se contra o governo e foi buscar apoio nas For¢as Armadas. Agora toda a socie-
dade sentia-se ameacgada, mas ndo ha um “culpado” especifico a ser atacado, nem
um “agente salvador” (as Forcas Amadas) a ser convocado.

Os economistas e os empresarios, envolvidos no dia-a-dia da atividade econ6-
mica, pensam gue a crise é fundamentalmente econdmica. E, de fato, 0 componente
econdmico da crise é pesado: insolvéncia externa, estagnacéo interna, faléncias, de-

* Comunicagdo apresentada no painel The Brazilian Democratic Opening durante o X! International
Congress of the Latin-American Studies Association, México, de 29 de setembro/12 outubro de 1983.



18 Luiz Carlos Bresser Pereira

semprego, maxidesvalorizagdo beneficiando uns poucos em prejufzo de muitos, a
efetiva paralisagdo do governo em matéria de poiftica econdmica séo alguns dos ele-
mentos da crise econdmica. ’

Outros podem pensar que se trata de uma crise moral. Os escéandalos se su-
cedem, e a grande imprensa (e nac apenas a imprensa alternativa, dotada de baixa
credibilidade) os denuncia de forma implacével e competente'.

Na verdade, a crise econémica e a crise moral séo apenas aspectos de uma
crise maior — a crise politico-institucional. O que est4 em crise hoje no Brasil é o regi-
me autoritario e, em segundo lugar, o padrao de acumulagéo, baseado na concentra-
¢do de renda e no endividamento externo que o acompanhou. Esta é a crise funda-
mental, pelo simples motivo que s6 o encaminhamento da sua solugéo podera reunifi-
car a sociedade civil, ou seja, poderd dar contetdo a um pacto social-democrético
entre a burguesia, a classe média assalariada e os trabalhadores.

Esse pacto, entretanto, s6 podera formar-se e garantir a estabilidade basica do
regime se este for alterado, ou seja, democratizado. E esta democratizag&o passa por
uma questao fundamental: a eleicdo do novo presidente da Republica.

A noticia de que 0 novo presidente ser& um civil ndo resolve em nada o proble-
ma. Ninguém escolhido por esse Colégio Eleitoral poderé servir de base aquele mini-
mo de consenso que um pacto social-democréatico exige. Sem uma reforma constitu-
cional que mude a forma de escolha do presidente a crise institucional s6 se agravara
em todos os pianos: econdmico, moral e propriamente politico?.

E certo que as instituigées continuam funcionando normalmente. E é certo tam-
bém que ndo ha nem perspectiva de um novo golpe militar nem de uma sublevagao
dos trabalhadores ou das massas em geral. Nao h4, portanto, uma crise aberta, ndo
h& um processo revoluciondrio, de direita ou de esquerda, provocando a desagrega-
¢Ao acelerada das instituicbes. Mas hé4, da parte de toda a sociedade civil, uma sen-
sagdo muito clara: primeiro, que os graves problemas econdmicos que o pais enfrenta
s6 poderdo ser resolvidos no plano politico; segundo, que uma solugao politica para
os problemas do pais depende fundamentalmente de um governo com legitimidade
poltica e portanto com poder para liderar a sociedade; e, terceiro, que um governo
com essas caracteristicas, a ser instalado no Brasil no inicio de 1985, quando termina
o mandato do atual presidente, no pode ser uma mera continuidade do regime militar
tecnoburocratico-capitalista ainda no poder.

Esta visdo, entretanto, ndo é partihada pelos préprios membros do governo,
que, gragas & maioria absoluta que obtiveram no Colégio Eleitoral (52,8%) eleito em
novembro de 1982, pretendem eleger indiretamente o novo presidente da Republica,
embora o PDS tenha recebido apenas 41,5% dos votos validos nas elei¢cdes majorité-
rias para governadores, e 43,2% dos votos vdlidos nas elei¢gbes proporcionais para a
Camara dos Deputados, conforme demonstra o Quadro 1.1. Surge, assim, o impasse
entre a sociedade civil e 0 governo: a sociedade ansiosa por eleger um governo com
legitimidade que lhe permita enfrentar os graves problemas econdmicos; o regime
autoritario tecnoburocratico-capitalista, ainda que esvaziado de grande parte do apoio
da burguesia e das classes médias tecnoburocréticas, que anteriormente represen-
tou, pretendendo perpetuar-se no poder a qualquer custo.
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QUADRO 1.1 - Elei¢des de 1982

Cémara dos Senado Governgs Colégio E!eitoral
Partidos Deputados Estaduais para presidente
% % % %
PMDB 43,0 43,7 44,0 39,5
PDT 58 59 6,1 2,0
PTB 44 4,6 4,7 4,3
PT 3,6 3,7 3,7 1,3
Subtotal 56,8 57,8 58,5 471
PDS 43,2 42,1 41,5 52,8
Total dos votos
vélidos 100,0 100,0 100,0 100,0
Brancos 10,9 10,2 ‘ 8,3 -
Nulos 4,2 3,3 3,0 -
TOTAL GERAL  48.455.879 48.746.803 48.188.956 695

Neste artigo ndo vou fazer novamente uma andlise histérica e causal da “aber-
tura™, que culmina no presente impasse. Nao vou também tentar compreender a na-
tureza do regime politico autoritario brasileiro. Sobre o assunto, a bibliografia j& é de-
masiado extensa. Meu objetivo mais limitado é tentar compreender a natureza da cri-
se politica, ou, 0 que vem a dar no mesmo, os limites burgueses e tecnoburocraticos
para o processo de redemocratiza¢éo do pafs.

A questdo fundamental que se procuraré responder é por que 0 processo de
fedemocratizacdo esté sendo tao lento. Em trabalhos anteriores procurei desenvolver
a teoria de que a “abertura” resultou de uma demanda da sociedade civil e, mais es-
pecificamente, do colapso parcial da alianga entre a burguesia e a tecnoburocracia
estatal ocorrido a partir de 1975. Cabe, entretanto, perguntar por que esse processo
vem sendo tao lento. Se a burguesia é a classe dominante, e se essa classe deseja
majoritariamente a redemocratizacdo do pais, seria razodvel esperar que esse pro-
cesso fosse mais rapido.
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Na primeira sec¢do discutirei sumariamente a natureza dos processos de “a-
bertura” e de democratizacéo, distinguindo-os e procurando entender a quem cabe
a iniciativa de cada um deles. Na segunda sec@o examinarei o caréter e as recentes
transformagdes do regime politico brasileiro e do pacto social que lhe serve de base.
Na terceira segdo procurarei definir alguns dos novos conceitos, principaimente o de
sociedade civil. Na quarta se¢ao apresentarei duas principais causas da lentidao do
processo de redemocratizacéo do pafs: o autoritarismo da tecnoburocracia estatal e o
autoritarismo ambiguo da burguesia. Na quinta se¢ao analisarei uma terceira causa da
lentiddo do processo de redemocratizagdo: o conservadorismo das classes domi-
nantes brasileiras, completando, ao mesmo tempo, a apresentagao dos limites tecno-
burocréticos e burgueses da “abertura”. Na sexta segéo o problema do impasse poll-
tico atual sera discutido. Na sétima se¢ao examinarei as demandas da sociedade civil
em termos de que haja uma ampla negociagdo politica para fazer frente & crise eco-
ndémica. A oitava se¢do € uma conclusdo nao-pessimista, na medida em que apre-
senta as razbes que permitem prever que a sociedade civil serd afinal capaz de che-
gar a um acordo minimo e, dessa forma, superar a presente crise ndo apenas econd-
mica mas institucional.

1. O Brasil encontra-se hoje, portanto, diante de uma grave crise institucional,
ou de uma “crise total”, segundo Luciano Martins, porque passaram a convergir seus
componentes fundamentais: econémicos, sociais, politicos e culturais®.

Para compreendermos a natureza dessa crise e mais particularmente do im-
passe em que se encontra o processo de redemocratizagao do Brasil, em meados de
1983, é essencial compreender a natureza desse processo que recebeu o nhome de
“abertura”.

Em trabalhos anteriores opus o conceito de “abertura” ao de democratizagao.
Enquanto que democratizacéo seria o processo real de transigao do regime autoritario
para o regime democrético exigido pela sociedade civil, a “abertura” é essencialmente
uma estratégia dos detentores do poder para conceder sempre o menor possivel,
postergando a democratizagdo. As concessodes liberalizantes sdo feitas com o objeti-
vo de atender e acalmar a sociedade, e dessa forma garantir a manutenc¢ao do poder.
Estabelece-se, assim, uma dialética entre a democratizacéo e a “abertura”. Esta, ao
invés de ser o préprio processo de transi¢édo, conforme pretendem seus autores — a
alta tecnoburocracia estatal civil e militar que ocupa o governo federal —, é o freio des-
se processo. Governo e sociedade, “abertura” e democratizag&o participam assim de
um jogo de demandas e concessbes mutuas.

Aceita essa visdo, o debate sobre a quem cabe a iniciativa da transic¢éo fica re-
solvido. A sociedade civil cabe a iniciativa do processo de democratizaco; ao gover-
no autoritario ou ao “sistema” politico-militar que o constitui e sustenta, a iniciativa da
“abertura”. O governo autoritério reclama para si a autoria da “abertura”; muitos cien-
tistas politicos aceitam essa idéia porque néo distinguem os dois fenémenos®. De fato,
essa posigao s6 seria correta se ficasse claro que a “abertura” € muito mais uma es-
tratégia autoritaria de manutencéo do poder via concessdes imitadas. A iniciativa da
democratizacdo obviamente cabe & sociedade civil.
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Uma forma complementar de se compreender o processo de “abertura” no Bra-
sil, entretanto, é pensé-lo em termos de um processo politico conservador em que
estdo engajadas nao apenas a tecnoburocracia estatal no poder mas a sociedade civil
brasileira. O objetivo da sociedade civil, onde o peso das classes dominantes é deci-
sivo, seria o de transitar de um regime autoritario puro, como o existente no Brasil en-
tre dezembro de 1968 (decretagdo do Al-5) e dezembro de 1978 (extingdo do Al-5),
para um regime relativamente democratico, sem colocar em risco a esséncia do sis-
tema de dominacao capitalista-tecnoburocrético.

Encarado o problema nesses termos, continua a existir um processo de conflito
e de negociagdo entre a sociedade e 0 governo, continua a haver uma dialética entre
a democratizagdo e a “abertura”, mas nessa relagdo o elemento negociagio sobre-
pbe-se ao elemento conflito. A sociedade civil, da qual 0 governo é afinal fruto, esta-
belece um complexo processo de negociagdes internas para deixar intactos o siste-
ma bésico de dominagéo e a natureza da formagéo econdmico-social mista, capita-
lista-tecnoburocrética.

A partir dessa perspectiva, os limites da abertura ndo sdo apenas definidos por
uma alta tecnoburocracia civil e militar que se constitui em governo, mas também por
grande parte da sociedade civil que, conservadoramenie, ndo esta disposta a arris-
-car-se em um processo completo de democratizagio.

2. Para compreendermos esse fendmeno é preciso que facamos uma rapida in-
cursdo sobre a natureza da formagio social brasileira e do sistema polftico de domi-
nagéo sobre ela constituido. Ou, em outras palavras, é necessario definir o carater da
sociedade civil brasileira e sua relag&o com o Estado.

Até 1930 a formagdo social brasileira era dominantemente capitalista agrario-
mercantil. O capital fundamental estava aplicado no café e era essencialmente mer-
cantil ou especulativo, na medida em gue estava orientado para o lucro especulativo e
nédo para a incorporacéo de progresso técnico e para o aumento da produtividade.

Nestes ultimos cinglienta anos, o capital industrial foi aos poucos se tornando
dominante. Em um primeiro momento, nos quadros do pacto populista, procurou-se
estabelecer, para facilitar a emergéncia do capital industrial, uma alianga entre a bur-
guesia industrial e os trabalhadores urbanos. Essa alianga, entretanto, jamais chegou
a ser firmada completamente, e afinal entrou em colapso no inicio dos anos sessenta,
quando a transferéncia de renda do capital mercantil cafeeiro para o capital industrial,
que servia de base para o pacto populista, esgotou suas virtualidades.

O capital industrial, entretanto, ndo tinha condicbes de se auto-afirmar apenas
com base na prépria burguesia industrial. E a partir de 1964 estabelece-se uma nova
alianca, que ja vinha se esbogando desde o Estado Novo (1937-45): a alianga entre a
burguesia industrial e a tecnoburocracia estatal. Na verdade essa alianga foi mais
ampla, englobando de um lado ndo apenas a burguesia industrial, mas toda a burgue-
sia, inclusive a mercantil e a bancaria; e de outro ndo apenas a alta tecnoburocracia
estatal, mas grande parte das classes médias tecnoburocraticas ou assalariadas si-
tuadas no aparelho do Estado e nas grandes organizages burocréticas privadas. E
deve ainda ser a ela acrescentado um terceiro parceiro: o capital internacional repe-
sentado pelas empresas multinacionais e/ou pelo sistema financeiro internacional.
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E essa alianca capitalista-tecnoburocratica que continua a dominar o pais até
hoje. O Brasil é uma formagao social mista, capitalista-tecnoburocratica, na medida em
que o modo de produgdo capitalista € dominante, mas o modo tecnoburocratico tem
peso crescente.

Nessa alianca, alguns autores, baseados em uma analogia com a Alemanha de
Hilferding, sugeriram que o capital financeiro tendia a ser dominante®. Trata-se, entre-
tanto, de uma visdo duplamente equivocada. O “capital financeiro”, ou seja, a fusdo
do capital bancério mercantil com o capital industrial, sob o controle do primeiro, € um
fenémeno histérico que ndo se verificou no Brasil (da mesma forma que na grande
maioria dos paises capitalistas), pela razao muito simples de que neste pais o finan-
ciamento do processo de acumulagdo ndo coube aos bancos mas ao Estado. Os
bancos, beneficiados pelos altos juros decorrentes de politicas monetaristas de com-
bate & inflagéo, de fato tém apresentado altos lucros. Mas seu poder politico é limita-
do, ja que suas atividades e inclusive seus empréstimos estao fortemente controlados
pelo Estado através do Banco Central, de forma que os bancos, no Brasil, acabam se
constituindo em meros agentes repassadores de recursos federais ou entdo em ins-
trumentos obedientes da tecnoburocracia estatal.

Na verdade, a frac@o da burguesia cujo poder e prestigio nao pararam de cres-
cer desde 1930 foi a industrial. Apesar de liderada oficialmente por figuras geraimente
mediocres, foi a grande acumulagao industrial que mudou a face econdmica e social
do Brasil, e tudo indica que se uma fragdo de classe tende a ser hegeménica no Bra-
sil, esta sera a burguesia industrial. Jamais, entretanto, sera plenamente hegemonica
devido a dimensédo do apareiho estatal e, portanto, ao poder da tecnoburocracia esta-
tal. Por outro lado, o poder das empresas multinacionais e do capital bancério interna-
cional no deve ser esquecido.

O auge dessa alianga da burguesia com a tecnoburocracia estatal e com os
interesses estrangeiros, que foi adequadamente chamada de “tripé”, ocorreu no pe-
riodo 1964-74. A exclus&o radical dos trabalhadores no pacto social e a montagem de
uma superestrutura polftica autoritaria permitiram que o processo de acumulagéo de
capital voltasse a se acelerar, principalmente no setor moderno e oligopolista da eco-
nomia, formado pelas grandes empresas publicas e privadas, nacionais e multinacio-
nais, as custas de um forte processo de concentragéo da renda. Garantia-se, assim,
através de um Estado autoritario, a extragao da mais-valia dos trabalhadores e a mar-
ginalizacdo dos frutos do crescimento econdmico de uma grande parte da populacéo.

A partir de 1975, em fungéo da crise econdmica desencadeada em 1973 com o
primeiro choque do petréleo e em fungao da derrota do governo nas eleicbes majorita-
rias para o Senado, em novembro de 1974, a alianga capitalista-tecnioburocratica en-
tra em colapso e tem inicio aquele processo dialético j& referido entre a “abertura” e a
redemocratiza¢ao.

E preciso entender, entretanto, que esse colapso jamais foi completo ou radical.
A alianga basica continuou. Perdeu sua nitidez, entretanto, na medida em que tanto a
grande e a média burguesia quanto as classes médias tecnoburocraticas se dividiam
em seu proprio seio. Perdeu também a nitidez porque um novo parceiro, que havia si-
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do exclufdo inteiramente do jogo polftico em 1984 — os trabalhadores urbanos —, volta
a ser readmitido.

Essa readmissédo dos trabalhadores no pacto social brasileiro ocorre por duas
vias: pela via eleitoral e partidaria e pela via sindical. A via eleitoral de participa¢ao dos
trabalhadores fica clara nas sucessivas elei¢des em que o seu apoio & decisivo para
a vitéria do MDB (Movimento Democrético Brasileiro) e depois, com a redefinicao do
sistema partidario, para a vitéria dos partidos da oposi¢éo. A via sindical ganha for¢ca
entre 1978 e 1980, quando uma série de greves, principalmente na regido do ABCD
(municipios de Santo André, Sao Bernardo, Sao Caetano e Diadema, pertencentes &
Grande Sao Paulo), caracterizadas pela mobilizacéo de grande massa de trabalhado-
res, restabelece em um nivel mais alto o poder dos sindicatos. A criagédo do partido
dos trabalhadores, com base nas liderangas sindicais novas que surgiram no meio da
grande indistria oligopolista e moderna — principalmente a indistria automobilistica
multinacional —, foi o resultado da conjugacéo da via eleitoral e da via sindical com
vistas ao aumnento da participa¢ao dos trabathadores no processo politico.

A readmissao dos trabalhadores — como sécios secundérios naturaimente — no
pacto politico foi conseqiiéncia, em primeiro lugar, de sua prépria luta e capacidade de
organizacéo politica, mas também foi resultado do interesde da burguesia, principal-
mente da burguesia industrial, de firmar novas aliangas em substituicéo a alianga com
a alta tecnoburocracia estatal, civil e militar, que a beneficiava economicamente, mas
a mantinha sob tutela polftica.

Para sacudir aquela tutela e tornar-se classe ndo apenas dominante mas tam-
bém dirigente, a burguesia necessitava estabelecer novas aliancas. A classe média
assalariada ou tecnoburocratica, empregada nas grandes empresas industriais priva-
das e nas atividades terciarias, era o sécio natural. Mas seu nimero era ainda limita-
do, de forma que uma certa alianga também com os trabalhadores industriais era im-
portante.

Essa alianga é firmada de maneira muito vaga e imprecisa em 1977. Constitui-
se entdo o “pacto social-democratico de 1977”, que tinha como objetivo basico o res-
tabelecimento da democracia no pais. Mas além desse objetivo comum, que interes-
sava a todos, o pacto tinha duas cldusulas adicionais: a burguesia admitia a necessi-
dade de uma moderada redistribuicdo da renda e os trabalhadores comprometiam-se
a néo radicalizar, ou seja, a ndo colocar em questao o regime capitalista.

Esse pacto, embora tenha sofrido sérios arranhdes devido as greves de 1978 a
1980, mantém-se provavelmente até hoje. Nao implica a reprodugzo do velho popu-
lismo, na medida em que nfo ha uma explicita subordinagéo politica dos trabalhadores
a burguesia em nome do desenvolvimento econdmico ou do nacionalismo. As partes
conservam uma ampla margem de autonomia. Mas implica uma mudanca significativa
no regime politico.

De fato, enquanto em termos econémico-sociais o Brasil continua uma forma-
céo social mista, dominantemente capitalista mas crescentemente estatal, € uma
economia subdesenvolvida, embora industrializada, no plano politico deixa de preva-
lecer no pafs um regime tipicamente autoritario. Desde aproximadamente 1977 o que
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existe no Brasil € um regime polftico contraditério: autoritario a nivel do governo e rela-
tivamente democrético a nivel da sociedade civil.

3. Esse caréter contraditério do regime politico brasileiro esta na base da atua!
crise poltica, na medida em que revela a dissintonia que hoje existe entre o governo e
a sociedade civil. Ou, em outras palavras, na medida em que demonstra a falta de le-
gitimidade do governo.

N&o temos nem um regime autoritario tecnoburocratico-burgués, nem um regi-
me democratico-burgués, mas um regime de transicdo eminentemente contraditorio e
em crise.

Para que possamos compreender melhor o que estd sendo afirmado, alguns
conceitos precisam ser sumariamente esclarecidos.

Um regime politico sera plenamente autoritario ndo apenas se o governo dispu-
ser de poderes discricionérios, mas também se a sociedade civil for ela prépria auto-
ritaria. Foi o que tivemos no Brasil a partir de 1964 até meados dos anos setenta.

Entendemos por sociedade civil a dimensao politica da base material da socie-
dade. Nestes termos a sociedade civil distingue-se do povo, porque neste todos os
cidadaos sdo formalmente iguais perante a lei, enquanto na sociedade civil as classes
e fracbes aparecem organizadas e ponderadas de acordo com o poder polftico e/ou a
importancia econdmica fue possuam. A sociedade civil &, portanto, uma expressao
do poder real da sociedade’.

Este conceito de sociedade civil tem Sbvias relagbes com os utilizados por He-
gel, Marx e Gramsci, mas 0 conceito de cada um deve ser diferenciado. Hegel tem
um conceito mais abrangente de sociedade civil e acaba confundindo-a com o Esta-
do; para Marx, a sociedade civil corresponde a infra-estrutura econdmica e social;
Gramsci identifica a sociedade civit com o conjunto de relagdes ideolégico-culturais
situadas na superestrutura nao-estatal. Nos termos aqui apresentados, a sociedade
civil € um conceito eminentemente polftico na medida em que se relaciona com o po-
der real das classes, a0 mesmo tempo que esta baseado nas relagdes materiais de
produg¢ado. Por outro lado, enquanto conceito politico, serve de base para o poder do e
sobre o Estado, mas dele se distingue.

Uma sociedade civil sera autoritaria na medida em que o poder estiver concen-
trado exclusivamente nas classes dominantes e especialmente nos altos estratos
dessas classes. Foi 0 que aconteceu no Brasil ap6s 1964, quando o poder se con-
centrou na burguesia e na alta tecnoburocracia. Sera também autoritaria na medida
em que essas classes dominantes adotem uma atitude autoritaria. Mas essa segunda
condicdo & menos significativa, ja que & dependente da primeira. Uma sociedade civil
excludente, elitista, leva quase necessariamente a classe dominante a adotar atitudes
politicas autoritarias.

No Brasil, a partir de 1975/77 ocorreu um processo de democratizaco interna
da sociedade civil na medida em que as classes médias e os trabalhadores passaram
a ter um peso politico consideraveimente maior. E esse fato foi decisivo para o pro-
cesso de redemocratizagdo entdo iniciado. Na medida em que a burguesia rompia
parcialmente sua alianga com a alta tecnoburocracia estatal, abria-se espago polttico
para as classes médias tecnoburocréticas e para os trabalhadores. Em conseqgiién-'
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cia, a sociedade civil se democratizava internamente e passava a exigir a democrati-
zagéao do Estado. \

A resposta do governo foi o processo de “abertura”, ou seja, um processo con-
trolado de ceder &s demandas de democratizacéo, sempre adiando no tempo e limi-
tando na amplitude as concessées realizadas.

Em conseqiiéncia, o processo de democratizac¢éo interna da sociedade ocorreu
de forma mais répida e profunda do que o processo de restabelecimento das garan-
tias democréticas. E, & medida que isto ocorria, surgiu o problema da ilegitimidade do
governo. Além de lhe faltar representatividade, ou seja, apoic do povo, do conjunto
dos cidadaos, e de possuir uma legalidade muito discutfvel, jA que o seu poder era
antes arbitrario do que apoiado em leis, passava agora a faltar ao governo também le-
gitimidade, que ¢ o apoio da sociedade civil.

Ora, a representatividade pode muitas vezes ser dispensada pelos governos
que se mantém no poder. Todos os regimes autoritarios sdo em principio nao-repre-
sentativos. Legalidade, por sua vez, é um principio sempre muito relativo. Mas é muito
dificil um regime qualquer, autoritario ou democratico, sustentar-se sem legitimidade,
sem apoio da sociedade civil. De fato, legitimidade é o vinculo que relaciona e, em
principio, subordina 0 governo & sociedade civil. Um governo sem legitimidade, cujo
poder deriva dele préprio ou do Estado, do qual o governo ¢ o grupo dirigente, é por
definicdo um governo fraco, instavel. O governo de Getllio Vargas, por exemplo, ndo
se sustentou em 1954, embora tivesse representatividade, porque Ihe faltava legitimi-
dade. Na medida em que a sociedade civil é a base real do poder politico da socieda-
de, torna-se dificil manter um regime sem legitimidade.

4. Exatamente por essa razéo, para nao perder completamente sua legitimida-
de, que o governo, desde 1975, comegou a falar em “distenséo”, e a partir de 1977
passou a falar e a praticar a “abertura”. Mas, ao invés de termos um processo rapido
de transicdo para a democracia, como aconteceu, por exemplo, na Espanha, e na
Grécia, esta transicdo estd ocorrendo de maneira muito lenta e agora chegou a um
impasse.

As causas da lentiddo no processo de redemocratizagdo sdo provavelmente
trés.

A primeira causa relaciona-se com o carater predominantemente autoritario da
tecnoburocracia estatal, ao mesmo tempo que define o proprio carater da “abertura”.
E preciso admitir que, apesar das crises por que passou, a “abertura” foi até recen-
temente uma estratégia autoritaria, postergadora de redemocratizagéo, bem-sucedida
— uma estratégia que estabeleceu os limites tecnoburocréticos da redemocratizagéo.
Ja que a sociedade civil demandava redemocratizacao, esta foi concedida, mas a
conta-gotas, paulatinamente. De acordo com a terminologia adotada repetidamente
pelos membros do governo, que assim confessam seu caréter autoritario e procrasti-
nador, “a ‘abertura’ deve ser lenta, gradual e segura”.

Ao mesmo tempo o governo procurava, sob todas as formas, restabelecer seus
vinculos com a sociedade civil. Com esse objetivo, € interessante observar as mu-
dangas que passaram a ocorrer no PDS, o partido do governo. Ao invés de adotar
uma politica sistematicamente conservadora e autoritaria, muitos de seus lideres pas-
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saram a levantar bandeiras liberais e sociais, € a manter uma relacdo de relativa
“oposica0” ou independéncia em relagao ao governo. E o préprio governo passou nio
s6 a fazer concessdes no plano democrético mas também no plano social, procuran-
do ele préprio reinventar o populismo. Exemplos de medidas nesse sentido, ocorridas
principalmente a partir do governo Figueiredo, foram: a nova politica salarial, inaugura-
da em 1979, que concedia aumentos reais de salarios de 10% mais aumento de pro-
dutividade para os saldrios até trés salarios minimos; a lei reduziu para cinco anos o
usucapido, procurando com isto contornar a questao da terra e dos posseiros; o au-
mento consideravel, ainda que muito reduzido em termos absolutos, de titulos de pro-
priedade distribuidos pelo Incra (Instituto Nacional de Reforma Agréria); o aumento
das verbas destinadas a construcio de casas efetivamente populares.

Através de medidas como essas no plano social, e de medidas democratizan-
tes no plano politico como a eliminagdo da censura da imprensa, a extingao do Al-5, a
anistia e as elei¢gbes diretas para governadores dos Estados, 0 governo procurava
recuperar sua legitimidade, reduzindo o fosso entre o seu préprio caréter autoritario,
que no fundo permanece intacto, e a democratizagéo interna da sociedade civil.

O sucesso dessa estratégia razoavelmente bem-sucedida de postergar a de-
mocratizagdo através da “abertura”, entretanto, s6 foi possivel devido ao caréter ain-
da basicamente autoritario ou contraditoriamente autoritario da burguesia brasileira.

Esta é a segunda causa da lentidao do procésso de redemocratizacido. Se os
empresérios fossem decididamente democraticos, é dificil imaginar que a “abertura”
pudesse ser t&o lenta. Na verdade, a burguesia brasileira deu um grande passo no
sentido da democracia quando, a partir de 1977, passou a apoiar a redemocratizacao.
Mas isto ndo significa, em absoluto, que a burguesia seja intrinsecamente democrati-
ca, como pretendem seus ide6logos, da mesma forma que ela nao é intrinsecamente
autoritaria, como afirmam seus criticos de esquerda mais radicais.

A burguesia abandonou uma posigao rigorosamente autoritaria, que manteve
entre 1964 e 1977, porque de um lado perdeu 0 medo da subversdao comunista, € de
outro verificou que a tutela a que estava submetida pela tecnoburocracia no governo
n&o lhe dava mais beneficios econdmicos. Nesse momento, e percebendo que a bur-
guesia possuia uma tranqgiila hegemonia ideoldgica, os membros mais representati-
vos e mais conscientes do empresariado, como o Grupo dos 8, em 1978, ligado ao
Férum da Gazeta Mercantil, imaginaram que poderiam alcangar também hegemonia
politica: tornar-se classe dirigente. Por isso aprofundaram sua inclinagio para a de-
mocracia.

E preciso, entretanto, nao exagerar essa inclinagdo democrética. O autoritaris-
mo ¢é algo de muito antigo e muito profundo na formacao do empresariado brasileiro.
Em uma sociedade de classes, em que as diferencas de classes séo tao profundas,
esse autoritarismo é quase uma decorréncia necesséria.

Na verdade, os empresérios sé passam a adotar posicbes politicas claramente
democraticas quando sdo pressionados pelas classes médias tecnoburocraticas e
pelos trabalhadores. Ou, em outras palavras, quando ocorre a democratizagio interna
da sociedade civil, gragas ao éxito das lutas populares. Estudos realizados nos paf-
ses centrais revelaram claramente este fato. A democracia que hoje existe nesses
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paises foi essencialmente fruto das lutas dos trabalhadores e das classes médias®. A
burguesia ndo é intrinsecamente autoritaria, como &, por exemplo, a aristocracia feu-
dal ou o patriciado escravista, mas s6 se torna democrética se a sociedade civil se
democratiza por pressao das classes populares.

Ora, no Brasil, ainda que tenha havido um processo de democratizagdo em
termos de sociedade civil, esse processo ¢ ainda limitado. O nimero de trabalhadores
marginalizados econémica e politicamente neste pals é ainda imenso, principalmente
nas regides mais pobres do Brasil, como o Nordeste. Mas mesmo no Estado mais
avancgado, que é Sao Paulo, essa marginalizagdo € muito significativa, permitindo a
burguesia manter-se relativamente autoritéria.

Esse autoritarismo da burguesia tem um outro componente que é sua depen-
déncia econémica em relagdo ao Estado. Na medida em que o Estado no Brasil tem
um grande poder econdmico, ndo apenas através de suas empresas estatais, mas
também através de sua capacidade de definir politica econdmica, 0 empresariado dele
depende e a ele tende a submeter-se. Se o Estado é dominado por um governo auto-
ritario, o empresariado tende a também ser autoritario, ou quando adota, como vem
adotando desde 1975, posicdes democréticas, estas sdo ambiguas e limitadas. Con-
forme observa, nesse sentido, Eli Diniz, referindo-se especificamente a posi¢édo dos
empresarios em relagcao a redemocratizacao:

*O posicionamento do empresariado como um todo em relagéo a abertura do

regime poiftico tem sido a um tempo oscilante e ambiguo. Esta ambigiiidade

manifesta-se sobretudo quanto ao alcance do processo de democratizagdo®.”

Além disso, existe no Brasil um extraordinério respeito burocratico aos poderes
formais do Estado. A idéia de desobediéncia civil, por exemplo, é praticamente estra-
nha & burguesia. Se o governo detém o poder formal ou legal, & necessério respeita-
lo, ainda que as origens desse poder sejam espurias.

Em conseqiéncia desses fatores, o conflito entre a burguesia e a tecnoburo-
cracia jamais chega ao ponto de ruptura total. E a falta de legitimidade do governo n&o
chega a ser absoluta. A burguesia, em grande parte, continua a jogar o jogo do gover-
no e, no maximo, a personalizar suas divergéncias, atribuindo os problemas a incom-
peténcia dos dirigentes polfticos, ao invés de perceber que é o préprio regime militar
autoritario que esta em questéo.

Em 1983, depois que as eleicbes de novembro de 1982 definiram o novo Colé-
gio Eleitoral, esse fato pode ser observado de duas maneiras. De um lado, uma boa
parte do grande empresariado deixou-se envolver na disputa dos “presidenciaveis” do
PDS, sem perceber, com clareza, que a legitimidade perante a sociedade civil de um
candidato saido desse Colégio estard sempre e irremediavelmente comprometida.
Diante da crise econdmica sem precedentes, estavam conscientes de que a solu¢ao
teria que ser, antes de mais nada, politica. S6 um governo com forga politica derivada
da legitimidade poderia enfrentar com éxito os graves problemas presentes. Mas, sem
se dar conta da contradicao, agueles empreséarios continuavam entretidos no “jogo
dos presidenciaveis”.

O compromisso com o autoritarismo da burguesia, que é um claro limite para a
redemocratizagdo, pode ser visto sob um outro angulo nos acontecimentos da crise
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econdmica de 1983. Depois da maxidesvalorizacéo de fevereiro desse ano, que co-
roava uma série de desacertos e de desinformagdes por parte das autoridades eco-
ndémicas, a indignagdo dos empresérios voltou-se para as pessoas responsaveis.
Dessa forma imaginava-se que uma simples troca de ministério resolveria o problema,
quando, evidentemente, o problema nédo estava nas pessoas mas na ilegitimidade do
regime militar, que paralisava ou tornava contraditérias e ineficientes as medidas de
politica econdmica tomadas pelos ministros, fossem eles quem fossem.

Os fortes rangos de autoritarismo do empresariado, particularmente do grande
empresariado, sdo, portanto, um limite burgués fundamental para a democratizacéo.
Ao mesmo tempo que foi 0 movimento da burguesia em direcdo & democracia que ini-
ciou 0 processo, sdo suas restricdes a uma democracia plena que dificultam que a
redemocratizacao se complete.

5 E preciso, entretanto, assinalar que o autoritarismo presente nas classes
dominantes — burguesia e tecnoburocracia — brasileiras propaga-se por toda a socie-
dade. E dessa forma acaba, através do processo de hegemonia ideolégica, atingindo
os trabalhadores, especialmente as populagcdes marginalizadas localizadas no setor
informal ou paracapitalista da economia.

No processo de redemocratiza¢ao do pais é indiscutivel que o papel da classe
trabathadora foi importante. A participa¢édo dos trabalhadores é decisiva em novembro
de 1974, quando ocorre a inesperada vitéria do partido de oposicédo nas eleigdes en-
tdo realizadas. Essa vitéria, que retirou representatividade do governo e desencadeou
0 processo de redemocratizagdo, sé foi possivel gragas ao apoio macico dos traba-
Ihadores do MDB (Movimento Democrético Brasileiro). Em seguida, na luta direta em
favor da democratizacéo, foi muito importante a participagdo dos movimentos popula-
res, muitos deles organizados em torno da Igreja Catblica, que desde os anos ses-
senta passara por uma revolugéo politica profunda™®.

Essa participacdo crescente dos movimentos sociais urbanos levou, entretanto,
alguns analistas a propor a idéia de que o processo de redemocratizaco teria como
sua base fundamental os movimentos populares. Trata-se, evidentemente, de um
equivoco.

Na verdade, a participagdo desses movimentos populares em favor da demo-
cratizagdo s6 ocorreu de forma indireta, principalmente nas eleigdes. Conforme ob-
servaram em suas conclusdes José Alvaro Moisés e Verena Martinez-Alier, os mo-
vimentos sociais urbanos no Brasil, nos anos setenta, estudados a partir dos quebra-
quebras ocorridos nos trens de sublrbio do Rio de Janeiro, representaram dois fatos:
1) “uma clara reacdo das massas suburbanas diante da deterioracdo de suas condi-
¢cbes de existéncia”, e 2) “uma relagdo antagdnica com o Estado” e mais especifica-
mente “contra a gestéo dos servigos publicos levada a efeito pelo Estado™'".

Nao se fala, portanto, nos estudos emplricos realizados, dos quais este é um
excelente exemplo, que 0s movimentos urbanos fossem dirigidos contra o autorita-
rismo do Estado. O objetivo desses movimentos era e & muito mais o protesto contra
condi¢cbes materiais de existéncia geralmente insuportaveis, cuja responsabilidade é
atribufda ao Estado, na medida em que este representa as classes dominantes.
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Nesse sentido, Ruth Cardoso, examinando as pesquisas que procuram des-
crever a agao polftica popular no Brasil, conclui que:

“Os movimentos estudantis ndo séo convincentes quanto ao papel democrati-

zador da participag3o popular, que colocaria em xeque o autoritarismo do Esta-

do. Mostram, pelo contrario, que as vérias faces que o Estado apresenta nesse
didlogo aumentam sua margem de manobra e so capazes de absorver efeti-
vamente algumas das demandas populares.'?”

Nestes termos, embora os trabalhadores, especialmente agueles mais margina-
lizados, ndo possam ser responsabilizados pela lentiddo do processo de democrati-
zagdo, ndo ha ddvida que, influenciados pela ideologia autoritaria dominante, néo fo-
ram capazes de se constituir em um elemento decisivo para apressar esse processo.
Certamente para os trabalhadores industriais organizados essa conclusao deve ser
menos negativa. Sua luta pela democratizagéo, através de partidos como o PMDB e o
PT, tem sido muito clara. Mas mesmo entre os trabalhadores organizados as infiuén-
cias autoritarias s&o profundas e limitam sua agdo democratizante.

6. Uma terceira causa para a lentiddo do processo de “abertura” é o carater
conservador das classes dominantes — a burguesia e a tecnoburocracia — brasileiras.
Esta terceira causa €, ao mesmo tempo, um limite tecnoburocratico e burgués para a
“abertura”.

O conservadorismo das classes dominantes no Brasil est4 diretamente relacio-
nado com o grande fosso existente entre a grande classe média burguesa (médios
empresérios e rentistas) e a grande classe média tecnoburocrética (administradores e
técnicos das organizagdes plblicas e privadas) e a grande massa dos trabalhadores
brasileiros.

Observe-se que, neste momento, ndc me refiro & imensa distancia entre a alta
burguesia e a alta tecnoburocracia (que com a alta burguesia quase se confunde por-
que logo se torna também proprietaria) e os trabalhadores. Essa distancia tende a ser
grande em qualguer pais. No Brasil, entretanto, todo o extraordinério processo de
acumulagédo de capital e de concentragéo de renda desencadeado a partir dos anos
trinta teve como consequéncia fundamental criar essa grande classe média burguesa
e tecnoburocratica, separando-a da massa de trabalhadores urbanos e rurais. A re-
muneracdo dos membros dessa “classe média” burguesa e tecnoburocrética é 10 a
30 vezes maior do que um salario minimo — saldrio minimo esse que em 1980 ainda
era recebido por 33,3% da populacédo, e que serve de base para a remuneracéo de
grande massa dos trabalhadores manuais brasileiros.

Ora, essa “classe média”, na verdade constituida da fragdo numericamente
majoritaria das duas classes dominantes — a burguesia e a tecnoburocracia —, é a ba-
se da sociedade civil brasileira. Se adicionarmos a alta burguesia e a alta tecnoburo-
cracia, teremos o total das classes dominantes no pais. E essa grande classe domi-
nante, exatamente porque esta tao distanciada da classe trabalhadora, € uma classe
que além de possuir tendéncias autoritarias é conservadora. E uma classe — ou mais
precisamente sao duas classes — que sabe ser privilegiada e teme perder seus privi-
légios.

Francisco de Oliveira observou muito precisamente este fato:
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“O que emerge no Brasil pés-milagre & uma sociedade conservadora... No
exato e simples sentido do termo: tem algo para conservar, as elites, as clas-
ses médias, as burguesias, as tecnoburocracias estatais e privadas.'3”

E claro que o conservadorismo dessa classe ndo é monolftico. Qualquer gene-
ralizacéo a respeito de um conjunto de pessoas ou familias tdo amplo e tao diversifi-
cado & necessariamente arriscada e deve ser feita com cautela. Mas ¢é dificil n&o re-
conhecer o conservadorismo basico de uma classe rodeada por uma imensa massa
de trabalhadores marginalizados ou semimarginalizados do processo de desenvolvi-
mento ocorrido no pals.

Esse conservadorismo se traduz principalmente pelo medo da mudanga. H&
uma percepcdo muito generalizada de que, diante da crise econdmica e politica, mu-
dancas importantes sdo necessarias. No plano politico, as mudangas fundamentais
s&o as eleicbes diretas para a Presidéncia da Republica e a convocagao de uma As-
sembléia Constituinte. No plano econdmico, o rompimento do acordo com o Fundo
Monetério Internacional e a declaragido da moratéria da divida externa. H& muitos
membros das classes médias favoraveis a essas mudangas, mas elas ndo ocorrem
porque a massa dos membros dessas duas classes permanece prudentemente cala-
da, acomodada. Em consequiéncia, mudangas ndo ocorrem ou tendem a ocorrer len-
tamente: a “abertura” paralisa-se ou caminha no ritmo que os seus dirigentes mais
autoritarios desejam.

E preciso, entretanto, assinalar que essa atitude conservadora ndo apenas da
alta mas também da média burguesia e da média tecnoburocracia é eminentemente
contraditéria. Porque a base social do processo de redemocratiza¢ao do pais esta
nessas duas “classes médias”. Sdo fragdes dessas classes aliadas aos setores
mais politizados da classe de trabalhadores que tém servido de base de sustentacgéo,
nos partidos de oposigédo, na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), na Igreja Caté-
lica, nas universidades, para o processo de democratizacéo do pafs.

Na verdade, a existéncia dessas duas grandes classes médias &, em (ltima
andlise, a garantia maior que o pais tem que caminhar para um regime democrético. E
também é o ponto de apoio bésico para a resisténcia da sociedade civil contra as poli-
ticas econ0micas recessivas que os credores internacionais e o FMI estéo impondo
ao pals.

Temos, assim, uma situacdo duplamente contraditéria. De um lado, hd um des-
compasso entre uma sociedade civil que se democratiza e o Estado que continua
autoritario e sem legitimidade, de outro lado, as mesmas classes que formam a socie-
dade civil e desejam a democratizagao conservam fortes tragos de autoritarismo e
sdo suficientemente conservadoras para nao colocar todo o seu peso politico no sen-
tido de restabelecer a plenitude democratica através da convocag¢do de uma Assem-
bléia Constituinte e da realizagdo de eleicbes diretas.

7. Esses limites burgueses e tecnoburocraticos ao processo de redemocratiza-
¢ao do pafs permitiram que a “abertura” chegasse, em meados de 1983, a uma situa-
¢ao de impasse. A vitéria das oposicdes, nas elei¢des de novembro de 1982, embora
clarfssima, j& que obtiveram cerca de 58% dos votos vélidos, ndo foi suficientemente
decisiva para impedir que o governo conservasse a maioria no Colégio Eleitoral. Essa
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vitria teria sido muito maior e teria neutralizado os casuismos eleitorais do governo,
se as classes médias ndo se tivessem dividido entre o PMDB, que lutava pelo retorno
a democracia, e o PDS, que representava a manuten¢ao de um regime semi-autorita-
rio. ’

Em conseqliéncia, o pals se vé hoje perante um impasse politico. Necessita de
um governo com legitimidade politica para enfrentar a crise econémica, e no entanto
tem como perspectiva eleger um novo presidente através de um Colégio Eleitoral sem
um minimo de representatividade e de legitimidade'. Esta falta de legitimidade do go-
verno expressa-se nNao apenas no seu carater minoritario em termos eleitorais (falta
de representatividade), mas na perda do apoio da maioria da burguesia brasileira. As
manifestacdes insistentes de empresérios e das classes médias burguesas e tecno-
burocréticas contra o governo nao deixam qualquer divida a respeito. Por outro lado,
o eleitorado nos 10 Estados (dos 23 existentes no pais) em que a oposi¢ao foi vitorio-
sa nao sé sdo mais populosos (58,5% da populagédo), mas também sio muito mais ri-
cos. De fato, nos termos de um estudo realizado por Helival Rios, os 10 Estados em
que as oposicdes foram vitoriosas representam 75,2% da arrecadagéo do imposto
sobre o valor adicionado ICM (Imposto de Circulagdo de Mercadorias) e 70,5% da ar-
recadacdo de tributos federais'®. Na medida em que o peso econiémico tem uma cor-
respondéncia muito grande na sociedade civil, é f&cil verificar o alto grau de ilegitimi-
dade do governo depois das eleicbes de 1983.

Diante do impasse, a palavra mais em voga na polttica brasileira, em meados de
1983, era “negociacédo”. Todos percebem que ha uma urgente necessidade de nego-
ciaga@o que permita a superacéo do impasse.

O problema novo nesta negociagao, entretanto, € que ela ndo poderd mais ser a
classica “conciliacdo de elites” que sempre caracterizou o processo politico brasileiro.
N&o serd também um processo democratico amplo que envolva todo o povo. Mas,
dado o grande crescimento da sociedade civil brasileira, essa negociago teré que
ocorrer no seu ambito. Ao invés de uma conciliacdo de uma pequena elite oligérquica,
serd necessdria agora uma conciliagdo de uma elite muito ampliada, uma conciliagao
da sociedade civil brasileira que inclua a parte mais atuante politicamente da classe
trabalhadora.

A rigor nao se deveria falar de necessidade de conciliacdo da sociedade civil,
mas de necessidade de definicdo de um pacto democrético amplo. Em 1977 foi um
pacto dessa natureza que serviu de base para o processo de redemocratizacéo par-
cial do pafs. Agora a sociedade civil sente mais do que nunca que o restabelecimento
da democracia, em um nivel mais elevado do que houve no perfodo 1945-1969, é es-
sencial para que possa fazer frente a crise econémica. O regime autoritario esgotou
todas as suas virtualidades e perdeu toda a legitimidade. O governo Figueiredo vem
sofrendo um processo de deterioragdo continua, que a crise econdmica se encarrega
de agravar.

Na verdade, a sociedade civil j& perdeu quase que totalmente as esperancas de
gue neste governo os problemas econdmicos do pais possam encontrar alguma solu-
¢ao. A expectativa, entretanto, é de que um novo governo, com mais legitimidade,
possa, a partir de 1985, fazer frente a crise econdmica. E para isto sera necessério
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um processo amplo de negociagéo, que, por isso mesmo, se tomou o tema dominante
dos debates politicos em 1983.

8. A legitimidade politica & essencial para que o governo possa interferir de ma-
neira positiva na crise econdmica néo apenas porque esta é extremamente grave mas
também porque tem um caréter distributivo basico.

A grande limitacdo que sofre hoje a economia brasileira & a sua divida externa
que beira os 90 bilhdes de dblares. Qualquer que seja a politica que se adote para fa-
zer frente a essa restrigao, implicard sempre sacrificios. Algumas classes ou alguns
setores da economia terdo que sofrer mais do que os outros. Todo o esforgo dos
economistas de oposi¢do, quando criticam as politicas econémicas ortodoxas que
estdo sendo adotadas, € o de demonstrar que existem alternativas nao-recessivas de
politica econdmica. Em outras palavras, o que se pretende é reduzir esses sacriffcios,
ao invés de maximiza-los, como est& sendo feito atualmente. Esta alternativa existe,
mas limitadamente. E possivel reduzir os sacrificios, nao elimina-los. E, por isso, 0
elemento politico e distributivo de qualquer polftica econémica para enfrentar a crise —
a divida externa, a divida interna, a inflagdo, a estagflagao econdmica — serd sempre
fundamental na presente conjuntura.

Nestas circunstancias, a negociagdo politica para se chegar a um governo com
legitimidade torna-se essencial. De acordo com uma pesquisa publicada na Folha de
S. Paulo, 76,2% da populagdo paulista considerava que o governo e as oposigbes
deveriam iniciar entendimentos para negociar uma safda para a crise'. Apesar das
deficiéncias metodolbgicas da pesquisa, ha pouca divida de que ela reproduz um
sentimento generalizado da sociedade brasileira. Nao é por outra razdo que a diregao
nacional do PMDB, ainda que n&o vendo com clareza com quem negociar na drea do
governo, tomou uma série de medidas para tornar viavel, a nivel interno do partido,
essa hegociacao.

Duas dificuldades fundamentais, entretanto, existiam para a negociacdo. Em
primeiro lugar, dadas as profundas divisdes existentes no interior do governo — o que,
aliés, & tipico das crises generalizadas —, tornava-se dificil para as oposi¢ées definir
interlocutores validos. Os problemas de satide do presidente da Republica agravaram
esse problema. E em segundo lugar tinhamos, naturaimente, o fato de que o PDS
apegava-se ao Colégio Eleitoral para garantir mais seis anos de poder, enquanto a
oposigao considerava esse Colégio essencialmente ilegitimo. O PMDB dispunha-se a
negociar, mas colocava como condigdes novas regras para a escolha do novo go-
verno, a mudanga na polftica econdmica recessiva e a mudanga no Decreto-lei 2.045,
de junho de 1983, que estabelece que os saldrios seréo corrigidos em 80% do INPC.,
Esse decreto, fortemente concentrador de renda, destinado a reduzir a taxa de infla-
¢&o que nos meses de maio a julho de 1983, anualizada, atingia 239%, foi resultado
de uma imposi¢do do Fundo Monetéario Internacional aceita pelo governo, que assim
se viu obrigado a abandonar a politica salarial favoravel aos trabalhadores que adota-
ra desde 1979,

9. Resta perguntar se a renegociagao é possivel. Se, apesar dessas dificulda-
des, a sociedade civil tem condi¢cdes de chegar a um acordo minimo que lhe permita
sair do impasse poltico.
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Minha resposta a essa pergunta é, em principio, positiva. Por duas razées prin-
cipais, interdependentes. '

Em primeiro lugar, porque a sociedade civil ndo vem fazendo outra coisa desde
que o processo de redemocratizacao comegou, em torno de 1975, sendo negociar.
Negociag¢des ocorrem entre o governo e a oposigéo, entre a burguesia e a tecnoburo-
cracia, entre as classes dominantes e os trabalhadores, entre o Governo e a lgreja.
Quem observou esse fato com muita clareza foi Bolivar Lamounier, em uma confe-
réncia (ndo-escrita) pronunciada na Fundap (Fundacdo de Administragdo Pulblica de
Séo Paulo), em jultho de 1983. Se ndo houvesse essa disposicdo para a negociagdo
na sociedade brasileira, a oposicdo ndo teria jamais participado do jogo eleitoral vicia-
do montado pelo governo. Este, por sua vez, jamais teria feito as “concessdes” que
afinal tomaram o nome de "abertura”.

Em segundo lugar, porque a oposi¢do ac governo ndo ¢é radical. Esta pronta,
portanto, para negociar. Na verdade, o PMDB transformou-se em uma clara alternati-
va de poder no Brasil quando passou a disputar o apoio e a obter a confian¢a da so-
ciedade civil. Na medida, entretanto, em que o PMDB ia obtendo um certo éxito nessa
estratégia — e se tornando de fato uma alternativa de poder a curto prazo — esse par-
tido caminhava para a direita. Sua fusdo com o partido de centro PP, Partido Popular,
em 1981, e a obtengdo de dez governos estaduais nas eleicdes de 1982 acentuaram
essa tendéncia. E certo gue n&o perdia suas caracteristicas de um partido democrati-
co e progressista. Enquanto partido de esquerda, entretanto, apresentava uma postu-
ra ideolégica muito moderada, caracterizando-se, na melhor das hipéteses, por uma
posi¢édo de centro-esquerda, que ndo chega sequer a se definir por um projeto social-
democrata. Essa tendéncia para a direita do PMDB pode ser comprovada pelas rea-
¢Oes do eleitorado apés as eleicdes. De acordo com pesquisa realizada na cidade de
Séao Paulo, em agosto de 1983, 19,5% dos que votaram no PMDB em 1982 votaram
agora em um partido claramente mais a esquerda, o PT, enquanto apenas 4,1% pas-
sariam para o PDS. Os eleitores de esquerda abandonavam, assim, o PMDB. Em
contrapartida, os eleitores do PDS migravam principalmente para o PMDB (16,6%)
depois das eleigdes'’.

Essa falta de radicalizagdes na politica brasileira atual e principalmente no prin-
cipal partido da oposigc&o, o PMDB, é, talvez, a garantia maior de que 0 processo de
democratizagéo, afinal, continuara e de que se conseguira eleger um governo com le-
gitimidade no Brasil. E a garantia principal de que uma solug&o golpista e, portanto, um
novo fechamento politico, ndo ocorrerd no Brasil. Apesar da crise econémica, que é
mais grave do que a de 1963-64, nao ha perspectivas de um novo golpe militar nao
apenas porque os militares que ainda estdo no poder ndo tém mais solugbes “sal-
vadoras” para o pais, como imaginavam ter em 1964, mas também porque, ao contra-
rio do que ocorria em 1963-64, nac existe um processo de radicalizagdo politica no
pafs'®.

Em sintese, os limites burgueses e tecnoburocraticos & “abertura”, ou mais
precisamente ao processo de democratiza¢do, sdo concretos. A sociedade civil bra-
sileira ainda ndo é uma sociedade internamente democratica. As classes dominantes
que a compdem majoritariamente conservam ainda tragos de autoritarismo e de con-
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servadorismo relativamente fortes, embora nas classes médias assalariadas e em
setores mais progressistas do empresariado industrial encontremos as bases da pro-
vavel democratiza¢&o que acabard no Brasil. O papel dos trabalhadores — eles pré-
prios também vitimas do autoritarismo em muitas ocasides — na democratizagao in-
terna da sociedade civil é ainda limitado, embora tenha crescido. Mas se esses limites
e essas contradicées ajudam a explicar a lentiddo do processo de democratizagao
ndo apontam no sentido do restabelecimento da ditadura.

E preciso, entretanto, assinalar que, quando a instituicao da Presidéncia da Re-
plblica entra em processo de deterioragao e esvaziamento no Brasil, temos um sinal
seguro de que a crise poltico-institucional estad chegando a um ponto perigoso. Ora,
todos os fatos indicavam, em setembro de 1983, ap6s o presidente Figueiredo haver
assumido a Presidéncia, que o pais estava chegando préximo desse ponto. Agora
nao eram mais apenas os ministros ou 0s tecnoburocratas civis € militares o alvo da
critica e da insatisfagdo da sociedade, era o préprio presidente da Repliblica.

A instituicdo da Presidéncia da Republica sempre foi muito poderosa no Brasit.
N&o apenas porque o sistema de governo é presidencialista e o sistema politico tem
sido quase sempre autoritdrio, mas também porque esta na tradi¢cdo da sociedade
brasileira um extraordinério respeito por quem ocupa a Presidéncia da Republica.

E preciso ndo confundir o autoritarismo com o prestigio da instituicdo Presidén-
cia da Replblica. Embora os dois fendmenos sejam relacionados, é possivel termos
um sistema politico razoavelmente democratico e ao mesmo tempo uma Presidéncia
da Republica forte e respeitada, porque o presidencialismo ndo € necessariamente
autoritério. Tende a sé-lo, mas nada impede — pelo contrério, tudo favorece — que um
presidente da Republica exerca com grande autoridade e prestigio seu cargo nos
guadros da democracia.

Esse prestigio natural ou tradicional da Presidéncia da Republica traduz-se
principalmente no fato de que a sociedade tende sempre a criticar os subordinados di-
retos ou indiretos do presidente, mas nao o préprio presidente. Este tende a ficar em
uma espécie de limbo, como se fosse um arbitro, muito mais do que um ator do pro-
cesso politico.

Até ha pouco era exatamente isto 0 que ocorria no Brasil. Embora o governo
viesse sofrendo uma progressiva perda de legitimidade, agravada pelos resultados
das eleicbes de 1982 e pelo aprofundamento da crise econémica, e embora 0s minis-
tros ficassem sob pesada critica da sociedade civil, o presidente era sempre preser-
vado.

Essa situagéo, entretanto, mudou completamente nos Ultimos meses. A total in-
capacidade do presidente da Republica de se sensibilizar e responder positivamente
as manifestacées formais e informais da sociedade civil, agravada por sua doenga e
pela operagao cirlrgica a que teve que submeter-se, levara-o a um total isolamento. A
consequéncia disso foi um acelerado processo de desgaste da instituicdo Presidéncia
da Replblica. Nao s6 o presidente passou a ser criticado diretamente, mas comegou-
se a pedir publicamente a sua rendncia ou até mesmo seu impeachment.

Para contrabalancar esse processo, organizaram-se manifestacbes oficiais,
primeiro do PDS, depois dos préprios militares. Mas é claro que essas manifestagdes
artificiais ndo lograram seu intento: restabelecer o prestigio e o poder da Presidéncia.
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Segundo a tradico que se estabeleceu no regime autoritario brasileiro ap6s
1964, cabe ao presidente da Republica escolher seu sucessor. Insiste-se em repetir
essa prética na presente conjuntura, depois de “ampla consulta a sociedade”, segun-
do se anuncia, mas é 6bvio que suas probabilidades de éxito sao minimas. O mais
provavel, caso se mantenha essa idéia, € um desgaste ainda maior do presidente,
com graves riscos para 0 “lento, gradual e seguro” processo de redemocratizagdo.

Nessas circunstancias, restaria an presidente uma alternativa para recuperar o
prestigio da Presidéncia: abandonar a idéia autoritaria que lhe cabe escolher seu su-
cessor e adotar a idéia alternativa — esposada pela grande massa da sociedade civil
— que seu papel no presente momento é estabelecer as condigdes constitucionais pa-
ra que a prépria sociedade escolha seus futuros governantes. Nada, entretanto, ga-
rante gque essa solugdo venha a ser adotada. E o pafs permanece assim imerso em
uma crise econdmica e politico-institucional sem precedentes.

NOTAS

1 - ASSIS, José Carlos. A chave do lesouro: anatomia dos escdndalos financeiros: Brasil
1974-1983, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1983.

2 - Ver Crise do regime, Folha de S. Paulo: 2, 12 margo, 1983.

3 — Ver A dialética enfre a “abertura” e a redemocratizagdo. In: Desenvolvimento e crise no Brasil:
1930-82, Sao Paulo, Brasiliense, 1983; O Colapso de uma alianga de classes. Sao Paulo, Bra-
siliense, 1978; Pacto social ameagado. Folha de S. Paulo, 26 marco de 1981, p. 3; e Pacto so-
cial e aliancga polftica. Leia Livros, (36):9, jun./jul. 1981,

4 — MARTINS, Luciano. Terra em transe. Folha de S. Paulo, 17 jutho de 1983, p. 3.

5 — Veja-se, por exemplo, Bolivar Lamounier, para quem, desde 1973, a “abertura foi esposada e
de fato iniciada por uma facg¢do da tecnocracia militar — aquela que assumiu o poder com o ge-
neral Emesto Geisel e seu governo” (Opening though elections: will the Brazilian case become a
paradigm?, a ser publicado em Government and opposition, outubro de 1983).

6 — O notdvel ensaio de Maria da Conceigdo Tavares, “Natureza e contradicGes do desenvolvimento
financeiro recente” (1971), em seu livro Da substituigdo de importagGes ao capitalismo financei-
ro. Rio de Janeiro, Zahar, 1972 {deu origem a essa interpretagao).

7 — Ver BOBBIO, Norberto. O conceito de sociedade civil. Rio de Janeiro, Graal, 1982, p. 19-36
(traduzido do italiano Gramsci e la concezione della socield civile, 1967).

8 — Sobre este assunto a pesquisa histérica definitiva foi realizada por THERBORN, Gore. The rule
of capital and the rise of democracy. New Left Review (103) maio/jun. 1977. Nesse trabalho
Therborn observa que “a democracia burguesa, da mesma forma que sua predecessora ate-
niense, apareceu inicialmente como uma democracia para os representantes masculinos da
classe dominante... 0 segundo estégio da luta pela democracia foi fortemente determinado pela
luta da classe trabalhadora e do movimento sindical” (p. 33-34).

9 ~ DINIZ, Eli. O empresariado e a nova conjuntura. In: Hélgio Trindade, org. Brasil em perspectiva:
dilemas da abertura poliftica, Porto Alegre, Sulina, 1982, p. 116.

10 — Estudei este problema em um ensaio escrito em 1969, “A revolugéo polftica na Igreja”, publicado
como parte do livro Tecnoburocracia e contestagdo. Petr6polis, Vozes, 1972, e republicado em
As revolugGes utdpicas. Vozes, 1979. A bibliografia que surgiu depois sobre o assunto é imensa.



36

Luiz Carlos Bresser Pereira

11 — MOISES, José Alvaro & MARTINEZ -ALIER, Verena. Contradigées urbanas e movimentos so-

12 -

13-
14 -

15 -

16 —
17 -
18 —

ciais. Rio de Janeiro, Paz e Terra — Cedec, 1977, p. 52-55.

CARDOSO, Ruth C.L. Movimentos sociais urbanos: balango crftico. in: VELASCO E CRUZ, Se-
bastifo et al., Sociedade e polftica no Brasil pés 1964. Séo Paulo, Brasiliense, 1983, p. 224.

OLIVEIRA, Francisco de. O minueto. Folha de S. Paulo, 6 agosto de 1983, p. 3.

Conforme observa Hélic Jaguaribe, “a partir do momento em que o processo de redemocratiza-
¢do teve efetivo éxito e restaurou, em ampla medida, os mecanismos democraticos no sistema
poiftico brasileiro, reduzindo significativamente o poder politico do sistema militar, o atual Colé-
gio Eleitoral perdeu viabilidade, como instituicdo polftica”. (A democratizagdo ameagada. Folha
de S. Paulo, 9 julho de 1983.)

RIOS, Helival. Oposi¢es vao govemar o “pals rico”. Folha de S. Paulo, 13 margo de 1983,
p. 6.

Ver Folha de S. Paulo, 17 julho de 1983, p. 6.
Ver Folha de S. Paulo, 4 setembro de 1983, p. 6.

Philippe Faucher admite a possibilidade de um novo fechamento, mas reconhece a precarieda-
de de uma solugéo desse tipo: “N&o podemos colocar de lado a possibilidade de um fechamento
violento... Esta, entretanto, seria uma solugdo extremamente precéria. Implicaria uma profunda
divisdo da sociedade brasileira. As forcas ammadas seriam a instituigao atingida em primeiro lu-
gar e mais duramente” (The paradise that never was: the breakdown of the Brazilian authorita-
rian order. In BRUNEAU, Thomas C. & FAUCHER Philippe. Authoritarian capitalism: Brazil’s
contemporary economic and political development, Boulder, Colorado, Westview Press, 1981,
p. 29).



Capitulo 2

DEPENDENCIA E DEMOCRACIA*

Fernando Henrique Cardoso

Nesta reavaliagcdo sobre a importancia do tema da democracia ndo cabe revi-
sdo ou defesa: h4 dez anos eu nio via a possibilidade de metamorfose do regime au-
foritario € ndo poucos viam em sua permanéncia tendéncia irreversivel. Seja pelas
contingéncias da situagdo estrutural de dependéncia, seja por uma espécie de voca-
cdo autoritaria inerente & formagao histérica da sociedade brasileira, o futuro parecia
imerso no autoritarismo.

Entretanto, num ponto, pelo menos, o capitulo do Authoritarian Brazil' que es-
crevi era — e & — consistente: a énfase nédo foi posta na reafirmagéo do processo de
dependéncia, mas na novidade do desenvolvimento-associado, embora dependente.
Carece de sentido voltar a velha polémica, na qual eu via (como repeti tantas vezes
ainda ha pouco em polémica com Marini)? o “dinamismo” da industrializagdo da perife-
ria e néo a estagnagao do modelo “colonial-exportador”.

Pois bem, as conseqliéncias, como diria 0 velho conselheiro Acécio dos ro-
mances de Ec¢a de Queiroz, vém sempre depois. Mas vém. E, no caso brasileiro, vie-
ram. Assistimos, nas duas ultimas décadas, a uma transformagao sem precedentes.
Hoje é ocioso discutir sobre a natureza do desenvolvimento ocorrido, para especular
sobre até que ponto houve transferéncia do sistema produtivo do centro para a perife-
ria. Houve e tao rapida e significativa que a critica & “teoria da dependéncia” veio forte
por este lado: ao invés de dependéncia teria havido interdependéncia.

Naturalmente, para os autores que confundiram dependéncia com estagnagao e
desenvolvimento da periferia com a renovagao dos vinculos imperialistas tradicionais,
0 exemplo da industrializagéo brasileira é suficiente para pér em xeque o castelo de
cartas de um edificio teérico mal-acabado. Foram vds as tentativas de construir leis
da industrializagdo dependente e regularidades histéricas capazes de fundamentar
um novo tipo de funcionamento das sociedades periféricas ao mundo ocidental.

Nada, entretanto, abalou as velhas anotacbes cepalinas sobre o deterioro de
los términos de intercambio, sobre a velocidade diferencial da queda de prego dos
produtos primario-exportadores no periodo de declinio do ciclo econémico com rela-
¢80 aos produtos industrializados, nem a reciproca inversa no que diz respeito aos
periodos de expansao®.

* Trabalho apresentado & Conferéncia Democratizing Brazil?, Yale University, New Haven, CT, de 1°
a4 de margo de 1983,
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Tampouco se desfizeram as estacas fincadas na andlise da nova estrutura do
sistema produtivo internacional, que delinearam o papel dindmico do investimento na
periferia. Este, feito pelas empresas multinacionais, reproduziu o vinculo assimétrico
entre o centro e a periferia por intermédio do controle da tecnologia (da producéo de
invengdes) e do sistema financeiro.

Est4, portanto, a vista 0 que antes j&4 se vislumbrava e alguns se obstinavam
em nao ver: existe o desenvolvimento econdmico da periferia; ele ndo é mero “cres-
cimento econdmico” sem redistribuicdo de recursos e sem transformagdes estruturais
de fundo; mas nao se rompem os vinculos de dependéncia, nem ocorre apenas um
gigantesco processo de “interdependéncia”. Noutras palavras, o processo de “domi-
nacao” entre Estados-na¢des — por intermédio de canais econdmicos renovados —
continua a ocorrer no sistema capitalista internacional, a despeito da internacionaliza-
¢&o do processo produtivo, embora ocorra significativa transformagéo na estrutura
social dos paises dependentes e apesar de que aumente consideravelmente a capa-
cidade produtiva interna de alguns destes paises.

A luz dessas transformagdes histéricas e com a perspectiva do tempo, a antiga
polémica relativa a critica a meus ensaios sobre dependéncia no sentido de que neles
havia uma substituicdo do primado da “classe social” pelo primado da “nag&o”, reduz-
se ao que sempre foi: a um equivoco*. Todo o esforgo tedrico que realizei foi para
mostrar que a situagao de dependéncia gera uma situa¢ao de classe especifica e que
no plano polftico a temética das classes e de sua luta ndo pode separar-se da tematica
da nagédo e de sua expressao politica, o Estado. Uma autonomia das classes sem
referéncia a dupla determinagdo da situagao destas pelo sistema produtivo {(que no
caso se internacionalizara) e pelas formas de dominag&o — internas, consubstancia-
das no Estado, e externas, exercidas pelos pafses centrais — de pouco serve para
compreender a dindmica da sociedade.

E neste ponto, precisamente, que se d& a confluéncia do desafio que ora se
propde: como explicar, no plano histérico, que um processo de desenvolvimento de-
pendente-associado se tenha aberto a um elenco de possibilidades polfticas que re-
sultaram no debilitamento da ordem autoritaria? Como justificar, no plano teérico, uma
posicdo democratica em paises marcados pela heterogeneidade (estrutural, no dizer
de muitos) inter e intraclasses, pela permanéncia de bolsdes de pobreza e pelas desi-
gualdades?

Neste capftulo deixarei de lado as questdes relativas & forma, & natureza e aos
limites do processo econdmico de desenvolvimento dependente-associado (manten-
do, entretanto, o conceito como instrumento necessério para descrever o processo de
industrializacéo brasileira) para concentrar-me na questdo politica enunciada acima.
Descreverei, sumariamente, nas paginas seguintes, as conseqiiéncias das transfor-
magdes econdmicas no plano da estrutura da sociedade brasileira, para, depois, en-
frentar a questdo politica da relagdo entre Estado e “este tipo” de sociedade e a
questao polftico-ideol6gica, da definicdo do “campo da democracia”, no cotexto polti-
co brasileiro. Embora neste livro outros tratem do tema, voltarei & questdo dos parti-
dos, do Estado, da sociedade civil @ dos movimentos sociais. Por fim, elaborarei ele-
mentos para uma teoria sobre os alcances e limites da generalizacdo da forma de
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democracia das sociedades industriais avang¢adas (“programadas”, como prefere
Touraine, “de massa”, como na sociologia dos anos cingiienta, ou pés-industrial — tal-
vez “de servigos” — como preferem outros) para as sociedades que se industrializa-
ram na periferia. Neste contexto, discutirei alguns aspectos da teoria da mudanga so-
cial e politica neste tipo de sociedade.

A Nova Sociedade

A hip6tese muito difundida de que a sociedade brasileira, com a industrializagao
acelerada pelos investimentos multinacionais, acabaria por gerar uma espécie de
“nova dualidade” evanesceu-se diante dos resultados histdricos. Nao se viu a crista-
lizagdo de uma Bélgica de prosperidade e industrializag&o, no oceano de miséria e
marginalidade correspondente a uma india.

Na realidade os dados mostram que:

1.

2.

»

o

houve aumento acentuado da massa de trabalhadores engajados no setor
secundario da economia (que dobrou a cada 10 anos);

se bem a industrializagado concentrou-se espacialmente, este processo nio
se deu sem que “manchas industriais” marcassem o Nordeste e, em menor
proporgao, o préprio Norte;

. a forma adotada pela acumulagao e pelo investimento “ndo reproduz”, com

atraso de décadas, 0 “modelo prussiano” (de concentracdo do investimento
na indtstria de base) nem mesmo o “modelo americano”, do fordismo®. Veri-
fica-se um tipo de desenvolvimento baseado na combinagdo da forma de
“industrializagao invertida” (que comeca pelos produtos finais do tipo “con-
sumo de massa”: TV, autos, linea blanca, etc. — e se faz pela transferéncia
de tecnologia em caixas-pretas) com a forma de industrializag&o que absor-
ve efetivamente o progresso técnico e abre investimentos em setores de
bens de capital €, em menor escala, nos setores “de ponta” da segunda li-
nha da fronteira tecnolégica (computadores, p. ex.);

tudo isso, no contexto de uma forte reagdo em cadeia entre investimentos
propriamente industriais e investimentos na area de servicos;

. a tal ponto que as hipé6teses sobre “inchagao” do setor terciério (tido neste

caso como “ndo-moderno” e como um mero expediente para disfargar o de-
semprego) tornaram-se pouco consistentes diante do avancgo efetivo do
“terciario moderno” e dos servigos produtivos diretamente ligados a expan-
sdo dos produtos industriais®;

houve também — e de modo acelerado — a capitalizagdo da agricultura’,

criando-se uma estrutura agréria que possui trés eixos de dinamismo:

a. as inversOes nas areas pioneiras;

b. a capitalizagdo da propriedade ou da unidade produtiva de base familiar;

¢. a grande empresa capitalista nas dreas tradicionais de exploragéo agrf-
cola, responsével pela expansao do “proletariado rural”;
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7. convém ressaltar que o dinamismo desencadeado pelo processo de desen-
volvimento dependente-associado também atuou sobre os niveis de pobreza
e sobre a distribuicdo da renda no palfs, ndo no sentido de aumentar a igual-
dade social, mas no sentido de elevar o piso da renda e de permitir efeitos
limitados mas reais do processo de trickle-down. Por osmose, e a golpe de
conta-gotas, houve aumento de participacdo em nfveis absolutos da renda e
processos limitados de transferéncia relativa no gue respeita e beneficia es-
tratos médios-altos de renda®;

8. todo este processo de deu no contexto de uma participagdo crescente — de
infcio — do investimento estrangeiro e, mais tarde, requerendo uma sustenta-
¢do financeira internacional também crescente. A tal ponto que, com a re-
cessdo mundial e a conseqliente diminui¢cdo das exportagfes e de seu valor,
a expanséo da “divida externa” voltou a ser condigdo necesséria para sus-
tentar a atividade econémica local;

9. apesar do vinculo crescente com o exterior o “mercado interno” absorveu o
grosso da expans&o produtiva, e o “coeficiente de abertura” da economia
brasileira ao exterior ndo aumentou.

A sociedade engendrada pelo tipo de desenvolvimento dependente-associado
sintetiza contraditoriamente efeitos tipicos das “sociedades de massa”, com aspectos
do tipo de sociedade que no passado foi chamado de “dual”’, marcada, por um lado,
pela pobreza e relativa indiferenciagdo da massa constituida pelas “classes subalter-
nas” do campo e da cidade e, por outro, pela estrutura mais integrada e mais marca-
damente classista dos setores internacionalizados do sistema produtivo, tanto do
campo quanto da cidade.

Seria erréneo, entretanto, como tantos autores j& mostraram, conceber a nova
dicotomia (sociedade de massas versus sociedade dual) e a oposi¢éo interna & so-
ciedade dua! (sociedade moderna versus sociedade tradicional) como expresséo de
uma desestruturacédo ou da inexisténcia de vinculos hierarquizados entre as partes
componentes do todo social. Para algo serviu o debate dos anos sessenta, de critica
4 dualidade estrutural®. Nao caberia reintroduzir oposigdes estaticas: ao contrario, pa-
ra caracterizar o blend especifico formado socialmente pelo desenvolvimento depen-
dente-associado & preciso dota-lo de movimento e linhas de determinagéo capazes
de ajudar a compreender a natureza destas sociedades.

Repetindo e retomando: nem o padrdgo de desenvoivimento em curso é uma
simples réplica da histéria vivida pelos pafses de desenvolvimento originério, nem a
sociedade emergente se reduz & oposigcao entre o “tradicional” e o “moderno”, nem
este Ultimo pode ser assumido como conhecido e j& definido pela histéria dos palses
capitalistas desenvolvidos.

Hirschman, com seu talento heterodoxo, chamou a atencéo para o inesperado
no desenvolvimento econdmico: uma linha aérea, por exemplo, pode ser melhor geri-
da e mais eficiente num pafs subdesenvolvido do que uma estrada de ferro'®. Pois
bem, algo disso ocorre, generalizadamente, com o desenvolvimento dependente-as-
sociado. Quando se espera gue ocorra o “inevitavel” (em geral concebido a partir de
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uma tendéncia extrapolada da histéria dos paises de desenvolvimento origindrio),
ocorre o “inesperado”.

Este “inesperado” — que no fundo & o efeito especffico resultante da combina-
¢ao de formas estruturais que fusionam o “velho” com o “novo”, muitas vezes de mo-
do contraditério e sem que da contradi¢ao resulte uma sintese nova — ocorreu com as
caracteristicas que descrevi acima. A sociedade brasileira atual ¢ uma sintese incom-
pleta, expondo fraturas a olho nu, entre uma dindmica desencadeada pela internacio-
naliza¢do do sistema produtivo, e outra dindmica, de acomodag¢des sucessivas e nem
sempre bem logradas, dos interesses econdmicos e sociais anteriores a este proces-
so. O comando da transformagao social é dado inequivocamente pelo setor interna-
cionalizado da economia, a tal ponto que a expresséo “setor” & enganadora, pois 0
“conjunto econbmico™ se movimenta no compasso da internacionalizagdo. Os efeitos
sociais deste, entretanto, nem correspondem ao que seria de esperar a partir de uma
mera “sociologia funcional da convergéncia”, do tipo “tendéncia & homogeneizagao do
espago econdmico mundial sob o acicate do industrialismo e das sociedades de mas-
sa”, nem se dissolvem no particularismo de uma adaptacéo diante das resisténcias
da “velha estrutura”. Ambos os termos da contradigio comportam-se, em parte, como
uma tenséo nado-resolvida; em parte mais significativa, deixam entrever uma tendéncia
de subordinagdo as forgas centrifugas e em parte ocorrem como “inovagao”. Como
algo que é gerado na periferia, como “efeito préprio”.

Dito menos abstratamente, a sociedade que a industrializacdo periférica esté
gerando possui algo de especffico. E c6pia, mas, parafraseando a mim mesmo'?, c6-
pia original. E, sendo cédpia, é também cépia “desejada e programada”. Nao estamos
diante de um fendmeno de “irradiacdo” de um “circulo cultural” & la Kroeber. Nem se-
quer presenciamos um dinamismo social e cultural dado de antemao pela “transferén-
cia tecnolégica”. Ao contrério, existe um debate sobre “a boa sociedade”, uma estra-
tégia para alcanca-la (vista diversamente pelas forcas em competi¢ao) e uma vontade
de programar, pela escolha de politicas, os passos a serem dados.

E esta mistura entre “efeito inevitavel” do industrialismo, escolha de formas de
inser¢@o no “mundo novo”, lastro que ndo pode ser jogado ao mar de um passado
ritmado por outro momento histérico, que dé vitalidade, oferece dificuidade e, ao mes-
mo tempo, intriga e abre perspectivas de audacias na interpretacio da sociedade bra-
sileira.

S6 para exemplificar: é impossivel entender as pautas de mobilidade social e
geograficas, as aspiracdes de vida e a forma de controle social prevalecentes, sem
considerar que a TV e o avido constituem partes fundamentais da “nova sociedade”.
Mas é também precério o entendimento desta sociedade quando n3o se percebe que
em plena dindmica da Gesellschaft — no coragéo industrial da sociedade de classes,
no ABC de Séo Paulo — 0 momento “ético-politico”, como diria Gramsci, de prevalén-
cia da escolha operéria e de inser¢do da nova classe trabalhadora paulista, deu-se
pela revitalizacdo — momenténea, mas significativa — da Gemeinschatft. A solidarieda-
de da comuna, a transcendéncia do cotidiano e do enfrentamento corporativo antes de
passarem pelo Partido passaram pela Igreja e pela fraternidade dos locais de vizi-
nhanca'.
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Tomar um dos pélos da dicotomia e apostar nele como se fosse a expresséo da
“esséncia” da sociedade industrial periférica é dissolver a dialética que a constitui,
num mecanicismo pouco esclarecedor; manter a relacdo entre os dois termos em
permanente.tensdo é abdicar dé entender o momento seguinte, de eventual sintese;
acreditar que se sabe de antemao qual dos dois pélos contrarios primaré sem perce-
ber que tanto pode haver fusdo inesperada como saida momentanea pelo pélo mais
“tradicional” é introduzir no esquema teérico uma filosofia do progresso ao gosto do
século dezenove, que pode deixar o observador perplexo diante de uma virada ines-
perada da Histéria.

E com este espirito, a0 mesmo tempo de busca de regularidades e de rejeicéo
de modelos, mas disposto a aceitar “fraturas estruturais” que rompem as regularida-
des, que ha de ser apreendida a dindmica da sociedade brasileira contemporanea.

S6 mais um exemplo — e este crucial: a questdo do Estado (a que voltarei
adiante). Os observadores mais apressados haviam decretado que a empresa multi-
nacional substituiria, com sua dindmica internacionalizadora, a presenca do Estado na
economia. O Estado fora condenado, pelos mesmos criticos, ao papel de testa-de-fer-
ro dos interesses externos: de brago politico da oligarquia, transformar-se-ia — depois
de militarizado — em brago armado da poténcia estrangeira, exército de ocupagdo em
solo nativo.

Ledo engano: o investimento estatal cresceu nas empresas industriais e nos
servigos, e a regulamentagao da economia pelo Estado intensificou-se, a ponto de
produzir uma reagéo (falaciosa) por parte da prépria burguesia local que passou a ver
no “estatismo” a raiz de seus infort(nios (que, na realidade, quando existiram, deve-
ram-se & concorréncia das multinacionais e a crise).

A presenca do Estado tornou-se tao forte na economia que ocorreu uma espé-
cie de inversdo estrutural da velha distingdo entre Estado e sociedade civil. Esta dis-
tingao, que sofrera na pena de Gramsci reformulagéo radical na tradicdo marxista,
precisa ser reposta teoricamente uma vez mais para explicar o tipo de entrelagamento
vigente na sociedade brasileira. Com efeito, se Marx substituira, nas pegadas de He-
gel, a dicotomia jusnaturalista que opunha sociedade natural & sociedade civil (ao
Estado), pela dicotomia sociedade politica (Estado)-sociedade civil (a ordem social,
as classes, os produtores), Gramsci “volta a Hegel” e opbe sociedade politica & or-
dem privada, vista esta, entretanto, como algo mais do que meras relagdes econdmi-
cas. Quando Gramsci coloca 0 momento da hegemonia no plano da sociedade civil,
“rompe” 0 esquema tradicional das relagdes entre infra-estrutura-superestrutura (mais
préximo ao pensamento de Marx) no qual o Estado é parte do segundo termo, e 0
primado das contradi¢bes que levara & superagéo da dominagéo de classes esta da-
do pelo primeiro termo, pelas relagbes sociais de producdo. Gramsci comega a dis-
solver a rigida distingdo e de certa forma reabsorve 0 Estado nas sociedades, a la
“Estado ético” de Hegel'3.

Pois bem, na situagdo de paises como o Brasil, nos quais o Estado é parte, e
parte importante, da ordem produtiva (privada?), é preciso também romper com a falta
de entrelagamento sugerida pela velha oposicdo entre Estado e sociedade civil, entre
ordem politica e ordem privada. Mas a ruptura da-se a partir do pélo oposto: nao se
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trata apenas de que a hegemonia se desenvolve a nivel das classes como luta “na
sociedade”, mas trata-se de que o Estado, ao tornar-se “Estado produtor”, torna-se
parte integrante da ordem econdmica e, ipso-facto, da sociedade civil.

N&o é preciso derramar muita tinta para perceber que tudo isto clama por novos
esquemas tedricos capazes de explicar tanto a nova sociedade como a nova politica.
E clama também por outra fenomenologia das classes que, partindo do que chamei de
blend especfiico das sociedades industriais dependentes, se liberte do esquematismo
das analogias com as situagdes de desenvolvimento originario e perceba que se é
certo que a industrializagéo cria, e cria rapidamente, um proletariado; este, por mais
que cresga em nimeros absolutos, ndo serd mais uma posi¢ao de classe que se ge-
neraliza por seu nimero, posto que a nova sociedade é tanto industrial - & antiga —
como de servicos e “programada”, como escreveria Touraine. De igual modo, na es-
trutura agrdaria o setor “tipicamente capitalista”(?) produz trabalhadores rurais que, por
comparagao com a economia camponesa da franja pioneira e com a economia familiar
que se capitaliza, ndo tendem a avancar como mancha de éleo que se espraia no va-
zio do subdesenvolvimento rural. Nem se pense que, apesar do vigor do processo de
capitalizacdo, os “setores informais” do emprego (e os “marginais”) desaparecem.
Eles se reproduzem, no ritmo antigo e no novo ritmo: o do “setor informat” do artesa-
nato de luxo, da combinagdo eventual da técnica mais sofisticada com o emprego de
mé&o-de-obra “liberal” (como no caso dos programadores de computagéo, por exem-
plo).

Mais ainda, no sentido préprio do termo, amplas camadas pequeno-burguesas
(de uma “burguesia pequena”) transformam-se em massa assalariada nos servicos e
nas fabricas; antigas “profissGes liberais” tornam-se assalariadas e o putting-out-
system moderno faz renascer falsos assalariados, que constituem mao-de-obra re-
gular da grande industria, que se dispersa em unidades produtivas familiares.

Voltando a andlise para o vértice da pird@mide social, outras tantas surpresas ir-
rompem a placidez de uma visdo que pensa a sociedade como reproducgdo da ordem
econdmica avangada. Sao alguns exemplos: 0 empresariado estatal constitui-se co-
mo camada significativa da classe dominante; a antiga burguesia nacional “néo” de-
saparece, mas se incrusta entre a empresa estatal e a multinacional, tratando de re-
servar para si espagos econdmicos relativamente importantes; o grande capital es-
trangeiro aparece socialmente como burocracia internacionalizada constituida por
administradores profissionais com forte “presenga estrutural”, mas com enorme difi-
culdade para constituir-se, no plano da politica local, como classe para si.

Vé-se, portanto, que a sociedade que o desenvolvimento criou rompeu, em
pontos significativos, com as imagens que a literatura sociolégica elaborou para des-
crever os “efeitos da industrializacéo” e da capitalizacéo na periferia.

Diante disso: seria acaso pensavel uma polftica que deixasse também de rom-
per com as expectativas dos paradigmas, quaisquer que eles fossem?
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Rompendo expectativas: a democratizacao

Novamente, ndo se trata, neste capitulo, de descrever o processo polftico ocor-
rido: outros autores e eu préprio, em outros trabalhos, j4 o fizemos. Trata-se, primeiro,
de sublinhar paradoxos; depois, de tentar explica-los.

A discuss&o sobre se haveria ou ndo uma “abertura democratica” no Brasil &,
hoje, questdo perempta. Houve a abertura, com vérias conseqgliéncias. As “teorias” —
jamais subscritas por mim — sobre a inevitabilidade do fascismo (cuja Gnica alternativa
seria o socialismo revolucionario) perderam prestigio, mesmo nos circulos intelectuais
mais radicais: a forga dos acontecimentos soterrou veleidades interpretativas mal
formuladas.

Nao obstante, alguns problemas exigem esclarecimento, posto que mesmo os
espiritos nao-partidarios de uma visao catastrofista do processo de desenvolvimento
e que ndo se deixaram prender pelas armadilhas da inevitabilidade da revolugéo so-
cial como antitese do autoritarismo militar afirmaram e reafirmaram (como eu préprio)
que havia certa “afinidade eletiva” entre as estruturas geradas pelo desenvolvimento
dependente-associado e a centralizagao do poder: a concentragéo da renda, o inves-
timento oligopolizado, o esfacelamento das estruturas sindicais, a generalizagao da
apatia das massas induzida pelo poder central, o controle das informac¢bes e 0s as-
pectos mais repugnantes da ordem autoritaria (como a tortura e a expulséo da cidada-
nia) foram lidos como sintomas do entrelagamento entre “este padréao de desenvolvi-
mento” e uma forma definida de regime “burocrético-autoritario™*,

E certo — e vale a ressalva — que alguns autores, como Juan Linz, restringiram
0s alcances da caracterizacdo do autoritarismo brasileiro; esta seria mais uma “situa-
¢a0” autoritaria do que um “regime” autoritario. Também & verdade que procurei mos-
trar (quando havia j& indicios de redemocratizagao) que a “forma polftica” (o regime)
distinguia-se do “pacto de dominag&o” (a alianga das classes hegeménicas) que d4
base social ao Estado. E argumentei que 0 “mesmo” estilo de desenvolvimento de-
pendente-associado convivia com regimes democraticos, como na Venezuela, e ci-
vis-autoritarios, como no México'S.

Ainda assim, é preciso reconhecer que a ruptura do autoritarismo no Brasil e a
revivescéncia de uma aspira¢do democratizadora, sem quebra do Estado e de seu
suporte militar, ao mesmo tempo em que renasce a “sociedade civil”, desafiam expli-
cagdes mais abrangentes.

A primeira tentativa de resposta ad hoc encontravel nos textos que se referem
ao tema vem sob a forma de um paradoxo: a partir de duas teorias que marcam os
efeitos antidemocratizadores do processo histérico de transformagéo das sociedades
periféricas — a da dependéncia e a do autoritarismo-burocrético — terminou-se por co-
locar énfase nos aspectos democratizadores “nao-previstos” dos ditos processos.
Com efeito, posto que houve “desenvolvimento” e posto que o controle burocréatico
expandiu a maquina do Estado e absorveu nela os militares, produziram-se, ao mes-
mo tempo, um “espacgo de liberdade” nao-previsto — na sociedade civil — e uma con-
densacao autoritdria, no Estado. Entre ambos, Estado e sociedade civil, ocorreu um
fosso, uma espécie de vacuo tampdo. A democracia teria, entdo, brotado no solo vir-



Da Distensdo a Abertura: as Elei¢bes de 1982 45

gem da sociedade, deixando o Estado embalado em seu espléndido isolamento auto-
ritario.

Tal hipbtese teve vérias versdes. Algumas inspiradas na “teoria da moderniza-
¢a0™: o subproduto democratico foi a consequéncia da diferenciacao social provocada
pelo desenvolvimento econdmico, da especificidade crescente de papéis sociais re-
querida pela secularizagao e racionalizagio crescentes da sociedade, pela necessi-
dade da estandardizacéo e generalizacéo de normas universais mais afins com uma
sociedade industrial moderna’®.

Em certa medida, quase todos os autores que retomaram o tema da democra-
cia molharam suas penas nesta hipétese abrangente; mesmo porque, como escrevi
acima, ocorrem de fato processos convergentes que propiciam a reelaboracao de as-
piracbes, condutas e padrdes regulares de comportamento afins com os aspectos
universais do industrialismo. Na tentativa de explicar a retomada de préticas demo-
craticas no plano eleitoral, por exemplo, ndo foram poucos os que sublinharam que
a forma democrética de regulamentacédo da distribuicdo do poder restabeleceria, ne-
cessariamente, o sistema competitivo de partidos e 0s mecanismos representativos
vigentes em “qualquer democracia”. Aliada a teoria da modernizagdo da sociedade, a
teoria polftica liberal voltou a soar, ndo apenas na grande imprensa mas nos textos
académicos e... até mesmo em programas partidarios.

A “teoria do fosso” (entre Estado e sociedade civil) deixa sem solug&o, entre-
tanto, a questao central: se for verdade que o subproduto do desenvolvimento socioe-
condmico € a reivindicagdo de autonomia do social, de representagao politica das
classes e de um credo liberal-democratico, a mudang¢a poltica marcha para um im-
passe: ou a cidadela do Estado é conquistada pelo furor das classes reivindicantes
de poder democratico e se democratiza, ou, na contra-ofensiva, 0 Estado avanga
mais ainda na direcao de processos autoritarios, aproximando-se de uma situagao de
controle autoritario da sociedade (numa versédo do processo politico que se aproxima
da visao “ditadura ou fascismo”, s6 que reescrita como “ditadura ou democracia”). E,
por outro lado, ao postular uma dindmica deste tipo, obscurece-se o que era claro na
teoria marxista da sociedade civil, a saber, que nela reina a “dominagao” e que, em si
mesmo, sociedade civil e democracia nada tém a ver uma com a outra, posto que a
democratizacao da sociedade requer luta de classes e superagéo das contradicdes
entre explorados e exploradores.

Por certo, as hipbteses de desenvolvimento da oposicdo entre sociedade e
Estado esbogadas acima ndo sio as unicas sustentaveis a partir de uma teoria fun-
cionalizada e liberal da politica democrética. Nada impede a irresolugdo do conflito, o
ziguezague nos avangos e recuos entre os dois termos opostos, ou pactos tépicos
nos quais a dialética entre conciliagdo de interesses em areas especificas e conflitos
abertos noutras tantas possa ocorrer, ficando sempre ressalvada a hipétese geral e
fundamental que pde énfase na transformacao lenta e gradual na direcdo da democra-
tizagé@o a partir da aposta na capacidade de expansao crescente dos mecanismos
universalizadores da sociedade industrial.

No pélo oposto — especialmente entre os idedlogos do regime — elaborou-se
uma versdo “do mesmo processo”, sob outro angulo. Rejeitando os efeitos abran-
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gentes da restauragéo da sociedade civil, estes idedlogos retomaram Oliveira Vianna,
Azevedo Amaral e, contra o pensamento expresso do autor, Raymundo Faoro. Volta-
ram a ver.na modemizagéo do Estado a garantia maior para um processo de abertura
politica e democratizagdo que escapasse das “armadilhas do liberalismo”. A énfase,
no caso, ndo se pds tanto no fosso entre sociedade e Estado, mas no “vazio” da so-
ciedade. Continuaram a interpretar o pais como se o (inico travejamento possivel para
uma ordem politica estave! fosse a eficiéncia da méaquina estatal, bem acoplada as
poltticas desenvolvimentistas e guiada por uma vontade esclarecida que deveria mo-
derar e conciliar toda vez que surgisse uma pressao de grupos privados “razoavel”. A
legitimidade das demandas “de baixo” (e tudo o que estivesse radicado na sociedade
civil, fosse a empresa, a imprensa ou a lgreja, e ndo sé as camadas populares, era
“de baixo”) passaria pelo crivo da vontade do Estado, alavanca ético-politica de um
povo inorganizado caminhando para a constitui¢ado da nacgéo.

Obviamente, a modernizacio da sociedade pelo Estado e a constituigao do po-
vo em nagéo pensados nestes termos nao fazem parte de uma “teoria democrética”.
Entretanto, ambigua e confusamente, esta versao da ideologia autoritaria é também
“liberal-conservadora”. Ela postula um devir e um gradualismo que ndo negam, em
principio, a legitimidade da demanda em favor de um estado de direito: apenas poster-
gam-na e procuram conduzi-la, pelo “bom caminho”, a um futuro estado de “democra-
cia sem conflitos”. Mas tal postura é obrigada a aceitar em tese e como principio geral
que o “bom governo” ha de ser democratico.

Estas nao foram as (nicas tentativas de explicacao e de racionalizagdo do pro-
cesso politico. Numa versao mais radical da autonomia da sociedade civil, somada &
critica de inspiragdo socialista da dominagdo social, propds-se também uma outra ex-
plicacdo do por qué a sociedade brasileira rompia com o autoritarismo. Esta ruptura
teria a ver, simultaneamente, com “0 mesmo” processo de constituicdo e autonomi-
zacgao das classes (énfase comum com a teoria liberal-funcional da mudanca politica)
“acrescido” de um plus especffico: como a nova ordem capitalista-industrial mantém,
por um lado, as diferencas de classe e reproduz, por outro, a desestruturagdo dos
sem classe — os “pobres”, 0s "marginais”, os “habitantes da periferia” ou que nome
tenham os deserdados da ordem capitalista — a “real” democratizagao advira (e esta
advindo, sustentam os adeptos desta perspectiva) de um movimento que, embora en-
raizado na ordem privada, ndo abrange toda ela; cristaliza-se na solidariedade es-
ponténea dos deserdados; vive como comunitas uma experiéncia de agruras em co-
mum que forma um “nds” coletivo baseado na mesma experiéncia de vida que sé se
transformaré quando, por modificagdes moleculares, houver ao mesmo tempo 0 iso-
lamento do Estado e dos exploradores, 0s quais perecerdo na boa ordem do futuro.

Aos ouvidos acostumados & literatura marxista poderé parecer que se repdem
os velhos temas da Revolucéo e da fuséo entre solidariedade, igualdade e participa-
¢ao democratica. Mas sé até certo ponto, pois em sua versdo mais radical (e disse-
minada entre os ativistas dos movimentos sociais) junto com esta visado reformadora
que propde a nova utopia, a rejeicdo do Estado é tao forte (na teoria) que exclui tam-
bém o partido, o0 qual passa a ser visto como forga institucionalizadora e, nesta medi-
da, peca da engrenagem do Estado. Existe na formulagdo radical deste tipo de teoria
democrética uma fuso entre o anarquismo leigo e o solidarismo cristéo.
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Subjacente a estas teorias (que propdem simultaneamente ideologias favora-
veis a diferentes tipos de democratizagao) existem néo s6 as diferengas explicitas
quanto ao que seja a “verdadeira” democracia, como, o que sociologicamente é mais
importante, quanto a quem sejam os “sujeitos histéricos” da democratizagao deseja-
da. A distin¢ao no plano dos ideais democréticos é simples:

— para os liberal-democratas (como em qualquer parte do mundo) trata-se de
estabelecer um regime competitivo que aceite as diferengas de riqueza e pro-
priedade (de classes), mas que pretenda distinguir a possibilidade de um bem
comum (o espirito pblico) que seja exercido e controlado em esferas defini-
das do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciério) através de mecanismos de
“representagdo” e de “legitimidade” explicitas (delegagdo de poderes, elei-
¢bes, etc.) que assegurem a existéncia e a soberania do cidaddo como o “ser
polftico” por exceléncia, como sujeito individual da Histéria;

— para os liberal-conservadores estatizantes trata-se de reconstruir uma ordem
polttica fundada na idéia de que 0 bem plblico assenta melhor no Executivo,
cujos desmandos héo de ser controlados, por um lado, pela vontade da nagdo
e por suas “aspiragcdes permanentes”, tal como algum setor privilegiado da
burocracia (os militares) a concebe, expressa e renova, e, por outro lado, pela
existéncia de certos canais de representagédo (partidos e assembléias) com
direito a voz, porém néo a agdo no que diz respeito as grandes decisbes do
Estado. Acrescentam a isso — como concessao — a liberdade dos meios de
comunicagao e, até certo ponto, a liberdade de organizagdes da sociedade
civil (partidos, sindicatos, Igreja) que — embora controladas — exercem pres-
sdo e indiretamente permitem que os guardides da ordem corrijam o curso de
suas politicas. O verdadeiro sujeito do processo politico € o Estado enquanto
burocracia iluminada, pensado como encarnagdo da vontade metafisica de
realizagao do povo;

— para os democrata-basistas, o fundamental é a organizagao auténoma da po-
pulagédo ao redor de reivindicagbes concretas — quase sempre de alcance e
consequéncias diretas em favor do bem-estar de parcelas desprovidas do
povo — que devem ser exigidas da autoridade plblica sem intermedia¢éo os-
tensiva de partidos e, se possivel, sem a delegagéo de responsabilidade a re-
presentantes eleitos. A vontade geral, neste caso, apresenta-se integramente
quando encarnada por uma parcialidade que em sua totalidade expressa um
objetivo ou um desejo. O sujeito do processo politico passa a ser uma “co-
munidade de convivéncia”: vizinhos, trabalhadores da “mesma” fabrica, mo-
radores sem terra que medeiam suas aspiragdes ao redor do controle de uma
area, etc. Mais do que a solidariedade algo abstrata de uma “classe”, requer-
se a solidariedade de uma “categoria” profissional ou de um segmento espe-
cffico do povo para dar substancia a reivindicagdo democratizante.

Vé-se, por esta caracterizagao tipoldgica do estilo de democratizacéo almejada
e dos atores privilegiados para sua concretizagéo, que, com exce¢ao da postura libe-
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ral-democratica (semelhante a que prevaleceu nos processos de democratizagao dos
paises de desenvolvimento originério), as demais posturas que tiveram maior vigéncia
no processo brasileiro contemporaneo séo, no minimo, “heterodoxas”. Uma vertente
vem do autoritarismo reformado; outra do solidarismo cristdo penetrado pelo anar-
quismo antiestatizante.

Seria incorreto imaginar que o espectro de pressdes democratizantes se tenha
limitado a estas presengas. A visio socialista cldssica, com todas as consideragdes
relativas & tematica da relagdo entre revolugdo social e democracia verdadeira, esta
subjacente entre seguidores de partidos de expressao politica restrita, mas capazes,
4s vezes, de acao estratégica: o Partido Comunista (pr6-soviético), o PC do Brasil
(pr6-Albania), diversos grupamentos trotskistas mantém o ideério classico e privile-
giam o “papel histérico” do proletariado no avango democrético. Mas ora se unem ao
ideario liberal-democrético, ajustando suas aspira¢des revolucionérias para uma “eta-
pa” posterior 4 da vigéncia plena do estado de direito, ora somam-se {no caso dos
trotskistas e dos “albaneses”) &s pressodes basistas em prol de uma democracia mais
direta.

Além disso, no curso concreto da agao politica, quando estas tendéncias con-
fluiram na formagao de partidos (especiaimente depois de 1979) e na agdo em movi-
mentos sociais especfficos (como nos sindicatos e nos movimentos em prol de uma
central Gnica de trabalhadores) raramente o “basismo” pode manter-se imune a rede-
finicbes relativas ao papel politico dos oprimidos sob a batuta dos sindicatos e da
“classe trabalhadora”; de igual modo, nos partidos mais influenciados por um ideal de
democracia competitiva & la ocidental (como 0 PMDB e o PDT) os segmentos ideol6-
gicos “marxista-leninistas” foram suficientemente influentes para que a idéia de uma
relagdo direta entre “presenca ativa de trabalhadores” e capacidade de efetivamente
redemocratizar compensasse as limitagdes de uma visao liberal-democrata “leniente”
na convivéncia com as desigualdades sociais.

O leitor versado na histéria das idéias politicas relé nestas distintas posturas o
debate entre Locke, Hegel e Rousseau, como inspiradores (sem o saberem) das po-
larizagbes vigentes. Mas percebe também que os liberais brasileiros sé@o lenientes
com a presencga do Estado.

Os autoritarios com impetos liberal-conservadores estio salpicados ndo sé de
Montesquieu (cada regime conforma-se & natureza da sociedade; e na sociedade in-
dustrial impOe-se certa divisdo e certo equilfbrio entre os poderes), mas também de
influéncias contraditérias que vao desde a aceita¢ao de certo tipo de planejamento até
a formulagdo de um hobesianismo deformado. E os radicalmente democratas, por
mais que fagam afirmagdes basistas favordveis a “democracia direta”, incorporam
pitadas de Gramsci, misturam até mesmo certo leninismo e ndo se desvencitham fa-
cilmente da preocupac¢éo com o partido e com o Estado.

Pudera: a sociedade na qual se desenrola o processo politico tem pouco a ver
com as sociedades e com os problemas que foram enfrentados pelos classicos.

E neste ponto que minha perspectiva sobre a “dependéncia” cruza com o de-
bate sobre a democracia.
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Novas idéias?

Seria de estranhar se autores vinculados & tradigao de andlise histérico-estrutu-
ral, diante do autoritarismo e do processo de sua transformacédo numa ordem mais li-
beralizada, fizessem a critica do autoritarismo e a defesa da democracia a partir de
uma visao lockeana das duas liberdades — a econdmica e a polttica — ambas funda-
mentadas no individualismo filoséfico. De igual modo, se a justificativa viesse pelo la-
do do utilitarismo filoséfico, & la Bentham, e da idéia de optimizacao de oportunidades
no “mercado polftico”, haveria inconsisténcia de ponto de vista.

Entretanto, ha outras vertentes na histéria das idéias e, mais do que nelas, na
pratica sécio-polftica, a partir das quais se pode fundamentar e justificar te6rico-ideo-
logicamente a defesa do “campo da democracia” no caso brasileiro. Chamei a aten-
¢ao, paginas atrds, para a inversao real (nao epistemolégica) da relagao entre Estads
e sociedade, que caracteriza os paises cujo desenvolvimento se da nos moldes de-
pendentes-associados (e que também ocorre nas sociedades de “democracia avan-
cada”). Recorrendo a outros argumentos, varios socidlogos e politic6logos brasileiros
tém procedido de modo semethante. Recordo apenas um exemplo: a nogao de “cida-
dania regulada”, desenvolvida por Wanderley Guitherme dos Santos, procura mostrar
a “similitude” e a “diferenga” existentes quando se compara o processo de formagao
da cidadania, a la Marshall, e o processo que ocorre no Brasil. Cidadao, entre nés, se-
ria o trabalhador cujo direito & “reconhecido” peio Estado'’.

O peso da burocracia empresarial (que eu chamei noutras oportunidades, para
provocar reagdes, de “burguesia estatal”)'® & sobejamente reconhecido nas anélises
poltticas sobre o Brasil contemporaneo. E o papel-chave do Servigo Nacional de in-
formacdes (SNI) como “partido” das Forgas Armadas e da alta burocracia foi ressal-
tado por Alfred Stepan’®.

Em outros trabalhos chamei a atengéo tanto para a forma politica de enlace en-
tre a burocracia e o empresariado (0s anéis burocraticos) quanto para o fato de que
entre nés, ao contrério do que ocorreu na filosofia politica classica, o sujeito a ser
constituido e justificado nao é o Estado, mas o cidadao e a classe. Tudo isto quer di-
zer que implicita e as vezes explicitamente existe um outro paradigma de anélise poli-
tica em elaboragdo®.

Como fiz nos itens anteriores, darei aqui apenas exemplos para ilustrar o argu-
mento. Um exemplo sera relativo a formagao dos partidos e do sistema partidario; ou-
tro relaciona-se a aspectos préatico-epistemolégicos da legitimacao em curso do ide4-
rio democrético.

Partidos, hoje

A nivel mais abstrato, a discusséo sobre a especificidade dos partidos j4 foi
colocada pela teoria da dependéncia: as aves que aqui gorjeiam néo gorjeiam como
ia. Mas sdo aves e também gorjeiam. Parecem ser o mesmo, mas marcam suas dife-
rengas. Por este prisma, a polarizagdo Partido Conservador-Partido Liberal do Império
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ver-se-ia, ao mesmo tempo, como nlcleo dicotomizador fundamental de ideologias
politicas, cone de sombra de um centro irradiador mais forte e genuino — dos paises
centrais — e como quase mistificag@o. Uma elite culta e desenraizada (no plano inte-
lectual) utilizando como bandeiras aparentes de luta “idéias”, mais do que “interes-
ses”. De fato, sob o clamor dos debates parlamentares, campeavam firmes o latifin-
dio e a escravid&o.

Entretanto, a0 mesmo tempo em que uma engajada andlise desmistificadora
fosse capaz de mostrar o quanto de refragao de interesses produzia o prisma ideol6-
gico, teria de mostrar.que a visado conservadora e a viséo liberal também conforma-
vam resolucdes e adaptacdes que incidiam sobre o real. Nao se tratava, pois, de “me-
ra alienagéo”.

Penso que deste angulo o sistema partidario de hoje sofre de vicissitudes se-
melhantes. O aspecto ideolégico, que era mais nitido na polarizagao Arena-MDB, era
real, assim como & certo que, noutro plano, deformava diferencas de interesse, diluia
distingbes e encobria acordos sociais velados. O atual espectro, que vai do PDS ac
PT, passando pelo PTB, PDT e PMDB, deixa entrever mais as diferencas €, no
plano formal, quase satisfaz as belas almas. Estas andam sempre em busca de um
cartesianismo ético que ligue a no¢o do “claro e distinto” com algum imperativo cate-
gérico; se alguém é trabalhador, ha de pertencer a tal ou qual partido e carregaré con-
sigo o0 bem do universo. O partido que represente este lado sera capaz de estabele-
cer um Estado virtuoso, que se dissolverd na comunidade no futuro; se alguém é lati-
fundiario — ou patrdo —, ha de purgar o pecado de origem assumindo todos os males
da sociedade e se tornaré esteio da violéncia fundadora de qualquer Estado, posto
gue enraizada na sociedade de classes.

Mais que isso: como na velha Europa, cada partido corresponderia ~ mais ou
menos, digamos — a uma situagcéo de classe e, se nela houver contradigdes internas,
corresponderd a uma nuance ideolégica que expresse a frac¢do de classe. No plano
formal, um centro, um centro-direita e uma direita opor-se-&c a um centro-esquerda e
a esquerda. Enquanto os partidos reais ndo se acomodarem ao modelo, serao inau-
ténticos, débeis para organizar os interesses sociais, meros instrumentos da mani-
pulacéo das forcas da ordem, encastelados no Estado que reina dispensando a re-
presentacao e a legitimidade democrética.

Deixemos a margem a discussdo sobre se 0 modelo funcionou na situagao
histérica paradigmaética européia. Nao nos percamos em discussdes laterais sobre as
mudan¢as ocorridas na sociedade industrial de massas sob os influxos do capitalis-
mo monopdlico internacionalizado e sob a acdo do Estado interventor. Assumamos
que nada disso afeta o argumento dos garimpeiros da autenticidade partidaria. Ainda
assim: por que uma sociedade dependente, penetrada pelo capitalismo internacional
de cabo a rabo, nascida de uma situagdo colonial-capitalista moderna, baseada na
escraviddo, articulada ao redor da burocracia estatal, haveria de desembocar numa
situacao de classes e politica, semelhante a que prevaieceu nas sociedades organi-
zadas pelo dinamismo burgués-liberal e as vezes burgués-estatal, lutando, por um la-
do, contra o Ancien Régime e, por outro, contra a plebe e a classe trabalhadora emer-
gente?
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S6 mesmo se o argumento estiver ancorado numa filosofia finalista da Histéria e
passar por cima das diferengas entre situagdes historicas (especialmente deixando
de lado o que ocorreu na sociedade norte-americana que ndo seguiu tal paradigma)
poder-se-ia ter a expectativa de que no Brasil os partidos, as classes e suas lutas se
dessem & imagem e semelhanga do modelo Unico da Histéria.

Por certo, ha as convergéncias. E nao é tao facil, como muitos fizeram, jogar fo-
ra 0s argumentos, mesmo ideologizados, a fa Raymond Aron, sobre os efeitos iguali-
zadores da sociedade industrial moderna. Mas a concepg¢éo do partido politico mo-
derno come “uma maquina organizativa e um programa politico estruturado e articula-
do”, como sustenta Umberto Cerroni?', descreve uma situagéo histérica e néo a His-
téria. Cerroni se opde & nocao de partido como “facgao”, nascida do comité eleitoral
ou do clube, que desemboca no Parlamento. E tem como modelo os partidos socia-
listas europeus (e comunistas) nos quais a participacdo da massa de aderentes, a
estrutura organizativa e uma certa concepg¢do do mundo (uma filosofia polftica) cons-
tituem o cerne vital que os anima. Entretanto —e éo0 préprid Cerroni quem o afirma —,
deste modelo se afastam os partidos norte-americanos e os partidos da social-demo-
cracia (o Labor e a SPD) na medida em que acentuam os interesses corporativo-eco-
némicos e 0s separam da luta por uma concepgéao do mundo; neles prevalece a “ope-
ra¢éo politica” sobre a concepgéo politica global.

Com este argumento, reduzo, naturalimente, a abrangéncia da definicdo cl4ssi-
ca (marxista e leninista) do partido: ele ndo é sempre a expresséo de um interesse de
classe somado a uma idéia transformadora, a uma concepgdo do mundo. Mas nao
quero eliminar a temética, também de Cerroni — ou de Gramsci —, de que, de qualquer
forma, o partido é o lugar da “mediacdo” entre “idéia” e “interesse”, n6 goérdio de toda
politica. Apenas quero dizer que esta mediacdo assume formas historicamente muito
varidveis, das quais a nogdo do partido como “embrido de uma estrutura estatal”, e,
portanto, revolucionério porque em choque com a estrutura estatal prevalecente, é o
resultado de uma situacéo histérica especifica e ndo a matriz de toda definigio “es-
sencial” de partido.

Imbuidos, portanto, de maior modéstia tedrica, que obriga a reconhecer as limi-
tacbes do fendbmeno partido enquanto “fato social abrangente” que da sentido a toda
politica (mesmo nas democracias industriais avangadas), € possivel discutir com
mais propriedade o fendmeno partidario brasileiro atual.

Em nosso caso néo se pode dizer que os partidos tenham nascido. no Parla-
mento, apenas, nem que eles sejam a expressao de uma maquina organizativa que se
constituiu para permitir a adesdo macica de militantes. E menos ainda que eles sejam
movidos em suas lutas e diferengas por uma concepgéo global do mundo.

Dizendo com todas as letras e sem temer o paradoxo: a legislacdo casuistica
de um regime autoritério de base militar teve um papel crucial (a despeito de suas in-
tengbes) na formacgéo dos partidos brasileiros. Foi para obedecer a ditames legais que
PMDB e PDS, PTB e PDT e até mesmo o PT tiveram que sair da casca de ovo da
acomodagéo entre os parlamentares e uma diregdo partidaria que sequer era buro-
crética, porque ndo havia maquina partidaria propriamente dita para ser controlada.

~
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Explico-me. No regime autoritario, pela circunstancia, MDB e Arena se limitaram
a ser a expressao de uma vontade do eleitorado que se expressava na escolha de
deputados e senadores: vontade distorcida pela apatia, pela falta de informacgéao e pela
violéncia. Os parlamentares, constrangidos pela lei autoritaria, optaram entre dois par-
tidos cujos dirigentes eram também congressistas. Havia sim, se ndo uma “concep-
¢&o do mundo”, uma oposi¢ao concreta de ideais quanto & forma de governar: demo-
cracia versus autoritarismo; e 0s interesses pululavam por tras dessa dicotomia, sem
necessariamente alinharem-se de modo biunivoco. Mas néo havia correspondéncia
“articulada” entre a sociedade e o Estado, no qual — se considerarmos o Poder Le-
gislativo como parte, e parte fraca — deitavam raiz Arena e MDB.

O trabalho de “articulagdo” entre sociedade (com seus interesses e com sua
cultura) foi sendo tecido penosamente durante os anos do autoritarismo. Na lingua-
gem politica brasileira, foi-se designando como “sociedade civil” tudo o que era frag-
mento de articulacdo e que escapava do controie imediato da ordem autoritaria. Sem
rigor, mas com eficacia, foi-se designando toda a oposigdo — da Igreja, da imprensa,
da universidade, das corpora¢des profissionais, dos sindicatos, da empresa e dos
partidos — como se fosse a movimentagdo da sociedade civil. E descobriu-se, sem
que ninguém o tenha notado como escandalo, que ocorria aqui o oposto do que
Gramsci descrevia com relacdo & Itélia: voltava-se & concepcao latina de sociedade
civil:

“Em toda a tradi¢ao jusnaturalista, a expressao societas civilis, em vez de de-

signar a sociedade pré-estatal, como ir4 ocorrer na tradic&o hegeliano-marxista,

é sindnimo — segundo o uso latino — de sociedade polftica, ou seja, de Estado:

Locke usa indiferentemente um e outro termo. Em Rousseau, état civil significa

Estado. Também Kant, que — ao lado de Fichte — é o autor mais préximo de

Hegel, quando fala (nas ldee zu einer all gemeinen Geschichte in weltbuergerli-

cher Asicht) da tendéncia irresistivel que a natureza impde ao homem no senti-

do da constituigdo do Estado, chama essa meta suprema da natureza em rela-
¢4a0 4 espécie humana de biirgerliche Gesellschaft.?2”

Reafirmo que o objetivo destas notas nao € tedrico-erudito. Deixo, portanto, a
margem, a polémica (necessaria) sobre os alcances e os limites do paradigma gram-
sciano para a andlise da politica brasileira. Gramsci em sua polémica contra o eco-
nomicismo (e contra a leitura objetivista do primado da estrutura) reintroduziu o prima-
do do partido, assim como em sua luta contra a “ditadura” reintroduziu 0 momento da
idéia na temética da hegemonia. Neste aspecto inovou e legou uma heranga viva;
mas nao nos serve de muleta para a descrigao da situagao histérica com que nos de-
frontamos. A incorporacéo do tema relativo a hegemonia e ao momento de liberdade
germinado na sociedade civil (pensada ndo mais como “sociedade natural”} é neces-
séria e dtil, mas € preciso ter em conta que no Brasil (e nos palses periféricos que se
industrializam sob a égide do capital monopdlico intemacional, bem como nas socie-
dades industriais da democracia avangada) a velha oposig&o jusnaturalista e também
a oposicao hegeliana entre os produtores e o Estado tém seus limites desfeitos. O
Estado produz, regula relagbes econdmicas e & parte constitutiva da sociedade fabril
e de servigos. D&-se um amalgama novo, no qual a hegemonia e ¢ momento da fiber-
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dade (as idéias, os intelectuais, as grandes instituicbes reguladoras) ndo podem ser
pensados separadamente da sociedade politica. Existe uma pan-politiza¢édo do social
e uma socializagao do estatal, como notou Pietro Ingrao®.

Por isso, quando irrompeu no Brasil um novo momento de politizagéo, os parti-
dos nasceram, “ao mesmo tempo”, como forma estatal e como instrumento de orga-
nizag@o da luta das classes, das idéias, inclusive daquelas antiestado.

Diante disso, alguns imaginaram que a forma-partido, para ser “auténtica”, ha-
veria que incorporar os “movimentos sociais” e poderia ser a encarnagéo da idéia li-
bertadora. E muitos, ao avaliarem a segunda questdo que eu coloquei no inicio deste
artigo, a da representatividade, recusam, de plano, que partidos ndo nascidos direta-
mente de “movimentos sociais” e que talvez nem aspirem englobé-los e representa-
los sejam, de verdade, partidos.

Mas, por que néo?

Se a nova sociedade industrial interpenetra Estado e sociedade, a verdadeira
questao dos partidos e de sua representatividade ndo esta na polarizagao entre a
“sociedade dos produtores” e a sociedade dos administradores e dos coatores. Ela
esta na capacidade (ou nao) dos partidos langarem pontes (movedigas) para um e pa-
ra outro lado da antinomia, como os famosos forward and backward linkages do de-
senvolvimento econdmico.

Lugares de mediagdo entre os interesses e idéias, entre a coagdo e a hegemo-
nia, entre o institucionalizado e o vir-a-ser, entre a administrag&o, a dominagao e a re-
belido, os partidos contemporaneos sdo necessariamente contraditérios neles pro-
prios. Sua capacidade de articulacdo é sempre ténue: as grandes organizagoes cor-
porativas (o sindicato, a empresa, a Igreja) ndo se dissolvem nos partidos; ao contra-
rio, 580 eles que correm o risco de serem absorvidos por elas, como no exemplo do
Labour Party. Tampouco a movimentagédo da sociedade — a greve, a ocupagao de ter-
renos urbanos, os riots, o movimento sindical e universitario, a prépria imprensa — se
ancora em partidos. A trajetéria dos partidos e destes movimentos pode coincidir; em
alguns momentos haverd o casamento, mas logo depois da noite de amor vira a nau-
sea, se nao o divorcio. E havera que refazer, incessantemente, a proposta de novas
aventuras, cujo resultado serd préximo ao de Bernarda Alba. Mas sem tragédia; como
rotina.

Pélidos substitutivos para os partidos de antigamente, dirdo os saudosistas.
Tant pis. Sao os partidos que temos, ndo os que queremos. E dentro desta limitagéo
exercem fungbes polfticas relevantes.

Voltando ao factual: foi assim, sem grandes ilusGes, que os partidos de hoje se
formaram, quase todos. E no afa de conquistarem palmos de poder, teceram alguma
relacdo com a sociedade.

Nao irei longe na exemplificagdo. Comegando pelo PT (que neste aspecto é
mais como os partidos de antigamente), & inegavel que langou pontes em setores so-
ciais definidos: operérios do ABCD, classe média intelectualizada, segmentos do po-
véo influidos pelo circuito da igreja da liberacd@o. Nao capturou, é certo, todo o movi-
mento sindical; ndo se articulou nacionalmente; esta penetrado por setores de “es-
querda organizada”. Nada disso, no meu entender, diminui o feito: se nao vier a ser o
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grande partido de massas sob a hegemonia dos trabalhadores, sera, contudo, o parti-
do de setores de trabalhadores e de setores intelectuais capazes de propor uma so-
ciedade alternativa. Serdo imperfeitos na proposta, contraditérios, etc. Mas quem
nao?

Se a tese é mais evidente quando se toma o PT para exemplifica-la, ndo deixa
de ser também débil: por acaso nao foi o PT o partido de mais fraco desempenho
eleitoral? Das duas uma: ou com esta referéncia se estd mostrando que o partido que
mais se aproxima (nos seus propésitos) do paradigma da representac¢ao auténtica, ao
ndo prosperar eleitoralmente, condena os demais a serem a contraprova da inautenti-
cidade, ou, ao contrario, se argumenta que o PT, “apesar” e nao “por causa” de sua
ansia pela representacao direta, conseguiu articular-se no sistema politico brasileiro.

N&o desejo aprofundar as hipoteses. Mas eu diria que foi mais “apesar”: o PT
calou fundo nos setores (reais e importantes, especialmente em termos de renovagéao
politica) sensiveis ao ideoldgico. E ficou restrito em termos do estilo de representacéo
mais refratada, mais difusa, que se organiza tendo em vista as grandes polaridades
“eventuais” e “centrais” (a0 mesmo tempo) das sociedades de massa.

Onde reside a fraqueza de um partido do tipo do PT como expressdo da vonta-
de coletiva, surge o PMDB com forga. As observacdes sobre o carater de “frente”
mais do que de partido desta agremia¢éo politica ndo captam o fundamental: nas so-
ciedades de massa os partidos democraticos e abertos & variabilidade do social s&o,
em certo sentido, frentes. Mas ndo perdem o caréater de partido, & condigéo de se po-
sicionarem diante dos grandes temas difusos mas capazes de produzir a clivagem
politica que permite ao eleitor uma “op¢ao”. E & condicéo, também, de terem uma lide-
ranga capaz ao mesmo tempo de promover a negociacao interna entre as alas do
partido (ora cooptando, ora efetivamente abrindo espagos de participacdo e de ex-
presséo) e de exibir uma coeréncia simbdlica frente as grandes questdes nacionais.

Obviamente, nem o PT se limita as fungdes assinaladas, nem o PMDB é orga-
nicamente desvinculado de suas bases. Exagero no argumento para ressaltar dife-
rencas. Bastaria recordar que “nunca”, por exemplo, houve em Sao Paulo partido
com tantos filiados espontaneos e tao estruturado em diretérios como o PMDB?4, E
basta ver as profissdes exercidas pelas pessoas que ocupam as posi¢des de lide-
ranga interna do partido para verificar que o PMDB constitui 0 desaguadouro politico
da classe média e das liderencas do setor popular: 0 médico, o advogado sindical, o
bancaério, a professora, a assistente social compartem (abocanhando as posi¢des he-
gembnicas) com o lider sindical do interior, com o presidente do sindicato rural e com
o Iider de bairro o poder nos diretérios.

O préprio PDS, partido nascido do clientelismo da Arena, brago polftico da bu-
rocracia autoritéria, renovou-se parcialmente. Existem hoje novas liderangas conser-
vadoras que ndo s&o imobilistas e que causam certo impacto no PDS. N&o teria sido
possivel a vitdria do partido do governo em certos Estados ndo fosse a soma da
pressdo oficialista, dos recursos financeiros avultados e da modernizagdo das lide-
rangas.

Com mais percalgos, os partidos trabalhistas buscaram também ter perfil pré-
prio. Nao tanto o PTB, sacudido pelo personalismo de Janio Quadros e Sandra Ca-
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valcanti e pela incoeréncia de sua liderang¢a que assim o impediu de ser algo mais do
que uma “frente de pessoas” arriscando-se a fungdo de biombo do interesse gover-
namental, como o PDT. Este, debatendo-se para emergir com a forga representativa
de um partido “social-democrata”, tropega no grande obstéculo: sua forga eleitoral pro-
vém de uma lideranca pessoal lastreada num movimento policlassista de repulsa a
uma alianga sem futuro (esquerda e fisiologismo) num Estado, o Rio de Janeiro, onde
a base operéria € modesta. Em Sao Paulo, onde a ciasse trabalhadora conta, o PT e
o PMDB ocuparam o eventual espago de um partido social-democrata.

Néo cabe, neste artigo, mais do que apontar estes fatos. Ndo desejo analisar
cada partido. Apenas rebato a idéia muito difundida de que os partidos sao “inauténti-
cos"? e incapazes de servir de filtro &s aspiragdes do eleitorado.

Com isto ndao nego que a institucionalizagéo partidéria estd longe de ter-se
completado nem, muito menos, que existam problemas sérios de representatividade
ndo apenas a nivel de cada partido, mas do préprio sistema partidario. Duverger cha-
mou suficientemente a atencdo para a importancia da legislagéo eleitoral e partidaria
na cristalizagao institucional dos regimes politicos. E gritante, no caso brasileiro, que a
legislag&o vigente — casuistica e décil & manutencdo dos interesses dos que exercem
o0 poder desde 1964 - é um entrave & democratizagdo. O PP derrapou e desapareceu
por forga desta legislagdo. O PT corre risco semelhante se o voto distrital for estabe-
lecido sem o sistema de dois turnos. E os partidos trabalhistas, se nao se unirem, te-
r&o poucas perspectivas.

Pior ainda, o sistema eleitoral distorce a vontade popular de modo alienante. As
oposi¢des obtiveram oito mithdes de votos de vantagem e escassa diferenca na Cé-
mara dos Deputados. Tudo isso sem mencionar o Colégio Eleitoral que escolhera o
presidente da Republica, se tudo permanecer como esta. Mas & preciso nao confundir
a agdo perturbadora do autoritarismo perpetuado na legislagdo com a incapacidade de
a sociedade civil organizar-se através dos partidos. Estes, se ndo sdo como os de
antigamente, é porque sdo mais afins com outro tipo de sociedade. Mesmo que se
modifique a legislacéo eleitoral para permitir que a democratizag&o avance, os parti-
dos continuardo a ser instrumentos apenas parciais da vontade popular e nacional,
abrigardo em seu seio alas muito divergentes (sem mencionar as diferengas regionais
em cada partido), estardo em permanente e insolivel tensio com os movimentos so-
ciais e com as irrupgdes renovadoras da sociedade de massas, e viverao criativa-
mente (ou ndo, dependendo das liderangas e das circunstancias) a dialética entre
frente e partido, entre fungdo agregadora de interesses e fungao ideolégica.

Um comentério final sobre os partidos: se me esforcei para mostrar que ndo h4
por que exigir dos partidos que eles se ajustem ao paradigma europeu classico (}&
também moribundo depois da década de 1950), seria ingénuo imaginar que a polari-
zag&o Partido Republicano/Partido Democrético, dos EEUU, & a bussola do sistema
partidario brasileiro. Entre n6s, depois do assédio populista através do qual as mas-
sas irromperam no Estado (e nele estagnaram), as diferengas e contradigdes sociais
e regionais e a prépria tradicdo de absorcéo da intelectualidade nos partidos dardo
muito maior vigor aos “nicleos ideoldgicos”, em cada partido. Sem falar na presenga,
que ser4 constante, dos comunistas e, com menor peso especifico, dos socialistas.
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E melhor, portanto, pensar o futuro do sistema partidrio de modo aberto. Nem
estamos condenados por qualquer lei estrutural ao bipartidarismo (apesar da tendén-
cia & bipolarizagdo prépria das sociedades contemporaneas) nem a “desideologiza-
¢ao” da politica. Constituiremos — como agora — um blend peculiar, no qual 0 encontro
entre uma tradicdo histérica européia com uma sociedade que se refaz, partindo da
base colonial-escravocrata-exportadora, na dire¢do da sociedade industrializada e de
servigos (“mas” localizada na periferia do sistema capitalista), refratard qualquer ten-
déncia convergente com as sociedades ocidentais, em diregdes inesperadas, porém
n&o inexplicaveis.

A legitimagao da idéia democratica

Resta fazer alguns comentarios sobre os fundamentos utépico-te6rico-ideol6gi-
cos da idéia de democracia numa sociedade de massas em um pafs de economia de-
pendente.

Salta aos olhos que o “individualismo possessivo” e a idéia do cidaddo proprie-
tario como fundamento da democracia séo pobres para justificar a luta democrética no
Brasil?®. O que est4 em jogo hoje ndo & a “liberdade do individuo” versus o totalitaris-
mo do Estado. O tema da liberdade individual (psicoldgica, fisica, politica) & parte inte-
grante, naturaimente, de um processo polftico que da sequiiéncia a luta contra uma di-
tadura militar que oprimia e torturava. Mas a desigualdade social e a fragilidade do in-
dividuo diante da empresa e da burocracia clamam pela legitimag¢édo de um sujeito
histérico “coletivo”: & o sindicato, a comunidade, o movimento e mesmo o partido que
aparecemn como o ator em constituicao para contrapor-se ao arbftrio e & exploragao.

Este fundamento ndo-individualista da doutrina democratica embrionéria é dificil
de constituir-se e paga um prego para legitimar-se. Sua emergéncia, entretanto, é
sensivel até mesmo no plano vocabular e seméantico: ao antigo “eu” do lider, substitui
hoje o “a gente” — expressao pouco corrente no vocabulério das décadas passadas e
que expressa algo préximo ao on francés — suijeito indeterminado — acrescido do sen-
tido concreto dos “aqui presentes”. A tal ponto a reivindicagdo democratizadora vem
hoje embebida deste carater que alimenta conseqliéncias poltico-institucionais de-
sestabilizadoras.

Com efeito, a teoria cléssica da delegagéo e da representacio, muito vinculada
4 concepgao do cidadao eleitor (individual e ser racional), é posta em xeque, fre-
qlientemente, pela for¢a do “nés coletivo”, tinica capaz de legitimar uma vontade geral
que se concretiza. O resultado desta atitude é transparente: dificuldade quando nao
horror & delegagdo de poder e & definicio de liderangas. Este processo tornou-se vi-
sivel, por exemplo, nas greves — especialmente nas categorias profissionais, como
funcionérios plblicos e professores — nas quais o “assembleismo” pés em xeque a
“negociacéo por representantes”.

Esta atitude, radicaimente democratica e coletivista, gera a desconfianga da
massa diante dos parlamentares, para nao falar no j4 mencionado “fosso” entre so-
ciedade-massa e Estado.
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N3&o obstante, seria incorreto deixar de perceber que, apesar das dificuldades
que tais valores colocam para a institucionalizagao da vida democrética, elas revelam,
no pélo positivo, a emergéncia de uma vontade renovadora da sociedade civil que re-
cusa aceitar que a “abertura politica” se estanque a nivel de uma redemocratizagao
baseada nos principios individualista-liberais que salvaguardaram no passado a injus-
tica social, a desigualdade de classe e a dominacgao tradicional burguesa.

No vértice oposto do pensamento redemocratizador atual ha também renova-
¢8o. Refiro-me & assimilagdo do que esta ocorrendo como tendéncia nos paises de
“democracia avancada” européia, na esfera da participagéo e do controle do aparetho
do Estado.

Se o impeto “basista” e de constituicdo de um sujeito popular coletivo para
sustentar 0 novo sujeito histérico da democracia rompe os liames com a institucionali-
dade, o impulso reformador-democratico dos que aceitam a realidade contemporanea
da onipresenga do Estado desfaz as iluses da possibilidade de uma democracia “da
sociedade civil”.

Caminhou-se menos, em termos de movimento politico e de idéias democratico-
reformadoras neste nivel, mas caminhou-se. Existe em gestagdo um pensamento
democréatico que néo se restringe a aceitacdo do jogo partidério parlamentar (embora
o considere fundamental, tanto quanto a defesa da intangibilidade da pessoa e de
seus direitos 0 ¢ para a vertente anterior) como forma de justificar o ideério democra-
tico.

Sem gue exista a transparéncia da informacao e do processo de tomada de de-
cisbes na empresa (privada ou do Estado) e na burocracia (idem, ibidem), e sem que
existam mecanismos de participacdo e de controle envolvendo tanto os partidos
quanto, de modo direto, os ptiblicos interessados, o processo de democratizagao tor-
na-se capenga e encontra pouca receptividade numa sociedade na qual o “privado”,
em sentido estrito, é débil diante do interesse organizado, corporativo e estatal.

Néo creio que essas idéias, de modo rigoroso, sejam “novas”. Mas a combina-
¢ao delas e especiaimente sua difusao no Brasil sao, de fato, novas. Eu néo diria que
a redemocratiza¢do, com as caracteristicas que comegam a insinuar-se, pudesse
ocorrer sem que houvesse, ao mesmo tempo, um choque entre um Brasil que se ur-
baniza e se industrializa e o arcaico conjunto de préaticas e nogbes geradas pelo Es-
tado autoritdrio. Tampouco, entretanto, diria que 0 processo atual de redemocratiza-
¢éo tenha sido o “efeito esperado” dos referidos processos gerais de mudanca social.
Houve — na intersecdo entre “mudangas estruturais” nio-programadas e préticas
autoritarias sustentadas pelos grupos de poder — lutas sociais especificas, correntes
universais de opinido que confluiram, liderangas e formas politico-organizativas que
se impuseram e “efeitos inesperados” que se mesclaram?’.

O processo politico em curso é o resultado — &s vezes programado, as vezes
imposto, as vezes refeito pelas lutas sociais e polfticas — de tudo isso. Resultado
que, certamente, ndo poderia ter sido “qualquer outro”; mas que nio precisaria, tam-
pouco, ser “sé este”. E que no futuro, talvez, venha a ser “um outro”.
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Capitulo 3

AS DESVENTURAS DA ENGENHARIA POLITICA:
SISTEMA ELEITORAL VERSUS SISTEMA PARTIDARIO

David Fleischer

Embora a manipulagdo de normas constitucionais e leis eleitorais no Brasil te-
nha sido mais intensa no periodo pés-1964, de regimes militares, o pafs tem uma his-
téria longa de “engenharia polftica” empreendida por elites & procura de vantagens po-
Iticas préprias e a sua manutengao no poder. Desde a Independéncia em 1822 até a
aprovacao do mais recente “pacote polftico” em junho de 1982 (e a malograda tentati-
va de junho de 1984), o sistema politico tem sofrido uma série de “casuismos” alte-
rando o processo politico € o sistema eleitoral na tentativa de produzir certas conse-
quéncias, muitas das quais nao foram previstas (nem desejadas) pelos “engenheiros
poifticos”. Esta anélise procura descrever estas manipulagdes e avaliar seu impacto
sobre a evolugdo do sistema politico brasileiro.

Perspectiva histérica

Imediatamente apds a sua independéncia, o Brasil sofreu sua primeira manipu-
lacao constitucional, quando Dom Pedro |, inconformado com a nova constituigao libe-
rai, fechou a Assembiéia Constituinte e promulgou sua prépria constituicdo autoritéria.

Durante o reinado de Dom Pedro Il (1840-1888), o Brasil experimentou quase
todos os sistemas eleitorais até entdo conhecidos. Até 1842, um sistema de turnos
sucessivos estava em vigor. Votantes qualificados por sexo {masculino) e posse de
terras escolhiam “eleitores” que, por sua vez, elegeram os deputados da provincia na
base de um “distritdo”. Em 1824, as mesas eleitorais em cada paréquia inclufam o juiz
de paz, o paroco, dois secretarios e dois escrivaos. Mas em 1842, os secretérios e
escrivdos foram substituidos pela autoridade policial local. Esta mudanga provocou
consideravel violéncia, e em 1846 duas comissdes eleitorais foram criadas. A primeira
foi incumbida da qualificacdo dos votantes e era composta do juiz de paz e quatro
membros escolhidos pelos votantes. A segunda, com uma composicdo similar, su-
pervisionava a eleicdo e contagem dos votos. Com a participagao eleitoral muito res-
trita e a eleicdo por turnos indiretos, este sistema facilitou o dominio do processo poli-
tico pelas elites agrérias.

Em 1855, um sistema distrital (distrito uninominal e eleigio por maioria absoiuta)
foi adotado, que na prética proporcionou uma representagdo mais auténtica para as
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regibes mais urbanizadas. Este sistema de “distrito puro” durou apenas cinco anos,
quando seu tamanho foi aumentado para trés deputados por distrito; assim, invertendo
os efeitos do sistema anterior, especialmente nas provincias menores.

Durante o Segundo Reinado, o Brasil era uma monarquia constitucional basea-
da no modelo britanico, € o Imperador usava seu “poder moderador” para dissolver a
Camara dos Deputados e convocar novas eleigdes, que usualmente produziam uma
alternancia dos partidos no poder; ora maioria do Partido Conservador, ora maioria
dos Liberais. Neste perfodo, os senadores eram “eleitos” para mandatos vitalicios de
listas triplices submetidas ao Imperador, numa analogia & Camara dos Lordes na In-
glaterra.

Em 1875, maiorias conservadoras conseguiram reestabelecer o sistema pro-
porcional (dois turnos e listas incompletas), mas com uma novidade ~ a “Lei do Ter-
¢o”. Este procedimento determinava que somente dois tercos dos deputados fossem
“gleitos” em cada provincia. O outro ter¢o era conferido ao partido majoritario. Na Lei
Saenz Pefia de 1912 (revogada ap0s as elei¢oes de 1962 na Argentina), dois ter¢os
das cadeiras de cada provincia cabiam ao partido majoritario e um tergo ao minoritario
{ou segundo colocado). A versao brasileira da “Lei do Ter¢o” favorecia mais ainda o
partido majoritario.

O dltimo “casufsmo” do Império, instituido por Rui Barbosa em 1881, reestabe-
leceu o sistema distrital uninominal e expandiu ligeiramente o sufrégio com a qualifica-
4o eleitoral de renda minima (ao invés de propriedade)'. Durante este periodo surgiu
um pequeno terceiro partido (o Partido Republicano, fundado em 1870), que no fim do
Império ainda tinha uma atuagao reduzida.

Ao longo do Império, o controle politico era mantido pela qualificacdo de votan-
tes e eleitores, por freqlientes mudangas no sistema eleitoral, pelas oligarquias parti-
darias rigorosas e através do Poder Moderador. Porém, este sistema eleitoral nao re-
presentava bem o0s crescentes interesses econémicos dos cafeicultores, nem as de-
mandas de status das Forgas Armadas. A tendéncia crescente da “vocagéo oposi-
cionista” dos eleitores urbanos (de importancia crucial na segunda metade do século
XX) ja era evidente nos ultimos 20 anos do Império, e a maioria das mudang¢as nas
leis eleitorais neste periodo eram tentativas de promover ou dispersar o crescente pe-
s0 deste eleitorado.

A estrutura constitucional da Republica Velha tomou o federalismo americano
como modelo, mas ainda com maior autonomia politica e econdémica concedida aos
Estados-membros. A Constituicdo de 1891 estendeu o sufragio aos cidaddos com
mais de 21 anos, mas excluia as mulheres, os mendigos e os analfabetos. Um siste-
ma eleitoral com distritos trinominais com listas incompletas foi adotado. Em 1904, ca-
da distrito eleitoral passou a eleger cinco deputados, e Estados com até sete cadeiras
formaram um “distritdo”. Para os outros Estados maiores, existiam normas especiais
para bancadas nao divisiveis por cinco. A lista incompleta ainda se adicionou o voto
cumulativo®. Embora estas mudancas tentassem assegurar uma representacio ade-
quada para as minorias em cada Estado, na prética dificiimente este ideal era alcan-
cado®.
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Com a reforma Bueno de Paiva de 1916, o alistamento eleitoral se tornou da
competéncia exclusiva dos Estados (antes era do municipio), e a qualificagao eleitoral
competia ao sistema judiciario. Manteve-se os distritos com cinco representantes e
instituiu-se o voto secreto.

Apesar destas leis eleitorais bem-intencionadas, o sistema politico da Reputblica
Velha aumentou o poder e a dominag&o das méquinas politicas estaduais em alianca
com os chefes locais. Este arranjo, denominado o “compromisso coronelista”, previa
que todos os favores, nomeagdes, obras plblicas e emprego da forga policial oriun-
dos do governo estadual fossem canalizados aos municipios de acordo com a politi-
ca, preferéncias e caprichos do coronel local. Em troca, este mobilizaria seus eleito-
res para sufragar as chapas “oficiais” de candidatos (deputados e senadores esta-
duais e federais, governador e presidente da Republica) escolhidos pela clipula politi-
ca estadual®*. Os governadores e presidentes foram eleitos pelo voto direto e popular,
e usualmente o grupo situacionista conseguia aproveitar esta mobiliza¢do para conti-
nuar no poder através da rotagdo da presidéncia entre 0s dois Estados maiores, Mi-
nas Gerais e Sdo Paulo, que juntos elegiam 59 dos 212 deputados federais. Porém,
quando se quebrou este consenso entre as elites, sérios desafios foram montados ao
sistema em 1910, 1922 e 1930. Nesta Ultima eleicdo, os Estados de Minas Gerais e
Rio Grande do Sul romperam com Séo Paulo para formar a Alianga Liberal, e, quando
a sua vitoria foi impedida pelo sistema eleitoral corrupto, tomaram o poder na Revolu-
¢éo de 1930.

Neste perfodo, as vezes alguns candidatos dissidentes {“extrachapa”) conse-
guiam se eleger a Camara dos Deputados, mas usualmente eram eliminados (“‘dego-
lados”) pela toda-poderosa Comissao de Verificacdo dos Poderes, que no final de ca-
da sesséo legisiativa examinava as credenciais dos recém-eleitos. A nivel municipal,
na préatica o voto ndo era nada secreto, e a maioria dos eleitores eram sujeitos as
pressbes econdmicas e politicas dos chefes locais. As atas das mesas eleitorais
muitas vezes eram falsificadas (totalizadas “a bico-de-pena”) para favorecer os can-
didatos oficiais. Os “tenentes” (grupos de oficiais do Exército, os “jovens turcos” da
época) rebelaram-se contra este sistema corrupto em 1922 e 1924, e muitos se en-
gajaram na Revolugéo de 1930, na esperancga de que através da “engenharia politica,
social e econdmica” de cima para baixo o pafs pudesse ser modernizado rapidamen-
te.

Vargas e o Estado Novo

Apesar das suas intengdes liberais e modernizantes, o governo revolucionario
de Getulio Vargas, instalado em 1930, passou a implantar um regime centralizado e
autoritario, até 1932, quando foi desafiado pela revolugdo paulista e uma curta guerra
civil. Uma parte das negociagbes para cessar as hostilidades visou a eleicdo de uma
Assembléia Constituinte (em 1933) e a modificagbes no sistema eleitoral. O sufragio
foi ampliado para incluir as mulheres e a idade reduzida para 18 anos. Um sistema in-
dependente de tribunais eleitorais foi criado para supervisionar a qualificagdo de elei-
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tores, o registro de chapas de candidatos, as eleicdes e a contagem dos votos. Os
deputados constituintes foram eleitos em duas etapas pelo sistema de representagéo
proporcional com quocientes e por maiorias simples. Os analfabetos continuaram ex-
clufdos do processo eleitoral.

No poder apenas trés anos, o novo governo nao havia conseguido “reformar” o
sistema oligarquico de dominagao politica no vasto interior, e temia a eleigdo de uma
maioria parlamentar que seria contra seus propésitos “modernizantes”. Para evitar
esta possibilidade, aproximadamente um quarto das cadeiras na Assembiéia Consti-
tuinte foi preenchido pela representagdo funcional, um conceito emprestado dos regi-
mes fascistas da Itdlia e de Portugal que gozavam de um certo prestigio nos anos
trinta. Estes representantes foram “eleitos” pelas confederagfes classistas que foram
organizadas nos moldes corporativistas: funciondrios publicos, profissionais fiberais,
empregados e empregadores.

Somando as bancadas eleitas pelos interventores estaduais nomeados por
Vargas com os deputados funcionais, 0 governo conseguiu maiorias confortaveis na
Constituinte e na legislatura ordinaria seguinte, e o chefe do Governo Provisério foi
eleito (indiretamente) para um mandato de quatro anos (até 1938) pelo Ultimo ato da
Constituinte. Porém, os engenheiros polfticos de 1933 nao previram a polarizagao po-
itica da sociedade brasileira nos meados da década, entre a frente popular Alianga
Nacional Libertadora (ANL), liderada por Luiz Carlos Prestes, e os integralistas lidera-
dos por Plinio Salgado®. Quando o Congresso retutou em aprovar sucessivos pedidos
de estado de sftio e Vargas perdeu o controle da campanha eleitoral em 1937, o regi-
me fechou o Congresso e decretou o Estado Novo em novembro de 1937.

Redemocratizacao: 1945-1964

Mesmo Vargas e seus interventores estaduais sendo depostos dois meses
antes do pleito de 2 de dezembro de 1945 (para presidente da Republica e uma nova
Assembléia Constituinte), seu governo havia tutelado o processo de organizar as
eleicoes. A eleicao dos deputados federais continuou sendo por representacéo pro-
porcional, mas com as “sobras” acumulando para o partido majoritario em cada Esta-
do. Os quocientes partidarios foram calculados sobre a soma dos votos nominais da-
dos aos candidatos de cada chapa. A figura do “deputado funcional” desapareceu,
enquanto 0 mandato presidencial passou de quatro para cinco anos e o de senador de
nove para oito. Inicialmente o nimero de senadores por Estado foi reduzido de trés
para dois, mas em 1947 voitou & cifra anterior.

Adaptando-se aos novos tempos, Vargas aproveitou o sistema corporativista
de sindicatos controlados pelo Ministério do Trabalho para organizar o PTB (Partido
Trabalhista Brasileiro), e no interior cada interventor estruturou uma secgéo estadual
do PSD (Partido Social Democrético). A legislacdo omissa permitiu que Vargas fosse
candidato pelo PTB em todos os Estados, e finalmente decidiu assumir a cadeira de
senador pelo Rio Grande do Sul. Assim, funcionou como uma “locomotiva” para ele-
ger seus companheiros de chapa®.
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O PSD elegeu o general Dutra como presidente e ainda 53% da Assembléia
Constituinte de 1946 composta de 292 deputados e 41 senadores, e assim controlou
a elaboracdo da nova Carta. Estas deliberagbes estabeleceram mandatos de cinco,
oito e quatro anos para os cargos de presidente da Republica, senador federal e de-
putado federal, respectivamente, e mantiveram o sistema de representagdo propor-
cional para deputados federais e estaduais, e vereadores.

Um dos itens mais “quentes” debatido foi 0 da férmula para determinar as ban-
cadas estaduais na Camara Baixa, como também foi na Constituinte de Filadélfia em
1789. Tradicionalmente, no Congresso Nacional, os Estados tinham uma representa-
¢éo igual no Senado (trés cada até 1937, e dois cada em 1946), e as cadeiras na
Camara Baixa foram distribuidas numa proporgéo direta 4 populacéo de cada Estado.
Na Republica Velha este sistema representativo facilitou a dominagao da politica do
“café-com-leite” dos dois Estados mais populosos, Minas Gerais e Sdo Paulo. A
Constituinte de 1946 optou por um sistema desigual de representacédo que favorecia
os Estados menores e menos desenvolvidos (que comandavam uma maioria dentro
do PSD), com faixas regressivas de populacédo e uma representagdo minima de sete
deputados’. Assim, o pequeno Estado nordestino de Sergipe, com uma populagéo de
644.361 em 1950, elegia sete deputados (um por cada 92.052 habitantes), enquanto o
Estado de Sao Paulo, mais populoso e desenvolvido, com uma populagdo de
9.134.423, elegia apenas 40 deputados (um por cada 228.361 habitantes). Se o con-
ceito de one-man-one-vote tivesse sido aplicado e as 304 cadeiras eleitas em 1950
fossem distribuidas em proporgéo a populagdo de cada Estado, a bancada sergipana
teria sido reduzida a quatro e a paulista aumentada para 54 (Quadro 3.1).

Apbs as eleicbes de 1947, que elegeram os governadores e as assembléias
estaduais, 12 deputados federais adicionais, um terceiro senador em cada Estado, e
ainda prefeitos e vereadores municipais, vérias mudangas foram feitas no sistema
eleitoral antes do pleito de 1950. Nas eleicdes para a Camara de Vereadores no Dis-
trito Federal (cidade do Rio de Janeiro), o PCB (Partido Comunista Brasileiro) conse-
guiu uma maioria simples, mas, através do artificio das sobras acumulando a maioria
(que havia ajudado o PSD em 1945), acabou com uma maioria absoluta. Embora o
PCB fosse para a clandestinidade em janeiro de 1948, o governo ndo queria repetir
esta experiéncia, e o0 sistema de representagao proporcional foi alterado para o méto-
do de Hondt com a distribuicéo proporcional das sobras entre todos os partidos que
tivessem alcancado o quociente eleitoral.

Este fator, junto com um minimo de 5% para a sobrevivéncia dos partidos pe-
quenos (nunca aplicado com vigor), facilitou a piuralizagao do sistema partidario de
sete em 1946 para 13 em 1964, enquanto o PSD foi reduzido da sua posicdo majorita-
ria de 52% em 1947 para 29% em 1963. A ida do PCB para a clandestinidade de uma
certa maneira beneficiou 0 PTB (que havia perdido a batalha para controlar as elei-
¢Oes sindicais em 1946-47 para os comunistas), e a representacéo trabalhista subiu
de 7% em 1946 para 28% em 1963.

Os candidatos foram proibidos de concorrer em mais de um Estado, mas can-
didaturas simultdneas para deputado, senador e/ou governador no mesmo Estado
ainda eram permitidas. A partir de 1950, metade dos entdo 20 Estados adotou um



*3S1 0P @ 39| Op sopep sop ope|dwo) S0y
*(000) saseypw we oedeindod — |
"BIISEIG INjIXD {086 S 0SU8 ) OU OpEdseg -
‘ogde|ndod e [euoiosodoid ogdinguisiqg — b
"Bl|JSBIQ INJOX3 ‘061 8P 0SUS)) Ou opeaseg — |}
opeloyiaje oe Jeuoroiodosd oedinquisig — 8
*SOUQYLIB] INJOUI {0S6] OP OSUa) Ou opeaseq — p
‘310 INJOUI ‘06| 8p 0SUSY) OU opeaseg — 9

‘reuoiouny opdejuasaidal B INOX3 — g
*SOLIQNAIB) IN[IXD (0g6 | P OSUd ) Ou opeaseg — e

[+}]

.m (c68°2t1)  (620)  (109°26) (o) (sv6°15) (vog) (s€2° 1Y) (rie) {evsoe) @12 i(N) feoL
o 0'001 0'001L 0'00L 0‘001 0'001 0'001 0'001 0'001 0'o04 0'00t % (8104
ﬁ v's L'9 6'v §'s e'c 9'vy L'e L' S 8'c 81se(Q-0qusy
E 8'LL 0'6l S'61 g'ze 6'91 S'S1L 8'Gl L'el L'el 2l NS
o 21z szt 2'6) 6°cl 9'LL L'elL vl €01 o't v'ol ojned oes
1Ay e vt et oSt s'cL ' el €'6l vLL (8489 Seuly
9'6 9'6 L's ezl 0'6 2l 8‘s 9'21L 6'8 L'2L 4Q-X8 + oY
9'6e > ¥'0€ 0'62 9've z'oe 0's¢ 6'og 8'ge €8 8]SapION
0's 8'6 6'c 2's 9'e 6'9 g'e L‘g v'y 2's SUON

yorde| Joude uomum_ Joede| goedel
-ndod sSebep -ndod oSebep -ndog sebep -ndod gseben -ndod sebep sopejsy
- /sa0ibay

€861 LL6L 1561 Ge6l 8161

(% woa) £861-8161 ‘opersz/oeibay Jod ‘oedeindod e
8 . snsion (sebep) seiepes ap ordinquysia ‘sopeindaqg sop mewe) eu sieuoibay sapeplenbisaq sep eojugL) ¥ ~ |'€ OHAVNO



Da Distensao a Abertura: as Elei¢coes de 1982 67

mandato de cinco anos para o cargo de governador (coincidente com o do presidente
da Republica), e a outra metade um mandato de quatro anos (coincidente com as
eleicoes legislativas). Em todos os Estados, os cargos legislativos municipais foram
de guatro anos. Por isso, em termos de uma “estrutura de oportunidade politica”, cer-
tas diferencas convenientes/inconvenientes eram encontradas. Sucessivos manda-
tos de governador e presidente foram proibidos, e as exigéncias legais para determi-
nar o domicilio eleitoral para eleitores e candidatos eram definidas (e vigoradas) pelos
tribunais eleitorais. Pelas normas da desincompatibilizagdo um governador que queria
candidatar-se a um cargo legislativo (deputado ou senador) teria que renunciar a seu
cargo executivo seis meses antes do pleito, e por isto alguns concorriam a cargos le-
gislativos em outros Estados enquanto completavam seus mandatos como governa-
dor,

Em 1950, o governador de Séo Paulo, Adhemar de Barros, tentou candidatar-se
a senador pelo entao Distrito Federal, mas foi impedido pelos tribunais eleitorais. Em
1958, outro governador paulista, Janio Quadros, foi eleito deputado federal pelo PTB
no Parand sem precisar renunciar a seu mandato, e assim ajudou a eleger seu su-
cessor, Carvalho Pinto. O governador gaticho, Leonel Brizola, conseguiu a mesma
facanha em 1962 quando se elegeu deputado federal pelo recém-criado Estado da
Guanabara, mas, embora desempenhasse seu mandato de governador no Rio Gran-
de do Sul até o fim, ndo conseguiu eleger seu sucessor. O governador do Amazonas,
Gilberto Mestrinho, passou para o Territério de Roraima como deputado federal tam-
bém em 1962.

As modificactes de 1950 também tornaram o voto obrigatério até a idade de 70
anos, e mantiveram a exclusdo dos analfabetos e o voto direto e secreto. O principal
partido anti-Vargas, a UDN (Unido Democratica Nacional), tentou impedir a reeleicao
de Getulio em 1950 (e também a do seu suposto herdeiro, Juscelino Kubitschek, em
1955) nos tribunais, reclamando a falta de uma maioria absoluta, porém o STF inter-
pretou o0 uso n&o-qualificado do termo “maioria” na Carta de 1946 como sendo “o
candidato que recebeu o maior nimero de votos”. A UDN teve mais sucesso na
aprovagdo pelo Congresso da cédula tnica (no lugar das cédulas individuais impres-
sas por cada candidato) e da imposi¢éo de normas mais rigidas com relagdo ao alis-
tamento de eleitores e & transferéncia dos seus domicflios eleitorais.

Os efeitos combinados da super-representacédo dos Estados menores e menos
desenvolvidos (e politicamente mais conservadores) e a ndo-coincidéncia das elei-
¢Oes legislativas e presidenciais distanciaram cada vez mais os poderes Executivo e
Legislativo; aquele eleito pelo voto nacional, direto e popular, concentrado na regido
mais populosa e moderna, o Centro-Sul; enquanto este Poder representava as re-
gides mais atrasadas, oligarquicas e conservadoras, o Norte e Nordeste. No inicio
dos anos sessenta, a conseqiiéncia foi um virtual impasse institucional entre o presi-
dente Janio Quadros, que tomou posse em janeiro de 1961, e um Congresso eleito em
novembro de 1958. Este impasse também prejudicou seu sucessor, Jodo Goulart
(1961-1964)%.

Uma outra conseqliéncia da representacao proporcional freqiientemente citada
como uma das causas da instabilidade no sistema politico brasileiro e, em particular,
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no funcionamento do Congresso Nacional foi a substituicao temporéria dos deputados
e senadores titulares por seus suplentes. Por outro lado, o sistema partidario foi seve-
ramente comprometido pela legislacdo eleitoral que permitia coligacdes e aliangas
eleitorais, ac ponto de em 1962 uns 47% dos 409 deputados federais foram assim
eleitos®.
O ex-ministro e analista politico, Victor Nunes Leal, resume bem a experiéncia
deste periodo:
“Nesse reformar incansével, anulamos e refizemos alistamentos; alteramos di-
versas vezes o mecanismo da qualificacéo, a composicao das mesas eleitorais
e das juntas apuradoras; incluimos a magistratura e a policia no processo eleito-
ral e as excluimos; tivemos a eleigcao indireta e a eleigao direta, 0 voto devassé-
vel e o sigilo do voto; ampliamos e restringimos as circunscrigbes eleitorais,
desde o distrito correspondente a uma provincia ou Estado até o de deputado
Unico; experimentamos o escrutinio de lista, 0 voto uninominal, a lista incom-
pleta, o voto cumulativo e até a representagdo proporcional, € 0 mais curioso é
que na Republica chegamos a repetir experiéncias mai-sucedidas no Impé-

rio'%.”

O periodo pos-1964

Como acabamos de ver, o Brasif chegou ao ponto crftico da revolugdo militar de
1964 com uma “bagagem” histérica consideravel no campo da “engenharia” politi-
ca/eleitoral; mas foi daf em diante que a “imaginagéo criadora” desta ciéncia aplicada
teve seus dias de maiores glérias, bem como surpresas desagradaveis. Estas modifi-
cacdes cada vez mais freqlientes foram elaboradas por “técnicos” com pouco ou ne-
nhuma experiéncia polftica/eleitoral. Tais exercicios muitas vezes produziram conse-
qgliéncias inesperadas, freqiientemente o oposto do desejado, e por isso exigindo ou-
tros casuismos seguintes, numa seqiiéncia sem fim de “corregbes de rumo”.

Cirurgia inicial, 1964-1968

Nos primeiros dias apds o golpe militar de 31 de marco de 1964, deu-se um de-
bate intenso dentro do Alto Comando sobre qual a melhor estratégia para “sanar” o
sistema politico. A primeira decis&o foi de “ndo devolver” o poder ao grupo politico civil
rival do governo Goufart que apoiou o golpe, como fizeram as Forgas Armadas em
1945, 1954, 1955 e 1961. Esta decisdo visou & permanéncia dos militares no poder
durante um curto periodo, enquanto se processavam algumas “cirurgias” nos siste-
mas econdmico e politico.

A segunda decisao foi mais dificil por visar & profundidade das cirurgias a se-
rem praticadas no sistema politico/eleitoral, enquanto ja existia um consenso mais ge-
ral quanto A estratégia econdmica. A facgéo militar de linha dura e nacionalista prega-
va uma cirurgia mais profunda e duradoura no sistema politico, nos moldes dos seus
colegas tenentistas dos anos vinte e trinta. Este grupo pensava que 0 poder néo de-
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veria ser devolvido & classe politica a médio prazo por nédo ter condi¢gbes de governar,
pois precisava de muitos expurgos e de uma reforma total do sistema politico/eleitoral.
A faccao mais moderada e internacionalista (liderada pelo presidente Castelo Branco)
prevaleceu com a opg¢do de fazer umas cirurgias ligeiras (ou plasticas) que seriam
suficientes para reorientar o sistema ao ponto de devolver o poder aos civis em 1966,
apos as eleicbes de 1965.

O Primeiro Ato Institucional (Al-1), que legitimou as For¢as Armadas como o
supremo poder poltico da nagéo, limitou o periodo de cassagdes em dois meses, €
muitos legisladores, ex-ministros, funcionarios publicos e militares perderam seus
cargos e/ou direitos politicos. Estes n&o podiam exercer fungdes publicas (nem o ma-
gistério) ou votar por dez anos'".

Normas rigorosas para a inelegibilidade de candidatos foram decretadas: pa-
rentesco consangiiineo até o quarto grau com ocupantes de cargos executivos, cor-
rupcdo econdmica ou politica, entre outras. Os candidatos foram obrigados a apre-
sentar certiddes negativas policiais e do imposto de renda, bem como uma declaragéao
completa dos seus bens.

O expurgo inicial ndo facilitou as relagdes entre o governo Castelo Branco e o
Congresso, porque no sistema de representagdo proporcional em vigor os suplentes
assumiram imediatamente as vagas dos deputados cassados, e muitos daqueles
eram mais vociferos do que os titulares.

Porque a Revolugdo de 1964 supostamente foi feita para “preservar a demo-
cracia”, 0 novo governo se empenhou para manter as aparéncias de uma democracia
representativa. O novo presidente e seu vice foram devidamente “eleitos” pelo Con-
gresso Nacional, e, embora este fosse privado de algumas das suas prerrogativas
institucionais e legislativas, continuou aberto e funcionando, e as elei¢cbes foram reali-
zadas nos prazos previstos.

No infcio de 1965, o governo se convenceu de que o cumprimento do crono-
grama eleitoral era impossivel e remarcou a préxima elei¢ao presidencial para 1966, e
assim alienou boa parte dos lideres civis da Revolugio que eram candidatos em po-
tencial.

Apesar de um ambiente muito negativo, em parte criado pela recessdo econé-
mica deflacionéria, 0 governo manteve seu compromisso de realizar as eleicdes dire-
tas para governadores em 11 Estados em outubro de 1965. Sem nenhum outro cargo
estadual ou municipal em disputa que pudesse ajudar a mobilizar o eleitorado, o pleito
se tornou um teste direto para o governo militar. A alianga PSD/PTB que apoiava Jodo
Goulart foi duramente atingida, a nivel federal, em 1964, mas, nos Estados, boa parte
das méquinas do PSD ainda operava, que com um discurso antigoverno ajudou o
PSD a vencer em cinco Estados versus quatro para’a UDN'2, Candidatos seleciona-
dos pessoalmente pelo ex-presidente Juscelino Kubitschek (candidato do PSD a pre-
sidente em 1965, mas cassado em 1964) foram eleitos nos Estados criticos de Minas
Gerais e Guanabara, 0 que precipitou uma reagéo violenta das Forgcas Armadas
quando o ex-presidente voltou do exflio para saborear esta “vitoria”. A nao-coincidén-

cia das eleicdes nos outros 11 Estados salvou o governo de uma “derrota” maior ain-
da.
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O efeito mais imediato foi a perda do controle politico do governo.para as For-
¢as Armadas, e, para evitar um golpe, o presidente se viu forgado a decretar o Al-2 e
em seguida o Al-3, que extinguiu o sistema pluripartidario, estabeleceu eleigbes indi-
retas para os cargos de presidente da Rep(blica e governador (pelo Congresso Na-
cional e as respectivas assembléias estaduais) e reabriu uma segunda fase de cas-
sagbes. Mais importante ainda, 0 governo perdeu controle do processo sucessorio,
quando o ministro do Exército se firmou como candidato de maior consenso dentro
das Forgas Armadas.

Esta obra de engenharia politica “entregando alguns anéis para salvar os de-
dos” criou mais problemas que exigiam “ajustamentos” adicionais.

Em primeiro lugar, as eleicbes indiretas para governador em 12 Estados, pro-
gramadas para outubro de 1966, comecaram a estimular candidaturas “naturais” — os
comandantes militares nestes Estados. Por isso, as leis de inelegibilidade tiveram que
ser modificadas para impedir estas ambigoes.

Em segundo lugar, a legislagdo que regia a organizagdo do novo sistema parti-
dério ditava que partidos “provisérios” seriam organizados “de cima para baixo” pela
adesao de pelo menos 120 deputados federais e 20 senadores, entre totais de 409 e
66, respectivamente. Embora teoricamente trés novas agremiagbes pudessem ser
organizadas, na pratica se tornou tao dificil a adesao de 20 senadores para constituir
0 novo partido oposicionista, MDB (Movimento Democrético Brasileiro), que dois se-
nadores j& comprometidos com a Arena (Alianca Renovadora Nacional) foram “per-
suadidos” por lideres do governo a se alistarem temporariamente no MDB. Assim,
criou-se o sistema bipartidario que duraria até o final de 1979, numa coexisténcia in-
congruente com a continuagdo do sistema eleitoral proporcional'®.

A combinagéo da eleigcdo indireta dos governadores com o novo sistema bipar-
tidario produziu um outro problema inesperado. Nos Estados do Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, os realinhamentos partidarios deram maiorias a0 MDB nas assem-
bléias legislativas, que funcionariam como “Colégios Eleitorais” no pleito indireto. Es-
tes dois Estados eram considerados de vital importancia para a seguranga nacional
pelas Forgas Armadas, ao ponto de o presidente Castelo Branco ser forgado a cassar
um ndmero suficiente de deputados do MDB para “criar” maiorias para a Arena'®. En-
tretanto, no Rio Grande do Sul, esta agdo extremada alienou deputados do ex-PDC
dentro da Arena (entre estes o jovem deputado Nelson Marchezan) que se abstive-
ram da eleigdo apertada, quase permitindo a elei¢do do candidato do MDB.

Para acomodar as facgbes dos ex-partidos dentro do novo partido governista
(Arena), o artificio da sublegenda foi introduzido para cargos majoritarios (senador e
prefeito), funcionando como as sublemas no Uruguai. Assim, cada partido poderia
langar até trés candidatos para engrossar a sua lista e “somar forgas” na eleigao. O
partido acumulando mais votos vencia o pleito, e o candidato mais votado desta le-
genda vencedora se elegia. Em alguns casos, 0 individuo mais votado entre seis can-
didatos ndo se elegia.

Apesar desta acumulagdo de casuismos, o governo decidiu fechar o Congres-
so Nacional durante um breve periodo antes das eleicbes de 15 de novembro de
1966, cassar alguns deputados que pleiteavam a reeleigdo, e logo em dezembro rea-
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bri-lo em sessao extraordinéria da legislatura finda para aprovar a toque de caixa a
nova Constituigdo de 1967, supostamente bastante liberal para refrear o sucessor do
presidente Castelo Branco, que tomou posse em 15 de margo de 1967.

Esta acumulagido de quase trés anos de “engenharia politica” conseguiu au-
mentar as maiorias governistas de 260 para 276 na Camara dos Deputados e de 44 a
47 no Senado — confortaveis margens além do quorum de dois tergos.

Aprofundamento da ditadura, 1968-1974

No inicio, o novo governo Costa e Silva procurou “humanizar” a Revolugao e
manteve relagcdes razoaveis com um Congresso mais décil, pois pela nova Constitui-
¢&o o novo presidente havia perdido o poder de cassar mandatos, se encontrando
numa situagdo similar a do presidente Getllio Vargas a partir de 1934. Porém, em
1968, 0 Congresso se tornou cada vez mais recalcitrante (como em 1936-1937), e o
governo sofreu a derrota de alguns projetos. Alegando que o deputado Marcio Moreira
Alves (MDB-GB) havia ofendido moraimente as Forcas Armadas num discurso infla-
mado por ocasido da data nacional de 7 de setembro, 0 governo solicitou a suspen-
s80 da sua imunidade parlamentar (por seus pares na Camara), para que pudesse
ser julgado pela justica.

A lideranca da Arena avaliou mal os sentimentos dos seus liderados na Cama-
ra, € a iniciativa foi derrotada macigamente, inclusive com os votos de uns 90 deputa-
dos governistas. Neste ponto, a faccado “linha dura” que pregava uma “cirurgia mais
profunda” em 1964 teve a sua vez, e 0 governo decretou o Al-5, que fechou o Con-
gresso por 16 meses, deu ao presidente poderes arbitrarios e ditatoriais absolutos
sobre a vida nacional, e iniciou uma terceira onda de cassagdes (94 deputados fede-
rais e quatro senadores). Poderes excepcionais estes que vigoraram por 10 anos até
janeiro de 1979.

Em agosto de 1969, o presidente Costa e Silva sofreu uma “trombose”, e seu
vice-presidente civil, Pedro Aleixo (ex-UDN/MG), foi impedido de assumir a Presidén-
cia por uma junta militar que reinou até outubro, quando o Congresso foi convocado
para referendar a “eleicdo” do general Médici para um mandato novo.

Com a reabertura do Congresso em abril de 1970 e as maiorias macicas da
Arena (por causa das cassag¢des de 1968/69), os engenheiros politicos do novo regime
Médici'® procederam a modificagdes no sistema eleitoral que aparentemente benefi-
ciariam o governo; porém, mais tarde, se voltariam contra os feiticeiros para abalar a
estabilidade do regime.

A primeira medida consertou parcialmente as desigualdades na representagéo
dos Estados impostas pela Carta de 1946, usando como base para calcular as ban-
cadas estaduais o eleitorado de cada unidade ao invés da sua populacao; e ainda re-
duziu drasticamente a Camara dos Deputados de 409 para 310. Proporcional as suas
populagdes, os Estados menos desenvolvidos do Norte e Nordeste tinham eleitora-
dos menores por causa dos seus indices maiores de analfabetismo e mortalidade, e
correntes migratérias rumo ac Centro-Sul, como demonstra o Quadro 3.2.
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QUADRO 3.2 - Efeitos Diferenciais das Mudancas no Céiculo da Representagcdo
dos Estados na Camara dos Deputados, 1967 versus 1971

Estados 1967 1971 Perda
Alagoas (Nordeste) 09 05 44%
Pemambuco (Nordeste) 24 15 - 38%
Minas Gerais (Centro) 48 35 27%
Rio Grande do Sul (Sul) 29 26 10%
Parana (Sul) 25 23 08%
BRASIL 409 310 24%

Porém, os conceitos de uma “bancada minima” para os Estados pequenos e de
“faixas regressivas” para os maiores foram mantidos,-que na pratica “achataram” as
bancadas destes (Quadro 3.1).

A segunda medida ditou um “mandato tamp&o” de dois anos para prefeitos e
vereadores eleitos em 1970 para defasar estes pleitos (1972, 1976 e 1980) das elei-
¢cOes para os legislativos estaduais e nacionai (1974, 1978 e 1982). O efeito desejado
foi de tentar separar a politica local da nacional nestas elei¢bes.

A terceira medida foi a introducéo do *“voto vinculado” (que se tornou completo,
“de cabo a rabo” em 1982), obrigando o eleitor a escolher candidatos para deputado
estadual e federal do mesmo partido para nao invalidar seu voto. Aqui, o efeito dese-
jado foi de impedir acordos politicos ou “dobradinhas” entre candidatos a deputado fe-
deral/estadual de partidos diferentes (mas talvez do mesmo ex-partido), considerados
“imorais” pelos engenheiros eleitorais no pleito de 1966, e também para tentar fortale-
cer a organizac¢éo e fidelidade partidaria nos Estados.

Finalmente, na tentativa de sufocar a “vocagado oposicionista” nas cidades
maiores (observada ainda no século dezenove), os prefeitos das capitais estaduais e
de outras cidades designadas “4reas de seguranga nacional” passaram a ser no-
meados pelos governadores com a tutela de Brasilia. Por sua vez, estes governado-
res também eram escolhidos a dedo pelo governo federal e referendados pelas res-
pectivas assembiléias legislativas.

Os resultados do pleito de 1970 deram maiorias incdmodas para a Arena (72%
na Cémara e 89% no Senado), a ponto de o MDB comecar a pensar na sua “autodis-
solugéo”, enquanto analistas politicos previam a “mexicanizagao” do sistema partida-
rio brasileiro.

Liberalizac4o inicial ou “decompressao”, 1974-1978

Percebendo a rapida erosao da legitimidade do regime, devido a um desempe-
nho econémico pior e a um perfodo de represséo politica apds o Al-5, 0 novo governo
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do general Ernesto Geisel (participante ativo no governo Castelo Branco) ensaiou
uma estratégia cautelosa e calculada de liberalizagdo politica, preconizada por seu
estrategista-mestre, general Golbery do Couto e Silva, ministro chefe da Casa Civil.
Pensou-se que esta decompresséo “lenta, gradual e segura” daria maior equilibrio ao
sistema bipartidario e no maximo o MDB recuperaria a sua posi¢do de 1966, pois a
realizagdo de eleigbes mais livres num clima menos repressivo daria maior legitimida-
de ao novo governo.

As medidas “liberalizantes” adotadas inclulam: manutengéo do eleitorado como
base para calcular a representagao estadual, aumento da Camara de 310 para 364
cadeiras, acesso amplo de todos os candidatos & nova rede integrada de TV da Em-
bratel a nivel estadual, proibicao da sublegenda, e um ambiente politico mais livre para
se desenvolver as campanhas.

Os resultados foram surpreendentes: 0 MDB elegeu 16 senadores entre as 22
vagas em disputa com 60% do voto popular, e, a0 mesmo tempo, aumentou a sua
bancada na Camara para 44% e elegeu maiorias em seis assembléias estaduais.

Estas tendéncias se confirmaram para as cidades maiores com as elei¢cbes
municipais de 1976, embora os candidatos néo tivessem o mesmo acesso livre a TV
como em 1974, por causa das restricbes da “Lei Falcao”, e se tornou 6bvia para os
estrategistas do governo a necessidade de mais “engenharias” ainda para impedir.
uma “avalanche” oposicionista em 1978. Em primeiro lugar, varios dos casuismos do
préprio governo facilitaram a “vitéria” da oposi¢do em 1974, e outros surtiiam os
mesmos efeitos em 1978.

Pela legislacéo em vigor, as maiorias do MDB em seis assembiéias legislativas
elegeriam 0s novos governadores por via indireta em 1978; um resultado inaceitavel
no caso dos Estados estratégicos de Sao Paulo e Rio Grande do Sul (déja vu 1966).
No pleito de 1978, dois tercos do Senado seriam renovados (44 vagas, duas em cada
Estado), sendo que a salvagédo do governo em 1974 foi a renovagéo de somente um
tergo (22 vagas). Se o MDB repetisse seu desempenho de 1974 em 1978, a oposicéo
alcangaria uma maioria de dois tergos no Senado (podendo derrubar vetos presiden-
ciais) e uma maioria absoluta na Camara — um progndstico alarmante e inaceitive! pa-
ra o governo.

Tendo avangado alguns passos no tritho da liberalizagéo na fase 1974/1976, o
governo em 1977 decidiu andar um passo para tras, na esperan¢a de que com novos
casuismos sairia fortalecido das eleigbes de 1978, o suficiente para que o novo go-
verno em 1979 pudesse avangar mais ainda — pois a perspectiva de que uma vitéria
oposicionista pudesse provocar um retrocesso generalizado (como em 1968) assom-
brava os estrategistas palacianos.

Para executar esta alternativa estratégica, os engenheiros politicos foram no-
vamente convocados para modificar o sistema eleitoral a fim de garantir maiorias para
a Arena no Congresso e a eleicdo de governadores pela Arena nos Estados tidos
como importantes para a segurang¢a nacional.

Usando seus poderes arbitrarios do Al-5, o presidente Geisel colocou o Con-
gresso em recesso na primeira quinzena de abril de 1977, e decretou um “Pacote” de
mudangas constitucionais.
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Primeiro, a eleigdo indireta dos governadores foi mantida para 1978, mas por
um “Colégio Eleitoral” em cada Estado que abria uma representacao dos municipios
além daquela dos deputados estaduais. Sendo que a Arena controlava a vasta maioria
dos governos municipais, esta férmula esvaziava as maiorias do MDB nas assem-
blgias, com excegdo do Rio de Janeiro'®, onde a oposigdo controlava a maioria dos
governos municipais.

Segundo, o dilema da eleigdo de duas vagas para o Senado foi resolvido por
tornar uma delas indireta (senador “bidnico” a ser eleito pelo mesmo “Colégio Eleito-
ral” dos governadores). Para a outra vaga de elei¢do direta, ressuscitou-se a suble-
genda, para facultar & Arena somar methor as suas facgées internas.

Terceiro, o calculo da representacdo dos Estados na Camara voltou a ser ba-
seado na populacdo destes (ao invés dos seus eleitorados, como em 1970 e 1974).
Assim, aumentou-se a Camara para 420 deputados e as bancadas do Nordeste e
Norte, supostamente redutos fortes da Arena.

Quarto, reduziu o quorum constitucional de dois tergos & maioria simples, pois
assim o MDB nao podia mais impedir emendas a Constituigao. A consegiiéncia mais
imediata deste casufsmo foi a aprovagéo do divércio no segundo semestre de 1977.

Finalmente, a “Lei Falcdo” de 1976, proibindo o acesso livre aos candidatos a
TV, foi mantida.

O Quadro 3.3 tenta avaliar os efeitos deste “Pacote de Abril” sobre as eleicbes
de 1978, comparando os resultados com a hip6tese de a legislagédo de 1974 ter ficado
em vigor'’ -

Com relacdo & Camara Baixa, o “Pacote de Abril” aumentou o nimero de cadei-
ras de 364 para 420, enquanto 0 aumento “vegetativo” previsto pela legislacao de
1974 teria fixado esta cifra em 411. Obviamente, os engenheiros politicos nio estuda-
ram estas distribuicdes regionais cuidadosamente, pois, enquanto o “Pacote” dava
106 cadeiras ao Nordeste, a aplicagdo da legislacao de 1974 teria dado 111 cadeiras.
Por outro lado, Minas Gerais e a regidao Centro-Oeste foram beneficiados com seis
cadeiras a mais do que teriam recebido pela legisiagdo anterior. Na aplicagéo hipotéti-
ca desta legislacao as cifras eleitorais de 1978 em comparacao com os resultados
concretos deste pleito (pelo “Pacote”), descobrimos que estes casufsmos beneficia-
ram a Arena com apenas “quatro” cadeiras “a mais” (0,2%) — e elegeram “trés” de-
putados “a menos” na regido nordestina.

A aplicacao desta andlise ao Senado Federal foi mais complicada, porque a
aplicagao pura e simples da legislacao anterior era impossivel, sendo que em 1974 se
elegeu um senador por Estado “sem” a sublegenda, e em 1978 (duas vagas) usou-se
este artificio para a vaga direta, e ainda a segunda vaga foi por via indireta. Como,
entdo, extrapolar os resultados de uma vaga por eleigao direta (com a sublegenda), a
hipotese de duas vagas diretas sem a sublegenda?

Nos Estados onde o candidato vencedor acumulou mais de 60% do voto, pre-
sumiu-se que seu partido teria preenchido as duas vagas. Nos Estados onde a dis-
puta foi mais equilibrada, considerou-se a hip6tese alternativa da divisdo das duas
vagas entre os dois partidos. Por isso, as extrapolagbes para o Senado no Quadro
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3.3 projetam as hipSteses menos e mais favoraveis & Arena (esta Gltima alternativa
entre parénteses).

Com o “Pacote de Abril” a Arena ganhou 16 das 24 vagas diretas no Senado'®
e 20 das 21 vagas indiretas, que somadas &s seis vagas em 22 ganhas em 1974 pro-
duziram uma maioria arenista de 42-25. No entanto, nossas extrapolagdes mostraram
que entre i1 e 15 das vagas ganhas pela Arena em 1978 ficaram por conta exclusiva
do “Pacote”. Assim, se a legislagdo de 1974 fosse mantida em vigor, o MDB prova-
velmente teria alcancado maiorias no Senado na faixa de 37-27 até 33-31"°.

Concluimos que, até certo ponto, 0 “Pacote de Abril” foi um exercicio de over-
kill, sendo que nao surtiu nenhum impacto sobre os resultados para a Camara dos
Deputados, mas aparentemente conseguiu segurar uma maioria para a Arena no Se-
nado e a eleicdo dos seus govemadores em Estados-chave. Porém, a criagao de um
ou dois novos Estados?® teria evitado o uso do artificio do senador “bibnico”, e a res-
suscitacdo da sublegenda teria sido suficiente. Em todos os casos, a constituig&o dos
“Colégios Eleitorais” nos Estados foi necessaria para evitar a elei¢do de governado-
res oposicionistas nos Estados estratégicos do Rio Grande do Sul e S&o Paulo.
Contudo, 0s engenheiros politicos ndo dispunham destas extrapolagdes e andlises
ex-post-facto em abril de 1977, quando o espantalho de uma avalanche oposicionista
parecia um perigo real. '

Mais liberalizagdo ou “abertura”, 1979-1984

Os principais estrategistas politicos do novo governo Figueiredo (ministro da
Justiga, Petrénio Portela, e chefe da Casa Civil, Golbery do Couto e Silva) elaboraram
um “plano mestre” de “dividir para conquistar” para dispersar o MDB, fracionando a
oposigdo em vérios partidos, para abrir um leque maior de opgdes politicas para o go-
verno poder avancar ainda mais a liberalizago tutelada.

Embora o sistema bipartidario tenha sido imposto pelo governo em 1965/66 pa-
ra reduzir a instabilidade politica, supostamente causada pelo pluripartidarismo, e ao
mesmo tempo estabelecer uma base soélida de apoio poltico para sucessivos gover-
nos militares no Congresso (até meados dos anos setenta), as eleicdes de 1974 e
1978 confirmaram o fato de que o sistema bipartidario havia transformado as eleigdes
em “plebiscitos”, com as Gnicas opgdes do eleitor votar a favor ou contra o governo.
Numa tentativa de sair desta “camisa-de-forga”, o governo decidiu reconstituir um plu-
ripartidarismo “moderado”, com quatro ou cinco partidos, através de uma “imploséo”
do MDB, que j& mostrava sinais de faccionismo interno agudo (auténticos, neo-auténti-
cos e moderados). Durante 1979, com uma série de medidas répidas, o governo con-
seguiu arrancar as bandeiras mais importantes das maos da oposigao nesta segunda
fase da liberalizagao polttica denominada “abertura”: uma anistia geral; a extingao do
bipartidarismo; a elei¢cao direta dos governadores em 1982; um programa de desburo-
cratizagcdo e desestatizagdo; tentativas de melhorar a politica salarial; e uma certa
complacéncia em relagéo & onda de greves que varreu o pafs?!.

.Embora uma pesquisa realizada entre parlamentares, em margo de 197822,
mostrasse que 92% do MDB e 85% da Arena eram favoraveis ao retorno do pluripar-
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tidarismo, tentativas sutis de “reformar” o sistema partidario nao tiveram sucesso até
o final de 1979, quando o governo forgou as suas maiorias da Arena a votar a disso-
lucéo dos dois partidos, para que a reorganizagdo pudesse comecar de uma “tabua
rasa” em 1980.

Além dos dois partidos “herdeiros” da Arena (PDS) e do MDB (PMDB), a es-
tratégia Portela-Golbery visava & formagao de um novo partido de centro entre os
moderados do MDB e os dissidentes da Arena, que funcionaria como um partido “au-
xiliar” ao governo a nivel federal, mas a nivel estadual seria um forte concorrente opo-
sicionista nas eleicbes de 1982. Previa-se também a ressurreicdo do antigo PTB, e
talvez a organizacao de um partido obreiro com base num sindicalismo mais indepen-
dente que emergia na regido Centro-Sul. Mas, um nimero maior de dissidentes da ex-
Arena (mais do que o governo esperava) alistou-se no novo Partido Poputar (PP) cen-
trista. A aniiga Arena nunca conseguiu acomodar as rivalidades e tensbes entre as
facgdes oriundas do antigo pluripartidarismo (pré-1965), principalmente as do ex-PSD
e da ex-UDN, e a escolha de candidatos governistas aos cargos de senador e gover-
nador em 1974 e 1978 havia exacerbado estes conflitos.

No infcio de janeiro de 1980, constatou-se que o PP conseguiria a adesao de
uns 90 deputados federais, assim colocando o novo partido governista (PDS) em si-
tuagéo de maioria simples na Camara. A morte inoportuna (ou oportuna, conforme seu
ponto de vista) do ministro Portela resolveu este problema; quando o general Golbery
indicou um destes dissidentes do ex-PSD mineiro para assumir a pasta da Justica,
conseguiu reduzir o niimero de adeptos do PP em formagao?.

Quando o Congresso reabriu seus trabalhos em margo de 1980, o PDS havia
alcancado maiorias absolutas de 14 cadeiras na Camara e trés no Senado, como se
vé no Quadro 3.4. Embora a ex-Arena houvesse perdido 30 deputados neste reali-
nhamento inicial, 0 novo PDS recebeu 24 adeptos do ex-MDB; ou uma perda liquida
de apenas seis?*. A implosdo do ex-MDB obteve pleno éxito, sendo que perdeu meta-
de dos seus 189 deputados eleitos em 1978, e o PP, PDT e PT organizaram banca-
das de 68, 23 e 5 deputados, respectivamente.

Ao longo de 1980, houve mais fragmentacéo das correntes oposicionistas com
a cisao brizolista no PTB e a criagdo do PDT em maio. Filiado ao internacional Socia-
lista de Willy Brandt, a ideologia do sindicalismo democrético do PDT nao conseguiu
evitar a saida de 12 dos seus 22 adeptos iniciais, que se reincorporaram ao PMDB.

Durante 1981, o PDS sofreu uma eroséo gradual, especialmente entre elemen-
tos da ex-Arena, chegando & cifra de maioria absoluta minima de 211 deputados, en-
quanto o MDB crescia.

A estratégia golberiana para as préximas eleigdes era o PDS estabelecer alian-
¢as eleitorais com o PP, PDT ou PTB em certos Estados, e em outros aguardar a di-
visdo do voto oposicionista que talvez deixasse o PDS vencer com uma maioria sim-
ples. Reforcado por programas econdmicos e de obras publicas “populistas” em
1982, este plano esperava atenuar a maré oposicionista, deixando o governo numa
posicéo razoéavel com diversas alternativas para negociacbes politicas na condugao
da fase final da “abertura” em 1983 e 1984,
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QUADRO 3.4 — Realinhamento do Quadro Partidario no Congresso Nacional,
1980-1982: Origens Bipartidarias dos Parlamentares

Afiliagbes Camara dos Deputados' Senado Federa!'
Partidarias
Atuais Arena MDB Total Arena MDB Total
Marco, 1980
PDS 201 24 225 36 1 37
PMDB 3 91 94 1 16 17
PP 25 43 68 4 3 7
PTB? 1 22 23 0 1 1
PT 0 5 5 0 1 1
Indecisos 1 4 5 1 3 4
Margo, 1981
PDS 191 21 212 34 2 36
PMDB 5 108 113 1 19 20
PP 26 40 66 7 3 10
PDT 0 10 10 0 0 0
PTB 3 2 5 0 0 0
PT 0 6 6 0 0 0
Indecisos 6 2 8 Y 1 1
Dezembro, 1981
PDS 192 22 214 35 2 37
PMDB 10 111 121 1 19 20
PP 26 41 67 6 4 10
PDT 0 9 9 0 0 0
PTB 3 1 4 0 0 0
PT 0 5 5 0 0 0
Agosto, 1982
PDS 196 28 224 35 1 36
PMDB3 32 136 168 7 20 27
PTB 3 11 14 0 2 2
PDT 0 9 9 0 1 1
PT 0 5 5 0 1 1
TOTAL ] 231 189 420 42 25 67

1 — As cifras para a Arena e 0 MDB sdo de 01.02.79, antes de qualquer realinhamento. Incluem os re-
suftados do pleito de 15.11.78.

2 — Antes da cisdo PTB/PDT, em maio de 1980, entre as facgGes Ivette Vargas e Leonel Brizola.

3 - Apés a fusdo do PP com o PMDB que foi oficializada numa convengéo nacional em fevereiro de
1982,
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Porém, a demissao abrupta do general Golbery em agosto de 1981 marcou mu-
dangas neste cenério. Durante a auséncia do presidente Figueiredo (licenga médica
de 60 dias), a oposicéo, fortalecida com 10 votos do PDS, derrotou uma parte de um
Pacote sem expresséo que teria estendido a sublegenda &s eleicfes diretas para go-
vernador em 1982, Apds o retorno do presidente em novembro, as Ultimas pesquisas
de opinido eleitoral do SNI demonstraram que, apesar da coincidéncia das eleicoes
federais, estaduais e municipais em 198225, a cotacdo do PDS nos Estados caia a
cada més. Mais uma vez os engenheiros politicos foram convocados para “mudar as
regras do jogo”.

O resultado foi o0 “Pacote de Novembro” (1981), que foi aprovado por decurso
de prazc em janeiro de 19822, As modificagdes incluem o “voto vinculado” e a proibi-
¢cao de coligacdes eleitorais, mas curiosamente ndo adotaram a sublegenda para o
cargo de govemador?’. Os efeitos politicos mais imediatos ficaram por conta do PP,
que se sentiu mais atingido pelo Pacote. Em retaliagdo (ou pelo instinto da sobrevi-
véncia), o PP decidiu reincorporar-se ao PMDB em fevereiro de 1982, medida que a
subseqliente campanha e eleicdo comprovaram ser correta estrategicamente. O “no-
vo PMDB” se fortaleceu ao ponto da estratégia de “dividir para conquistar” perder
sentido em todos os Estados menos S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro,
reduzindo a elei¢do a um “plebiscito bipartidario” no resto do pais, como no perfodo
1966-1979.

Obviamente, outras “corregbes de rumo” eram necessarias, mas o governo
esperou até maio para desovar mais um “Pacote”, com seis mudangas casuisticas:

1 - abriu a possibilidade de “novas filiagdes partidarias”, que permitiu 10 depu-
tados do ex-PP entrar no PDS e 10 do PMDB passar para o PTB (Quadro 3.4). As-
sim, a bancada do novo PP-PMDB na Camara encolheu de 188 para 168 deputados,
e praticamente restaurou uma maioria mais confortdvel ao PDS, nos niveis de 1980;

2 - manteve seu compromisso acertado com os trés pequenos partidos no ini-
cio de 1982, e adiou a aplicagao dos “critérios” para a sobrevivéncia de partidos mar-
ginais até depois do pleito de 1986%%;

3 — ampliou a Cémara de 420 para 479, e fortaleceu Iigéiramente as prerrogati-
vas parlamentares;

4 —as eleicObes municipais foram novamente defasadas das demais com um
outro mandato de seis anos, até 1988;

5 —preocupado com a possibilidade de perder a sua posicdo majoritaria no
Congresso e Colégio Eleitoral, o governo elevou o quorum constitucional novamente a
dois tergos (tinha sido rebaixado & maioria absoluta pelo “Pacote de Abril” em 1977), e
adiou a reunido do Colégio Eleitoral presidencial de outubro de 1984 para janeiro de
1985, alterando a composigéo deste. A participagdo dos deputados federais e sena-
dores (inclusive os “bibnicos™) foi mantida, mas o ndmero de delegados escolhidos
por cada Assembléia Legislativa passou a ser seis por Estado, ao invés de ser um
ndmero proporcional & populagio de cada Estado, como era na eleicdo do presidente
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Figueiredo em 1978. Estes “delegados” seriam escothidos entre os deputados esta-
duais do partido majoritario em cada uma das 23 Assembléias Legislativas (138), tota-
lizando um Colégio de 686 membros. Os engenheiros do momento pensaram que
mesmo que o PDS perdesse a maioria na Camara manteria uma maioria confortavel
no Senado (por causa dos “bidnicos” eleitos em 1978), e venceria uma maioria dos
pleitos estaduais — assim acumulando uma maioria no Colégio Eleitoral,

6 — num exercicio de “engenharia futurolégica”, estabeleceu um sistema eleito-
ral “misto” distrital e proporcional para as eleicbes de 1986°,

Finalmente, no dia 24 de junho, o PDS conseguiu mobilizar 222 deputados e 34
senadores para aprovar este “Pacote”, sem langar mao ao artificio do decurso de
prazo. Se isto ndo bastasse, 0 Congresso comegou a estudar a confecgdo de uma
cédula que diferenciava os partidos por cores, que foi 0 modelo “oficial” adotado pelo
TSE (Tribunal Superior Eleitoral) para as eleigées de novembro. Numa flagrante usur-
pacao das prerrogativas dos Poderes Legislativo e Judiciério, o Executivo impds seu
préprio modelo, que, além de proibir o voto de legenda®, obrigou o eleitor a escrever
0s nomes e/ou nimeros dos seus candidatos aos seis cargos em disputa numa cé-
dula padronizada (papel branco/impresséo em tinta preta). Supostamente estas exi-
géncias complicariam a tarefa do eleitor provocando grandes indices de cédulas inva-
lidadas entre a populagdo menos escolarizada, assim favorecendo o partido do go-
verno. Aproveitando as suas maiorias reconstituidas no Congresso, o PDS referen-
dou este Uitimo casuismo em agosto.

Juizo final - as eleicoes de 1982

Como foi 0 caso em 1974, a televisdao novamente teve um papel importante em
Estados-chave na regiao Centro-Sul, através de debates entre os candidatos antes
da “Lei Falcio” entrar em vigor em 15 de setembro®'. As organizacdes Gallup e Ibope
aplicaram pesquisas de opinido publica mensalmente nos 10 Estados mais importan-
tes, que desde maio comegaram a “moldar” as preferéncias dos eleitores. Porém,
somente nos Estados do Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro os partidos
pequenos conseguiram impor uma disputa reaimente pluripartidaria®2.

As mudangas mais espetaculares nas preferéncias dos eleitores ocorreram no
Rio de Janeiro. Em maio, as pesquisas apontaram uma disputa bipartidaria com o
PTB levando vantagem sobre o PMDB. Em agosto, Leonel Brizola, liderando a chapa
do PDT, despontou na lideranga, e o PTB e PMDB entraram em declinio. Finalmente,
em setembro/outubro, o candidato do PDS, Wellington Moreira Franco, comegou um
arrangque mete6rico nas pesquisas, ameagando a pole position do PDT3,

Aparentemente, o voto vinculado foi de grande valia para o PDS nos pleitos bi-
partidarios no Nordeste, onde a vitéria foi total, como se vé na Figura 3.1. Porém, em
outros Estados, o PMDB pulverizou o PDS a nivel municipal por causa do efeito
coattails “de cima para baixo"; exatamente o inverso do resultado projetado pelos
“engenheiros polfticos”.
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FIGURA 3.1 - Projecdo Regional dos Resultados das Eleicbes de No-
vembro de 1982

Fonte: Wesson & Fieischer, Brazil in Transition. New York: Praeger, 1983, p. 118.

Em Sao Paulo, a superioridade da organizagdo partidaria do MDB era evidente
desde 1974. Outras vitdrias do PMDB (Espirito Santo, Minas Gerais, Goids, Paran4,
Mato Grosso do Sul, Para, Amazonas e Acre) foram debitadas a uma combinacéo de
falhas do préprio PDS: faccionismo onde os dissidentes apoiaram o PMDB; a imposi-
¢do de candidatos “estranhos” & politica estadual pela cupula em Brasflia; e/ou a in-
competéncia dos entdo governadores “bidnicos”. No Rio de Janeiro, Brizola conse-
guiu uma vitoria apertada por uma margem de uns 178 mil votos®. No Rio Grande do
Sul (o tnico Estado onde a estratégia golberiana funcionou), 0 PDT conseguiu uns
20% dos votos e impediu a vitéria do PMDB, deixando o PDS vencer por uma maioria
simples (41%).

Embora o governo houvesse previsto vencer em 15 ou 16 Estados, apds as
apuragdes a oposigdo havia ganho 10 dos 22 Estados®®, como se vé no Quadro 3.5.
Como o previsto, 0 PDS manteve uma maioria confortavel no Senado, mas perdeu a
sua maioria absoluta na Cémara por cinco votos. Com seus 81 delegados estaduais,
0 PDS constituiu uma maioria absoluta de 361 delegados no Colégio Eleitoral (mar-
gem de 17 votos) de 15 de janeiro de 1985.
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QUADRO 3.5 — Resultados das Eleicées de 15 de Novembro de 1982 e a Com-
posicéo do Colégio Eleitoral de 15 de Janeiro de 1985, por Parti-
do Politico

PDS PMDB? PDT PTB PT TOTAL

NP 17.780 17.674 2393 1.829 1.449 41.136

Votos

%o 43,2 43,0 58 4,5 3,5 100,0
Governadores® 13 9 1 0 0 23
Senadores® 45 22 1 1 0 69(35)°
Deputados  N¢ 235 200 23 13 8 479(240)°
Federais % 49,0 41,8 4.8 2,7 1,7 100,0
Delegados
Colégio 81 51 6 0 0 138
Eleitoralf
Composigédo
Colégio 361 273 30 14 8 686(344)¢
Eleitoral®

Colégio Eleitoral, aplicagdo hipotética das normas de 1978

Delegados” 90 89 16 0 0 195
Composigao' 370 311 40 14 8 743(372)°

a — O PP foi reincorporado ao PMDB em fevereiro de 1982.

b — Exclui 5.286.684 votos em branco e 2.058.459 votos nulos.
N2 de votos em milhares (000). Eleigdo para deputado federal.

¢ — Apenas 12 governadores do PDS foram eleitos diretamente; o de Rondénia é nomeado até 1987.

d - Inclui 44 senadores eleitos em 1978 (22 biénicos), e trés vagas do novo Estado de Rondénia.
Com a morte do senador Nito Coelho (PDS-PE) no final de 1983, o PMDB ganhou mais uma va-
ga, sendo que o suplente eleito em 1978 (Cid Sampaio) j4 havia se deslocado para a Arena-
PP-PMDB. Assim, o PDS perdeu a sua maioria de dois ter¢os no Senado.

e — Numeros em parénteses indicam a maioria absoluta.

f — Seis delegados representando o partido majoritdrio em cada Assembléia Legislativa. Estando
empatados na Assembiéia Legislativa de Mato Grosso do Sul, 0 PDS e o PMDB receberam trés
delegados cada.

g — Retine-se em 15 de janeiro de 1985. Inclui senadores, deputados federais e delegados.

h — Minimo de trés por Estado, e um por cada milhao de populagéo.

i~ Teria se reunido em outubro de 1984,

Os riscos para o governo foram muito altos, pois se o PDS tivesse perdido
duas das trés eleicbes mais disputadas em Santa Catarina, Rio Grande do Sul ou Mato
Grosso, por exemplo, com a perda de uns 18 votos no Colégio, a sua maioria neste
evaporaria.
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Obviamente, as engenharias casuisticas de novembro de 1981 e maio de 1982
ajudaram a forgar uma surrada “vitéria” frente as previsdes negras de novembro/de-
zembro de 1981. Basta examinar a hip6tese alternativa (Quadro 3.5) da manutengao
da composicdo do “Colégio Eleitoral” nos moldes de 1978 para ver que o PDS perdia
por dois votos.

Por outro lado, as oposicoes, lideradas pelo PMDB, podiam “cantar uma vitéria
moral” por terem recebido uns 58% do voto partidario nacional e conquistado os go-
vernos de Estados com mais de 70% da populacéo, producao econémica e arrecada-
¢éo de impostos darnacao®.

Num comentario lacénico, o lider do ex-PP e governador eleito de Minas Gerais,
senador Tancredo Neves, alcunhou o PDS como “o partido dos nordestinos”. Este
viés regional, produto dos casuismos descritos acima, se confirma nos dados onde o
Nordeste aparece com quase 43% dos delegados a convencao do PDS que escolheu
Paulo S. Maluf em agosto de 1984, e 34°% dos votos no Colégio Eleitoral de janeiro de
1985 versus apenas 24% dos votantes em 1982%7.

Na luta derradeira da sucesséo presidencial de 1984/85, ironicamente esta
“vantagem regional” do PDS no Nordeste se tornou uma das principais forgcas da
“Frente Liberal” ora coligada com o PMDB, e apés a derrota do ministro Andreazza na
convengdo do PDS nenhum dos nove governadores nordestinos cerrou fileiras logo
em seguida com o candidato “oficial”. Mais uma vez a aventura da engenharia politica
no Brasil defrontou-se com consegiiéncias inesperadas e até opostas as previstas.
Da fase rica em manipula¢des para abrir espacos de manobra em 1979/80, os estra-
tegistas politicos do governo cambalearam de casufsmo em casuismo de 1981 para
ca a ponto de ter as suas opgdes politicas (legitimas) reduzidas quase a zero, e pro-
vocaram a “sucatizacéo” quase completa do PDS, cujos cacos liberais se abrigaram
na “Alianga Democratica” constituindo uma maioria no Colégio Eleitoral.

Numa tentativa de penultima hora para esvaziar a votagao das “Diretas J&”, 0s
“engenheiros”, ainda coordenados pelo professor Leitdo, enviaram ao Congresso um
“Pacote de Abreu”, versdo 1984, dois dias antes da votacdo da Emenda Dante de
Oliveira marcada para 25 de abril de 1984. Esta proposta era quase uma “minirrefor-
ma constitucional”, e propunha a reducéo do mandato presidencial para quatro anos e
elei¢des diretas em 1988.

Este projeto serviu de justificativa para os deputados do PDS que eram favora-
veis ao reestabelecimento das eleicbes diretas mas néo queriam “desagradar” o Pa-
lacio do Planalto. A Emenda Dante de Oliveira foi derrotada faltando 52 votos para al-
cangar a maioria de dois tergos na Camara dos Deputados, mas o projeto do governo
foi sepultado dois meses depois. Por uma grave “falha” de redagao, pedindo destaque
de um artigo (por maioria simples), a oposicéo aliada ao grupo “Diretas J&” poderia ter
aprovado a eleicao direta ainda para 1984. Diante deste “fato consumado”, o governo
retirou a sua emenda por inteiro.

Ja na Ultima hora, no segundo semestre de 1984, o governo ainda fancou mais
dois “casuismos democratizantes”. Ressuscitou-se uma emenda do deputado Her-
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bert Levy implantando o parlamentarismo, que com uma nova roupagem levou o nome
de “Emenda Bornhausen”, mas foi redigida por dois assessores do professor Leitéo.
Assessorado pelo Planalto, o deputado Jorge Carone (PMDB-MG) apresentou a sua

emenda de “Diretas J4, Ja” em 1988, reproduzindo os artigos do “Pacotao” palaciano
de abril de 1984.

Conclusoes

Como Giovanni Sartori observou (ainda em 1966), a maioria das manipulagdes
dos sistemas eleitoral e politico no Brasil tem sido uma faca de dois gumes, pois 0s
“engenheiros” nao compreendiam as conseqliéncias politico-eleitorais do processo
politico. A combinagdo de um sistema eleitoral fraco, partidos politicos ainda nao
bem-institucionalizados com um eleitorado cada vez mais incoercivel (nas grandes
cidades e na regido Centro-Sul), ao longo destes 21 anos, quase sempre serviu para
“virar o feitico contra o feiticeiro™®,

A redugao autoritaria do sistema partidario a dois em 1965/66%°, sem a introdu-
¢do de um sistema eleitoral mais forte (majoritario) para funcionar como um “freio”
mais natural, causou um faccionismo extremadoc nos novos partidos, particularmente
na Arena. Os ganhos temporarios de um pouco de estabilidade politica no Congresso
foram espatifados pelo Al-5 trés anos depois e pela incansavel maré oposicionista a
partir de 1974,

A estratégia para “arrebentar” a camisa-de-forga do bipartidarismo para permitir
um pluripartidarismo moderado era coerente em 1979/80, mas subestimou as dissi-
déncias dentro do partido governista, as fortes clivagens do personalismo e regiona-
lismo em muitos Estados, e ainda a reagdo primitiva de continuismo da linha dura mi-
litar e seus aliados na “comunidade de informagdes” contra qualquer aceleracdo da
abertura “lenta, gradual e segura”, que visava entregar a direcdo do pais & classe po-
itica civil em 1985, j& com as instituicbes politicas desimpedidas das “amarras” auto-
ritdrias.

Desde o século dezenove, 0 sistema politico brasileiro se tornou progressiva-
mente menos elitista, pelo menos em termos de expandir a participagao politica e abrir
mais 0s canais de recrutamento aos cargos polticos mais importantes. A Revolugéo
de 1930 arrancou o poder das maos de uma elite agraria decadente, impbs certas re-
formas para melhor conduzir a industrializagédo e urbanizacao do pafs, evitando uma
revolugdo social mais abrangente. Percebendo a ameaga da politica populista mobili-
zatbria no inicio dos anos sessenta, as Forcas Armadas aliadas aos empresarios na-
cionais e companhias muttinacionais tomaram o poder em 1964*°, mas por causa da
sua determinagdo em manter as aparéncias de um regime democratico (Congresso e
partidos funcionando com eleigdes periddicas) embarcaram numa sequéncia sem fim
de “engenharia politica e eleitoral” para tentar atenuar a eroséo continuada de legitimi-
dade dos sucessivos governos autoritdrios. As vérias “cirurgias” feitas na classe po-
litica foram em vao, pois em 1982 muitos dos cassados voltaram ao poder, vindicados
pelo voto popular direto.
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Neste segundo semestre de 1984, seria possivel que as alternativas da “enge-
nharia politica” tivessem se esgotado? No final de 1983 os estrategistas pareciam ter
quatro alternativas: uma outra rodada de realinhamentos partidérios, modificar a com-
posicao do Colégio Eleitoral, elei¢éo direta para presidente e negociagdes “pragmati-
cas”. Obviamente, a segunda e terceira alternativas eram mutuamente exclusivas, e o
prazo da primeira se esgotou, restando apenas a Ultima, cuja eficacia num governo
findo € minguante.

Embora o processo de liberalizacao tutelada nos Gltimos 11 anos tenha conse-
guido tanto éxito, que no final o governo perdeu o controle politico e a luta sucesséria,
ndo alcangou uma versdo tropical de “transformismo” previsto por Gramsci, ou de
“fazer a revolucédo antes que o povo a faga” — adverténcia do precavido governador
mineiro, Anténio Carlos de Andrada, em 1930.

O nove governo, empossado em 15 de margo de 1985, teve somente 20 meses
até as eleigbes gerais em novembro de 1986 (com o fantasma da eleigdo de dois ter-
¢os do Senado).

Apesar da consolidagdo da maioria do PMDB dentro da Alianga Democratica
em 1985-1986, lancou-se mao de novos casuismos “democratizantes” nas eleicdes
de novembro de 1985 e 1986.

NOTAS

1 — Posteriormente, Rui Barbosa confessou que se amrependia da instituicdo da qualificag&o por ren-
da, porque o resultado esperado (de aumentar a representagdo das classes comerciais urbanas)
néo foi alcangado. BARBOSA LIMA SOBRINHO. Evolugso dos sistemas eleitorais. Revista de
Direito Publico e Ciéncia Polftica, 4(4):34, 1961,

2 — Também conhecida como a “Lei Rosa e Silva”.

3 — ASSIS BRASIL, J.F. Democracia representativa: do voto e do modo de volar. Rio de Janeiro, Im-
prensa Nacional, 1893, p. 163.

4 — Para uma boa revisdo da polftica na Repdblica Velha, ver. SOUZA, Maria do Cammo Campelo
de. O processo polftico-partidario na Primeira Republica. In: Mota, org.. Brasil em perspectiva.
Séo Paulo, Difel, 1974, p. 162-226. Sobre o fenémeno de coronelismo, o classico é: LEAL, Vic-
tor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. S#o Paulo, Alfa-Omega, 1975. Uma interpretagsio criti-
ca se encontra em: CAMMACK, Paul, O coronelismo e o compromisso coronelista: uma crftica,
Cademos do DCP, UFMG (5):1-20, 1979,

5 — LEVINE, Robert M. O regime de Vargas: 0s anos crflicos (1934-1938). Rio de Janeiro, Nova
Fronteira, 1980; CHILCOTE, Ronald H. O Partido Comunista Brasileiro: confiifo e integragéo,
1922-1972. Rio de Janeiro, Graal, 1982; & TRINDADE, Hélgio H. O integralismo (O fascismo
brasileiro da década de 30). S&o Paulo, Difel, 1974,

6 — Luiz Carlos Prestes também funcionou como uma “locomotiva” para “puxar” a legenda do PCB,
e se elegeu deputado federal por vérios Estados; mas (como Vargas) optou pelo Senado, repre-
sentando o ex-Distrito Federal.

7 — Este debate é descrito por SOUZA, Maria do Carmo Campelo de. Estado e partidos polfticos no
Brasil (1930-1964). Séo Paulo, Alfa-Omega, 1976. p. 124-134. As consequéncias sfio analisa-
das por: SOARES, Glducio. Desigualdades eleitorais no Brasil. Revista de Ciéncia Polftica,
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7(1):25-48, 1973; & KINZO, Maria D’Alva G. Representacdo polftica e sistema eleitoral no Bra-
sil, S&o Paulo, Simbolo, 1980.

8 — SOARES, Gl4ucio. Polftica e sociedade no Brasil. S&o Paulo, Difel, 1973, p. 232-234; SAN-
TOS, Wanderley G. dos. The Calculus of Confiict: Impasse in Brazilian Politics and the Crisis of
1964 (tese de doutorado, Stanford University, 1979); & IANNI, Otévio. O colapso do populismo
no Brasil. Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1968.

9 - LIMA JUNIOR, Olavo Brasil de. Os partidos polfticos brasileiros: a experiéncia federal e regional,
1945-1964, Rio de Janeiro, Graal, 1983,

10 — LEAL, Victor Nunes. op. cit, p. 240-241,

11 — Para uma avaliag8o quantitativa e qualitativa das sucessivas ondas de cassag6es, ver: KLEIN,
Licia & FIGUEIREDO, Marcus, Legitimidade e coagdo no Brasil pés-1964. Rio de Janeiro, Fo-
rense-Universitaria, 1978.

12 — No Estado de Alagoas, a elei¢do foi anulada porque o candidato mais votado (do PSP) recebeu
somente 44% dos votos. Pela Emenda n? 13 de 8 de abril de 1965, exigia-se uma maioria ab-
soluta,

13 — Durante o intervalo entre as elei¢Ges diretas para governador em outubro de 1965 e a edigéo do
Al-3, o governo considerou seriamente a adog&o de um sistema de voto distrital “puro”, e 0 TSE
produziu rapidamente um estudo bem elaborado e um projeto-lei. Porém, com menos de um ano
até as eleicbes de novembro de 1966, a iniciativa foi julgada “inoportuna”. Na verdade, deputa-
dos da ex-UDN temiam ser “liquidados” pelo ex-PSD nos distritos interioranos e convenceram o
presidente Castelo Branco desta possibilidade.

Vérios participantes deste episédio afirmaram subseqlentemente que esta medida talvez
tivesse resolvido alguns dos problemas posteriores do governo militar no fim dos anos setenta.
Porém, uma simulagdo por computador dos resultados das eleigSes de 1978 mostrou que, por
causa da forte concentragdo urbana do voto do MDB, o voto distrital teria diminufdo a bancada
oposicionista na'Cadmara por apenas 5 a 10 votos. FLEISCHER, David & OTERO RIBEIRO, Sér-
gio de. Simulagbes de divisGes distritais dos Estados brasileiros para as elei¢Ges federais de
1978. Revista de Informagdo Legislativa (78):205-232, 1983.

14 — O Al-3 determinou que o mandato bem como o deputado titular fossem cassados. Assim, os su-
plentes da lista proporcional eram impedidos de assumir os mandatos dos seus correligionérios
cassados.

15 — Incluindo o entfo ministro chefe da Casa Civil, professor Jodo Leitdo de Abreu, que foi chamado
em setembro de 1969 por seu cunhado, general Lyra Tavares, para dar um pouco de “ordem ju-
ridica” & junta militar que havia assumido o governo. O professor Leit&o voltou a ocupar o mes-
mo posto em agosto de 1981 apés a demiss&o do general Golbery, e supervisionou a “reorgani-
zag8o” do sistema eleitoral para favorecer o governo nas eleigbes de 1982,

16 — Quando o Distrito Federal foi deslocado para a nova capital de Brasflia (que n&o tinha nenhuma
representagdo polftica até 1986) em 1960, o ex-DF (a cidade do Rio de Janeiro) se tomou o Es-
tado da Guanabara. Em margo de 1975, o governo promoveu a fusfo deste com o Estado vizi-
nho do Rio de Janeiro e nomeou um interventor federal que administrou este novo Estado até a
eleigéo indireta do préximo governador pelo PMDB em 1978.

17 - Para uma. anélise mais detalhada das conseqiéncias deste “Pacote”, ver: FLEISCHER, David.
Renovagao polfica — Brasil 1978: eleigbes parlamentares sob a égide do “Pacote de Abril”. Re-
vista de Ciéncia Polftica, 23(2):57-82, 1980. Para uma andlise contrastante, ver: KUCINSKI,
Bernardo. Abertura, a histdria de uma crise. S&o0 Paulo, Brasil Debates, 1982. p. 59-66.

18 — Uma vaga em cada um dos 21 Estados preexistentes, mais trés vagas do recém-criado Estado
de Mato Grosso do Sul.
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19 — A aplicagdo hipotética das normas da legislagdo anterior ndo incluiu a criagdo do Estado de Mato
Grosso do Sul, que ocorreu apés o “Pacote de Abril”, Se este Estado fosse acrescentado & ana-
lise hipotética, a Arena talvez pudesse ter exprimido uma maioria de 34-33.

20 - O novo Estado de Rondénia foi criado em 1982, e elegeu todos os trés senadores do partido do
governo (PDS), A criagéo de outros novos Estados estd em estudos: os Territérios do Amapé e
Roraima, e talvez o do Tocantins (incorporando o norte de Goids e a regifo sul do Para).

21 — Realmente, aconteceram mais greves no primeiro semestre de 1979 do que no final do governo
Jo&o Goulart (1963-1964). Ver respectivamente: ALMEIDA, Maria Herm(hia Tavares de. Novas
tendéncias do movimento sindical, In: Trindade, org., Brasil em Perspectiva; Dilemas da Abertu-
ra Polftica. Porto Alegre, Sulina, 1982, p. 81-104; & ERICKSON, Kenneth P. Sindicalismo no
Processo Polftico Brasileiro. S&o Paulo, Brasiliense, 1979,

22 — BAHIA, Luiz Henrique, LIMA JR., Olavo Brasil de & GUIMARAES, César. Perfil social e poiftico
da nona legislatura. Jornal do Brasil, 22-24 margo de 1979.

23 ~ Para uma andlise mais detalhada deste processo, ver: FLEISCHER, David. Political Party Re-
form in Brazil within the Context of “Abertura”. Il Polftico, 47(2):281-316, 1982,

24 ~ O "milagre” do PDS paulista foi maior ainda. Apés governar com uma minoria de 26 numa As-
sembléia Legislativa de 79 deputados em 1979, o governador Paulo Maluf conseguiu uma ban-
cada de 42 para o PDS em 1980, com a ades&o de 16 deputados do ex-MDB. FLEISCHER, Da-
vid, Memdria do eleitor ndo assusta. Correio Braziliense, 17 junho de 1984, p. 4; SOARES,
Glducio. O Maluf ndo compensa. Folha de S. Paulo, 17 junho de 1984, p. 3.

25 - O Congresso votou o adiamento das eleigbes municipais de 1980 para 1982 por causa do prazo
muito exlguo para os novos partidos se organizarem a tempo. A idéia dos “engenheiros polfti-
cos” era de que estes prefeitos (eleitos em 1976 pela Arena agora com mandatos de seis anos),
teriam mais forga para “puxar a legenda por baixo” (reverse coattails effect), e ajudar a eleger 0s
cabegas de chapa,

26 — O artificio do “Decurso de Prazo™ foi adotado pela junta militar de 1969, Essenciaimente, é o
oposto do pocket veto no sistema americano — um pocket approval. Quando o Poder Executivo
classifica seus decretos ou projetos de lei como “urgentes”, o Congresso tem 60 dias para agir,
ou as medidas sdo aprovadas automaticamente,

27 — O voto vinculado (que foi implantado parcialmente, em 1970, pelo mesmo professor Leitdo de
Abreu) exigiu que o eleitor votasse em candidatos sempre do mesmo partido (em 1982, prefeito,
vereador, deputado federal e estadual, senador e governador), sendo anularia seu voto. Aiém
disso, os partidos foram obrigados a langar chapas completas, caso contrario, ndo poderiam
concorrer naquele Estado. Assim, qualquer “cooperagéo” entre partidos significava que os parti-
dos pequenos deixariam de langar seus candidatos préprios.

28 — Este “agrado” impediu que os trés partidos pequenos entrassem na fusdo PP-PMDB. Os crité-
rios eram alcangar: 1) pelo menos 5% do voto a nivel nacional; e 2) 3% do voto em pelo menos 9
dos 23 Estados. Somente o PDT alcangou o primeiro critério, e mesmo a soma dos trés peque-
nos n&o era suficiente para satisfazer o segundo.

29 — O projeto-lei, eventualmente enviado ao Congresso em margo de 1983 para regulamentar o
“sistema distrital misto”, estabeleceu uma divis&o meia-meia entre distritos uninominais e vagas
“proporcionais™ em cada Estado; mas com a aberrag8o de que cada vaga proporcional seria
*vinculada” a um distrito, e apenas o “rateio” do voto partidério, a nfvel estadual, seria propor-
cional pelo sistema de Hondt. Para uma avaliaggo crftica mais detalhada ver: FLEISCHER, Da-
vid, Voto distrital e partidos polfticos. Revista de Ciéncia Polftica, 26(3):67-81, 1983. Para uma
descricio das outras mudancas neste “Pacote”™: Jomal do Brasil, 24 junho de 1982, p. 4.

30 — Nas eleicGes anteriores (1978, 1974, 1970 e 1966), o eleitor poderia escrever “MDB” ou “Are-
na” na cédula, e seu “voto de legenda” era somado ao total do partido escothido para todos os



88 David Fleischer

cargos em disputa. Esta opcéo foi de grande valia para o MDB em 1974 ¢ 1978, para canalizar
um “voto de protesto”.

31 — Mesmo apds vigorar a “Lei Falc&io” (60 dias antes do pleito), os “debates” continuaram na TV
entre adeptos dos respectivos partidos que n&o eram candidatos.

32 — O PT langou chapas em todos os Estados, menos em um (Alagoas), o PDT em 12 e 0 PTB em
10.

33 — Moreira Franco, casado com uma neta de Getulio Vargas, voltou de Paris (onde realizava estu-
dos pés-graduados) na véspera do pleito de 1974 para ser eleito deputado federal pelo antigo
Estado do Rio de Janeiro, onde seu sogro, Amaral Peixoto, tinha sido interventor, e em 1976 se
elegeu prefeito da antiga capital deste Estado, Niter6i. Por razdes de incompatibilidades e con-
juntura, Franco seguiu seu sogro para o PDS em 1980.

Como candidato do PDS, Franco foi o Uitimo a “entrar em campo”, em 1982, pois o minis-
tro do Interior, Mério Andreazza, hesitava entre se candidatar ou langar outro nome, atrasando a
convengo do partido até agosto. Mesmo assim, o governo federal investiu recursos econdmicos
e humanos vultosos nesta campanha. Para uma andlise da campanha no Estado do Rio de Ja-
neiro, ver. SOUZA, Amaury de, LIMA JR, Olavo Brasil de & FIGUEIREDO, Marcus. Brizola e as
eleigbes de 1982 no Rio de Janeiro. In: Souza e Dentizien, orgs. As eleigles brasileiras de 1982
(a sair); e SOARES, Glaucio. Coldgio eleitoral, convengbes partiddrias e elei¢bes diretas. Petré-
polis, Vozes, 1984, p. 65-73.

34 — Numa tentativa desesperada de “roubar” a eleicdo de Brizola, a firna (Proconsult) contratada
pelo TRE-RJ para totalizar os mapas eleitorais por computador tinha ex-agentes do SNI nos
seus quadros, e o “programa-mestre” continha certos “emros” que fransformavam votos vélidos
do PDT (e somente deste partido) em brancos e nulos. Se n&o fosse o primeiro grito de alarme
dado pela Rddio Jomal do Brasil (que estava fazendo as mesmas totalizagGes manualmente), e
em seguida a entrevista coletiva & imprensa estrangeira do candidato Brizola, onde declarou que
“somente a fraude me derrota”, o plano talvez tivesse éxito.

35 — No recém-criado 232 Estado de Rondénia, um interventor federal (do PDS) govemou até 1987, e
ajudou o partido a eleger os frés novos senadores pelo Estado.

36 ~ Uma outra “vitéria moral”, tanto das oposigées como do eleitorado brasileiro, foi que o povo “sou-
be votar bem” em novembro de 1982, e, a0 contrdrio das previsdes dos engenheiros palacianos
de agosto, os Indices de votos nulos foram baixlssimos (4% em média), comparados com pleitos
anteriores, e 0 comparecimento as urnas foi muito aito na maioria dos Estados.

37 — FLEISCHER, David. O regionalismo na polftica brasileira: as bancadas nordestinas na CAmara
Federal (1983). In: FALCAO, Joaquim, org. Nordeste: Eleicbes 1982. Recife, Fundaj/Masaga-
na, 1985, p, 17-37.

38 — SARTORI, Giovanni. Political Development and Political Engineering. in: Montgomery & Hirsch-
man, orgs. Public Policy, Cambridge, Harvard University Press, 1968, p. 261-298. Este frabatho
foi apresentado num semindrio em Belo Horizonte em setembro de 1966.

39 - A nova Lei Orgdnica dos Partidos Polfticos, adotada em julho de 1965 (trés meses antes do
Al-2), com seus critérios mais fortes dificultando a sobrevivéncia de partidos pequenos, teria re-
duzido o quadro partiddrio de 13 para 3 ou 4 nas eleigbes de novembro de 1966,

40 —~ EVANS, Peter B, A Triplice Alianga: as multinacionais, as estatais e o capital nacional no desen-
volvimento dependente brasileiro. Rio de Janeiro, Zahar, 1980; DREIFUSS, René A. 1964: A
Conquista do Estado, A¢éo Polftica, Poder e Golpe de Classe. Petr6polis, Vozes, 1981,
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Capitulo 4

A POLITICA BRASILEIRA:
NOVOS PARTIDOS E VELHOS CONFLITOS*

Glaucio Ary Dillon Soares

H4 décadas a politica brasileira ¢ dominada por um nimero de clivagens ou li-
nhas de conflito que dividem os partidos politicos e os eleitores. Em primeiro lugar,
numa sociedade muito desigual, h4 uma clivagem de classe; em segundo lugar, esta
uma clivagem urbano-rural, relacionada a primeira mas que nao se reduz a ela, e, em
terceiro lugar, uma clivagem local, interfamiliar, muito importante para se compreender
a politica local (municipal), regional e estadual. Certamente, had muitas outras cliva-
gens, com varios graus de significagdo, que contribuem para explicar as diferencas
entre os partidos politicos no Brasil, mas, em minha opinido, elas tiveram uma contri-
buicao mais modesta do que as acima. Os sistemas partidérios apareceram e desa-
pareceram, mas essas clivagens permaneceram. A politica eleitora! tem orbitado, tra-
dicionalmente, em torno dessas linhas de conflito, que nao desapareceram com o
MDB e a Arena. Em mais de uma ocasiao, “novos” partidos foram formados com o
propésito ostensivo de romper com essas linhas, as vezes assegurando estar “acima
delas”, outras vezes afirmando seguir clivagens diferentes. Ainda assim, eleigao apés
eleicdo, os mesmos determinantes dirigiram o comportamento eleitoral no Brasil. Por
vezes, quando os partidos eram novos, seguiu-se um periodo de incerteza e reco-
nhecimento, mas, gradualmente, as questdes de classe, as questdes de rural versus
o urbano, e as “fissuras” da politica local cobraram seu agio, e os partidos e os politi-
cos terminaram alinhados, malgré eux, ao longo delas.

Em 1966, o governo militar brasileiro extinguiu todos os partidos politicos e criou
dois novos, Arena e MDB. Entre as justificativas para esta imposigao, a principal afir-
mava que o sistema multipartidario nao funcionava no Brasil; além disso foram feitas
referéncias favoraveis aos Estados Unidos, Canada, Alemanha e Inglaterra, onde um
sistema bipartidario, ou similares, existia em meio & prosperidade econdmica e estabi-
lidade politica. Referéncias negativas foram feitas & Franga, Italia e ao préprio Brasil,
numa tentativa de demonstrar que um sistema multipartidério dificuitava a estabilidade,
a democracia e o crescimento econdmico.

* Esse trabalho teve o apoio da Fundag&o Ford no Rio de Janeiro, Concesséo n? 739-0817-SS-13.
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Quatorze anos mais tarde, uma administragao diferente, igualmente encabega-
da por um militar, falando em nome do mesmo movimento politico e militar, dissolveu
os dois partidos e o sistema muiltipartidario. Como explicar essas agbes contradité-
rias? A resposta é simples: dotar o Brasil de um sistema partidario adequado nao era
preocupagdo nem objetivo da ditadura militar; o Unico objetivo das modificagdes no
sistema partidario era impedir a oposigdo de ganhar as elei¢bes e, caso as ganhasse,
impedi-la de ocupar o governo.

Por que, a despeito do poder ditatorial, o governo militar fracassou ao estabele-
cer um sistema partidario estavel no qual o partido do governo ganhasse sempre as
eleicbes relevantes? A resposta é que ha profundas clivagens na sociedade e na polf-
tica brasileira que nenhum sistema partidario pode solucionar. Com o tempo, essas
clivagens irdo redirecionar o suporte eleitoral para diferentes partidos em qualquer
sistema.

Os conflitos de classe

Os dados disponiveis, tanto de survey quanto ecoldgicos, indicam que a posi-
c&o de classe e a consciéncia de classe tiveram uma forte influéncia na determinagéo
do comportamento politico e das preferéncias- eleitorais. Essa influéncia, no entanto,
ndo tem sido a mesma em todos os tempos e em todos os lugares: 0s surveys mos-
tram que ela era muito forte na cidade do Rio de Janeiro por volta de 1960, mas foi de
pélida atuagéo nas eleicbes de 1982; as correlagdes entre ocupagao e voto eram,
também, muito altas na maioria das capitais nordestinas em 1945 e 1947, como a
andlise ecoldgica sugere, 0 mesmo sendo vélido para as eleigbes de 1974 e 1978 em
muitas grandes cidades, inclusive Sdo Paulo e Rio de Janeiro. J& os dados de um
survey da populacao de Belo Horizonte, feito em meados dos anos sessenta, mos-
tram correlagbes muito baixas, e outros dados, principaimente ecoldgicos, pés-1966,
mostram correlages que se situam no meio. O quanto as correlagdes do fim da dé-
cada de sessenta e inicio da de setenta foram atenuadas pela repressao é desconhe-
cido, mas hé& indicagbes de que o impacto foi consideravel no Brasil. Tem havido
muitas variagdes na determinacdo das preferéncias de voto pela classe social, de
Estado a Estado, das &reas urbanizadas as rurais, etc., mas ndo dispomos de infor-
magcao sistemética para termos um quadro definitivo dessas variagbes.

A relacdo entre classe e preferéncia partidéria ndo aparece, mecanicamente,
logo apés a instalagdo de um novo sistema partidario: primeiro, a relagéo entre as
acdes de um partido e os interesses individuais e de classe precisa ser percebida.
Foram necessérios alguns anos para que a classe trabalhadora brasileira isolasse o
PTB como seu melhor representante entre os partidos que competiam por seu voto
durante o perfodo democrético (1945-1964). Foram também necessérios a classe tra-
balhadora varios anos de experiéncia para abandonar alguns partidos que falavam em
seu nome, tais como o Partido Rural Trabalhista e o Partido Social Progressista. No
comego da década de sessenta, as classes sociais estavam alinhadas ao longo dos
partidos politicos brasileiros, e a classe trabathadora urbana estava solidamente com
o PTB (Soares, 1961; Veiga et alii, 1960), exceto em Sao Paulo.



Da Distensdo & Abertura: as Eleicdes de 1982 93

Quando os velhos partidos foram extintos e os novos criados por decreto do
Executivo, esses alinhamentos foram perdidos. As primeiras eleicbes defrontaram-se
com um ceticismo consideravel, e, pelo menos até 1972, o MDB ainda n&o havia con-
vencido o eleitorado de que era um legitimo partido de oposi¢éo, sem falar em ser o
representante politico da classe trabalhadora. Em 1970, a correlagdo entre os votos
nulos — nos quais ¢ individuo realmente vota, mas num candidato ilegal, ou simples-
mente escreve um palavrdo — e a urbanizac¢éo foi mais alta do que entre o MDB e a
urbanizagdo. Os resultados eleitorais sugerem que parte substancial da oposi¢ao ao
governo militar preferiu votar em branco ou inutilizar o voto a votar num partido criado
pelo préprio governo militar. Em 1966, 1970 e até mesmo em 1972, o MDB realmente
“perdeu” as eleicbes na maioria dos Estados urbanizados e em muitas areas metro-
politanas. Assim, parte da oposicdo urbana ao regime nac havia aceitado o MDB co-
mo seu representante legitimo. Sua presenga nas 4reas de classe trabalhadora nédo
foi digna de nota.

1974 foi o divisor de 4guas, e, dai em diante, 0 MDB se legitimou como partido
de oposigao e como representante da classe trabalhadora.

Uma das maiores preocupacdes dos conservadores brasileiros e, sobretudo,
dos servigcos de seguranga é evitar o conflito de classes, e que as lealdades politicas
sigam as linhas de classe. 1sso se mostra na rejeicéo repetida aos partidos de classe
e, sobretudo, aos partidos da classe trabalhadora. Entretanto, a base de classe la
esté, assim como o conflito de classes: seu grau variou através do tempo, mas sua
presenga é permanente. E, embora o governo atual tenha tentado escondé-lo, 0 con-
fito entre classes esta presente no Brasil como, destarte, em qualquer sociedade.

O grande medo das classes dominantes & que as classes trabathadoras adqui-
ram poder através de quaisquer meios, eleitorais ou ndo. Assim, quando a base clas-
sista da politica brasileira se afirma e h4 uma ameaca a4 hegemonia das classes domi-
nantes, ha um coup d'état ou, como se tornou mais comum recentemente, as regras
eleitorais sao mudadas.

Um dos primeiros estudos empiricos da base de classe da votagéo, feito por
Simao (1956:141), mostra que, na cidade de Sao Paulo, o Partido Comunista Brasilei-
ro (PCB) recebheu mais de trés quartos de seus votos em areas predominantemente
da classe trabalhadora, enquanto outros partidos receberam um pouco mais da meta-
de, exceto o PTB, que recebeu 69,5%. Recomputados estes dados no Quadro 4.1. _

A categorizacéo das 4reas eleitorais, embora n3o refinada, permite perceber
a forte relag&o entre o PCB e, em menor extenséo, o PTB, por um lado, e o percentual
de pessoas morando na drea que séo trabalhadores industriais, por outro. Se as defi-
nigdes pudessem ser mais especificadas, separando-se as areas com 10% ou me-
nos de trabalhadores e aquelas com 60% ou mais trabalhadores, por exemplo, dife-
rencas maiores poderiam ser obtidas.

Outro estudo ecoldgico (feito por Glaucio Veiga et alii, 1960) mostra a maior pe-
netragéo dos partidos da classe trabalhadora em: a) areas urbanas e b) dentro delas,
nos distritos da classe trabalhadora. Analise e computacéo, pelo presente autor, dos
votos dados ao PCB em 1945 e 1947 mostram alguns distritos da classe trabalhadora
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QUADRO 4.1—Base de Classe do PCB, do PTB e Outros Partidos, Cidade de
Sao Paulo, Eleicbes de 1947 para as Assembléias Estaduais

pce  pt8  OUOS 1oy
Partidos
Area da Classe Trabalhadora
(com mais de 40% de trabathadores) 31,4% 26,1% 42,5% 100,0%
Areas de outras classes
{com 40% ou menos de trabalhadores) 4,5% 19,3% 66,2% 100,0%

dando cerca da “metade” do total dos votos validos ao Partido Comunista Brasileiro
em Recife, enquanto nas se¢des abastadas o PCB recebeu menos de 10%.

A forte relagéo entre a posi¢do de classe e 0 voto comunista e trabalhador esta
bem documentada; depois de 1947, no entanto, o Partido Comunista Brasileiro foi im-
pedido de competir nas eleicdes, e seus votos beneficiaram outros partidos, particu-
larmente o PTB.

Em 1960 um survey entre os votantes do Rio de Janeiro mostrou uma relagao
bastante forte entre a posicdo de classe e a UDN (quanto mais alta a posi¢@o de
classe, mais alto o voto) e o PTB (quanto mais baixa a posi¢éo de classe, mais alto o
voto); a UDN sé recebeu 18% do total dos votos entre os trabalhadores nao-especia-
lizados, mas atingiu 56,3% entre os “profissionais”, gerentes, etc.; o PTB, ao contrario,
recebeu 42,3% entre os trabalhadores nao-especializados e apenas 11% na categoria
ocupacional mais alta. Em cada categoria ocupacional, aquelas que se identificavam
com as classes média e superior votaram bem mais na UDN e bem menos no PTB, o
oposto sendo verdadeiro naquelas que se identificaram com a classe trabalhadora
(Soares, 1961:217-238).

Assim, parece que havia uma forte base de classe para a votagéo e a preferén-
cia partidaria nas areas metropolitanas brasileiras antes de 1965. O sistema bipartida-
rio, imposto em 1965, mudou isso. As andlises referentes aos primeiros anos do sis-
tema bipartidario mostram uma relagdo modesta, mas, graduaimente, o MDB se tor-
nou “o partido dos pobres” e a Arena “o partido dos ricos” (Reis, 1975); Bolivar La-
mounier (1975:21-32) mostrou que, em Sao Paulo, a preferéncia pelo MDB declinava
com o status ocupacional dos respondentes. Era de 48,9% entre aqueles com alto ni-
vel ocupacional, subindo a 61,5% entre aqueles com nivel ocupacional médio, atingin-
do 85,1% entre aqueles com um nive!l ocupacional baixo. Entre as mulheres, havia
uma progressao similar, sendo as percentagens 48,6, 61,6 e 72,0, respectivamente.
Usando a andlise ecoldgica de dados agregados, Lamounier também mostrou que as
diferencas relativas entre os votos dados ao candidato do MDB ao Senado, Quércia,
€ 0s dados ao candidato da Arena, Carvalho Pinto, aumentaram de menos de dois pa-
ra um nas areas com alto status socioeconémico, de cinco para um a oito para um,
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nos distritos da classe trabalhadora, de oito para um “ou mais” nas secdes residen-
ciais pobres mais recentes da periferia da cidade. Citando Lamounier:

“Assim verificamos que os votos dados ao senador do MDB, embora atingindo

a muito alta proporcao de 70%, nao estao distribuldos ao acaso no mapa da ci-

dade.” (1975:24)

Esses resultados foram confirmados por um survey de 1975, onde a preferén-
cia pelo candidato da Arena aumentava com a renda familiar. Assim, Fabio Wanderley
Reis mostrou que os votos para o candidato ao Senado, José Augusto, aumentaram
de 6,3% sobre o total no grupo de mais baixa renda para 12,4% no grupo imediata-
mente superior a 16,1, depois 22,8, atingindo 33,9% na categoria de mais alta renda
(Reis, 1975:131). Tomando o valor médio de cada intervalo de renda usado por Reis e
duas vezes o limite inferior do intervalo superior, obtive uma correlagéo de +0,97 en-
tre a renda familiar e o percentual dos votos vélidos dados a Arena. Uma relagéo en-
tre a politica e a classe social também foi encontrada em Porto Alegre!, Presidente
Prudente? e Niter6i®.

A identificagcdo “subjetiva” com uma classe social também & um determinante
importante da preferéncia partidaria. Assim, em Porto Alegre, o percentual dos que
escolheram o MDB aumentou de escassos 30%, entre aqueles que se classificam
como alta classe média, para 49% entre aqueles que acreditam gue pertencem a
classe trabalhadora, alcangando 60% entre aqueles que se acham pobres (De Cew,
1977:273). As eleicdes de 1978 simplesmente confirmaram o que as de 1974 ja ha-
viam sublinhado. Assim, apds 13 anos, 0 MDB foi definido como partido dos trabalha-
dores, certamente a melhor escolha da classe entre as duas alternativas. Essa ima-
gem trouxe o voto da classe trabalhadora para o MDB, e, como j& vimos, em alguns
distritos da classe trabalhadora e da periferia, 0s candidatos do MDB derrotaram os
da Arena pela margem de oito a um ou mais. As largas margens de vitoria apenas nos
distritos da classe trabalhadora garantiram uma fécil vitéria do MDB na maioria, se
ndo em todas, das areas metropolitanas brasileiras. Isso significou o controle das
grandes cidades pelo MDB (prefeitos e Camara dos Vereadores), que gerou o temor,
entre 0s conservadores, de que elas se tornassem os principais centros de oposi¢éo
ativa ao regime. O governo militar reagiu, a principio, declarando todas as capitais “a-
reas de seguranca nacional”, e os prefeitos passaram a ser “indicados”, ao invés de
eleitos. Porém, essas areas também pesaram fortemente nas eleigdes estaduais e
federais. O controle dos grandes Estados, como Sao Paulo, significa o controle de or-
¢amentos mais altos do que aqueles dos governos centrais de paises da América La-
tina de tamanho considerave! (o produto de Sao Paulo é comparavel ao da Argentina).
Como a economia estava em expanséo, o controle dos grandes Estados significaria
recursos para obras sociais e programas de desenvolvimento econdmico, assim co-
mo o conseqiiente crédito politico para as oposi¢des. Os militares adiaram, mais uma
vez, a transferéncia de poder, mudando as regras do jogo, fazendo o governador ser
eleito indiretamente pela legislatura estadual que ainda estava em méos da Arena.
Entretanto, as eleicbes de 1978 provaram que 0 MDB elegeria os governadores dos
principais Estados urbanizados mesmo sob as novas regras, porque ele agora con-
trolava as legislaturas estaduais. O governo militar, entdo, mudou as regras eleitorais,
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mais uma vez, criando um absurdo Colégio Eleitoral estadual, que garantiu que todos
0s governadores estaduais, menos o da Guanabara, seriam da Arena. Foi através
desse esplrio Colégio Eleitoral estadual que o Sr. Paulo Maluf chegou ao governo de
Séao Paulo.

N&o obstante, a vitéria do MDB nas elei¢cdes de 1978, por margem ainda maior
do que em 1974, prenunciava o controle, pela oposigdo, ndo somente das principais
assembléias estaduais, mas também da Camara Federal. Em resposta, o governo mi-
litar aboliu o sistema bipartidario, sua prépria criagdo. A estrutura brasileira de classe,
muito larga na base, muito estreita no topo, ndo favorece um partido de elite. Embora
0s pobres do campo nao possam votar por causa da exigéncia de alfabetizag&o, o
voto dos pobres das cidades é suficiente para fornecer a margem de vitéria numa
eleicao nos Estados mais desenvolvidos.

A urbaniza¢éo

A dimens&o urbano-rural tem sempre sido uma linha importante de clivagem na
politica brasileira. Essa importancia deriva de, pelo menos, duas questoes:

1 —uma quesltdo polftica. As politicas de substituicdo de importacdes tém sem-
pre significado uma transferéncia de recursos do setor agropecuério para os setores
industrial e de “altos” servigos, especialmente o primeiro (Soares, 1976a). Isso tam-
bém implica uma concentragdo de crédito e investimentos (Soares, 1976b), e 0 uso
da agricultura de subsisténcia, do trabalho agricola e dos chamados setores urbanos
“marginais” para incrementar a acumula¢o de capital urbano-industrial (S& Jr., 1972;
Oliveira, 1972).

2 —uma questao eleitoral. Desde as primeiras eleicdes brasileiras no periodo
pbs-guerra, diferentes partidos politicos tém tido um chamado politico diferenciado, al-
guns penetrando bem mais nas areas urbanas, enquanto outros apelando principal-
mente para as &reas rurais.

Uma clara clivagem urbano-rural apareceu logo apés a redemocratizacdo do
Brasil, que comegou com a queda da ditadura de Vargas. Na maioria das capitais
nordestinas o Partido Comunista Brasileiro — PCB — teve uma presen¢a marcante,
enquanto no interior ele recebeu uma proporcéao bem reduzida do total de votos*.

As bases urbanas e rurais de outros partidos politicos também apareceram de
forma clara e incontestavel nas primeiras eleigbes do perfodo democrético: em 1945,
a correlagdo produto-membro entre a urbanizagéo e a percentagem de total de votos
vélidos obtidos pelo PTB (Partido Trabalhista Brasileiro) foi +0,68; com o Partido Co-
munista Brasileiro (PCB) foi +0,79; e com seus votos combinados foi +0,84, en-
quanto a correlagédo com o apoio eleitoral dos partidos conservadores foi negativa:
-0,60 com o PDS, -0,39 com a UDN e -0,80 com seus votos combinados.

De 1945 a 1962, a correlagdo positiva entre urbanizagao e os votos do PTB di-
minuiu de +0,68 para +0,34. Esse declinio foi devido, primeiramente, ao esforgo or-
ganizacional do PTB, especialmente nos Estados menos desenvolvidos e mais rurais
e nos municipios rurais neles contidos e, em segundo lugar, ao grande aumento dos
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QUADRO 4.2 - Comrelacées Produto-Momento entre Urbanizagdo® e a Percenta-
gem do Total dos Votos Dados aos Principais Partidos, Brasil,

1945*
Partidos de Esquerda % votos Partidos de Direita % votos
PTB +0,68 PSD -0,60
PCB +0,79 UDN -0,39
PTB + PCB +0,84 PSD + UDN -0,80

a — A percentagem da populagdo total vivendo em cidades com 10 mil habitantes ou mais, de acordo
com o Censo de 1950.

* — Dados compilados de Soares (1973a:214-231).

votos da classe trabalhadora dados ac PTB nas grandes cidades dos “Estados me-
nos desenvolvidos”; em 1945 e 1947, o PTB recebeu uma percentagem mais reduzi-
da dos votos trabalhistas devido & dura competigdo corr o Partido Comunista € outros
partidos de orientag¢&o trabalhista. O PTB cresceu mais nos Estados nos quais ele ti-
nha sido mais fraco, desta forma enfraquecendo as correlagbes anteriores. O PSD
manteve sua orientagcio e seu apelo: ele continuou a ser, basicamente, um partido ru-
ral, representando os interesses dos fazendeiros, das oligarquias rurais e das elites e
da classe média das peguenas cidades. A UDN, que se beneficiou da condicéo rural
numa extensio menor do que o PSD, aumentou 0 seu chamado as classes médias
urbanas de algumas grandes cidades, incluindo as do Sudeste. Ela partithou, com o
PTB, os votos da cidade do Rio de Janeiro, e fez também fortes incursdes nos seto-
res da classe média de outras grandes cidades, sofrendo, apenas, a competicao do
Partido Democratico Cristao (PDC). O Partido Trabalhista Brasileiro foi favorecido
pela urbanizagao, pela industrializacdo e, em relagéo ao Partido Comunista, pelo de-
senvolvimento social, obtendo maiores votagbes nas cidades urbanas e industriais,
da classe trabalhadora melhor remunerada, do que nas cidades empobrecidas do
Nordeste, onde o Partido Comunista obteve os seus melhores resultados (Soares,
1965:1973a).

Embora a urbanizacdo se correlacione com a industrializagdo e muitas outras
varidveis “estruturais”, a anélise de regresséo e a de correlacao revelam que a urba-
nizacgéo foi, eleitoralmente, mais importante durante o periodo democrético, acima e
além da industrializacdo e do desenvolvimento social (Soares, 1973:241-231), ou se-
ja, o impacto da urbanizagao ndo podia ser reduzido & soma dos impactos dessas
outras varidveis. Outros indicadores da forca do movimento da classe trabalhadora se
correlacionam fortemente @om a urbanizagéo5. Portanto, a consciéncia da classe tra-
balhadora foi maior nas areas urbanas, e 0 apoio eleitoral para os partidos reformistas
e/ou radicais foi, também, muito maior nas &reas urbanas de 1945 a 1965.

A continua urbaniza¢ao da sociedade brasileira contribuiu para solapar a base
social de diversos partidos conservadores, em relag@o ao total, e tanto 0 PSD quanto
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a UDN perderam consideréve! substancia eleitoral®. Dadas essas e outras mudangas
na sgciedade e na poiftica brasileira, o sistema partidario criado.em 1945 nao se ade-
quava mais aos interesses-conservadores. Um golpe foi, entdo, dado em 1964, e um
novo sistema partidario foi imposto em 1965.

Depois de 1964

- © sistema-bipartidario, criado por decreto em 1965, terminou por adquirir uma’

--farte -diferepciagao u‘rbano-mrél -a Arena recebenda mais apoio nas areas rurais .0

. MDB vencendo nas principais 4reas metropofitanas Isso aconteceu tanto dentro dos
Estados quanto entre eles.

.No -Rio -Grande do &ul, ‘esse fendmeno fm estudade por Francnsco Ferraz

(1976), entre outros. Ele computou a: percentagem obtida, em cada elei¢éo, por-cada

) pamdo -gecompondo os. vales de aocorde com o gray de urbamza,géo dos municipios.

. -Os tesultados-mastram que © voto.do MDB foi mais forte nos mumcfpaos urbanos, as-

sim-comq 0s votos de protesto; medidos pelos nulos e-em brando; as diferencas, en-

‘tretanto, eram modestas: em 1974, a Arena recebeu 43% dos votos nos municipios
rurais e 28% nos urbanos.

QUADRO 4.3 - Resultados Eleitorais, por Grau de Urbanizagdo dos Municipios,
Rio Grande do Sul, 1966-1974

1966 1970 1974
Arena MDB "Nulos' Arena MDB Nulos Arena MDB Nulos

Municipios .

Rurais 52% 39% 9% * 49% 35% 17% 43% 47% 11%
Municipios

Médios 44% 44% 12% 48% 34% 19% 40% 50% 11%
Municipios

Urbanos 35%  45%  20% 39% 39% 28% 28% 60% 13%

Rural:  Até 30% de populagéo urbana.
Médio: De 31% a 60% de populacao urbana.
Urbano: Acima de 60% de popula¢do urbana.

Em outros Estados, a relacdo entre urbanizagdo e os votos do MDB é muito
mais forte, como mostra outro estudo. Olavo Brasil de Lima Jr. dividiu os municipios
do antigo Estado do Rio de acordo com o tamanho do eleitorado (0 qual est4 intima-
mente relacionado com a urbanizacéo): o primeiro grupo inclui agueles municipios
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-cam menos de 10 mit eleitores; . Segurdo oS entre 10-mil 0 20 mil-e O terceld bS ToM
mais de 20 mil eleitores. Os resultados mostram comp era alta a relacio gntre-utbanj-
zagio e emedebismo naquele Estada (Lima-Jr., 1978).

QUADRO 4.4 - Urbanizacio e a Percentagem de Prefeitos e da Cimara de Ve~

readores nos quais o MDB ¢ -Partido Majoritério, Estado do Rio,
1976.
Niftnero de eleitores no - S o Wﬂga’a@
" Municipio i s, Profellos fger‘gaa_aes
: de4p000-g20000 - - 33%(15) 8%{1?“)‘
- Acmade20000 1 . 77%(225 2% {5y

1

‘TmoobreosqumsasperoenQagensforamomm&s AdaptadodeLmaJr (197893).

As bases urbano-rurais da- dvferencqat;éo séo bem ciaras oMDB néo oontrotou
uma (nica Camara de Vereadores em mumcfpuos com menos de Y0 mil elenores,(
-controlou menos de uma em cada ¢inco em munioipios com menos de 20 mnreiertcms
{mas com mais de 10 mil), mas controlou quase guatro em cinco mumcnpoos GOMm mais
de 20 mil eleifores. Resultados semelhantes séo obtidos quando a votegao para pre-
feitos, e ndo para vereadores, & anglisada. .

Nas eleicdes federais de 1978, a clivagem urbano-rural foi mu&to fone O'MDB -
obteve 62% do total dos votos validos.para o Congresso Federal ho. Sudeste, essen-
cialmente urbano e industrial, mas apenas 28% no Nordeste rural @ mais atrasado.
Dentro de cada Estado essas tendéncias também foram enhcontradas, mais fortes
nuns e mais fracas noutros.

Essa longa lista de exemplos poderia ser aumentada: em toda parte o apoio a
Arena e a0 MDB segue a clivagem rural-urbana fundamental.

Nas primeiras elei¢des, depois que o sistema bipartidério foi criado por decreto,
a maioria da populagéo, que foi prejudicada por uma distribuigdo de renda muito desi-
gual e pelas politicas governamentais que, mais tarde, aumentaram a concentracio
de renda, nao identificou 0 MDB como o representante legitimo dos seus interesses.
Por esse motivo, a abstencao eleitoral foi muito alta, como o foram os motivos nulos e
em branco; o MDB, ao contrario, teve um desempenho muito fraco, perdendo as elei-
¢bes na maioria dos centros urbanos.

1974 foi o grande momento de mudancas, com as vitérias do MDB em 16 Esta-
dos e na maioria dos grandes centros urbanos. Dai em diante, 0 MDB aumentou sem-
pre sua lideranga nas 4reas urbanas, derrotando a Arena por grande maioria em al-
gumas delas. Nas dreas rurais, a Arena continuou absoluta. A clivagem urbano-rural
da politica brasileira havia se reafirmado.
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QUADRO 4.5- A Penetracao Diferencial Urbana, MDB e Arena, Eleicées de

1978.
Percentagem do Voto do MDB
Local Evidéncia -
Area  Resto do
Urbana Estado Autor
Amazonas O MDB venceu as eleigbes (Recomputado
na capital, mas perdeu longe 51 30 de Costa
no resto do Estado. Lins, 1979)
Bahia O MDB venceu as eleigdes
na capital, mas foi 60 18 (Guimaraes,
severamente derrotado pela 1979)
Arena no resto do Estado
onde os votos brancos e
nulos foram 50% mais altos
do que os do MDB.
Ceara O MDB venceu as eleicoes
na capital, mas foi
severamente derrotado no 54 15 (Recomputado
resto do Estado. A Arena de Bonavides,
venceu em 136 dos 141 1979)
municipios.
Mato O MDB venceu nos maiores - - (Oliveira Motta,
Grosso centros urbanos, Campo 1979)
do Sul Grande e Dourados, mas
perdeu no resto do Estado.
Para O MDB venceu nas duas - 33 (Recomputado
maiores cidades, Belém e de Peres,
Santarém, mas perdeu longe 1979)
no resto do Estado.
Paraiba O MDB venceu as elei¢des
facilmente nas duas maiores
cidades: (Recomputado
a) Jodo Pessoa, a capital; 70 - de Arruda Mello,
b) Campina Grande 63 - 1979)
e venceu em todos os
municipios, exceto trés com
10 mil habitantes ou mais,
mas perdeu no resto do
Estado.
Rio de O MDB venceu faciimente - - (Barreto e Bahia,
Janeiro nos grandes centros urbanos, 1979:398-399)

mas perdeu longe nas dreas
rurais.
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Os conflitos familiares locais e a politica coronelista

A estrutura socioecondémica que servia de base a Reptblica Velha ndo desapa-
receu com a Revolugéo de 30, nem com a ditadura de Getilio Vargas, nem com os 20
anos de democracia eleitoral, e sobreviveu a 20 anos de ditadura militar. O pais expe-
rimentou profundas transformagdes socioecondmicas, particularmente a urbanizagao
e a industrializacdo, mas em muitas 4dreas a estrutura agréria se transformou mais
devagar. Talvez a mudanga mais importante ndo tenha sido a transformacgéo da es-
trutura agrdria, que foi relativamente limitada, mas a reducéo de seu significado na
economia e no sistema politico, o que foi causado, principalmente, pela urbanizacéo e
pela industrializagcdo. Houve um notavel crescimento da agricultura capitalista que,
ocupando ainda bem menos da metade das terras araveis, contribuiu com bem mais
da metade do valor da producdo e muito mais da metade do valor das exporta¢des
agricolas; entretanto, a maior parte da populagéo rural continua vinculada a agricultura
(e a polttica) tradicional. Essa sobrevivéncia implica que os velhos padrbes politicos
que caracterizaram o Império e a Republica Velha também sobreviveram, particular-
mente a nivel municipal e, s vezes, até mesmo a nivel estadual. A populagéo reduzi-
da e esparsa de muitos municfpios e o grau extremo de concentragdo de renda colo-
cam uma grande parte do poder total nas maos de muito poucas familias, as vezes de
apenas uma familia. Isso significa que o ativismo e lideranga politica decorrem “natu-
ralmente” da condicdo de membros dessas familias. A estrutura de lealdades politi-
cas, ou quaisquer outras, € largamente determinada pelos lagos de famflia € menos
por classe, partido ou filiag&o ideolégica. Eleicao apds eleigdo, golpe apds golpe, du-
rante muitas décadas e as vezes séculos, uma familia hegeménica se confronta com
outra, numa luta sem fim que é reproduzida com outras famflias, com outros sobreno-
mes nos municipios vizinhos. Os governos estaduais nao podem ignorar essa estru-
tura. Primeiro, porque eles precisam dos votos locais, controlados por essas familias,
para serem eleitos; em segundo lugar, porque desde antes da Republica muitas fami-
lias de diferentes municipios foram organizadas numa base geogréfica mais ampla ao
longo das linhas partidarias. Assim, uma relacdo especial se desenvolveu entre as
famflias, nesses municipios, e 0 governo estadual, através do qual essas famflias ddo
apoio a um certo candidato ao governo estadual em troca de auxflio em seu préprio
municipio “contra” a famflia ou famflias que se lhes opdem. Esta contrapartida inclui o
poder para nomear os candidatos a prefeito e a vereador, o juiz e o chefe de policia
locais, os servidores civis que trabathavam nas reparti¢cdes estaduais e federais lo-
cais, etc. Devido ao fato de que muitos desses chefes de familia tinham, através de
compra, o titulo de coronel, esse acordo politico entre as familias hegeménicas num
municipio e o governo estadual foi chamado de “Pacto Coronelista” (Leal, 1948). Em
1930, Vargas se interpfs a essas lealdades, dando apoio ativo a uma ou mais familias
em cada um dos municlpios e nomeando seus préprios homens como interventores,
os governadores estaduais indicados pelo governo federal. As familias descontentes
com suas escolhas se reuniram no que mais tarde se tornou a UDN (Unido Democra-
tica Nacional), enquanto os que apoiavam Vargas também se agruparam e mais tarde
fundara o PSD (Partido Social Democrético).
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A ifiportantia da. poltica cotonelista na polfica estadua varia muito.entre 08 -
‘Estatips brasiwios; naguetes Bstadds ent que a-meioria da populacdo & ruratou vive
em_pequenay cidades; as. eleigde’s estaduais sdo determinadas. por acotdas locais.
Esrelanto, ms: Estates urbagbs coma.o Rio de Janeiro-ou S3o Paulo, 05 votos u-
banos ulttapabsam es rurais. ASsim, eriveleigdes.diretas €om um sistéma proporeio-
nitl, o-voto urbare-prevalece, corio também prevaleceria em elei¢des indiretas nas
qudis o governador tosse eleito pela Assembiéia Estadual se essa fosse. eleita pelo
voto popular direto de todo o Estado. Assim, se a legislagao decretada antes de 1977
‘néao tivesse sido casuisticaménte mudada, o MDB teria eleito os governadores do Rio-
Grande d6 Sul, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Guanabara, Amazonas e Acre nas elei-
¢es. de 1978, embora em todos esses Estados, exceto.o da Guanabara, a Arena
dominasse na méiona dos municipios. -

A polmca coronehsta nunca foi do agrado dos militares brasileiros; todas as for-
mas de poder local eram vistas como empecitho a um Estado nacional forte, pelo qual
os militares ansiavam desde a Replblica Velha. Em 1965, quando a oportunidade se
apresentou, eles tentarams impor um sistema partidario que nao deixaria lugar para a
polftica familiar local.

Mas a tentativa de forgar todo o Brasil conservador para dentro de um partido e
de acomodar as fortes clivagens familiares que existiam em milhares de municipios
brasileiros falhou. Em toda parte, conflitos irromperam dentro da Arena e, em numero-
s0s municipios, 0 mesmo fendmeno pode ser observado: as famflias em luta se digla-
diaram pelo controle polftico da organizacgéo local da Arena. Esse conflito foi prepon-
derante no caso das eleigbes para prefeito, quando a Arena sé podia apresentar um
candidato. A batalha pela indicagao era acirrada e, em muitas instancias, houve ruptu-
ra intrapartidéria com a famflia perdedora apoiando o candidato do MDB ou concor-
rendo pelo MDB: a facg¢do perdedora preferiria morrer a ajudar a eleger seus arquiini-
migos com os seus préprios votos. Assim, freqlientemente, levaram os votos que
controlavam para o campo do MDB. O MDB se beneficiou disso, ndo somente a nivel
local, mas também a niveis federal e estadual, ja que novas aliangas locais-estaduais
foram articuladas. Os conflitos também se manifestaram a nivel estadual, visto que
muitos agrupamentos dentro da Arena, fregiientemente, ndo conseguiam concordar
com a escolha do mesmo candidato. Nas eleicées para o Congresso Nacional Fede-
ral e para a Assembléia Estadual, esse problema foi bem menos importante, j& que os
candidatos eram muitos. Assim, a competicdo nessas eleigbes foi pelo voto e ndo
pela indicagdo do candidato. Para impedir a fragmenta¢ao da Arena e a transferéncia
do poder eleitoral para 0 MDB nas eleigdes locais, os militares tiveram que violar seu
préprio principio de unidade partidaria e estabelecer a instituigdo da sublegenda’, que
permite mais' de um candidato para eleicdes majoritarias, os votos dos perdedores
ajudando a eleger os mais votados do partido. A organizagio partidaria foi mudada pa-
ra acomodar essas diferengas, e, em centenas de municipios, a Arena se partiu em
duas, duplicando organizagdes, orcamentos e pessoal, funcionando em prédios dis-
tintos, apoiados por diferentes jornais. A associacio entre as divisbes entre Arena | e
Arena Il e entre PSD e UDN foi visivel em grande nimero de casos, sugerindo que,
sociologicamente, a unidade do partido do governo era uma ficg&o.
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Houve muitas modificacbes na instituicao da sublegenda; nunca se sabia com -
certeza se ela seria suprimida ou permitida nas eleicdes seguintes,; revelando o con-
flite entre a ideologia polftica do governo e o acalentado prianpio da unidade partid4-
ria, por um-lado, e a realidade de uma base fragmentada, sustentada por famflias beli-
gerantes em cada municipio, por outro. Mais uma véz, uma superestrutura politica im-
posta ndo pbde acomodar as forgas sociais que e serviam de base, & se fragmen-
tou. ‘

A importancia da organizag¢ao partidaria

No Brasil, a existéncia de uma vasta trama organizacional, compreendendo
células, comitds locais, comités de levantamento de fundos e organizagdes laterais,
diretérios municipais e regionais, & uma precondigdo necesséria para obter bons re-
sultados nas eleicées. Administrativa e politicamente, cada Estado brasileiro é subdi-
vidido em municipios, dos quais podem existir centenas num Estado®.

A menos que haja uma organizacéo partidaria local, ndo havera candidatos as
eleicdes municipais e, consequentemente, os votos locais ndo podem ser creditados
aos partidos. Isso também significa que os partidos sem organizacéo local nao tém
chance de controlar os recursos locais e, o que é talvez mais importante, nao tém
meios de supervisionar seu uso pelo partido no poder. Boa parte da violéncia eleitoral
e das agbes arbitrérias da parte de autoridades tem lugar em municipios unipartida-
rios. Teoricamente, até a adogao do voto vinculado, o eleitor residente num municipio
unipartidario podia dar seu voto ao candidato de outro partido nas eleigbes estaduais e
federais, j& que nelas os candidatos s&o eleitos pelo Estado como um todo; na pratica,
no entanto, isso era mais dificil, jA que a informagéo nao o alcangava. O monopélio
eleitoral é indicador de um monopélio mais amplo, e, freqiientemente, os meios locais
de comunicagdo, a policia, os julzes, etc., sdo controlados pelos interesses que
apoiam o partido governante. Assim, era e é crucial que um partido esteja representa-
do na maioria dos municipios, a fim de colher os votos de seus possiveis eleitores.

A insuficiéncia da rede organizacional tem sido o maior problema para todos 0s
partidos reformistas desde 1945, mas nao para os conservadores; dado o fato de que,
desde seus primérdios, o0 PSD e a UDN tiveram uma forte organizagéo municipal de-
rivada da filiagdo de uma das famflias dominantes a cada um deles na maioria dos
municlpios brasileiros, o balango final da forga organizacional local favoreceu esses
partidos em detrimento dos outros. Em 1945, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)
nao pdde sequer competir em todos os Estados. Isso significa que em alguns Esta-
dos o PTB n&o teve um diretério estadual, sem falar nos municipais. Em cada Estado
onde ele competiu, apresentou candidatos apenas nas médias e grandes cidades, o
que ajuda a explicar a forte associagéo entre urbanizagéo e o voto do PTB no periodo
democratico inicial. Assim, & Gbvio que, no principio do periodo democratico
(1945-1964), o PTB estava em clara desvantagem na competicao, pelos votos, com a
UDN e 0 PSD.
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A longa marcha do PTB

De 1946 em diante, o PTB se empenhou num esforco vigoroso para aumentar
sua rede organizacional, com resultados excelentes:

“O simples nimero de vereadores eleitos diretamente pelo PTB indica o suces-
so de sua campanha organizacional e estrutural. No Amazonas, o PTB foi de 20 para
63 vereadores (totais 127 e 165 respectivamente); no Cear4, ele pulou de 2 para 37;
na Bahia, ele triplicou o nimero de vereadores, de 47 para 134 (sobre 1.424 e 1.656);
em S&o Paulo, ele também triplicou os vereadores, de 164 para 481, a despeito da re-
ducéo do numero total de vereadores, de 4.589 para 3.905; em Santa Catarina, ele foi
de apenas 2 para 40 (totais 443 e 567 respectivamente); e em Mato Grosso, ele pulou
de 3 para 16, um aumento que somente podia ser explicado parciaimente através do
aumento do nimero total de vereadores, de 188 para 318.” (Soares, 1973a:83)

GQUADRO 4.6 — Percentagem do Numero Total de Vereadores Obtidos pelo PTB,
em 1974-48 e 1954-55

Estados 1947-48 1954-55
Amazonas 16% (127)* 38% (165)
Ceara menos de 1% (719) 5% (773)
Bahia 3% (1.424) 8% (1.659)
Sé&o Paulo 4% (4.589) 12% (3.905)
Santa Catarina menos de 1% (443) 7% (567)
Mato Grosso 2% (188) 5% (318)

* Totais sobre os quais as percentagens foram computadas.

Apesar desses incrementos significativos, em 1955, “depois de dez anos” de
intenso esforco organizacional, 0 PTB sé tinha uma pequena minoria do total de ve-
readores e prefeitos nos municipios brasileiros®. Nos Estados mais urbanizados, tais
como o Estado do Rio, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, etc., a diferenga entre os gran-
des partidos tradicionais, PSD e UDN, e os partidos trabalhistas e socialistas era bem
menor, mas nos Estados rurais ela era gigantesca.

Em 1964, depois de mais de dez anos de esfor¢o organizacional, o0 PTB tinha
crescido consideravelmente em alguns Estados brasileiros, mas sua rede organiza-
cional ndo chegava nem perto das do PSD e da UDN. No entanto, a expansao do
PTB a nivel municipal Ihe permitiu reduzir consideravelmente a vantagem que o PSD
e a UDN gozavam nas &reas rurais; simultaneamente, o PTB tornou-se o maior parti-
do urbano. Esse avanco eleitoral esté atras da dissolucao do velho sistema partidario
pelo governo militar e da criagdo de um novo, com apenas dois partidos.



Da Distensio 4 Abertura: as EleigGes de 1982 105

A rede organizacional em 1966

Quando os novos partidos foram criados, quase todos os diretérios municipais
gue antes pertenciam & UDN passaram para a Arena; o PRP e o PR também foram
para a Arena, assim como a maioria substancial daqueles pertencentes ao PSD, ao
PST e ao PDC; o MDB, ao contrario, herdou a maioria das redes do PTB e do PSB,
que foram insuficientes para comegar, paricularmente, nos Estados mais rurais, e
também herdou setores menores do PSD e de outros partidos, mas principaimente
urbanos. Assim, o MDB comecgou muito atrasado na corrida organizacional municipal
contra a Arena.

QUADRO 4.7 - A Inadequacio da Organizacao Municipal do MDB

Local Data Evidéncia % Fonte
11 Estados 1970 O MDB elegeu o prefeito e, pelo 43 Olegério da
menos, um vereador em somente Silva et alii,
816 dos 1.897 municipios 1976.
(o niimero equivalente para
a Arena é 1.896).
Municlpios 1974 Somente 4.000 dos 33.000 12 José Bonif4cio
brasileiros vereadores pertenciam ao Andrade. In; Jornal
. MDB. de Brasilia,
21/8/76.
Municipios 1972 O MDB elegeu 432 prefeitos 12 Opinido, 9/7/76.
brasileiros do total de 3.754.
Municlpios 1972 O MDB elegeu 5.900 vereadores 14 Opinido, 9/7/76.
brasileiros do total de 41.167.
Ceara 1972 O MDB competiu em 75 dos 53 Paes de Andrade.
141 municlpios In: Jornal de
Brasilia, 13/8/76.
Goids 1974 O MDB tinha 112 diret6rios 53 Ademar Santillo.
municipais. In: Jornal de
Brasilia, 25/8/76.
Sé&o Paulo 1974 O MDB tinha 320 diretérios 57 Martins
municipais em 571 municipios. (1975:88-89).
Espfrito Santo 1974 O MDB tinha 20 diretérios 38 Martins
municipais. (1979:121),




106 Glaucio Ary Dillon Soares

Os resultados. dessa expansdo.foram prontamente- sentidos, j& que o- MDB -.
avangou nio s6 nag areas metropolitanas mas também nos municipios rurais e nas
psquenas cidades. Isso- se réfletiu no crescente nimero de prefeitos e vereadores
eleitos pelo partido da oposicao'®. Em vérios outros Estados, o MDB obteve ganhos
substanciais, particularmente entre 1970 e 1974, nas eleicdes estaduais e federais, e
entre 1972 e 1976 nas municipais. Depois dessas datas, as melhorias foram mais
fentas. No Estado de Sao. Paulo, por exemplo, o0 MDB quase dobrou o nimero de
prefeitos e vereadores entre 1972 e 1976.

A Arena comegou sua vida com uma impressionante rede organizacional, as
vezes herdando trés diretérios no mesmo “municipio”, enquanto o MDB nap tinha ne-
nhum.

A enormme vantagem organizacional foi amplamente responsavel pelas vitérias
eleitorais esmagadoras de 1966 a 1972, particulamrmente nas eleigbes municipais.

A longa marcha do MDB

Em 1970 houve eleicGes em 11 Estados brasileiros. A Arena competiu em
1.896 municfpios nesses Estados, enquanto o MDB competiu em apenas 816. Assim,
mais de quatro anos depois da criagao do novo sistema partidario, o MDB ainda esta-
va com uma nitida desvantagem em relagdo a Arena no que tange a rede organiza-
cional municipal. Isso explica por que, em 1972, o MDB s6 tinha 14% de todos os ve-
readores e 12% de todos os prefeitos, percentagens gue sdo bem inferiores aos
30,5% de todos os votos vdlidos recebidos pelo MDB nas eleigbes de 1970 para o
Congresso.

QUADRO 4.8 — Prefeitos e Vereadores Eleitos no Estado de Sdo Paulo por Parti-
do, 1972 e 1976

Prefeitos Vereadores

Arena MDB Total % Arena MDB Total %

1972 487 58 575 11 4.918 808 5.726 14
1976 450 101 561 18 4231 1.666 5.897 28

O MDB cresceu mais rapidamente nas dreas metropolitanas, particularmente
nos Estados industriais urbanizados, mas também abteve ganhos substanciais nos
municipios menores e mais rurais. ‘

O partido do governo, a Arena, estava lentamente perdendo sua principal van-
tagem sobre o MDB: sua rede organizacional superior, particularmente nas areas ru-
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92% do total.

© Locat Pata " Evidéncia , Fonte '
S&¢ Paulo - - 0. MDB aumentou o-nimero de- - - Aradjo (1979).
o prefeitos de 58 para 101. .
S&o Paulo - " O MDB aumentou o ntimero de -Araujo (1979). .
vereadores de 808 para 1.666. :
Rio Grande - O MDB -aumentou seus votos Trindade
do Sul em 76% dos municipios em (1975:175).
1974, relativos & média de
1966-70, declinando em 3%.
‘A Arena cresceu em apenas
2% e declinou em 66%."
Estado 1972-1976 O MDB aumentou sua Lima Jr. (1979).
do Rio percentagem de prefeitos em
48% nesses municipios com
mais de 20.000 eleitores e em
6% naqueles com mais de
10.000, mas menos de 20.000
eleitores.
Estado 1972-1976 O MDB aumentou a propor¢ao Lima Jr. (1978).
do Rio de municipios com maioria do
MDB de 30% para 75% nos
municipios com mais de
10.000, mas menos de 20.000.
O nlimero de camaras municipais
controladas pelo MDB pulou de
24%, enquanto em municipios
com menos de 10.000 eleitores,
a medida que o MDB cresceu
uma vez, a Arena decresceu.
Cearé 1970-1974 O MDB aumentou o niimero de Paes de Andrade.
diretérios de 75 para 121. In: Jornal de
Brasilia, 1976a.
Bahia 1970-1974 O MDB aumentou o nimero de Jornal de
diretérios de 94 para 150. Brasilia, 1976a.
Goids 1974-1976 O MDB aumentou o niimero de Santilo. In: Jornal
diretérios de 112 para 213 ce Brasilia.
ou 96% do total.
Mato 1974-1976 O congressista Carlos Gomes Anténio Carlos.
Grosso criou 15 novos diretérios. In: Jornal de
Brasilia, 1976c¢.
Esplrito 1974-1979 O MDB aumentou o nimero de Martins
Santo diretérios de 20 para 49, ou (1979:121),
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rais. Embora uma situagdo beirando a igualdade ainda requeresse muitos anos, pos-
sivelmente décadas, a tendéncia era clara, e as melhorias organizacionais do MDB
impediam que o partido do governo compensasse as vitérias eleitorais do MDB nos
grandes centros urbanos com uma esmagadora vitéria na quase totalidade dos muni-
cipios rurais. Além disso, uma vez adquirida, essa quase igualdade permaneceria: é
bastante dificil, num regime democratico, desfazer a rede organizacional de um partido
polftico.

A situagao significava uma continua e crescente ameaga a4 hegemonia da Are-
na. O MDB poderia ganhar a elei¢éo seguinte, ou as subseqiientes. A principal vanta-
gem da Arena, sua rede organizacional superior e 0 uso de recursos federais, esta-
duais e municipais para propoésitos eleitorais, estava perigando. Do ponto de vista do
govemo, era tempo, mais uma vez, de mudar o sistema partidario.

Explicando as mudanc¢as

Por que deveria o governo militar brasileiro mudar um sistema partidario de sua
propria criagao? Depois de decantar as virtudes do bipartidarismo e de fazer do multi-
partidarismo um dos culpados pelos males politicos no Brasil, seria incongruente que
o mesmo regime militar abandonasse o sistema bipartidario para retornar ao multipar-
tidario. A razéo é que, a despeito de toda a decretagdo ad hoc da legislagao restritiva,
as mudangas nas leis eleitorais e as medidas punitivas desveladas, o partido da opo-
sigdo continuou crescendo e agora ameaca tornar-se o partido majoritario. Em 1965,
foi criado o sistema bipartid&rio; em 1966, 0 MDB recebeu apenas 32% do total de
votos; em 1970, gragas principalmente & campanha favorecendo o voto nulo ou em
branco, que expressava uma rejei¢co radical do sistema partidério recém-criado, 0
MDB s6 recebeu 28% do total de votos vélidos, mas em 1974, gragas a um aumento
na capacidade organizacional e a um enfraquecimento do movimento pelo voto em
branco ou nulo, 0 MDB obteve 43% do total de votos vélidos e, nas eleigdes de 1978,
recebeu 45% dos votos validos.

A vitoria do MDB nos estados mais ricos

No entanto, ndo era apenas o status de uma minoria ameagadora que preocu-
pava o governo, mas também o fato de que, gragas & clivagem urbano-rural, a forga
do MDB estava concentrada nos Estados urbano-industriais; assim, em eleigdes di-
retas, o MDB conquistaria o governo dos Estados com os mais altos orgamentos.
Essa possibilidade apareceu, quase inesperadamente, em 1974, quando o MDB obte-
ve a maioria nas eleicdes para as assembléias estaduais de trés Estados cruciais:
Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Sao Paulo (Nery, 1975). Em Sao Paulo, o Estado
brasileiro mais populoso com, de longe, mais aita renda bruta, o MDB “perdeu” as
eleigbes em 1966 e em 1970, recebendo um total de votos que foi inferior ao da Arena,
mas em 1974 ele recebeu 3.413.000 votos nas eleigdes para o Congresso contra
2.028.000 para a Arena, e em 1978 ele aumentou ainda mais essa diferenca, com
4.696.000 votos contra os 2.234.000 dados a Arena.
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Na eleigdo para a Assembléia Estadual o MDB recebeu 46% do total dos votos
vélidos em 1966; em 1970, essa percentagem reduziu-se a 25%, mas em 1974 a per-
centagem pulou para 64% e em 1978 ela subiu ainda mais para 66%. O controle da
Assembléia Legislativa significa a capacidade de escolher o governador num sistema
de elei¢bes indiretas, sistema que foi concebido pelo governo militar para impedir o
partido de oposigao de alcangar o governo de vérios Estados.

O MDB também obteve uma clara vitéria no Estado do Rio de Janeiro, que é o
segundo mais rico do pais; ele controlou a Assembléia Estadual do Rio Grande do
Sul, outro Estado poderoso, com 31 cadeiras, versus 25 da Arena; controlou-a tam-
bém em 1974; e em vérios outros Estados importantes o MDB foi um sério concor-
rente & maioria na Assembléia Legislativa.

Devido a que no sistema federativo brasiieiro os Estados tém orgamentos inde-
pendentes, alguns substanciais, uma vitéria nos Estados urbanizados e populosos,
com uma grande classe trabalhadora, é uma vitéria poltica importante que o governo
militar até bem pouco tempo se recusava a aceitar.

Os conselheiros politicos do governo tém brincado com a idéia de mudar o sis-
tema partidario desde 1974, quando o MDB ganhou as eleigdes em muitos Estados. E
importante saber que 0 MDB ganhou as eleigGes “contra” os esforcos conjuntos do
governo federal, dos governos estaduais (dos quais 0 MDB controlava apenas um, o
da Guanabara, que mais tarde se fundiu ao Estado do Rio para se tornar o Estado do
Rio de Janeiro) e da maioria dos governos.municipais. As perspectivas a médio e lon-
go prazos para o partido do governo, portanto, eram pobres. O controle dos Estados
mais ricos, mais urbanizados e industrializados, multiplicarfa o poder eleitoral do MDB
que poderia muito bem varrer a Arena, desacreditada e sem vitalidade. Assim, um go-
verno apenas interessado em reter o poder e ndo em dotar o pafs com a estrutura
partidaria mais adequada simplesmente inventou um novo sistema partidario (Fleis-
cher, 1980 e 1984).

O fim do bipartidarismo

O objetivo da reforma partidéria foi evitar a derrota eleitoral. No obstante, a
simples exting&o dos antigos partidos e a criagdo de novos poderiam ser insuficien-
tes: as novas siglas poderiam ser associadas, a curto prazo, aos velhos partidos,
provocando a derrota eleitoral do partido do governo militar. A estratégia adotada foi
fragmentar a oposicdo e resguardar a unidade do partido do governo. O governo mili-
tar usou uma leve coagéo e fortes incentivos para manter os velhos parlamentares da
Arena no novo partido do governo, o PDS, além de atrair novos adeptos. Simultanea-
mente, foi facilitado o registro de novos partidos.

A estratégia, iniciaimente, funcionou: o PDS obteve mais filiados do que a deca-
dente Arena tinha, e 0 MDB se dissoiveu entre 6 PMDB, o PP, 0 PDT, 0 PT e 0 PTB.

O herdeiro direto do MDB, o PMDB, reteve somente 122 congressistas, ou
29%; o0 MDB tinha 44%. Muitos que pertenciam 2 ala conservadora do MDB uniram-se
a alguns conservadores democréticos da Arena e formaram o PP, que seria a “oposi-
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¢a0-leal”, politicaments demdcratica mas. economicamente conservadora. &m fins de
11981, o PP tinha 68 congressistas; e 19 se distribufam entre os. partidos pequenos.
Na mesma data, o PDS tinha 211 dos 420 deputados (/sto £, 25/11/1981). Em vérios
Estados, se reproduziu a fragmentacdo emedebista observada a nivel nacienal. -
No fundamental Estado de S3o Paulo, o PDS recrutou nada menos do que 56
~dos 101 prefeitos filiados ao MDB e 16 dos seus deputados estaduais (Folha de S.
Paulo, 17/06/84:3). - ,

Tilo&wac‘"am o S . ,,l, 4 ' ," ‘ S ‘ .L',")“,
O governo mifitaf, no afa de garantn'uma v;téna »fé%,u nas Bleigdes de 1982, fez‘
- aprovar leis ‘fue -estabeleceram. duas oondighes que ien-nfnaram por pmduzrr um
efeito contrério: a proibi¢ao de aliangas e o, velo vmculado R : .
" Através dmprom;ao das aﬁangas eleﬂemas, 0 govemo pre‘tendeu mped:r quej :

dois ou.mais partidos-de oposugéo unissem suas forgas e, eom ‘Certo sentido; recoﬂs-"“ -

titulssem o MDB,.Com uma alianga nacoonal ‘0 PPpor: exemplo, podbria-apoiar o

_candidato do PMDB em alguns Estados e vice-versa; com ahangas estaduais wnpo-
deria apoiar o candidato do outro para senador,em- troca dg apoio ‘para govemmm o

etc.

O voto vincplado impede o eleitor de votar ‘nu,ma chapa composta por candida-
tos de partidos diferentes. Caso n&o haja candidato.do partido-preferido que seja sa-
tisfatério para um detemminado cargo, a umca Alternativa sera votar em branco para
aquele cargo.

A jungao dessas duas condigoes fez ‘com que o PP ﬂcasse na condigéo de
partido minoritario em, praticamente, todos os Estadas, ainda que em alguns deles

"dispusesse de nutrida minoria. Isso implicava que o PP perderia todas as eleicoes
majoritarias para gov'em'ador e senador. Recebendo, segundo alguns célculos, entre
15 e 20% do total de votos, o PP talvez ndo elegesse um sé govemador ou senador.

Os célculos da ditadura falharam porque nao levaram em considerag¢éo que nao
hé sentido criar um partido eleitoralmente grande que, ndo obstante, perder4 todas as
eleicbes importantes. O PP optou, entdo, por anexar-se ac PMDB, quase reconsti-
tuindo o nimero original de deputados e senadores do MDB.

Além disso, o voto vinculado, introduzido com o objetivo de transferir a superio-
ridade do PDS nas eleigdes municipais para os demais niveis, também teve resulta-
dos que os seus autores ndo previram. Nas zonas rurais e pequenas cidades, onde
as eleigbes municipais séo tdo ou mais importantes do que as estaduais e federais, a
vinculagao realmente favoreceu o PDS; entretanto, nas zonas metropolitanas, onde
as eleigdes estaduais (particularmente para governador) e federais sdo mais impor-
tantes, o voto vinculado prejudicou o PDS, favorecendo outros partidos. No Rio de
Janeiro, o voto vinculado criou, artificiaimente, uma bancada do PDT e do PTB; em
Séao Paulo, no Parana e em varios outros Estados urbanos, ele reforgou muito a pe-
netragdo do PMDB a niveis estadual e municipal, embora em vérios Estados do Nor-
deste tenha tido a influéncia oposta. A conseqliéncia do voto vinculado parece ter sido
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"a de reforcar a relagéo entre o partido de- govemo e o mundo rural e entre a-oposicéo
- & o mundo urbano. Esses foram auténticos tiros pela culatra.

A conjuntura poiitica de 1982-1984 e os conflitos
fundamentalis da politica brasileira

As eleicbes de 1982 foram realizadas num clima de entusiasmo cfvico e liber-
dade gue havia sido esquecido pelos brasileires. O PDS sofreu-uma perda de 3,3%
_5 na percentagem. 'sobre ¢ total de yotantes, nas elei¢bes para deputado federal (40,0%
. pa'ré 36,7%) e de.5,1% nas ‘eleicbes para deputado estadual (41,1% para 36%).
L - No cémputo total de votos, o PMDB e o PDS se equivaleram; entretanto, os
» pamdos da-opogigao-arrebataram o govemo dos pnnr:ipats Estados e termos popu-
“!aaonms@ gcondmigos. :
- e PDSperdeu 4ambém, 2 maioria na C&mara Federal, mamendo-a no Senado
'Federal devodo 4 figura imoral dos senadores bidricos, que exercem um absufdo :
mandato de 6ito anos pafa o qual ndo foram eleitos.

Os confiitos de classe

A criagdo de novos partidos tornou a relagéo entre classes e preferéncia parti-
déria, que era simples, numa relagdo complexa.

Foram criados trés novos partidos que disputam entre si um eiertorado traba-
lhista, antes vinculado ac MDB. O PMDB continua com certa penetragdo nele, mas a
competigdo dos trés partidos menores,.inegavelimente, roubou ac PMDB votos de
setores sociais: que antes da reforma, eram exclusivamente seus. Em compensagao;
a incorporagéo do PP trouxe para o PMDB fragmentos de uma importante rede orga-
nizacional a nivel municipal e um niimero nada desprezivel de votos de classe média
e de elite, particularmente rurais e de pequenas cidades, antes vinculados 2 Arena.

Com isso, a base de classe do PMDB foi substancialmente descaracterizada,
j& que o PMDB perdeu, para os partidos pequenos, votos embaixo e ganhou, da anti-
ga Arena, votos no meio e em cima.

O PT, em Sao Paulo, se caracteriza como um partido da classe operéria, ainda
gue receba, também, um apoio substancial de jovens, particularmente universitarios;
no Rio, e em outras 4reas, a idade (baixa) e a educagao (alta) se associam mais inti-
mamente com o PT do que a ocupagao. Assim o PT confirmou, a nivel do eleitorado, a
situacéo hibrida que caracterizou a sua histéria como organizagio: é uma alianga difi-
cil e conflitiva entre operarios industriais e jovens universitarios radicais. Eleitoral-
mente, é escusado dizer, os primeiros contam muito mais.

O PDT, segundo pesquisa de survey de 1982, tinha uma relagéo débil com a
situacao de classe (Souza, Lima Jr. e Figueiredo, 1982), recolhendo mais votos nos
setores mais pobres. No Estado do Rio de Janeiro, essa relagéo pode ter sido refor-
¢ada, gragas & deser¢do em massa de antigos adeptos da classe média (Soares,
1984).
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O PTB também é algo mais forte nas camadas pobres, mas o partido carece de
consisténcia entre a ideologia e a pratica politica, assim como de expresséo eleitoral.
Este partido ainda ndo encontrou, e talvez nao venha a encontrar, nem uma definicao
ideolégica, nem um segmento social significativo no qual se ancore eleitoralmente.

A predominancia do politico

Entretanto, a clivagem da classe tem ocupado, recentemente, uma posi¢éo se-
cundéria em relacédo aos determinantes politicos do voto, particularmente em relagéo
a atitude frente & redemocratizacdo e as eleicdes diretas. Nas eleigées de 1982, as-
sim como no quotidiano de 1983-84, as batalhas especificamente politico-democrati-
cas, particularmente pelas eleigbes diretas, amorteceram os conflitos de classe. Jun-
tam-se na luta pela redemocratizagao pessoas com posi¢cao e ideologia socioecond-
micas muito diferentes.

Essa predominancia do politico sera permanente? E dificil dizer. Minha hipétese
prevé que as clivagens socioecondmicas, inclusive as de classe, deverao recuperar
a influéncia decisiva sobre o voto, mas somente apés a completa redemocratizacao
do pais. Essa foi, pelo menos, a experiéncia recente de sociedades que se uniram pa-
ra enfrentar tiranias, como a Argentina, Nicaragua, Grécia, Espanha e Portugal, e teria
sido o caso, segundo creio, da Hungria, Tchecoslovaquia e Poldnia, caso seus movi-
mentos democréticos tivessem sido vitoriosos. Nos movimentos de redemocratiza-
¢cao, meses ou poucos anos apos a vitéria, desfez-se o cimento que unia a quase to-
talidade da populagdo. As demais linhas de conflito, que existem, em grau maior ou
menor, em todas as sociedades, despertaram da sua hibernagao.

De acordo com essas experiéncias, mesmo na duvidosa hipdtese de que o
quadro partidario permaneca intocado, a clivagem de classe devera esperar até o
enterro definitivo da ditadura militar para recobrar o poder de determinac&o do voto de
que antes desfrutava.

A clivagem rural-urbana

A andlise dos resultados das eleigdes para deputado federal de novembro de
1982 revela que a urbanizag@o continua a ser uma das grandes linhas de confiito da
politica brasileira. A percentagem sobre o total dos votos dados ao PDS se correla-
ciona negativamente (-0,73) com a urbanizagao.

O PMDB, ao contréario, beneficia-se moderadamente com a urbanizagéo. A di-
minuicao histérica da correlagdo com a urbanizacéo (tomando o MDB, anteriormente
a 1982, como comparagao) reflete, por um lado, o crescimento da rede organizacional
do MDB e a conseqliente penetragdo em maior niimero de municipios rurais e, por
outro, a forte competicao dos partidos pequenos pelo mesmo eleitorado nas grandes
cidades. O PMDB continua a ser o maior partido no conjunto das areas metropolita-
nas do pafs, mas sofre, agora, a concorréncia de outros partidos, como a do PDT e
do PTB no Rio de Janeiro, do PT em Sao Paulo, etc. Nao obstante as mudangas ins-
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titucionais e a predominancia do polftico na conjuntura de 1982-1984, a urbanizagéo
continua a jogar um papel importante nas elei¢des brasileiras.

A organizacao partidaria e a politica coronelista

A alta correlagdo entre a votagdo dos pequenos partidos e a urbanizagéo refle-
te, em grande parte, a sua estrutura organizacional. Em 1982, eles n&o chegaram a
competir em todos os Estados e, em alguns Estados em que o fizeram, sua votacéo
foi irriséria; eleitoralmente, o PT, o PDT e o PTB nao séo partidos nacionais. A totali-
dade dos deputados federais do PDT e do PTB vem de dois Estados, e de trés no
caso do PT; dois Estados sao responsaveis por mais de 90% da votagao obtida por
cada um dos partidos pequenos.

QUADRO 4.10 — Resultados das Elei¢ées Municipais de 1982.

Partidos % dos Vereadores % dos Prefeitos
PDS 61,6 64,6
PMDB 36,2 34,6
PDT 14 0,6
PTB 0,5 0,2
PT 0,3 0,1
TOTAL 100,0 1001

Ne (39.716) (3.968)

A cadeia de diretérios regionais e municipais dos partidos pequenos era tio pre-
céria que, por falta de diretérios (estaduais) organizados, eles deixaram de concorrer
as eleicbes em varios Estados e territérios: 0 PT em 2,0 PDT em 12 e 0 PTB em 15.

Em muitos dos Estados em que os partidos pequenos apresentaram candidatos
o ato foi simbdlico, apenas, e cada partido recebeu votagao na casa das centenas ou
milhares, sendo extremo o caso dos nove votos recebidos pelo PTB, em Roraima,
nas eleicdes para deputado federal.

Os fatores organizacionais se refletiram, principalmente, na rede de vereadores e
prefeitos e, secundariamente, na de deputados estaduais. Os dados mostram que o
PDS e o PMDB obtiveram, juntos, quase todos os vereadores (97,8%) e prefeitos
(99,2%) do pais, com clara superioridade do PDS. Nas eleicdes municipais o sistema
continua bipartidario. Como no caso do MDB, hoje PMDB, serao necessarios muitos
anos até que os pequenos partidos, caso ndo perecam, construam uma rede organi-
zacional que lhes permita competir por uma fatia substancial do voto rural e das pe-
quenas cidades.
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Essa pobreza organizacional, evidentemente, teve conseqiiéncias para as chan-
ces de vitéria eleitoral a niveis estaduais e federais. O voto vinculado tornou mais difi-
cil que os pequenos partidos recebessem votos nas eleigdes estaduais e federais,
porque nao estavam organizados nos intimeros municipios em que os eleitores perde-
riam os seus votos nas eleices locais; houve, também, adeptos de partidos peque-
nos, cujos candidatos as eleigbes majoritarias tinham poucas chances, que votaram
integralmente no PMDB para nao perder o seu voto. Sem voto vinculado, teriam vota-
do no candidato do PMDB nas eleigbes majoritarias e nos candidatos do partido prefe-
rido nas demais eleigoes.

Comentadrios finais

Durante os primeiros meses de 1984, época da revisdo deste artigo, observa-
mos grande mobilizagdo politica para o retorno as eleigcbes diretas para presidente.
Essa campanha reduziu a influéncia dos demais fatores sobre a vida politico-eleitoral
do pais.

Eleitoralmente, o0 governo militar tem 0s seus dias contados; entretanto, ele po-
dera reagir, como antes, com novas modificagdes institucionais, inclusive de ardem
partidaria. As clivagens classicas da vida eleitoral brasileira ndo sao independentes
do aparato institucional e partidario: passam por ele. Consequentemente, mudangas
no quadro institucional e a campanha pela redemocratizagéo podem atenuar ou pos-
tergar, temporariamente, o impacto das clivagens. Entretanto, as mudangas institucio-
nais nao eliminam os conflitos fundamentais da sociedade brasileira! A semelhanga do
que aconteceu vérias vezes no passado, é uma questdo de tempo até que as cliva-
gens bésicas da sociedade brasileira voltem a dominar as elei¢des no pais.

NOTAS

1 - Em Porto Alegre havia uma relag&o entre a 4rea residencial e a percentagem do total dos votos
dados & Arena, que aumentou de 16,7% nos distritos suburbanos da classe trabalhadora para
41,4% nas dreas residenciais mais valorizadas (Trindade: 1975:185).

2 — Lamounier (1978:48-50) mosira que em Presidente Prudente, S&o Paulo, a relag&o entre renda
e prefer8ncia partidaria “s6” funcionava entre as pessoas de alto nfvel educacional. A situag&o
em Presidente Prudente era, no entanto, afetada pelos dados marginais da distribuig&o estatfsti-
ca: o municipio de Presidente Prudente era esmagadoramente Arena, e esse partido obteve uma
maioria absoluta do total de votos nas eleic6es e num survey realizado por Lamounier. Acima e
além dos problemas estatfsticos causados pela distribuiggo altamente assimétrica, é necesséria
uma distribuic&o mais regular do voto para revelar a forte relago entre posic&o de classe e pre-
feréncia partidaria ou voto.

3 — No survey de 1976 em Niterdi, Lima Jr. (1978) enconfrou correlagdes positivas entre educagéo,
ocupagéo e renda e os votos para os candidatos da Arena. Essas relagbes, no entanto, néo fo-
ram tdo fortes quanto aquelas observadas em outras regibes e cidades.

4 - Yeddo Fitiza, o candidato comunista as eleig6es presidenciais, recebeu 14,7% do total de votos
vélidos em Manaus, mas apenas 1% do resto do Estado do Amazonas; em Fortaleza, ele rece-
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beu 33,9% do total de votos vélidos, mas apenas 1,1% no resto do Estado do Cear4; Prestes, 0
secretério do partido e candidato do PCB ao Senado por Pernambuco, recebeu 25,4% do total
dos votos em Recife, mas apenas 7,7% no resto do Estado; em Aracaju, capital de Sergipe,
Yeddo Fidza venceu as eleigbes presidenciais, mas teve uma presenca bem fraca no resto do
Estado; Blondel (1957:166) mostrou que, na Parafba, o Partido Comunista Brasileiro recebeu
18% dos votos validos na capital, mas apenas 4% do Estado como um todo.

5 — Aguiar (1962:359-387) mostrou que h4 uma correlagfo de +0,86 entre a urbanizag&o dos Esta-
dos brasileiros e seu Indice de sindicalizagéo (0 percentual dos frabathadores urbanos que estéo
sindicalizados), e uma comelagfo de +0,83 entre urbanizacfo e “Taxas de Queixas” que repre-
senta a medida dos litlgios da classe trabafthadora nos tribunais do trabatho, sobre o total da po-
pulag&o.

6 — Os partidos conservadores menores também perderam substancia: o PR (Partido Republicano),
uma forga polftica a ser considerada em 1945, e o PL, forte em alguns Estados, particularmente
no Rio Grande do Sul, quase desapareceram em 1962,

7 — As sublegendas foram criadas pelo Ato Complementar n? 4 de 20 de novembro de 1965, e modi-
ficadas pelos Atos Complementares n% 25 de 1966, 26 de 1966, 29 de 1966, 7 de 1968, e pela
Lei Federal n® 5.453 de 14 de junho de 1968, que estabeleceu:
“Os partidos polfticos podem instituir, na forma da lei, rés sublegendas nas elei¢bes para
govemador e prefeito. As sublegendas s&o listas auténomas de candidatos concorrendo as
mesmas eleigbes, dentro da mesma organizacio partdéria, registradas na forma da lei.”
O Decreto-lei n? 1,543 de 14 de abril de 1977 introduziu a sublegenda nas eleicSes para sena-
dor, facilitando a pressdo sobre as organizag¢bes estaduais da Arena para apresentar uma ho-
mogeneidade e unidade que inexistiam.

8 — O Condado {County) é, nos Estados Unidos, talvez, a aproximagdo methor com os municipios,
embora o condado tenda a ser maior do que o municfpio e mais heterogéneo, tanto econémica
quanto socialmente.

9 - Em Sergipe ele competiu em apenas 20% do total dos municipios, na Parafba em 24%, em
Goids em 34%, o Partido Socialista (PSB) competiu em apenas 20% em Sergipe, 6% na Paraba
e 3% em Goids, enquanto o PSD competiu em 64% de todos os municfpios em Sergipe, 89% na
Parafba e 95% em Goids, e a UDN competiu em 95% de todos 0s municfpios em Sergipe, 94%
na Parafba e 68% em Goiés.

10 — De acordo com Paes de Almeida, no Ceard, “do total de 141 municfpios, a oposi¢&o aumentou,
entre as duas tltimas eleigbes, seu nimero de diretérios municipais de 75 para 121", Isso signi-
fica que em 1974 o MDB j4 estava concomrendo em 86% de todos 0s municipios cearenses, en-
quanto minhas préprias estimativas foram de que em 1970 sua percentagem foi de 60% e em
1972 em tomo de 67%.
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Capitulo 5

O NOVO PLURIPARTIDARISMO:
PERFIL SOCIOECONOMICO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS (1979 VERSUS 1983)*

David Fleischer

O objetivo deste trabalho é analisar o curto periodo na histéria polftico-partidéria
brasileira entre 1979 e 1984, quando o sistema bipartidario foi extinto e ensaiou-se um
retomo a um pluripartidarismo moderado como um dos elementos da “abertura poltti-
ca" empreendida pelo novo governo Figueiredo, que, na sua evolucéo, praticamente
retornou ao ponto inicial com dois partidos fortes na maioria dos Estados em 1982.
Apo6s historiar as origens da abertura polftica, avaliaremos o novo quadro partidario no
periodo inicial, entre 1980 e 1982: em termos dos seus antecedentes no bipartidaris-
mo anterior, bem como no pluripartidarismo pré-1966; uma comparagéo das novas
bancadas com as da ex-Arena e ex-MDB; e uma anélise do desempenho deste sis-
tema partidario na prética.

Na segunda parte analisamos os desdobramentos do sistema partidario apés
as eleigbes de novembro de 1982, ao longo dos anos finais do governo Figueiredo
(1983/1984); a nova maioria oposicionista na Camara dos Deputados; o “novo federa-
lismo” com a eleigdo direta de 10 governadores da oposigédo; e a gradual desintegra-
G40 do partido do governo (PDS) frente ao processo sucessério.

1 — As origens da “abertura politica”

Apesar de os primeiros trés presidentes militares terem prometido reestabelecer
um regime democréatico no pafs, cada um por sua vez aprofundou mais a natureza
autoritaria do sistema, mas o quarto presidente, general Ernesto Geisel, tomou posse
em circunstancias diferentes. Embora mantivesse um firme controle politico, sua
equipe percebeu que a legitimidade do regime comegava a cair e talvez, conseqtien-
temente, a sua estabilidade e continuidade. Numa tentativa de conseguir uma répida
compensagéo na 4rea polftica, ensaiou uma estratégia de “distens&o polftica™.

Durante a primeira fase do novo bipartidarismo (1966-1974), o sistema partida-
rio poderia ser classificado como sendo “hegeménico” na classificagao de Sartori?,

* Vers(es preliminares deste trabalho foram apresentadas nos Encontros Anuais da Anpocs em 1982
e 1983, e Xll Reunifo da Latin-American Studies Association (Lasa) no México em setembro de
1983, O autor agradece as sugestdes e criticas recebidas de colegas nestes encontros.
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sendo que a Arena detinha amplas maiorias na Camara Baixa de 64% em 1966, 67%
em 1967 e 72% em 1971 sem nenhuma perspectiva de alternancia no poder. As elei-
¢bes de 1970 foram desestimulantes &s novas “vocacées politicas™, e em 1971-72
se falava na "mexicanizacédo” do sistema partidario e a possivel “autodissolugao” do
MDB.

Neste contexto de 1974, o novo governo Geisel decidiu promover um processo
eleitoral liberalizado em termos de recrutamento de candidatos, liberdade na campa-
nha e mobilizagdo polftica através de cadeias estaduais de TV e radio. Esta estratégia
admitia provaveis ganhos relativos ao MDB, mas que este ndo ultrapassasse sua po-
sicdo de 1967. Por vérias raz6es a situacdo da Arena nio era igual a de 1970, e 0
governo foi surpreendido com a for¢a eleitoral da oposicdo que elegeu 16 dos 22 se-
nadores com 60% do eleitorado nacional; e 160 das 364 cadeiras na Camara (44%)
com 48% dos votos vdlidos. De quebra, o MDB ainda elegeu maiorias em seis as-
sembléias estaduais®. Embora pressionado para “fechar” o sistema politico, o novo go-
verno resistiu e garantiu a posse dos eleitos, como no caso de Castelo Branco em
1965/66.

Para tentar manter um certo equilibrio entre as for¢as a favor de um “fecha-
mento” e as correntes da liberalizacdo, o governo seguiu uma politica “de péndulo”
com guinadas alternadas, ora aplicando golpes nos “duros”, ora nos “liberais”. Em
1975, logo ap6s a euforia do primeiro semestre, seguiu-se uma repressao de elementos
do clandestino PCB e outras organizagbes de esquerda. Com as mortes de Vladimir
Herzog e Manoel Fiel Fitho nos pordes da CODI do Segundo Exército em Sao Paulo,
seguiu-se um rigoroso desmantelamento dos “duros”. Mal recuperado da eleicao “ple-
biscitaria” de 1974, o governo teve que enfrentar as eleigdes municipais de 1976, nas
quais se impds a “Lei Falcdo” que restringia 0 acesso dos candidatos & TV e ao ra-
dic®. Embora os resultados destas eleicdes tenham sido inconclusivos, em geral o
MDB confirmou seu controle nas regides mais desenvolvidas e urbamzadas espe-
cialmente nas capitais e cidades maiores do interior’.

No primeiro semestre de 1977 ja era patente que o governo tinha que fazer algo
para impedir uma outra “vitdria” oposicionista no pleito de 1978 (talvez maior do que a
de 1974). Em 1978, 44 cadeiras do Senado estariam em jogo, e se o MDB repetisse 0
resultado de 1974 elegeria 32 senadores e acumularia uma maioria de 48 versus 18,
ou seja, uma maioria de 73% podendo vetar qualquer iniciativa governista. Estas pro-
jecdes sinistras também previam uma maioria emedebista na Camara, embora sim-
ples e ndo de dois ter¢os. Por outro lado, se a legislacao vigente continuasse em vi-
gor, o0 MDB elegeria cinco governadores estaduais por via indireta (Assembiéia Le-
gislativa), especialmente nos Estados criticos de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Rio
de Janeiro. Sendo que gqualquer mudanca no sistema eleitoral requeria um quorum de
dois tercos para mudangas constitucionais e tendo o MDB uma minoria maior de um
tergco do Congresso Nacional, as “engenharias politicas” do “Pacote de Abril” tiveram
que ser impostas por via autoritaria dos poderes do Al-5. Na elei¢do para a Cémara
dos Deputados o efeito liquido do “Pacote” deu uma vantagem de apenas quatro ca-
deiras para a Arena, mas no caso do Senado assegurou uma maioria para 0 governo,
que sem o “Pacote” teria sido do MDB3. Pela alteracdo dos Colégios Eleitorais esta-
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duais a Arena conseguiu eleger governadores em todos os Estados, menos no novo
Estado do Rio de Janeiro.

Uma avaliag&o dos resultados do pleito de 1978 em termos de pertis dos eleito-
res ao Congresso Nacional encontra-se no Quadro 5.1. Embora haja algumas dife-
rengas entre as duas Casas, em geral a Arena aparece como o partido das “classes
produtoras”, enguanto os representantes do MDB sao mais profissionais liberais.
Como seria de se esperar, 0s parlamentares arenistas tiveram mais experiéncia poli-
tica e maior grau de localismo, enquanto seus colegas emedebistas tiveram maiores
niveis de educagao e idades mais jovens, em média. Apesar de ter sofrido uma “re-
novagao” maior, a Arena exibe maior experiéncia parlamentar prévia®.

Neste ponto, terminam os cinco anos do governo Geisel, e o processo de “dis-
tensao lenta, gradual e segura”, que as vezes foi obrigado a tomar dois passos para
frente e um para trds, mas até o inicio de 1979 havia efetivamente eliminado a censura
prévia da imprensa escrita, a tortura e os poderes excepcionais do Al-5, diminuindo
a influéncia do alto comando no processo decisério politico, manteve o controle e ini-
ciativa polftica, e conduziu a selecéo e eleigdo do seu sucessor, general Jodo Baptista
Figueiredo'®.

2 - A “Reforma” partidaria: 1979-1982

A reorganizagdo do sistema partidario que procedeu neste periodo tem que ser
analisada no contexto da “abertura politica” empreendida em quatro fases distintas de
margo de 1979 a janeiro de 1980; até a demissdo do “gra-mestre”, general Golbery,
em agosto de 1981; até a reintegracdo do PP com o PMDB em fevereiro de 1982; e o
perfodo posterior. Cada fase teve seus “gerentes” ou estrategistas préprios, e cena-
rios futuros que objetivaram o que agora abordaremos.

2.1 — A primeira fase — 1979

Com uma série de medidas répidas, o novo governo Figueiredo, articulado pelo
seu ministro da Justica, senador Petronio Portela, e seu chefe da Casa Civil, general
Golbery do Couto e Silva, tomou a iniciativa politica das mios da oposicdo na tentati-
va de implodi-la: uma anistia geral; a extingao do bipartidarismo, permitindo a criagéo
de novos partidos; a eleicao direta de governadores para 1982; o programa de desbu-
rocratizagéo e desestatizacdo; uma certa complacéncia em relagéo a onda de greves
que varreu o pafs; e tentativas de melhorar a polftica salarial’".

Para o govemo, as ultimas eleicdes (1974, 1976 e 1978) foram como plebisci-
tos, tipo “sim ou nao”, onde toda espécie de descontentamento politico e socioeco-
némico contra o governo era canalizada em votos para o Unico partido de oposicao, 0
MDB. Para resolver este impasse, 0 governo objetivava o retorno a um pluripartida-
rismo moderado com trés ou talvez quatro partidos de oposicéo, para ao mesmo tem-
po dividir a oposi¢do em vérias correntes, e também ampliar o espaco de manobra do
governo para articular combinagdes com algumas destas.
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QUADRUO 5.1 — Perfil de Recrutamento, Arena e MDB, Senado Federal e Cémara

dos Deputados, 1979
Senado Federal Cémara dos Deputados
Varidveis de
Recrutamento Arena MDB Total Arena MDB Total
OCUPAGAO PRINCIPAL
Agricultura 14,3 12,0 13,4 14,7 3,2 9,5
Comércio-Bancos-Finangas 19,0 80 149 11,7 13,2 12,4
Inddstria- Transporte 2,4 4,0 3,0 6,1 3,7 5,0
Advogado-Juiz 7,1 12,0 90 126 233 17,4
Profissionais da Satde 11,9 16,0 13,4 95 10,1 9,8
Ensino 71 16,0 104 9,5 16,9 12,9
Imprensa 11,9 120 11,9 48 10,6 7.4
Outras ProfissGes 7,1 8,0 7,5 14,3 7,4 11,2
Funcionérios Pliblicos 11,9 8,0 10,4 121 9,0 10,7
Militares 7.1 4,0 6,0 4,8 2,6 3,8
TOTAL % 100,06 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (42) (25) (67) (231) (189)  (420)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 61,9 68,0 64,2 51,1 36,5 44,5
Federal 31,0 24,0 28,4 7.8 6,9 1,4
Estadual 50,0 44,0 47,8 450 23,8 35,5
Municipal 48 16,0 90 11,3 10,6 11,0
CARGOS ELETIVOS 952 84,0 91,0 628 571 60,2
Federal 71,4 48,0 62,7 0,4 0,0 0,2
Estadual 69,0 56,0 64,2 485 41,3 45,2
Municipal 38,1 560 446 364 360 36,2
% Nascidos no Estado Representado 83,3 720 79,1 926 84,1 88,8
% com Educagé&o Universitdria 88,1 920 896 835 889 85,9
% com Educacgéo no Estado Representado 43,2 50,0 458 61,1 713 65,9
Carreira Prévia (Anos) 22,16 20,82 21,66 10,27 7,97 9,24
N¢ de Cargos Prévios 426 3,88 4,12 2,19 1,55 1,90
Idade 12 Cargo Polftico 30,36 29,02 29,86 33,21 33,24 33,22
Idade Atual (01.02.79) 57,28 53,61 5591 48,90 45,77 47,49
% Retorno de Veteranos 50,0 68,0 56,7 56,7 54,0 55,5
Antiguidade (Anos) 4,19 3,92 4,10 548 4,52 5,05

Uma pesquisa realizada entre parlamentares em margo de 1979 mostrou que
92% do MDB e 85% da Arena eram a favor de um retomo ao pluripartidarismo'®. Na
verdade, o sistema partidario esta "maduro” para uma “implos&o” deste tipo. Ainda em
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1979, ambos os partidos sofriam clivagens do pluripartidarismo anterior a 1965. Por
outro lado, no MDB existiam pelo menos trés correntes ideolégicas (moderados, neo-
auténticos e auténticos), e nos dois partidos havia ambigbes politicas irreconcilidveis
a nivel estadual para as elei¢des de senador e governador em 198213,

O cenério politico preconizado pelo entdo ministro Petrénio Portela estava ba-
seado na formagao de um forte partido de centro (ainda menor do que o novo partido
do governo) unindo dissidentes da ex-Arena e moderados do ex-MDB. A nivel federal,
este partido seguiria uma linha “auxiliar” ao governo, quando necessario, mas a nivel
estadual seria um forte concorrente oposicionista nas eleicoes de 1982. Assim, um
partido deste tipo se tornaria uma vidvel e confidvel opgao para o governo em 1983 (e
o Colégio Eleitoral presidencial em 1984/85), caso seu préprio partido perdesse muito
terreno eleitoral no préximo pleito, tornando-se necesséria uma coligago governista
no Congresso Nacional. Além deste partido de centro, eram previstos partidos suces-
sores ao MDB e Arena, um novo PTB e um partido obreiro com base num sindicalis-
mo mais independente. Como este cendrio previa uma situagdo de maioria simples
para o novo partido governista (menos de 50%) na Camara em 1980, Portela teve
muitas dificuldades em convencer o governo da viabilidade de operar num ambiente
de barganha e negociagéo polftica que seria inerente num sistema partidario deste ti-
p014.

2.2 - A segunda fase — janeiro de 1980 a agosto de 1981

A primeira fase da “abertura” nem chegou a ver o realinhamento partidario con-
cretizado, por causa da morte stibita do ministro Portela. O generat Golbery e o grupo
palaciano aproveitaram esta circunstancia para nomear um elemento do ex-PSD mi-
neiro para ocupar a pasta da Justica, que ja estava no novo partido centrista (Partido
Popuiar). Esta manobra garantiu uma pequena maioria para o novo partido governista
(PDS) na Camara, como ja vimos no Quadro 3.4, porque reduziu o niimero de ade-
sbes ao PP,

Neste realinhamento inicial dos partidos, o ex-MDB perdeu mais da metade dos
seus deputados eleitos em 1978 (70 para os novos partidos de oposigéo e 24 para o
PDS). Como era previsto, organizou-se um novo partido trabalhista (PTB), e ainda o
Partido dos Trabalhadores (PT), organizado por lideres sindicalistas em Sao Paulo
(Quadro 2).

Ao longo de 1980, houve mais fragmentagio das correntes oposicionistas com
a ciséo brizolista no PTB e a criagcdo do PDT em maio. Porém, ao comegar a sess&o
legislativa em marco de 1981, notava-se uma clara tendéncia de erosao da posicao
majoritaria do PDS e um fortalecimento do PMDB. O processo legislativo ficou prati-
camente estagnado, porque o governo nao dispunha de maiorias confidveis, e vérias
medidas importantes {como o adiamento das eleicdes municipais de 1980) tiveram
que ser aprovadas por decurso de prazo.

Ao contrério de 1979, o governo reprimiu severamente as greves de 1980, e va-
rios dirigentes do PT foram enquadrados na Lei de Seguranca Nacional's. Durante
1980 e o primeiro semestre de 1981, a situacdo econdmica do Brasil deteriorou-se
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sensivelmente. A fase do “milagre” terminou com o “primeiro choque” dos pre¢os do
petréleo em 1973/74, ocasionando uma crise de legitimidade e a estratégia de “dis-
tensdo” no governo Geisel. Agora, 0 “segundo choque” das taxas de juros altos no
mercado financeiro internacional pressionava a economia brasileira e sua frégil
“abertura”’.

Ao mesmo tempo, as relacées com a Igreja esfriaram muito com a nova Lei dos
Estrangeiros e a prisao e expulsdo de varios religiosos que trabalhavam com campo-
neses e posseiros desamparados'’.

Talvez a maior ameaca & abertura neste periodo tenha se originado nas “areas
de seguranga” da linha dura inconformadas com o rumo dos acontecimentos e de um
certo “revanchismo” dos elementos por elas reprimidos nas épocas mais duras do
regime p6s-1964. Em meados de 1980, comegou uma onda de terrorismo de direita
com atentados a bomba e-seqliestros, que culminou com a explosao de uma bomba
no Riocentro na véspera do feriado de 12 de maio de 1981. Desta vez, entretanto, a
bomba explodiu dentro do carro de dois oficiais militares da ativa lotados no CODI do
| Exército no Rio, matando um e ferindo gravemente o outro. Para muitas pessoas, este
fato confirmou as suspeitas quanto as origens das bombas e atentados ao longo dos
Oitimos 12 meses. Gerou-se uma forte crise no governo, com o general Golbery bus-
cando uma solugéo enérgica igual & da crise no |l Exército em S&o Paulo, por ocasiao
das mortes de Herzog e Fiel Filho em 1975/76. No caso do Riocentro, porém, o Exér-
cito cerrou fileiras em apoio aos colegas ameagados, e o governo teve que contentar-
se com um acordo no qual o incidente seria “absorvido” em troca de uma cessagéo
total de atentados .

2.3 ~ A terceira fase — agosto de 1981 a fevereiro de 1982

O episédio do Riocentro conseguiu uma unido momentanea dos seis partidos
em apoio ao presidente Figueiredo, em julho, e uma condenacéo violenta contra estes
atentados. Apesar disto, em 6 de agosto, 0 estrategista-meétre da “abertura”, general
Golbery, pediu demissao do seu cargo de ministro chefe da Casa Civil da Presidéncia
da Reptblica. Com isto, a “abertura politica” comegou a mudar de rumo.

O general Golbery viu seu espago de manobra e eficacia bastante reduzido ao
longo de uma série de batalhas perdidas, comegando com o Riocentro, suas idéias de
uma reforma eleitoral “suave”, a promog¢ao de generais ndo muito simpéticos a abertu-
ra, € um veto & sua estratégia eleitoral “populista” para 1982 por parte do ministro do
Planejamento, Delfim Neto. Esta estratégia previa uma combinagao politica similar &
antiga alianga PSD/PTB com o PDS e PP nas 4areas rurais, € um apoio discreto a
candidatos “aceitdveis” do PP, PDT e PTB nas é4reas urbanas para diluir a forga do
PMDB e PT, valendo-se destas opgdes para formar coligagbes em vérios Estados.
Este plano ainda necessitava de uma politica econdmica “populista” de aumentos sa-
lariais, obras publicas em &reas-chave, um adiantamento do aumento da contribuigdo
& Previdéncia Social e um relaxamento na politica de recessdo. O govemo decidiu
que o combate a inflagdo e o equilbrio no balanco de pagamentos eram mais priorita-
rios, e Delfim venceu.
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A nomeagao do novo chefe da Casa Civil, ministro Leitdo de Abreu, que havia
ocupado 0 mesmo cargo durante o governo Médici, para muitos era um sinal de as-
censao deste grupo e de uma orientagdo mais “dura”. Porém, a primeira iniciativa
desta nova gestdo foi justamente um “suave” pacote de mudangas na legislagao
eleitoral apresentado em setembro, que foi aprovado, menos o item referente & suble-
genda para candidatos a governador que foi derrotado com a ades&o de 10 deputados
do PDS ao bloco oposicionista.

Um més ap6s a demissdo do general Golbery, o presidente Figueiredo sofreu
um disturbio cardfaco, sendo obrigado por seus médicos a ficar dois meses afastado
do cargo. Apds umas horas de indecisdo, o grupo palaciano resolveu seguir a opgao
constitucional (apontada pelo ministro Leitdo como a {nica vidvel), e o vice-presidente
Aureliano Chaves foi convocado para assumir a Presidéncia interinamente, desta ma-
neira resguardando o cargo para o presidente, gue o reassumiu em novembro'®.

Confirmada a falta de uma maioria confiavel no Congresso, e diante de pesqui-
sas de opinio eleitoral onde a posi¢cdo do PDS piorava de més a més na maioria dos
Estados, 0 governo contra-atacou apresentando um forte “Pacote” eleitoral em no-
vembro. No més seguinte, convocou vérios deputados titulares, assim desalojando
seus suplentes menos confidveis (do PP e PDS), e com isto conseguiu aprovar vé-
rias medidas, menos o chamado “Pacote de Novembro”, que foi aprovado por decur-
so0 de prazo em 9 de janeiro de 1982.

As novas medidas deste “Pacote” (vinculagédo total do voto com chapas com-
pletas e a proibi¢do de coligagdes) teriam sido altamente prejudiciais ao PP, que em
represélia optou pela reincorporacdo ao PMDB numa convengio nacional do partido
em 20 de dezembro, e confirmadas numa convengao conjunta em fevereiro de 1982,
O governo ainda conseguiu que os pequenos partidos (PDT, PTB e PT) ndo aderis-
sem a essa “fus@o” com a promessa de suavizar as cifras minimas para a sobrevi-
véncia destes nas eleigbes de novembro.

A primeira vista, esta ttica do governo parecia ir contra a estratégia de fracio-
nar a oposicao, e de fato o PDS ameacou esta fusao na justica eleitoral. Mas a espe-
ranga do governo era de que uns 30% a 40% dos deputados do PP jamais fossem pa-
ra o PMDB por questdes politicas e ideolégicas, e que estes engrossassem as fileiras
do PDS, assim reforgando a sua posigdo na Camara Federal. Mas, como se vé no
Quadro 3.4, até agosto de 1982 a bancada governista havia aumentado em apenas
10 deputados, igual ao crescimento do PTB.

2.4 - A quarta fase — ap6s a fusdo do PP-PMDB (1982)

Esta quarta fase iniciou-se com a concretizagio da fusdo em fevereiro de 1982,
e prosseguiria até o final deste ano, quando, talvez, se iniciaria uma “quinta fase”
ap6s as eleigbes, na qual se daria um novo remanejamento partidario em 1983/1984
entre os recém-eleitos, mais ou menos nos moldes de 1979/1980.

Embora a fusdo permitisse a soma de for¢as das duas maiores correntes opo-
sicionistas na maioria dos Estados, criaram-se problemas para a composigéo de cha-
pas em alguns Estados, problemas esses que também afetaram o PDS. Com as ex-
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cecdes do Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul, as elei¢des foram nova-
mente reduzidas & situagdo “plebiscitaria” anterior.

Para reforgar mais ainda a sua posi¢ao, em maio 0 governo apresentou um no-
vo “Pacote” cujo sentido era garantir a sua continuidade em face das possiveis vit6-
rias oposicionistas e eventuais maiorias no Congresso Nacional. No dia 24 de junho,
o PDS conseguiu mubilizar 222 deputados e 34 senadores suficientes para aprovar
as seguintes mudangas constitucionais: aumentar o quorum constitucional de uma
maioria simples para uma de dois tergos; aumentar o nimero de membros da Camara
Federal de 420 para 479; defasar novamente as préximas eleicdes municipais até
1988; adiar os requisitos minimos para a sobrevivéncia dos pequenos partidos até
1986; melhorar ligeiramente as prerrogativas parlamentares; e adotar um sistema
eleitoral “misto” para 1986°.

Com relagdo ao processo de sucessdo presidencial, esta eleigao indireta foi
adiada de ouiubro de 1984 para janeiro de 1985, e a composigéo do Colégio Eleitoral
passou a ser de 548 membros do Congresso Nacional e de 138 delegados dos 23
Estados (seis escolhidos pelo partido majoritario na Assembléia Legislativa em cada
Estado).

O governo adotou uma estratégia pré-eleitoral parcialmente “populista”, lem-
brando as idéias do gra-mestre Golbery em 1981, e as pesquisas de opinido de
agosto e setembro mostravam um certo crescimento dos candidatos do PDS em Es-
tados antes tidos como “seguros” para 0 novo PMDB, como Rio Grande do Sul,
Santa Catarina, Parand, Goias, Pernambuco e Cear4. Por outro lado, o desprezo do
governo ao modelo da cédula eleitoral proposto pela Justica Eleitoral e a imposic&o de
um modelo mais exigente para o eleitor, sem poder se valer do voto partidario, pre-
viam uma sensivel redugéo na forga oposicionista em muitos Estados em relagéo a
posic8o conquistada nos pleitos de 1974 e 1978.

3 - Os novos partidos: organizacao e perfis

Nesta anélise, faremos um breve histérico da reorganizagédo partidaria a partir
do recesso parlamentar de 1979/80, e descreveremos 0s perfis destas seis agremia-
¢oes em termos das suas bancadas parlamentares.

3.1 - Partido Popular (PP)

Desde o momento em que perdeu a indicagdo presidencial na convengéo na-
cional da Arena em abril de 1978, o deputado (entéo senador) Magalhaes Pinto come-
cou articulagbes para a formagéao de um novo partido de centro, tipo “fiel da balanga”,
entre os dois p6los de governo e oposicdo, que seria baseado em dissidentes da ex-
Arena e moderados do ex-MDB.

Em muitos Estados havia pelo menos duas facgdes coabitando dentro da Arena
(que até entdo mal se acomodavam através do artificio da sublegenda), situagdo essa
que se tornou muito conflitiva durante o processo de sele¢do dos candidatos a sena-
dor em 1978 e da reorganizagao partidaria em 1979/80. Com a perspectiva de uma
abertura para o pluripartidarismo, surgiu uma tendéncia destes dissidentes da Arena
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(especialmente os preteridos nas sucessoes estaduais de 1978) a juntar forgas na
formacgédo de um partido “independente e de linha auxiliar” com a maioria da facgéo
“moderada” do MDB, liderado pelo senador Tancredo Neves e pelo deputado Tales
Ramalho.

Inicialmente, se pensava que o PP chegasse a 90 e tantos deputados basean-
do-se na filiagao dos dissidentes da ex-Arena a procura de uma legenda prépria para
as eleigbes de 1982. Estas dissidéncias giravam em torno das correntes dos antigos
partidos do perfodo pré-1966, principalmente a ex-UDN e o ex-PSD.

O Estado exemplar neste sentido foi o de Minas Gerais, onde entre seus 28 de-
putados federais da ex-Arena havia uma certa tradicao de lutas faccionais agudas
entre as correntes da ex-UDN e ex-PSD. Alienados pelo fato de os (ltimos trés go-
vernadores terem sido escolhidos das fileiras da ex-UDN, e ansiosos por reafirmar a
sua supremacia pelas urnas, parecia muito provavel que o lider do ex-PSD, Tancredo
Neves, conseguiria que a maioria dos 15 deputados do ex-PSD dentro da Arena in-
gressassem no PP. Além de deixar o partido governista de Francelino Pereira em mi-
noria na Assembléia Legislativa, teria contribufdo para deixar o novo partido gover-
nista com menos de uma maioria absoluta na Camara Federal.

Porém, a morte inesperada do ministro da Justica, no infcio de janeiro de 1980,
" abriu uma oportunidade singular para o grupo palaciano escolher o deputado Ibrahim
Abi-Ackel do ex-PSD mineiro, j& comprometido com o PP para esta pasta de coorde-
nac¢ao polftica, assim selando um entendimento com os lideres do ex-PSD.

Resultou disso que apenas um deputado do ex-PSD/Arena mineiro adetiu ao
PP, e assim o governo pdde manter maiorias absolutas na Camara Federal e na As-
sembléia mineira. E de quebra, aparentemente ainda enfraqueceu as ambigdes presi-
denciais do vice-presidente Aureliano Chaves em 1985. Porém, em 1982, a estratégia
frustrada de Chaves previa justamente a escolha de um ex-pessedista como candi-
dato ao governo mineiro pelo PDS.

Quatro deputados da ex-UDN/Arena mineira ainda seguiram o deputado Maga-
Ihdes Pinto para o novo PP e mais 12 do ex-MDB mineiro. Em razo deste “caso mi-
neiro”, o PP somente conseguiu atrair mais 20 dissidentes da ex-Arena e 31 ex-eme-
debistas de outros Estados — totalizando 68 deputados e 7 senadores em margo de
1980.

O Partido Popular apresentou uma certa concentracio regional: Minas Gerais
{17) e Rio de Janeiro (21). O PP fluminense tinha como base a eficiente maquina poli-
tica do governador Chagas Freitas, o Unico governador eleito pelo ex-MDB em 1978,
e seu herdeiro polfico deputado Miro Teixeira, que ocupava a secretaria-geral do
PP2!. Além desta concentragfio de 56% dos seus deputados federais em dois Esta-
dos, o resto da forga do PP vinha do Parana (4), Mato Grosso, Santa Catarina e Para
(3 cada), e Ceard, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Sergipe, Bahia e Sao
Paulo (2 cada).

O PP também conseguiu recrutar vérios lideres da ex-Arena que, embora ti-
vessem ocupado cargos importantes no passado, haviam se tornado alienados das
liderangas governistas atuais nos seus respectivos Estados: ex-prefeito de Sdo Pau-
lo, Olavo Setibal, ex-ministro da Agricultura, Cirne Lima (RS); e os ex-governadores
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Sinval Guazelli (RS), Roberto Santos (BA), Alberto Silva (Pl), José Fragelli (MT) e
Jaime Canet (PR).

Como mostra o Quadro 5.2, em 1981 o recrutamento pepista entre polfticos com
afinidades com os ex-partidos (pré-1966) havia se concentrado mais na ex-UDN (16),
ex-PSD (14) e ex-PSP (7).

Ainda em 1981, na segunda parte do Quadro 3.4, observamos gue os contin-
gentes da ex-Arena dentro do PP mantiveram-se firmes em 1981, mas uma ligeira
erosdo foi notada entre os do ex-MDB. Em compensac¢do, uma rivalidade estadual

QUADRDO 5.2 — Afinidades com os Ex-Partidos (pré-1966) por Filiacdo Partidaria
em 1981; Deputados Federais e Senadores

Afinidades com Filiagao Partidaria em 12 de abril de 1981

os Ex-Partidos

Pré-1966 PDS PMDB PP PDT PTB  PT _>°" TOTAL

Filiagao

DEPUTADOS
PTB 15 15 2 8 2 0 0 42
PSD 41 23 14 1 0 1 1 - 81
UDN 47 6 16 0 0 0 0 69
PSP 6 1 7 0 1 0 0 15
PDC 15 4 1 0 0 0 0 20
PTN 2 1 1 0 0 0 0 4
PST 2 0 0 0 0 0 1 3
PR 10 1 2 0 0 0 0 13
PRP 4 0 0 0 0 0 0 4
PSB 1 1 1 1 0 1 0 5
PRT 1 1 0 0 1 0 1 4
Nao-Apurados 68 60 22 0 1 4 5 160

TOTAL C.D. 212 13 66 10 5 6 8 420

SENADORES :
PTB 3 4 0 0 7
PSD 15 4 5 1 25
UDN 15 2 2 0 19
PDC 1 2 1 0 4
PST 0 1 0 0 1
PL 1 1 0 0 2
PSB 0 1 0 0 1
N&o-Apurados 1 5 2 0 8

TOTAL S.F. 36 20 10 1 68
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proporcionou ao PP uma nova infusao, quando o presidente Figueiredo demitiu o re-
cém-nomeado governador do novo Estado de Mato Grosso do Sul, deputado Marcelo
Miranda, em outubro de 1980. O ex-governador (eleito pelo ex-PSD por via direta em
1965) e atual senador Pedro Pedrossian foi nomeado logo em seguida. Isto alienou
seus inimigos politicos locais, e trés senadores e dois deputados deixaram o novo
partido governista (PDS) para ingressar no PP. Assim, em 1981, o PP contava com
66 deputados e 10 senadores.

Na imprensa, o PP ganhou o apelido de “o partido dos banqueiros”, e realmente
encontramos nos Quadros 5.3 e 5.4 o maior setor — comércio, banco e finangas — re-
presentado nas suas bancadas na Camara e Senado; porém os profissionais liberais
e funcionarios plblicos também foram numerosos. A experiéncia polttica dos pepistas
em posi¢cbes administrativas, especialmente a niveis federal e estadual, é maior do
que todos os outros partidos, enquanto a sua experiéncia em cargos eletivos & menor.

QUADRO 5.3 - Perfil de Recrutamento por Partido, Camara dos Deputados, 1981

Filiag&o Partidaria — 1981

Variaveis de
Recrutamento Sem
PDS PMDB PP PDT PTB PT Filiagao  TOTAL
OCUPAGAO PRINCIPAL
Agricultura 16,5 3,6 6,0 10,0 0,0 0,0 0,0 10,5
Comércio-Bancos-Finangas 12,3 13,3 16,7 0,0 0,0 0,0 12,5 12,6
IndUstria-Transporte 6,6 4,4 1,5 0,0 0,0 16,7 12,5 5,2
Advogado-Juiz 9,9 27,4 12,1 40,0 20,0 33,3 12,5 16,2
Profissionais da Saude 8,9 6,2 15,2 0.0 0,0 0,0 12,5 8,8
Ensino 12,3 15,9 15,2 0,0 20,0 16,7 12,5 13,6
Imprensa 4,2 10,6 9.1 20,0 0,0 0,0 12,5 7.1
Outras Profissdes 12,3 9,7 7,6 0,0 20,0 33,3 0,0 10,5
Funcionérios Publicos 12,3 71 13,6 30,3 40,0 0,0 0,0 11,4
Mititares 4,7 1.8 3,0 0,0 0,0 0,0 25,0 4,1
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (212) (113) (66) (10) (5) 6) (8) (420}
CARGOS ADMINISTRATIVOS 44,3 38,9 53,7 20,0 40,0 16,7 62,5 43,8
Federal 7.5 5,3 14,9 20,0 0,0 0,0 12,5 8,3
Estadual 38,2 25,7 40,3 0,0 40,0 16,7 62,5 34,5
Municipal 8.5 14,2 10,5 0,0 20,0 0,0 37,5 10,2
CARGOS ELETIVOS 59,4 58,4 55,8 50,0 60,0 16,7 50,0 57.4
Estadual 44.8 45,1 40,3 20,0 40,0 0,0 50,0 42,9
Municipal 35,4 38,1 31.3 30,0 20,0 16,7 37,5 34,8
% Nascidos no Estado
Representado 89,6 90,3 83,4 80,0 100,0 100,0 87,5 88,8
% com Educagao Universitaria 78,7 88,5 95,5 90,0 100,0 83,3 75,0 84,5
% com Educagéo no Estado
Representado 59,4 77,9 60,6 88,9 50,0 60,0 66,7 65,7
Carreira Prévia (Anos) 9,76 8,06 10,20 6,91 11,76 3,60 6,50 9,19
Ne de Cargos Prévios 2,02 1,69 2,09 0,07 1,80 0,67 2,13 1,88
Idade 1¢ Cargo Polftico 34,10 32,76 32,54 36,02 31,41 29,78 33,97 33,47
Idade Atual (1.4.81) 51,48 46,81 49,99 50,29 51,60 39,53 47,62 49,72
% Retorno Veteranos 56,1 45,1 53,7 90,0 80,0 66,7 75,0 54,3

Antiguidade (Anos) 7,49 5,87 7.15 7,35 8,42 6,15 7,15 6,98
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Os parlamentares do PP tendiam a vir de carreiras politicas longas, mas seus depu-
tados tém menos localismo e niveis de educacéo e séo ligeiramente mais velhos (re-
lativamente) do que seus senadores.

QUADRO 5.4 - Perfil de Recrutamento por Partido, Senado Federal, 1981

Filiagao Partiddria — 1981

Varidveis de
Recrutamento PDS PMDB PP Fi‘,gi;?éo TOTAL
OCUPAGAO PRINCIPAL .
Agricultura 16,7 15,0 0,0 0,0 13,4
Comércio-Bancos-Finangas 16,7 5,0 30,0 0,0 14,9
Inddstria-Transporte 2,8 0,0 20,0 0,0 4,5
Advogado-Juiz 5,6 15,0 0,0 0,0 7,5
Profissionais da Satide 11,1 15,0 20,0 0,0 13,4
Ensino 5,6 25,0 10,0 0,0 11,9
imprensa 11,1 10,0 10,0 100,0 11,9
Outras ProfissGes 5,6 10,0 10,0 0,0 7,5
Funciondrios Publicos 13,9 5,0 0,0 0,0 9,0
Militares 11,1 0,0 0,0 0,0 0,0
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (36) (20) (10) (1) (67)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 66,7 60,0 80,0 100,0 67,2
Federal 30,6 20,0 40,0 0,0 28,4
Estadual 52,8 40,0 50,0 100,0 49,3
Municipal 2,8 15,0 10,0 0,0 7,5
CARGOS ELETIVOS 91,7 85,0 90,0 100,0 89,6
Federal 77,8 45,0 60,0 100,0 65,7
Estadual 66,7 50,0 60,0 100,0 61,2
Municipal 38,9 50,0 50,0 100,0 44,8
% Nascidos no Estado Representado 72,2 75,0 90,0 0,0 74,6
% com Educag¢éo Universitéria 88,9 90,0 90,0 100,0 89,6
% com Educagéo no Estado Representado 42,4 50,0 42,9 0,0 44,8
Carreira Prévia (Anos) 23,31 18,15 23,79 37,60 22,05
N¢ de Cargos Prévios 4,25 3,25 5,10 4,00 4,07
Idade 12 Cargo Politico 30,72 29,03 30,70 24,49 30,12
Idade Atual (01.04.81) 60,86 53,61 56,63 68,24 58,20
% Retorno de Veteranos 47,2 70,0 40,0 100,0 53,7

Antiguidade (Anos) 6,82 6,43 3,62 6,15 6,25
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Em dezembro de 1981, pouco antes da fusdo PP—PMDB, o PP continuava com
seus 10 senadores e havia ganho mais um deputado. Ao contrério do que alguns pa-
lacianos pensavam, a extingido do PP beneficiou mais o PMDB do que o PDS, embo-
ra os 10 ex-pepistas que ingressaram no PDS assegurassem uma maioria mais soli-
da para a bancada governista.

Pensou-se que em 1983 ou 1984 um novo partido de centro, tipo “auxiliar” no
estilo do PP, viesse a ser organizado, sendo seu nome ja escolhido (Partido Liberal)
por seus organizadores.

3.2 — Partido Trabalhista Brasileiro (PTB)

Desde o inicio de 1979, trabalhistas histéricos e 0s mais recentes estavam ne-
gociando ativamente a formac¢ao de um novo PTB, embora dividido em duas faccdes
rivais e irreconcilidveis, lideradas pelo ex-governador Leonel Brizola e a ex-deputada
Ivette Vargas?2. Como veremos no Quadro 5.4, inicialmente este novo bloco foi orga-
nizado com 22 deputados do ex-MDB e um da ex-Arena (Murilo Mendes, de Alagoas),
e mais o senador Leite Chaves (ex-MDB do Parand). Dois tercos deste bloco vieram
de trés Estados: Rio Grande do Sul (8), Bahia (5) e Ric de Janeiro (3). Em 1979, fo-
ram apurados 53 deputados com afinidades com o antigo PTB, 16 na Arena e 36 no
MDB, e em 1980 o contexto polttico foi mais importante do que as origens histéricas, e
assim quase 60% destes decidiram nao entrar no “novo” PTB.

Estas duas fac¢des trabalhistas rivais ndo se entenderam e entraram no TSE
com pedidos de registro provisério separados, e mesmo que a facgéo brizolista con-
tasse com 22 dos 23 deputados do novo PTB, numa decisdo surpreendente o TSE
entregou a sigla “PTB” para a fac¢ao de Ivette em 12 de maio de 1980.

Como se podia imaginar, a decisdo do TSE n&o era totalmente gratuita. Uma
deciséo politica foi tomada: de considerar os pedidos pela ordem de entrega, e nao
conjuntamente pelos méritos, sendo que o processo de Ivette chegou primeiro no TSE
e foi declarado registrado, e o de Brizola, conseqiientemente, prejudicado®®.

O novo PTB de Ivette ainda recebeu quatro importantes adesdes: 1) 0 ex-presi-
dente Janio Quadros foi alistado em novembro de 1980, tornando-se candidato ao go-
verno de S&o Paulo em 1982; 2) uma luta pessoal no Estado do Para entre o entdo
presidente do Senado, Jarbas Passarinho, e o govemador Alacid Nunes resultou no
ingresso dos seguidores deste no PTB em janeiro de 1981; 3) na cisdo no PDS pa-
raense em 1982, quando Sau! Raiz foi escolhido candidato oficial, o deputado e ex-
governador Paulo Pimentel resolveu ingressar no PTB; e 4) na sua agitada procura de
legenda, Sandra Cavalcanti, por falta de outras alternativas viaveis no Estado do Rio
de Janeiro, optou pelo PTB no primeiro semestre de 1982.

O PTB ainda conseguiu atrair alguns petebistas “hist6ricos”, como o ex-gover-
nador Gilberto Mestrinho (AM), o ex-senador Aarao Steinburch (RJ) e o ex-deputado
Américo Silva (PA), porém a fusdo PP-PMDB e outros fatos em 1982 fizeram com
que Mestrinho fosse para 0 PMDB, e Pimentel voltasse para o PDS. Assim, o PTB
apenas lancou candidatos aos governos do Rio de Janeiro e S&0 Paulo.
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Inicialmente, o PTB de Ivette ficou com cinco deputados em margo de 1981, e
até dezembro tinha apenas quatro. Mas com a fusdo PP-PMDB e a ades&o do sena-
dor Nelson Carneiro, em agosto de 1982, o PTB j& era a terceira bancada na Camara
(14) e no Senado (2).

Dos cinco petebistas em 1981 (Quadro 5.2), dois vieram do ex-PTB, um do ex-
PSP, um do ex-PRT e um de origem desconhecida. Dois eram funcionarios piiblicos, um
profissional da salde, um professor e outro advogado (Quadro 5.3). Este grupo tem
maior experiéncia.politica do que o PDT de Brizola, niveis maiores de educagio e lo-
calismo, carreiras mais longas e idades mais avangadas, além de maior antigliidade
de todos 0s novos partidos — uma média de 8, 42 anos de experiéncia parlamentar.

3.3 - Partido Democratico Trabalhista (PDT)

Frustrado pela decisao do TSE, mas nao vencido, Leonel Brizola imediatamente
submeteu outro pedido de registro de seu grupo com a sigla PDT. Até 1981, os 22 de-
putados do grupo brizolista foram reduzidos para apenas 10, e posteriormente 9. Es-
tas 13 desisténcias engrossaram as fileiras do PMDB. Além do seu presidente, Leo-
nel Brizola, o PDT conseguiu atrair outros ex-tassados de destaque, como o ex-de-
putado Doutel de Andrade (SC), e ex-ministros Darcy Ribeiro e Neiva Moreira e ainda
Suzana Pasqualini.

Em margo de 1981, este bloco brizolista contava com oito ex-petebistas, um do
ex-PSD e um do ex-PSB. Esta bancada de 10 tem mais advogados, funciondrios e
jornalistas com menos experiéncia e localismo politico, mas exibe maiores niveis de
educagdo e localismo educacional. Suas carreiras politicas foram curtas, como tam-
bém foi 0 caso do antigo PTB?*, e entraram na politica em idades mais avancadas, e
suas idades em 1981 foram ligeiramente acima da média geral da Camara. Nove
destes 10 deputados foram reeleitos da Oitava.Legislatura.

No primeiro semestre de 1982, o PDT ganhou a ades&o do senador Saturnino
Braga (RJ) em razéo da sua incompatibilidade com a fusdo PP-PMDB. O PDT langou
candidatos aos governos de véarios Estados, mas apenas as candidaturas de Brizola
(RJ) e Alceu Collares (RS) tiveram forga eleitoral suficiente para eleger bancadas es-
taduais.

3.4 — Partido dos Trabalhadores (PT)

O menor dos partidos novos, o PT, foi 0 Unico que nasceu fora do Congresso
Nacional e da “classe politica”, pois foi organizado pelos lideres sindicais Luis In&cio
da Silva, “o Lula”, dos metaldrgicos, e Jacé Bittar, dos petroleiros, no Estado de Séo
Paulo, e Olivio Dutra do Sindicato dos bancérios galichos?®. Depois de varias tentati-
vas inudteis de chegar a um entendimento com a fac¢éo “auténtica” ou de “tendéncia
popular” do MDB em 1979%%, e cansados de décadas de “solugdes” sindicais impos-
tas por politicos de cunho “trabalhista”, “populista” e “progressista” que se apresen-
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tavam como os “representantes legitimos” da classe trabalhadora?’, estes lideres
sindicais decidiram organizar um novo partido realmente “dos” trabalhadores “de bai-
X0 para cima” — que néo aceitaria poltticos e/ou estudantes como “lideres”, e apenas
receberia desconfiadamente seu apoio.

Porém, dada a rigidez da nova legislagdo da reorganizacao partidaria, esta op-
¢éo “de baixo para cima” teria sido uma “via-crucis” de organizar diretérios provisé-
rios em 15 Estados, além de angariar e autenticar assinaturas de eleitores. Assim,
quando surgiu a possibilidade de constituir um “bloco” petista no Congresso Nacional
com um grupo de “auténticos” que estavam descontentes com os rumos do novo
PMDB, e a0 mesmo tempo incompativeis com o PTB, PDT e PP, os lideres sindicais
optaram por este caminho alternativo de formar um bloco do PT com cinco deputados
e um senador, assim garantindo o registro provisério do partidoc no TSE. Com isso,
ganhariam tempo para completar o resto do “ritual juridico”, enquanto seu bloco fun-
cionasse com uma cobertura jornalistica mais ampla dentro do Congresso.

Até 1981, o PT havia perdido um deputado e um senador (0s irmaos Santillo, de
Goids), e ganho a adesdo de mais dois deputados, ficando com um bloco de seis de-
putados. Em agosto de 1982, contava com cinco deputados e um senador (Evandro
Carreira, que se indispds com a fusdo PP-PMDB no Amazonas).

Apenas dois petistas tinham afinidades com os antigos partidos (ex-PSD e ex-
PSB). Dois tercos desta bancada sdo advogados e outras profissdes; apenas um é
operario industrial. Como seria de esperar, este bloco teve muito pouca experiéncia
politica, carreiras curtas, e é o mais jovem de todos 0s novos partidos.

O PT venceu uma disputa cerrada quando elementos da Convergéncia Socia-
lista tentaram dominar as eleicdes em varios diret6rios em Sdo Paulo, mas em 1982
abrigava elementos de varias facges da esquerda em suas chapas. O PT ainda
conta com o apoio de muitos elementos do clero mais progressista, como Frei Beto, e
das Comunidades Eclesiais de Base, bem como intelectuais, como os professores
Francisco Weffort e José Alvaro Moisés, da USP.

Em 1981, o futuro eleitoral do PT foi um tanto incerto, sendo que logo apés seu
retorno de uma viagem pela Europa e Estados Unidos?® Lula e mais 11 companheiros
foram condenados a trés anos de priso pela justica militar, em fevereiro, como incur-
s0s na Lei de Seguranca Nacional por terem incitado as greves em S&o Paulo, em
abril de 1980. Porém, em abril de 1982, o STM declarou a justica militar incompetente
para este caso, e assim os lideres sindicais puderam candidatar-se as eleigbes deste
ano.

A rivalidade entre o PT e o PMDB sobre a quest&o do “voto Util” foi bastante fe-
roz, especialmente em S3o Paulo, onde a candidatura de Lula tiraria votos do candi-
dato do PMDB, Franco Montoro.

3.5 — Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB)

No realinhamento inicial dos quadros partidarios em 1980, o ex-MDB perdeu 70
dos seus 189 deputados federais originais (37%) e cinco dos seus 25 senadores com
a formagéo dos novos partidos “oposicionistas” (PP, PTB e PT), sem falar nos 24 de-
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putados e um senador, Amaral Peixoto (RJ), que passaram para o novo partido do
governo; uma troca muito desigual pelos trés deputados e um senador, Teotdnio Vilela
(AL)?, que deixaram a ex-Arena, e mais ainda os quatro deputados e trés senadores
do ex-MDB que ficaram sem filiar-se a nenhum dos partidos novos.

Assim, o PMDB foi reduzido iniciaimente a 91 deputados do ex-MDB e 3 da ex-
Arena, perfazendo um total de 94 deputados e 17 senadores.

A penetragao regional do PMDB era um pouco mais ampla do que a do PP,
sendo que o sucessor do MDB se fez representar em todas as unidades da federa-
¢&o, menos Piaui (onde tinha dois deputados estaduais) e Roraima. Um dos fatores
mais importantes desta “implosao” do ex-MDB foi a quantidade de ambigdes politicas
conflitantes em muitos Estados (para governador e senador em 1982). A lideranca
nacional do PMDB né&o conseguia contornar ou sublimar estes conflitos em nome da
“unidade oposicionista”, e assim perdeu a maior parte destes “dissidentes” para o PP
e o PTB, e em alguns casos até para o novo partido governista. Um segundo fator foi
a divisdo ideol6gica preexistente dentro do ex-MDB entre as facgbes “auténtica”,
“tendéncia popular”, “neo-auténtica” e “moderada”, sendo que a maior parte desta (l-
tima ingressou no PP, como poderia ser previsto desde a crise de abril de 1977.

Um ano depois, em 1981, o PMDB havia conseguido atrair mais 19 deputados e
3 senadores, totalizando 113 deputados e 20 senadores, respectivamente. A maior
parte destes deputados retornou da facgao brizolista do PTB ap6s a perda da sigla do
TSE, e alguns voltaram do PP. Os trés senadores voltaram do PTB e PT, e sem filia-
¢éo.

O PMDB conseguiu 0 ingresso de varios ex-cassados de destaque, entre eles
0 ex-governador de Pernambuco, Miguel Arraes, ¢ ex-ministro e deputado Almino Af-
fonso, e 0 ex-deputado e lider do MDB em 1968, Mério Covas. ,

Se examinarmos 0 “éxodo” de elementos do ex-MDB para outros partidos a luz
das afinidades com os antigos partidos pré-1966 (no Quadro 5.2), poderemos obser-
var que, em 1981, 21 dos elementos dos 36 do ex-PTB e 14 dos 37 do ex-PSD ha-
viam deixado o partido original da oposi¢ao e ainda metade dos elementos originarios
da ex-UDN e ex-PDC, e quase todos os do ex-PSP. Assim, com a exceg¢ao do ex-
PSD, o nivel de “&xodo” foi quase igual.

Comparando os perfis do ex-MDB versus PMDB (Quadro 5.1 versus os Qua-
dros 5.3 e 5.4), este tem mais advogados, professores, jornalistas e outros profissio-
nais do que seu antecessor, enquanto perdeu elementos dos setores da salde, fun-
cionalismo e militar. O “novo” partido de oposi¢io é composto de membros com maior
experiéncia politica e mais localismo, sao ligeiramente mais jovens e com menos anti-
gliidade parlamentar do que os do MDB em 1979.

Assim, o PMDB niao pode ser considerado um partido velho “com roupas no-
vas”, mas o ex-MDB com “menos roupas”.

Em 1981, o PMDB continuou recebendo deputados egressos dos outros parti-
dos, chegando a 121 em dezembro. Apds a fusdo com o PP, o “carro-chefe” dos par-
tidos oposicionistas apresentou bancadas de 168 deputados e 27 senadores em
agosto de 1982.
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A estratégia original do general Golbery de fracionar a oposig¢éo para beneficiar
candidatos governistas ou “pseudogovernistas” no pleito de 1982 em redutos onde o
ex-MDB era forte no Centro-Sul parecia ainda funcionar nos Estados de Sao Paulo,
Parané, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro. No entanto, as Uitimas pesquisas de opi-
nido eleitoral (agosto/setembro, 1982) demonstraram que continuou a funcionar ape-
nas no Rio de Janeiro, onde o eleitorado parecia estar dividido igual por igual entre os
candidatos do PMDB, PTB, PDT e PDS. Ao contrario, em Estados onde esta estraté-
gia nunca teve condigdes locais de funcionar (como Santa Catarina e Perambuco)
foi onde o PDS mostrou um crescimento inesperado.

3.6 — Partido Democrético Social (PDS)

O novo partido governista adotou um nome quase coincidente com a antiga si-
gla do PSD, e ficou praticamente a ex-Arena “de roupas novas”, sendo que, em 1980,
89% dos seus 225 deputados vieram desta agremiagdo. No realinhamento inicial, o
novo partido governista perdeu muito menos do que o ex-MDB, que essencialmente
foi dividido em quatro partidos novos. O fato de o PDS ter perdido 29 deputados da
ex-Arena para es novos partidos (25 ao PP) foi compensado pelo ingresso de 24
deputados “oposicionistas” do ex-MDB), ou seja, uma perda liquida de apenas seis
deputados (cinco e mais um que ficou sem filiagdo). A maior parte destes “adesistas”
era dos Estados de Sdo Paulo (14)%°, Rio de Janeiro (4) e Santa Catarina (2). Na Ca-
mara Federal, entao, a maioria governista foi reduzida de 55% para 53,6% em 1980.

No Senado, esta maioria foi reduzida de 62,7% para 55,2%, mas recebeu a
adesdo de Amaral Peixoto (RJ). Embora fosse genro de Getlllio Vargas e ex-presi-
dente do ex-PSD, Peixoto decidiu filiar-se ao PDS por causa de rivalidades com o go-
vernador Chagas Freitas, que foi para o PP, e também por incompatibilidades com o
PMDB e PTB no seu Estado; a nomeac¢éo imediata de sua filha, Celina, como diretora
do Arquivo Nacional e a possibilidade (concretizada em 1982) de seu genro, Welling-
ton Moreira Franco, vir a ser o candidato do PDS ao governo fluminense.

Em 1981, as maiorias do PDS sofreram uma eroséo a niveis perigosos, de 225
para 212 na Camara e de 37 para 36 no Senado, marginalmente acima das cifras mi-
nimas majoritarias de 211 e 34, respectivamente. Na Camara, a maioria destas “ero-
sbes” se tornou “sem filiagdo” (cinco), quatro ingressaram no PMDB e um no PTB,
Rafael Baldacci (SP). No Senado, a “erosao liquida” foi devida a sucessao em Mato
Grosso do Sul no final de 1980, e a ades&o do senador Hugo Ramos (RJ).

Comparando o perfil da ex-Arena com o do PDS, observamos que o partido
govemista perdeu professores, advogados e outros profissionais, enquanto recebeu
mais elementos das “classes produtoras” (agricultura, negécios e indUstria-transpor-
te). Os membros do PDS tém uma experiéncia politica ligeiramente menor, menos
educacgéo e localismo, e séo ligeiramente mais velhos, com mais antigiidade parla-
mentar do que a ex-Arena de 1979%'.

No final de 1981, com a convocagéo de alguns titulares no Congresso Nacional,
o PDS aumentou suas bancadas para 214 na Camara e 37 no Senado, preparando-
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se para votar o “Pacote de Novembro”, mas, temendo repetir a derrota da sublegenda
em outubro, o Palécio do Planalto decidiu apelar para o mecanismo de decurso de
prazo em janeiro de 1982.

Ja nas votacdes do “Pacote de Maio”, em junho, e do novo modelo de cédula
eleitoral em agosto de 1982, apds a fusdo PP-PMD, o PDS poderia prescindir destes
mecanismos com as suas maiorias aumentadas e mais confidveis de 224 deputados
e 36 senadores que aprovaram estas medidas.

4 - As eleicoes de novembro de 1982

Em 15 de novembro de 1982, de um eleitorado de 58.616.588 compareceram
48.481.170 votantes, com uma abstencao de apenas 17,3%. A abstencdo mais baixa
ficou com o Rio Grande do Sul (11,2%) e a mais alta com o Maranhé&o (27%). Como
era esperado, os indices de abstencao foram mais baixos nas regides mais desen-
volvidas e mais politizadas do pais: Sul (16%) e Sudeste (12,6%). Contrariando as
previsdes pessimistas de que o “voto vinculado” e a proibicdo do “voto de legenda”
produziriam altos indices de votos brancos e, principaimente, nulos, estas cifras foram
de apenas 11,9% e 4,9% na eleicao para deputado estadual e 7,5% e 2,7% na eleigao
para governador, respectivamente’2.

Apesar de 0 voto oposicionista ser dividido entre quatro partidos de oposicéo, o
PMDB acumulou mais votos que o PDS nos dois pleitos majoritarios: governador,
19.066.184 versus 17.969.172, e senador, 18.417.420 versus 17.802.460, respecti-
vamente. Porém, nos pleitos proporcionais (deputado federal e estadual), o PDS levou
uma ligeira vantagem (em torno de 100 mil votos) sobre o PMDB; resultado muito si-
milar aos pleitos de 1978 e 1974, Isto indica que alguns eleitores peemedebistas prati-
caram um “voto camardo as avessas” — votar na cabega da chapa e esquecer 0
resto. No total, 7,7% dos eleitores peemedebistas votaram assim (comparando os re-
sultados do pleito para governador e deputado federal). O eleitor fluminense foi 0 mais
consciente neste sentido (apenas 1,5%), seguido por Santa Catarina (4,6%), Mato
Grosso do Sul (5,1%) e Maranhao (5,6%). Por outro lado, os maiores indices deste
fendbmeno foram encontrados nos Estados de Mato Grosso (10,7%), Bahia (10,6%),
Alagoas (10,3%) e Para (9,6%). Estes dados tém muito a ver com a estrutura do
PMDB em cada Estado e com a consciéncia dos eleitores em relagéo aos candidatos
do partido nos pleitos proporcionais. Os altos indices configuram mais um voto de
protesto (quase um “voto de legenda”), onde apenas votaram na cabeca da chapa.

Como se vé pela Figura 3.1 e 0 Quadro 3.5, 0 mapa politico do pals mudou
muito apds as eleigdes de 1982. Tendo somente um governador (Chagas Freitas do
PMDB-RJ) em 1982, as oposiches conseguiram eleger 10, e em 1983 passaram a
governar aproximadamente 60% da populacdo brasileira em Estados responsaveis
por 72% da arrecadagao do ICM. Com as excegdes dos Estados de Mato Grosso,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, o0 PDS concentrou-se mais no Nordeste, sendo
alcunhado de “partido dos nordestinos” por Tancredo Neves, recém-eleito governador
em Minas.
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Olavo Brasil aconselha um pouco de cautela em relagao a esta generalizagéo
sobre o pleito de 1982, levando em conta as tendéncias eleitorais desde 1974. Suas
observagdes de que a competicdo partidaria continua muito acirrada e que o PDS
conseguiu uma certa penetragao nas regides mais desenvolvidas e o PMDB nas re-
gides menos desenvolvidas {ao longo do tempo) sdo muito relevantes e complemen-
tam as observagdes de Navarro de Brito®.

Com sua vitéria em 12 Estados e por causa do voto vinculado, o PDS elegeu
15 novos senadores e, somados aos eleitos em 1978, conseguiu uma maci¢a maioria
de 46 (2/3) no Senado FederalP?,

Por causa das distor¢bes produzidas pela eleicdo proporcional (ja abordadas
anteriormente), as maiorias peemedebistas nos pleitos majoritarios nao foram traduzi-
das fielmente numa maioria parlamentar na Camara dos Deputados. Caso fossem, o
PMDB teria eleito 211 deputados versus 199 do PDS. No préprio pleito para deputado
federal (Quadro 3.5), embora o PDS tenha recebido apenas 43,2% dos votos, elegeu
49,0% dos deputados.

Porém, a grande mudanca foi 0 partido do governo ter perdido a sua maioria ab-
soluta na Camara Baixa por cinco votos, diante da coligagao das oposigdes, que no
final de 1983 produziu as primeiras derrotas de decretos-leis presidenciais desde
1964. Na verdade, a Arena, transformada em PDS, avangou muito pouco em 1982,
Das 59 novas cadeiras na Camara, o partido do governo levou apenas quatro em re-
lagao ao pleito de 1978.

Embora os partidos de oposi¢do tenham acumulado uma maioria dos votos po-
pulares e vagas na Camara dos Deputados, as modificagbes introduzidas pela
Emenda n? 22 de julho de 1982 fizeram com que o PDS conquistasse 81 dos 138 de-
legados ao Colégio Eleitoral de janeiro de 1985. Somados aos seus senadores e de-
putados federais, 0 PDS apresentou uma maioria de 361 entre os 686 membros deste
Colégio; apenas 17 votos de diferenga.

Como se vé na (itima parte do Quadro 3.5, se estas modificagbes n&o tivessem
sido feitas, e os delegados fossem atribuldos proporcionalmente & populagdo de cada
Estado (como em 1978), as oposi¢cOes reunidas teriam uma precéria maioria de “um®
voto no Colégio Eleitoral.

Este Colégio Eleitoral ainda € muito viciado pelas desigualdades regionais her-
dadas da Carta de 1946. Embora a regido nordestina contasse com apenas 23,8%
dos votantes em 1982, tera 33,5% de votos no Colégio Eleitoral, 43,2% na convengio
do PDS de setembro de 1984, e entre os colegiais do PDS em janeiro de 1985 esta
regisio contarg com 49%°°.

Por outro lado, o Pacote casuistico de junho de 1982 deu um certo alento aos
pequenos partidos, adiando as duras cifras minimas (de 5% nacionalmente e 3% em
nove Estados). Somente o PDT ultrapassou a primeira barreira, mas teria sido derru-
bado pela segunda.
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5 — O desempenho dos partidos

A antiga estratégia do general Golbery de “dividir para conquistar” funcionou em
apenas dois Estados. No Rio Grande do Sul, a divisao PMDB-PDT permitiu aoc PDS
eleger 0 governador e 0 senador por uma maioria simples de 3%, com uma margem
de apenas 22.643 sobre 0 PMDB. No Rio de Janeiro, esta estratégia também derrotou
o PMDB, mas, de quebra, permitiu a vitéria do PDT de Leonel Brizola por uma maioria
simples de 34%, 178.474 votos a frente do PDS.

O PDT ficou restrito aos seus redutos nos dois Estados, Rio Grande do Sut e
Rio de Janeiro, e a sua bancada de 23 deputados é a terceira na Camara Federal. O
PDT conseguiu langar chapas em apenas 12 Estados, e aspira a uma reorganizagéo
partidaria e/ou as proximas eleigbes diretas para fortalecer a sua penetragéo nacio-
nalmente.

A segunda alternativa “trabalhista”, o PTB, até janeiro de 1984 liderado pela de-
putada Ivette Vargas, langou chapas em 10 Estados, mas conseguiu eleger seus 13
deputados somente entre Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde concentrou 97% dos seus
votos. Com o ex-presidente Janio Quadros liderando a chapa petebista em Sao Paulo,
o partido chegou em terceiro lugar, superando o PT. Durante 1983, o PTB ensaiou
uma coligacéo parlamentar com o PDS que ndo deu certo, mas em 1984 recebeu al-
guns cargos do governo e continua tenuamente ligado & orientagéo governista, e nu-
ma reformulacao partidaria em 1985 ou no pleito de 1986 provavelmente venha a de-
saparecelr.

O PT apresentou um desempenho muito aquém do esperado por seus lideres.
Chegou a apresentar chapas em todos os Estados, menos no de Alagoas. Como era
de se esperar, concentrou 72% dos seus votos no Estado de Sdo Paulo (seis depu-
tados federais), mas também elegeu um deputado no Rio de Janeiro (9,6%), e outro
em Minas Gerais (7,2%). Os 4.637 votos do PT no Estado do Acre chegaram perto do
coeficiente eleitoral. A sua retérica socializante e mais o apelo do “voto Gtil” do PMDB
parecem ter reduzido a sua penetragdo entre o eleitorado no Centro-Sul.

A reincorporagdo do PP ao PMDB tanto fortaleceu o desempenho eleitoral
deste partido como o tornou mais moderado. Sem esta fusdo, o PMDB nao teria ga-
nho as eleigdes em Minas Gerais, Paran4, Mato Grosso do Sul e Amazonas. Por ou-
tro lado, a fusdo foi um fator negativo para o PMDB no Rio de Janeiro. Em outros Es-
tados, o PMDB aproveitou um PDS dividido em fac¢oes incompativeis, como no Espi-
rito Santo e Para. No Centro-Sul, o casuismo do “voto vinculado” ajudou o0 PMDB a li-
quidar as bases municipais do PDS. Ap6s o “milagre malufista” no primeiro semestre
de 1980%¢, 0 PMDB foi reduzido a apenas 38 prefeituras em Sao Paulo, mas em 1983
pulou para 307 versus 253 do PDS. Em Goias, o PMDB aumentou seu domihio muni-
cipal de 60 para 185 (0 PDS caiu para 59). No Estado do Parana, a maquina Ney
Braga foi virtualmente eliminada, pois 0 PMDB subiu de 14 prefeituras para 183 (o
PDS reduzido a 127). Como estes prefeitos tém mandatos até 1989, uma revanche do
PDS nestes Estados em 1986 seria muito dificil.

Lembrando que antes da eleicio de novembro de 1982 a bancada do PDS na
Céamara contava com 224 deputados (Quadro 2) das 59 novas vagas, o partido con-
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quistou apenas 11 (versus 32 pelo PMDB e 14 pelo PDT) — assim perdendo a maioria
absoluta na Casa por cinco votos. Em alguns Estados (citados no paragrafo anterior),
seu acirrado faccionismo interno ajudou a derrotar o PDS. Em outros Estados, como
Santa Catarina, Pernambuco e Rio Grande do Norte, o PDS encabegou as suas cha-
pas com ex-prefeitos da capital que vinham de administragdes muito populares e
bem-sucedidas ~ assim diminuindo a maioria do PMDB na capital. Este fator foi cru-
cial para a vitéria da chapa Roberto Magalhdes—Gustavo Krause~Marco Maciel, em
Pernambuco.

Enquanto o “voto vinculado” favoreceu o PMDB no Centro-Sul, trabalhou em
favor do PDS no Nordeste, onde o partido elegeu 0s nove governadores que tiveram
um cacife muito grande na convengéo nacional do partido e no Colégio Eleitoral.

Os alicerces do PDS foram solapados pela facgao subpartidaria “Participagao”
na sua convengdo nacional de julho de 1983 e pelas derrotas dos decretos-leis dos
salarios no mesmo ano. J4 em 1984, novamente o partido foi enfraquecido junto as
suas bases pelas mobilizacdes em favor das elei¢cbes diretas em abril e junho, e pela
dissidéncia da “Frente Liberal” em julho. Assim, o0 entao partido do governo podera
correr perigo numa eventual reformulacdo partidaria em 1985 e/ou nas eleigbes de
1986.

6 — As Bancadas Partiddrias na Camara - 1983

Nesta parte da andlise, tracamos um perfil das bancadas dos partidos na Ca-
mara Federal, em 1983, em quatro tempos: a renovagéo politica, o recrutamento de
1983 versus o de 1979, os partidos em 1983, e uma andlise dos calouros (novatos)
eleitos pela primeira vez em 1982.

6.1 — Renovacéo politica: sangue novo no Congresso

Descontados os senadores que nédo se candidataram a reeleigao, os que foram
“cassados” pelas urnas e ainda os trés que foram eleitos governadores (Minas, S&ao
Paulo e Parana), em 1983 a Camara Alta contou com 25 novos senadores (36%)%.
Nesta “safra de 1983” encontramos 10 ex-deputados, sete ex-governadores, dois ex-
ministros, dois ex-senadores, um ex-vereador e trés ex-cassados. Um conjunto de
experiéncias politicas bastante diverso que revigorou 0 Senado Federal tanto quanto a
“safra de 1975”, cuja renovagao foi comparave! 4 de 1983.

Dos 420 deputados da legislatura anterior, 214 conseguiram a reeleigio (51%).
Esta “taxa de retorno” foi mais alta do que a de 1979 (48%), apesar de a classe politi-
ca considerar o pleito de 1982 bem mais dificil por causa do voto vinculado, dos no-
vos partidos, da coincidéncia das elei¢des gerais com as municipais, das eleigdes di-
retas para governador e do alto custo da campanha.

Entre os 479 deputados que chagaram a Brasflia em 1983, 222 s&o “calouros”,
sem experiéncia anterior na Camara Federal (46,3%), como mostra o Quadro 5.5.
Mas se acrescentarmos os 43 ex-deputados vindos de legislaturas anteriores & de
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1979-1983, teremos uma taxa de renovacao de 55%. Em 1979, estas cifras foram de
45% e 51%, respectivamente. Assim, a renovagao em 1983 foi ligeiramente maior do
que em 1979. No periodo histérico pés-1945, as maiores taxas de calouros foram em
1950 (71%) e 1954 (52%), e a mais baixa em 1966 (41%). Em compara¢do com ou-
tros paises, a renovagido da Camara Baixa no Brasil sempre é bastante elevada®.

As oposicdes reunidas tinham mais calouros em 1983 (51,6%) do que o PDS
(40,9%). Na bancada oposicionista, quanto menor a bancada, maior a renovagao,
como se vé no Quadro 5.7.

Regionalmente, os campefes em matéria de renovacgao foram o novo Estado
de Ronddnia (88%) e o Piaul (78%); aquele por ter aumentado a sua bancada de dois
para oito, e este pelo fato de o dominio politico do ex-ministro Petronio Portela estar
sendo desmantelado. No extremo oposto (baixa renovagao), encontramos o Rio
Grande do Norte (25%), Minas (30%) e o Maranhdo e Pernambuco (35%). Em Minas
a reeleigdo de veteranos foi impressionante, e incluiu cinco ex-deputados de legislatu-
ras anteriores & de 1979/83: dois no PMDB (ex-cassados) e trés no PDS. A renova-
¢30 do PDS mineiro foi de apenas 23%, e do PMDB 37%°°,

6.2 — 1983 versus 1979

No Quadro 5.5, comparamos os perfis de recrutamento das bancadas do go-
verno e da oposicéo em 1983 com as eleitas em 1979.

6.2.1 — Ocupagdo principal

Em 1983, encontramos mais deputados dos setores agricola, empresarial e
servigo pablico, e menos advogados e militares.

Numa pesquisa realizada pela revista Veja em dezembro de 1982, entre 437
deputados eleitos, 163 (37,3%) identificaram-se como “fazendeiros” e 42% acusaram
“agricultura, pecudria e agroindistria” como sendo uma das suas fontes de renda“®.
As razdes deste grande “surto de agricultores” em 1983 em comparagdo com legis-
laturas anteriores sdo duas: 1) na pesquisa da Veja foram computadas “profissdes
multiplas” (até cinco); e 2) nos Ultimos anos, muitos profissionais liberais tém investido
em empreendimentos agricolas, mais ou menos como investiam na bolsa de valores
no infcio dos anos setenta. ‘

O partido do governo tem menos agricultores, advogados, profissionais e milita-
res, porém mais empresarios e funcionarios publicos em 1983 do que em 1979.

Por seu lado, a oposicdo tem “muito mais™ agricultores em 1983 do que tinha
em 1979, mais alguns profissionais, funciondrios ptblicos e empresérios, e menos
advogados, profissionais da salde e militares em 1983.

6.2.2 — Carreira politica prévia

Na safra de 1983, em geral, a experiéncia prévia dos deputados revela mais
cargos administrativos e menos eletivos, e mais a nivel federal e menos a nivel muni-
cipal do que em 1979.
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QUADRDO 5.5 — Ocupacio Principal, Carreira Politica e Indicadores do Recruta-
mento, Deputados da Arena e MDB em 1979 versus do Governo e

Oposicao em 1983
1979 1983
Arena MDB  Total vggfo 3880 Total
OCUPAGAO PRINCIPAL
Agricultura 14,7 3,2 9,5 11,9 10,7 11,3
Comércios-Bancos-Finangas 11,7 14,3 12,9 15,3 16,4 15,9
Industria-Transporte 6,1 4,2 5,2 7,2 2,9 5,0
Advogado-Juiz 12,6 23,3 17,4 11,1 17,2 14,2
Profissionais da Saiide 9,5 9,5 9,5 10,2 57 7,9
Professores 9,5 16,9 12,9 9,8 15,6 12,7
Imprensa 4,8 10,1 7.1 5,1 10,2 7,7
Outras Profiss6es 14,3 6,9 11,0 128 94 111
Funcionarios Pihlicos 12,1 8,5 10,5 14,9 10,7 12,7
Militares 4,8 3,2 4,0 1,7 1,2 1,5
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (231) (189) (420) (235) (244) (479)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 52,8 36,4 455 583 40,6 49,3
Federais 7.8 7,0 7,4 14,5 9,4 11,9
Estaduais 46,8 23,5 36,4 49,4 27,5 38,2
Municipais 12,1 10,7 11,5 10,2 11,5 10,9
CARGOS ELETIVOS 62,3 572 60,0 600 57,8 58,9
Estaduais 48,5 41,2 452 443 451 44,2
Municipais 36,4 36,4 36,4 34,0 32,4 33,2
% Nascidos no Estado Representado 92,6 84,1 88,8 830 820 825
% com Educagéo Universitéria 83,0 88,4 85,4 84,7 86,5 85,6
% com Educagéo Univ. no Estado Representado 61,3 67,7 656 62,1 739 682
Carreira Pré-CD (Anos) 10,27 7,90 9,20 10,94 9,17 10,04
Ne¢ de Cargos Pré-CD 219 1,53 1,89 224 1,66 1,95
Idade no Primeiro Cargo 33,21 33,58 33,38 32,22 32,42 32,33
Idade em 12-fev.-1979/83 48,90 45,98 47,59 49,17 47,15 48,14

% de Deputados “Calouros” 43,3 46,0 448 40,9 51,6 46,3
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Este maior recrutamento do servigo publico federal ficou mais por conta do PDS
em relagdo & Arena (mais do que o dobro) do que a oposigao em relagdo ac MDB
(que aumentou menos). A nivel estadual, o partido do governo recrutou mais gente de
cargos administrativos, e menos ex-deputados estaduais.

As oposicbes em 1983 também elegeram mais deputados com experiéncia em
cargos administrativos do que o MDB em 1879, e mais ex-deputados estaduais (ao
contrério do caso do PDS}), porém menos ex-prefeitos e vereadores, igual ao PDS.

Além de maior experiéncia qualitativa em 1983, notamos também maior expe-
riéncia quantitativa, em termos de carreiras mais longas (tanto em anos como em nu-
mero de cargos ocupados), tendéncia mais acentuada na oposi¢do em relagao ao
MDB em 1979.

6.2.3 — Localismo

O pleito de 1982 parece ter favorecido mais os “forasteiros” na Camara Fede-
ral, pois o indice de localismo politico baixou ligeiramente (de 88,8% para 82,5%), ten-
déncia esta mais acentuada no PDS. O caso do localismo educacional foi o contrério,
crescendo ligeiramente e mais acentuado na oposi¢éo, onde os vinculos tendem a ser
estabelecidos mais profissionaimente e menos por razéo “de bergo”.

6.2.4 — Idade

Os deputados de 1983 ingressaram na poltica um pouco mais jovens (em mé-
dia um ano) do que em 1979, tendéncia igual entre governo e oposigédo. Porém, a Ca-
mara de 1983 é ligeiramente mais velha (em torno de meio ano) do que a de 1979.
Esta tendéncia é puxada pela oposicao em relagdo ao MDB em 1979.

6.2.5 — Afinidades com ex-partidos

No Quadro 5.6, identificamos as afinidades dos deputados com relagéo ao anti-
go pluripartidarismo (pré-1966) e ao bipartidarismo mais recente.

No caso do sistema mais antigo, em 1983 encontramos mais deputados com li-
gacdes com o ex-PTB, ex-UDN e ex-PSB, e menos com ¢ ex-PSD, em relag2o a
1979. O PDS versus Arena tem menos elementos do ex-PSD e ex-UDN, por causa
do “efeito do Partido Popular”, sendo que o ex-PP retirou estes elementos da ex-Are-
na, levando-os em seguida para o PMDB apés a fusao de 1982 (ver os Quadros 3.4 e
5.2). Comparando as oposigbes em 1983 versus ex-MDB de 1979, aumentaram os
contingentes de ex-udenistas e ex-petebistas. Finalmente, é importante notar que a
Cémara em 1983 tem mais deputados “sem vinculos” com o antigo pluripartidarismo,
166 versus 118 em 1979, o que demonstra o declinio deste tipo de clivagem politica.

Como era de se esperar, as afinidades com o bipartidarismo sdo bem maiores,
apenas 14% sem afinidades; ja os que se filiaram a algum partido pela primeira vez, a
partir de 1980, sdo mais freqiientes na oposicéo.



Da Distensao & Abertura: as Elei¢coes de 1982 143

QUADRO 5.6 — Afinidades com ex-Partidos (pré-1966 e 1966-1979): Deputados
da Arena e MDB em 1979 e Governo e Oposi¢do em 1983

1979 1983

Ex-Partidos

Arena MDB  Total 0% 9P 14
verno  sigao

PRE-1966
PTB 16 36 52 13 49 62
PSD 60 37 97 52 36 88
UDN 70 13 83 65 25 90
PSP 09 07 16 06 05 11
PDC 14 08 22 11 12 23
PTN 01 03 04 02 02 04
PST 02 00 02 02 03 05
PR 10 03 13 11 02 13
PL 00 00 00 00 01 01
PRP 04 00 04 03 02 05
PSB o1 04 05 01 07 08
PRT 02 02 04 00 01 01
PCB 00 00 00 00 03 03
Total Conhecido 189 113 302 166 148 314
Nao-Apurado 42 76 118 69 96 165
TOTAL 231 189 420 235 244 479

1966-1979
Arena 195 32 227
MDB 15 170 185
Total Conhecido 210 202 412
N&o-Apurado 25 42 67
TOTAL 235 244 479

Em 1983, enquanto o PDS conta com 15 ex-emedebistas, as oposi¢cbes abri-
gam 32 ex-arenistas. Mais uma vez notamos este “efeito do PP” nas origens partida-
rias dos deputados.

6.3 — Os partidos em 1983

Agora vamos desmembrar a andlise anterior, que comparou govemo versus
oposigéo, para examinar os perfis dos cinco partidos representados na Camara dos
Deputados em 1983.
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6.3.1 — Renovagdo

Como era esperado, notamos no final do Quadro 5.7 que os trés pequenos par-
tidos pela ordem numérica das suas bancadas tém indices maiores de renovagéo do
que os dois partidos principais, e que o PMDB sofreu uma renovagao maior do que o
PDS. Neste partido do governo, onde a luta pela eleicao foi maior (apenas 11 cadeiras
novas conquistadas em relagio a 1982), os veteranos tiveram mais sorte, e a reno-
vagao do partido ficou em 40,9%. J& no PMDB, onde a expanséo foi maior (32 novas
cadeiras em relacdo a 1982), deputados “novatos” tiveram maior peso nesta renova-
¢ao de 49%.

6.3.2 — Ocupagao '

Os perfis ocupacionais dos partidos revelam as seguintes concentragdes: PDS
— empresaérios, funcionérios publicos, profissionais e advogados; PMDB — empresa-
rios, advogados e professores; PDT — advogados e imprensa; PTB — imprensa; e PT
— professores. E interessante notar que as proporgdes de agricultores s&o quase
iguais no PDS e no PMDB.

6.3.3 — Carreira polttica

Em termos de cargos administrativos, 0 PDS tem uma freqiiéncia maior, devido
ao seu maior controle das maquinas federal e estaduais antes de 1983. Porém, o
PMDB tem maior experiéncia em cargos municjpais do que o PDS, por causa do for-
talecimento de suas bases com a fusdo com o PP. O PTB apresenta maiores fre-
qliéncias que o PDT, e o PT & zero em cargos administrativos. A experiéncia do PDT
em cargos federais é grande, maior do que a do PMDB e quase igual & do PDS.

O PMDB tem maior experiéncia em cargos eletivos, por ter muito mais ex-de-
putados estaduais, ao contrario do ex-MDB em 1979. Mais uma vez notamos os efei-
tos do ex-PP. A nivel municipal (prefeito e vereador), o PDS fica quase igual ao
PMDB (35%), mas o PTB tem uma freqliéncia maior ainda (38,5%). Entre os trés pe-
quenos partidos, o PT tem a maior freqiiéncia de ex-deputados estaduais.

Quantitativamente, o PDS supera ligeiramente 0 PMDB em termos de carreiras
mais longas, e o PTB supera de longe os outros pequenos.

6.3.4 — Localismo

Os localismos politico e educacional do PMDB sédo mais altos do que os do
PDS. Ja os trés partidos pequenos tém indices maiores de “forasteiros” — cerca de
50%; porém os indices de localismo educacional do PDT e PTB sao quase iguais ao
do PMDB, e todos os deputados do PT (100%) obtiveram seu curso superior no Es-
tado representado.
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QUADRO 5.7 — Ocupagéo Principal, Carreira Politica e Indicadores do Recruta-
mento por Partido Politico, 1983

PDS PMDB PDT PTB PT  Total

OCUPAGAQ PRINCIPAL
Agricultura 11,9 11,5 8,7 7,7 00 11,3
Comércio-Bancos-Finangas 153 17,5 8,7 154 125 159
Industria- Transporte 7,2 2,5 4,3 0,0 125 5,0
Advogado-Juiz 11,1 16,5 26,1 15,4 12,5 14,2
Profissionais da Salde 10,2 6,5 4,3 0,0 0,0 7.9
Professores 9,8 155 87 154 375 12,7
Imprensa 5,1 9,0 17,4 23,1 0,0 7,7
Outras Profiss6es 12,8 9,0 43 154 250 11,1
Funciondrios Pblicos 14,9 11,5 8,7 7,7 0,0 12,7
Militares 1,7 0,5 8,7 0,0 0,0 1,5
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (235) (200) (23) (13) (8) (479)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 58,3 46,0 17,4 231 0,0 49,3
Federais 14,5 9,5 13,0 7,7 0,0 11,9
Estaduais 49,4 32,5 4,3 7,7 0,0 38,2
Municipais 10,2 13,5 0,0 7.7 0,0 10,9
CARGOS ELETIVOS 60,0 625 304 46,2 37,5 58,9
Estaduais 44,3 50,5 13,0 23,1 37,5 44,7
Municipais 34,0 350 17,4 385 0,0 33,2
% Nascidos no Estado Representado 83,0 880 56,5 53,8 50,0 825
% com Educacdo Universitdria 84,7 888 826 769 750 856
% com Educagéo Univ. no Estado Representado 62,1 73,3 72,2 70,0 100,0 68,2
Carreira Pré-CD {Anos) 10,94 10,02 5,06 8,62 0,50 10,04
N¢ de Cargos Pré-CD 2,24 188 052 1,08 038 1,95
Idade no Primeiro Cargo 32,22 31,68 37,45 32,85 35,84 32,33
Idade em 19-fev.-1979/83 49,17 47,15 48,59 50,04 38,34 48,14
% de Deputados “Calouros” 40,9 49,0 565 61,5 87,5 46,3

6.3.5 — Educacdo superior

Como vimos no Quadro 5.5, a oposigao apresentou indices mais altos neste in-
dicador do que a Arena e o PDS em 1979 e em 1983. Porém, esta diferenca diminuiu
em 1983 por causa da agregacéo dos trés partidos pequenos. O indice do PMDB em
1983 continua quase igual ao do MDB em 1979 (88% com curso superior completo).
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6.3.6 — ldade

A bancada do PTB é mais velha (50 anos em média), seguida pelo PDS (48
anos) e 0 PDT (48,6). O PMDB em 1983 tem uma bancada um ano mais velha em
média do que a do MDB em 1979. Com uma média de 38,3 anos, a bancada do PT é
dez anos mais jovem do que a cifra geral.

Os futuros deputados do PMDB ingressardo na politica com menos idade (31,7
anos), em média dois anos mais jovens do que os emedebistas de 1979. Os deputa-
dos do PT ingressardo mais vethos na polftica (35,8 anos) por ser a bancada mais
nedfita, mas o PDT foi mais (37,5 anos em média), talvez por um “recrutamento late-
ral” em ambos 0s casos.

6.3.7 — Ligagcdes com ex-partidos

O PDS em 1983 é dominado pela ex-UDN (65 adeptos) e em segundo plano
pelo ex-PSD (52), e contingentes menores do ex-PTB (13), ex-PDC e ex-PR (11 ca-
da). Estas afinidades dentro do PMDB sao divididas igualmente pelo ex-PTB e ex-
PSD (35 e 34), com a ex-UDN em segundo lugar (24), quase o dobro do que havia no
ex-MDB em 1979. Em menor relevo no PMDB ficam os adeptos do ex-PDC (12), ex-
PSP (5), ex-PSB (4) e ex—PCB (3). Como era esperado, as ligagdes com o antigo
trabalhismo ainda sdo muwito fortes no PDT e PTB, ainda que o PDT conte com trés
adeptos do ex-PSB (Quadro 5.8)*'.

Comparando os atuais partidos, € interessante notar que os ex-partidos ainda
tém um impacto maior sobre o PDS do que sobre o PMDB (70% versus 63%), embo-
ra esta diferenga tenha sido maior em 1979 entre a ex-Arena (81%) e o ex-MDB
(60%). Com a excegdo do PDT (74%), os pequenos partidos tém menos ligagdes
com os ex-partidos.

Para a Camara inteira, a ex-UDN novamente inverteu o quadro com relagao ao
ex-PSD, com o maior nimero de adeptos (90 versus 88), pois, em 1979, a situacéao
era inversa, como mostra o Quadro 5.6. As ex-legendas com maior crescimento entre
1979 e 1983 foram o ex-PTB, ex-PST, ex-PSB e ex-UDN. As perdas ficaram com o
ex-PSD e com o ex-PSP. A persisténcia destas afinidades com o sistema partidério
do periodo 1945-1965 & indicativo das clivagens, as vezes insuperaveis, a nivel esta-
dual, que dificultam a unidade dos atuais partidos, especiaimente o PDS.

Finalmente, no Quadro 5.8 as ligagdes dos atuais partidos com o bipartidarismo
sdo analisadas. Estes dados, em primeiro lugar, destacam os deputados sem vincu-
los com a ex-Arena ou com o ex-MDB em 1979; ou seja, pessoas que nao estavam
engajadas em atividades partidarias, nesta época, por razdes diversas. Por ter optado
por um recrutamento lateral, metade dos petistas ndo tinha vinculos com o bipartida-
rismo. Este indicador foi um pouco menor para o PTB (38%) e o PDT (30%), mas bem
inferior no caso dos dois partidos maiores, PMDB (10%) e PDS (11%). Por serem os
“herdeiros” do bipartidarismo, estes dois Ultimos partidos tinham uma forte tendéncia
de eleger (e reeleger) gente j4 engajada em atividades partidérias antes de 1980.

l
|
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QUADRO 5.8 — Afinidades com ex-Partidos (pré-1966 e 1966-1979), por Filiacdo

Partidaria Atual (1983)
Ex-Partidos PDS PMDB PDT PTB PT Total
PRE-1966 ‘
PTB 13 35 10 04 00 62
PSD 52 34 01 01 00 88
UDN 65 24 00 00 01 90
PSP 06 05 00 00 00 11
PDC 11 12 00 00 00 23
PTN 02 02 00 00 00 04
PST 02 02 00 01 00 05
PR 11 02 00 00 00 13
PL 00 00 00 01 00 01
PRP 03 02 00 00 00 05
PsSB 01 04 03 00 00 08
PRT 00 01 00 00 00 01
PCB 00 03 00 00 00 03
Total Conhecido 166 126 17 07 01 314
Nao-Apurado 69 74 09 06 07 165
TOTAL 235 200 23 13 08 479
1966-1979
Arena 195 31 00 01 00 227
MDB 15 143 16 07 04 185
Total Conhecido 210 174 16 08 04 412
Nao-Apurado 25 20 07 05 04 67
TOTAL 235 200 23 13 08 479

6.4 — A safra de 1983

Esta ditima parte da andlise sobre os eleitos em 1982 destaca os “novatos” ou
“calouros” que chegam & Camara dos Deputados pela primeira vez em suas carreiras
politicas. Aqui ndo estao incluidos os ex-deputados que n&o exerceram mandatos na
legislatura anterior (1979-1983), mas que em 1983 retornaram & Camara pela segunda
ou terceira vez.

Este enfoque nos fornece um “raio x” do recrutamento partidario da “safra de
1983", em comparagdo com a “safra de 1979", e dos perfis dos “novatos” nos cinco
partidos atuais.
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6.4.1 — 1979 versus 1983

Em razdo de uma renovagao maior em 1983, a Camara conta com proporgdes
maiores de “novatos” na atual legislatura. Em 1979, a ex-Arena contava com mais
“novos” do que o ex-MDB, mas em 1983 ¢ quadro inverteu-se com as oposigdes su-
perando em muito o PDS, como se vé no Quadro 5.9.

QUADRO 5.9 — Deputados ‘“Calouros” em Primeiro Mandato: Ocupacéo Princi-
pal, Carreira Politica e Indicadores do Recrutamento, Deputados
da Arena e MDB em 1979 versus Governo e Oposicéao em 1983

1979 1983

Go-  Opg-
Arena MDB Total verno siggo Total

OCUPAGCAO PRINCIPAL
Agricultura 13,0 1,1 7,5 14,6 17,5 16,0
Comércio-Bancos-Finangas 9,0 8,0 86 156 18,3 17,1
Indistria- Transporte 8,0 6,9 7.5 7,3 3,2 5,0
Advogado-Juiz 9,0 28,7 18,2 9,4 11,1 10,4
Profissionais da Saude 9,0 138 11,2 135 3,2 7,7
Professores 7,0 103 8,6 52 15,9 11,3
Imprensa 50 11,5 8,0 4,2 5,6 5,0
Outras Profiss6es 17,0 10,3 13,9 11,5 10,3 10,8
Funciondrios Plblicos 17,0 57 11,8 16,7 13,5 14,9
Militares 6,0 3,4 4,8 2,1 1,6 1,8
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (100) (87) (187) (96) (126) (222)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 52,0 32,9 432 70,8 39,7 53,2
Federais 15,0 82 11,9 240 119 17,1
Estaduais 46,0 188 33,5 604 254 405
Municipais 80 11,8 9,7 135 111 12,2
CARGOS ELETIVOS 58,0 54,1 56,2 59,4 60,3 59,9
Estaduais 40,0 388 39,5 396 468 43,7
Municipais 370 388 378 31,3 373 34,7
% Nascidos no Estado Representado 88,0 81,6 850 74,0 73,0 73,4
% com Educag8o Universitaria 79,0 90,8 84,5 896 810 84,7
% com Educagéo Univ. no Estado Representado 58,7 67,1 62,9 66,7 75,0 71,2
Carreira Pré-CD (Anos) 11,55 9,14 10,45 13,45 11,41 12,29
N2 de Cargos Pré-CD 229 155 195 268 1,81 2,18
Idade no Primeiro Cargo 33,97 33,89 33,94 30,50 32,86 31,85

Idade em 12-fev.-1979/83 45,53 42,82 44,27 43,82 44,84 44,40
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Em 1983, encontramos muito mais agricultores e empresarios (mais que 0 do-
bro) gue em 1979, e menos novatos das areas da saude, advocacia, alguns professo-
res, funcionarios publicos e outras profissdes. Este grande aumento nos setores agri-
cola e empresarial foi uma tendéncia muito maior nas oposi¢des, bem como a redugdo
dos advogados.

Os novos governistas tém muito mais experiéncia em cargos administrativos do
que seus colegas da ex-Arena em 1979 (71% versus 52%). As oposigées concentra-
ram seu recrutamento, em 1983, entre ex-deputados estaduais mais do que o PDS,
enquanto o declinio de ex-prefeitos e vereadores foi um pouco mais acentuado no
PDS do que nas oposigdes.

Comparando os dados do Quadro 5.5 (para a Camara inteira, veteranos e ca-
louros), concluimos que a redugdo no localismo politico em 1983 foi por causa dos
“calouros” (73% versus 85% em 1979). Por outro lado, o localismo educaciona! au-
mentou em 1983.

Os dados sobre educagéo superior sdo muito interessantes. Enquanto a por-
centagem de novatos com o curso superior completo permanece quase inalterada
entre 1979 e 1983, ha uma inversdo completa para a divisdo “governo-oposicao”. Em
1979, o nfvel educacional do MDB era maior (91% verus 79%), mas em 1983, o PDS
superou as oposig¢oes neste indicador (90% versus 81%). )

O mesmo fenémeno ocorre em relagdo as idades dos novatos, cuja média é
quase igual (44 anos) em 1979 e 1983. Em 1979, os novos arenistas eram mais ve-
thos que os novos emedebistas, mas em 1983 sdo mais jovens os novos pedessistas
do que os novatos das oposigoes.

Em geral, para todos os partidos, as carreiras politicas dos novatos em 1983 fo-
ram mais longas do que as de 1979.

6.4.2 — O recrutamento de calouros em 1983

Enquanto o PDS concentrou seu recrutamento entre funcionarios publicos, em-
presérios, agricultores e profissionais da salde, 0 PMDB recrutou seus novatos nos
setores agricola, empresarial, servico publico e ensino (Quadro 5.10). A bancada de
movos do PDT tem mais advogados, professores, funcionarios e até agricultores, en-
quanto empresarios e profissionais sdo mais freqliientes no PTB. O PT concentrou
seu recrutamento de novatos entre professores e profissionais.

O PDS concentrou um macico recrutamento de novatos entre politicos em car-
gos administrativos, aparentemente como uma estratégia de reforcar sua legenda em
1982 —~ um ano eleitoral muito dificil para o partido governista. Em comparag¢édo com o
PMDB, estes novatos governistas eram mais jovens, com menos vinculos politicos
locais e vieram de.carreiras mais longas. ,

O-PMDB, por sua vez, recrutou proporcionalmente mais calouros com expe-
riéncia em cargos eletivos, especialmente o de deputado estadual. Seu localismo poli-
fico é mais alto que todos 0s outros partidos.

Os trés partidos pequenos concentraram seu recrutamento quase exclusiva-
mente entre novatos egressos de cargos eletivos, e o PDT mais a nivel municipal. O
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QUADRO 5.10 — Deputados “Calouros” em Primeiro Mandato: Ocupagéo Princi-
pal, Carreira Politica e Indicadores do Recrutamento por Partido
Politico, 1983

PDS PMDB PDT PTB PT Total

OCUPAGAO PRINCIPAL
Agricultura 146 19,4 154 125 0,0 16,2
Comércio-Bancos-Finangas 15,6 184 154 250 143 17,1
Inddstria- Transporte 7,3 2,0 7,7 0,0 14,3 5,0
Advogado-Juiz 94 122 154 0,0 0,0 10,4
Profissionaic dz Salde 13,5 3,1 7,7 0,0 0,0 7.7
Professores 52 143 154 125 429 11,3
Imprensa 4,2 5,1 7,7 12,5 0,0 5,0
Outras Profissbes 11,5 9,2 0,0 250 286 10,8
Funciondrios Puablicos 16,7 16,3 0,0 125 0,0 14,9
Militares 2,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,8
TOTAL % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
TOTAL (N) (96) (98) (13)  (8) (7) (222)
CARGOS ADMINISTRATIVOS 70,8 48,0 7,7 250 0,0 53,2
Federais 24,0 13,3 7,7 12,5 0,0 17,1
Estaduais 60,4 32,7 0,0 0,0 0,0 40,5
Municipais 13,5 13,3 0,0 125 0,0 12,2
CARGOS ELETIVOS 59,4 64,3 46,2 50,0 429 59,9
Estaduais 39,6 520 154 37,5 - 429 43,7
Municipais 31,3 40,8 30,8 37,5 0,0 34,7
% Nascidos no Estado Representado 740 80,6 385 625 429 73,4
% com Educag&o Universitdria 89,6 84,7 692 625 71,4 84,7
% com Educag&o Univ. no Estado Representado 66,7 72,8 77,8 80,0 100,0 71,2
Carreira Pré-CD (Anos) 13,45 12,85 6,12 11,90 0,57 12,29
N¢ de Cargos Pré-CD 268 212 062 1,13 0,43 2,18
Idade no Primeiro Cargo 30,50 31,72 38,02 35,12 36,75 31,85
Idade em 19-fev,-1979/83 43,82 45,21 44,15 47,02 38,47 44,40

PT teve menos localismo politico, mas 100% de localismo educacional e 0 mais alto
indice de escolaridade. Os novatos do PTB sdo os mais velhos entre os cinco parti-
dos e tém as carreiras mais longas entre os trés pequenos.
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6.4.3 — Os ex-partidos

Como foi a persisténcia das clivagens em termos dos ex-partidos entre os ca-
louros da safra de 1983? O Quadro 5.11 discrimina estes dados para os cinco parti-
dos.

QUADRO 5.11 — Deputados “Calouros” em Primeiro Mandato: Afinidades com
ex-Partidos (pré-1966 e 1966-1979), por Filiacdo Partidaria Atual

(1983)
Ex-Partidos PDS PMDB PDT PTB PT Total
PRE-1966 :
PTB 04 18 04 01 06 27
PSD 15 12 00 00 00 27
UDN 21 08 00 00 01 30
PSP 00 02 00 00 00 02
PDC 05 06 00 00 00 11
PTN 00 01 00 00 00 o1
PST 00 01 00 01 00 02
PR 04 01 00 00 00 05
PL 00 00 00 00 00 00
PRP 00 o1 00 00 00 01
PSB 01 01 01 00 00 03
PRT ' 00 00 00 00 00 00
PCB 00 02 00 00 00 02
Total Conhecido 50 53 05 02 01 111
Nao-Apurado 46 45 08 06 06 111
TOTAL 96 98 13 08 07 222
1966-1979
Arena 68 17 00 01 00 86
MDB 03 61 07 02 03 76
Total Conhecido 71 78 07 03 03 162
N&o-Apurado 25 20 06 05 04 60
TOTAL 96 98 13 08 07 222

Metade dos 222 calouros tinha alguma afinidade com o antigo pluripartidarismo,
75% destas afinidades estéo divididas em partes iguais entre os trés partidos maiores
daquela época (UDN, PSD e PTB). Os novatos do PDS sao basicamente da ex-UDN
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e ex-PSD, com alguns do ex-PDC, ex-PR e ex-PTB; enquanto 0 PMDB tem mais li-
gagdes com o ex-PTB e ex-PSD, e em menor escala com a ex-UDN e ex-PDC.

E interessante notar que, apesar de existirem duas legendas “trabalhistas” e
uma “dos trabalhadores” em 1982, 18 dos 27 novatos com ligagdes com o ex-PTB
optaram pela legenda do PMDB como a grande “frente das oposigdes”.

O ex-PDC e 0 ex-PTB demonstraram maior vigor em 1983 em termos de forne-
cer novos deputados a Cémara Federal, mais ou menos metade dos seus adeptos
s@o novatos. Esta cifra para a ex-UDN e o0 ex-PSD cai para um terco.

O PDS e o PMDB tém mais ou menos as mesmas proporgdes de novatos sem
nenhum vinculo com o antigo pluripartidarismo.

Por ser um perfodo mais recente, 73% dos novatos tinham ligagbes com o sis-
tema bipartidario, 53% destes da ex-Arena.

Na Camara dos Deputados, o PDS conta com 15 deputados egressos do ex-
MDB, mas apenas trés sio novatos. Por outro lado, o PMDB tem 31 deputados da
ex-Arena, dos quais 17 s&o novatos. Mais uma vez notamos os efeitos do ex-PP so-
bre a composicao da bancada do PMDB em 1983.

As estimativas dao conta de que o ex-Partido Popular tem entre 60 e 70 ex-
adeptos na Camara dos Deputados, ou seja, uma “bancada” mais ou menos igual &
que tinha em dezembro de 1981 logo antes da sua reincorporacao ao PMDB.

7 - Perspectivas do novo pluripartidarismo

Durante 1980 e 1981, o sistema partidario brasileiro manteve um “pluralismo
moderado”, mas com o PDS ainda dominante. A morte s(ibita do ministro Petronio
Portela, em janeiro de 1980, reduziu os quadros do Partido Popular e as suas chan-
ces de se tornar um forte partido de centro, pois assim o sistema teria evoluido com
trés partidos fortes com bancadas relativamente iguais.

A reincorporagédo do PP ao PMDB e o desempenho deste maior partido em
1982 efetivamente reconstituiram um bipartidarismo altamente competitivo, tendo em
vista as suas votagbes populares e bancadas na Camara Federal. A situagéo em
1983/84 era muito similar a “camisa-de-forga” que tanto afligia o governo em 1978/79,
pondo em marcha a estratégia do general Golbery de “dividir para conquistar” basea-
da num realinhamento partidario, resultando no pluralismo moderado. A partir de 1985,
este cendrio poderia se repetir com a criagdo de um Partido Liberal pelos dissidentes
do PDS, com o desaparecimento do PTB e com a organiza¢io de um novo partido
socializante, deixando o PMDB sob o controle dos “moderados” liderados pelo gover-
nador Tancredo Neves.

Os quatro anos entre 1979 e 1983 transformaram o ex-MDB num abrangente
“arco-fris” mais moderado governando nove Estados e tentando acomodar diversas
alas ideolégicas — o PMDB. Em 1984, o PDS mostra clivagens profundas, mais sérias
do que em 1979/80. Na transicdo Arena-PDS os dissidentes partiram para o PP junto
com os “moderados” egressos do MDB, e a sua dissidéncia, em grande parte, era em
fungao de incompatibilidades a nivel estadual. Em 1984, por outro lado, os dissidentes
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(em maior nimero) partem de uma cis&o, a nivel federal, causada pela sucessao pre-
sidencial, e contam com quatro ou cinco governadores para engrossar as fileiras do
seu novo partido.

Os perfis dos eleitos em 1982 sugerem uma Camara Federal mais conservado-
ra, tendéncia esta apoiada nos dados atitudinais cothidos pela revista Veja na sua
pesquisa de dezembro de 198242, O governo, por sua parte, ndo soube “trabalhar”
estas nuangas a tempo para conduzir 0 processo politico e a sucessao presidencial
em seu beneficio a partir do inicio de 1983.
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Capitulo 6

EMPRESARIADO E TRANSICAO POLITICA NO BRASIL:
PROBLEMAS E PERSPECTIVAS*
Eli Diniz

No debate sobre o processo de liberalizagéo polftica ora em curso no Brasil, as
posi¢Oes assumidas pelos diferentes autores partem, em geral, de perspectivas bas-
tante distintas e mesmo antagdnicas. A despeito das nuangas entre os varios enfo-
ques, podemos agrupéa-los em algumas categorias em fungao do tipo de explicagéo
proposta.

Em primeiro lugar, é possivel distinguir duas formas basicas e polares de focali-
zar a questdo da transigao politica no pais. De um lado, temos as interpretagées que
privilegiam as inter-relagdes entre forcas e grupos sociais como nicleo propulsor da
mudanca do regime. Segundo esta ftica, a distenséo e a abertura seriam resultantes
de uma crise de legitimidade, refletindo a rea¢do da sociedade civil contra a perma-
néncia do autoritarismo. Desta forma, as pressodes e demandas por reformas politicas
lieralizantes seriam o elemento decisivo’. De outro lado, podemos apontar as expli-
cagdes que enfatizam a autonomia dos processos e fatos politicos em relacio a so-
ciedade global. Neste caso, 0 jogo das forcas politicas tornar-se-ia a matriz dos im-
pulsos de mudanga. A liberalizagdo & vista como um processo desencadeado a partir
de uma iniciativa da elite dirigente como resposta a conflitos e contradi¢gdes no interior
do préprio regime. Tanto em suas origens, como em seus sucessivos desdobramen-
tos, este processo evoluiria segundo uma légica prépria, situando-se fora do &mbito
de controle dos partidos e da sociedade civil?.

Uma terceira posigdo, na qual nos colocamos, consiste em focalizar a abertura
como um projeto de mudanga polftica concebido pelos mentores do regime autoritério
como forma de recompor suas bases de apoio, desgastadas pelo longo perfodo de
restricdes politicas imposto ao pals pelos governos pds-64. Assim, a estratégia da
distens&o formulada sob a presidéncia do general Geisel continha uma proposta de li-
beralizagéo lenta, gradual e de alcance limitado, cabendo ao governo fixar o ritmo, a
extensdo e a dire¢do das mudangas assimildveis pelo regime. Essencial, para a efi-
cécia desse tipo de proposta, seria que o governo néo perdesse a iniciativa da acéo
para os grupos opositores, cujo poder de presséo deveria por isso mesmo ser manti-
do sob permanente controle. Por outro lado, porém, a meta da distensdo nédo obede-

* Trabalho apresentado na sess&o “The Brazilian Democratic Opening: Part I, Actors”, X! Interatio-
nal Congress of the Latin-American Studies Association, México, 29 de setembro a 12 de outubro de
1983; e ao GT “Elites Polfticas”, VIl Encontro Anual da Associag@io Nacional de Pés-Graduagio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais, Aguas de S&o Pedro, SP, 26 a 28 de outubro de 1983,

Gostaria de agradecer ao prof. Glducio Ary Dillon Soares os comentarios feitos ao presente texto.
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ceu a um programa previamente formulado, contendo indicagbes sobre suas vérias
etapas. Tais fases ndo foram previstas e delineadas a priori. Ao contrério, segundo
nosso ponto de vista, a estratégia distensionista foi sendo gradualmente elaborada e
redefinida em fungdo das pressoes e resisténcias enfrentadas pelos governos encar-
regados de implementa-la. Tendo em vista tais considera¢des, parece-nos pertinente
distinguir o projeto de abertura do processo de abertura, tal como sugerido por Wer-
neck Vianna®. O primeiro corresponde, como vimos, a uma proposta do governo, ten-
do em vista atenuar o grau de autoritarismo do sistema politico para preservar a conti-
nuidade do regime. O processo de abertura, porém, extrapola as intengbes da elite
governante, na medida em que sofre o impacto permanente do conjunto das forgas
sociais e politicas. Dal a ndo-linearidade de sua evolugéo, marcada por avangos e re-
cuos, por movimentos contraditérios e oscilagdes nem sempre previsiveis. Os véarios
passos que vao definindo a abertura politica s&o impulsionados por um complexo jogo
de pressdes e contrapressdes que partem quer do interior do préprio regime, quer das
forcas que the sdo exteriores. Nesse sentido, ndo se trata de um processo cujos ru-
mos séo decididos de forma autbnoma e aprioristica, imune ao movimento da socie-
dade. Por um lado, o governo detém o controle das regras do jogo poltico, reformu-
lando-as sucessivamente para tolher o impeto reformista de diferentes setores da so-
ciedade. Por outro lado, o detathamento da agenda da transigao para um formato poti-
tico mais aberto e competitivo transcende os estreitos limites do clrculo palaciano, re-
sultando, de fato, de uma continua transag¢éo entre governo e forgas oposicionistas.

Desta forma, a estratégia da liberalizagdo, embora mantida sob o controle da
elite burocratico-militar que dirige o pafs, esta submetida a certos constrangimentos
decorrentes da a¢do dos diferentes grupos sociais. Torna-se, pois, relevante analisar
o papel que os principais atores do cenario politico nacional vém desempenhando no
desdobramento do processo de abertura.

Sob esse aspecto, vérios estudos concentram seu interesse na andlise do
comportamento dos militares ou da chamada classe politica, enquanto outros deslo-
cam o foco de atencdo para a acdo de certos segmentos da sociedade civil, como
a lgreja, os sindicatos e os intelectuais.

Neste trabalho, nossa preocupacéo estaré voltada para a anélise do empresa-
riado industrial, setor que vem adquirindo for¢a e importancia crescentes com a evo-
lugdo da economia brasileira para um novo estagio de desenvolvimento, caracterizado
pela supremacia do capital monopolista e pela maior integragao do pafs ao sistema
capitalista internacional. Interessa-nos, portanto, apreender o sentido e o alcance da
participacdo deste segmento das elites dominantes no complexo jogo de forgcas que
definem as mudangas sociais e politicas ora em curso.

Qual o papel deste setor no quadro dos atores politicamente significativos?
Qual o impacto de sua atuagido na transigdo para um regime politico mais aberto e plu-
ralista? Eis as principais perguntas a que procuraremos responder.

1 - Empresariado e Estado: as diferentes interpretaces

A tentativa de interpretarmos o papel do empresariado em face da atual conjuntu-
ra polftica do pais esbarra desde logo num obstéaculo de natureza teérica. Tal obsta-
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culo est4 relacionado ao predomfnio de uma visao dicotdmica acerca das relagdes
entre 0 setor empresarial e 0 Estado no Brasil. Desta forma, a literatura oscila entre
atribuir ao empresariado um pape! polftico hegemdnico ou decisivo na consolidacéo da
ordem industrial no pais ou, ao contrério, descarté-lo como ator polttico relevante.

A primeira tendéncia teve seu ponto de partida em certas andlises dominantes
nos anos quarenta e cinglienta, que viam o desenvolvimento brasileiro no pds-30 co-
mo impulsionado pelas tensdes entre dois grandes nlicleos de interesses. De um la-
do, 0s interesses oligarquicos, associados ao imperialismo, adeptos da tese da voca-
¢ao agraria do pais e, de outro, os interesses ligados & industrializagéo, que pressio-
navam pela construcdo de uma sociedade de novo tipo, baseada no desenvolvimento
de um capitalismo industrial autbnomo e auto-sustentado. Este tiltimo bloco envolveria
a participacdo do operariado urbano e de outros grupos heterogéneos, sob a lideranga
da burguesia industrial, cuja for¢a inovadora manteria a unidade do conjunto em ter-
mos de um projeto nacional burgués®. Em sua versio mais extrema, tal postura seria
refutada principalmente a partir dos anos sessenta com o colapso da experiéncia po-
pulista.

A segunda tendéncia tem rafzes mais profundas, sendo retomada em vérios
momentos ao longo do processo de amadurecimento das ciéncias sociais no pafs.
Seus pressupostos derivam, em grande parte, dos esfor¢os feitos no sentido de
apreender a especificidade do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, bem como
as particularidades de suas classes formadoras. Desta forma, a irrelevancia politica
do empresariado estaria associada as caracteristicas de seu processo de constitui-
¢80 enquanto categoria social especffica, nas condigbes de capitalismo periférico e
industrializacao tardia. O argumento central consiste na constatacédo de que, em si-
tuacdes histéricas desse tipo, a implantacdo do capitalismo industrial nao exigiu uma
ruptura radical com a ordem econdmica e social precedente. Em contraposicdo ao
modelo que presidiu & evolugdo dos paises centrais, tivemos aqui um padrao de de-
senvolvimento conduzido e implementado por um Estado forte e altamente centraliza-
do, capaz de dirigir de forma auténoma o processo de transi¢do. No primeiro caso, a
burguesia nascente, enfrentando o desafio de um sistema feudal que se opunha a sua
realizagdo enquanto classe, desenvolveria um comportamento combativo e inovador
a fim de abrir caminho num meio hostil. No segundo caso, o Estado assumiria a pri-
mazia, antecipando-se as classes ainda destituidas de organizagéo e de forca politi-
ca®. Tais condigbes histéricas seriam responséaveis pelo desenvolvimento de uma
burguesia industrial fragil e dependente do patrocinio estatal.

Efetivamente, no Brasil, foi sob a lideranga de uma elite tecnoburocrética que se
deu a passagem do modelo agrario-exportador para um sistema de base urbano-in-
dustrial. Esta elite, integrada por setores civis e militares, assumiu a direcio politica
da sociedade, implementando um amplo projeto de centralizagao, voltado para propi-
ciar maior integragéo das vérias unidades federativas e dotar o Estado dos mecanis-
mos necessarios para uma profunda intervencgao nos varios setores da vida social®.
Paralelamente a esse esforgo centralizador, observou-se o fechamento crescente do
sistema politico, culminando na implantagdo de um modelo francamente autoritéario
com o golpe de 1937 e a instauracdo do Estado Novo. O autoritarismo foi, portanto,
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a férmula politica adotada pela elite governante para conduzir o processo de moderni-
zacgdo capitalista no pais. Foi, ainda, sob a égide do autoritarismo que se deu a incor-
poracao dos novos atores & arena polftica. Um aspecto essencial das reformas politi-
co-institucionais, estdo implementadas, consistiu na montagem da estrutura corpora-
tiva para a articulagao e representagao dos interesses sociais. O novo sistema impli-
cou a adog&o de um modelo de organizagdo sindical que consagrou o principio da tu-
tela do Estado sobre os 6rgaos de classe, submetendo-os ao controle do Ministério
do Trabaiho e da burocracia governamental. Esta estrutura, em seus tragos bésicos,
permaneceu inalterada ap6s a queda do Estado Novo, funcionando como um obsta-
culo & autonomia das entidades de representacao de interesses e tolhendo sua liber-
dade de manobra.

Cabe ressaltar que nao sé a implantagdo, mas a consolidacdo da ordem indus-
trial capitalista, em seus sucessivos desdobramentos, sofreriam os constrangimentos
de um sistema fortemente intervencionista’. E preciso lembrar que a redemocratiza-
¢80 do pafls, no periodo p6s-45, ndo afetou de forma substancial o centralismo da ad-
ministragao varguista, preservando-se, em grande parte, o arcabouco institucional do
regime deposto. Assim é que, ao lado das reformas de cunho liberal, instaurando a li-
berdade de expresséao, restabelecendo os direitos polfticos e introduzindo o pluralismo
partidario, manteve-se a forga do aparato burocratico-estatal, cujas dimensdes nao fo-
ram tolhidas. Executivo forte, controle do processo decisério pela burocracia, atrela-
mento dos sindicatos ao Estado persistiriam como elementos centrais do novo regi-
me. Néo tendo havido mudangas radicais, o aprofundamento do processo de indus-
trializagdo ndo se fez acompanhar da instauragao de um padréo independente de par-
ticipacdo politica. Durante toda a vigéncia da chamada Replblica Populista
(1945-1964), os partidos e demais organizagdes polfticas exerceriam suas fungdes de
forma bastante limitada. Destituidos dos meios para uma real influéncia no processo
decisério, sem possibilidade de interferéncia na definicdo da politica governamental,
evoluiriam num espaco restrito, a despeito de seu real poder de mobilizagao social®.
Se o populismo possibilitou a incorporacédo das massas urbanas ao processo polftico,
por outro lado atribuiu-thes um papel subordinado. Se os sindicatos ampliaram sua
forga reivindicatéria e sua capacidade de pressdo, jamais chegaram a desenvolver
um poder de barganha auténomo. Desta forma, o pacto populista ndo levaria a institu-
cionalizagdo de um modelo aberto de participacéo®. Na verdade, a experiéncia demo-
cratica desta fase conduziria & instauragdo de um sistema semicompetitivo, caracteri-
zado pela reduzida autonomia dos mecanismos representativos, pelo desenvolvi-
mento de um setor empresarial atrelado aos favores do Estado e pela expanséo de
uma classe trabalhadora organizada em sindicatos estreitamente ligados & burocracia
estatal. O desenvolvimento do capitalismo num contexto marcado pela presenga de
um empresariado fragil, incapaz de uma formulagéo clara e coerente de seus interes-
ses de classe, se daria num quadro politico hfbrido, onde os procedimentos e valores
democratico-liberais jamais chegariam a ser hegeménicos'®.

A observagao destas caracteristicas da evolugéo histérica do pais e do pro-
cesso de formagéo das classes emergentes, notadamente a burguesia e o operaria-
do, levara alguns autores a negar a importancia da atuacdo dos grupos de interesse
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na dindmica da sociedade brasileira. Desta forma, segundo esta 6tica, a andlise do jo-
go dos interesses néo seria 0 caminho adequado para a compreenséo dos processos
polfticos relevantes''. Uma derivagdo desse tipo de perspectiva, no tocante ao papel
do empresariado industrial, consistiu no obscurecimento de seu significado politico.
Este setor seria crescentemente percebido como um grupo heterogéneo, altamente
fragmentado internamente, sem a coes@o necessdria para desenvolver uma agéo
unitéria na defesa de seus interesses. A imagem do empresariado como um seg-
mento fraco, passivo e desarticulado, quase um n&o-ator, incapaz de desenvolver
posturas independentes e de criar um espaco préprio de negociacao, tornou-se domi-
nante'?

Segundo nosso ponto de vista, este tipo de caracterizagdo, ainda que pertinente
em suas afirmagdes mais gerais, ndo o é no que diz respeito a qualificagido do empre-
sariado. Implicando de fato uma simplificagdo do real papel politico desempenhado
pelo setor, dificultando o entendimento do impacto da agdo empresarial em certos
momentos decisivos da imposicdo de um projeto de dominacéo capitalista ao conjunto
da sociedade, tais conclusdes perdem de vista a complexidade das conexes entre a
rede dos interesses privados e as ramificacdes do aparato governamental, qualquer
que seja o grau de centralizagao e de concentrac¢ao do poder do Estado. Esse tipo de
reflexdo coloca em evidéncia as limitagcbes dos argumentos que atribuem ao grupo
empresarial como um todo uma certa passividade ou mesmo inércia diante da agres-
sividade do Estado. Entretanto, é preciso salientar que a incapacidade de exercer a
dominagao politica, assumindo o papel de classe dirigente, ndo se traduz necessa-
riamente no predominio de formas reativas de comportamento. Uma segunda limita-
¢ao0 decorrente da nogao de fragilidade estrutural da burguesia reflete-se na dificulda-
de em apreender as diferen¢as entre elites e bases do setor em termos de ideologia e
pratica politicas. Freglientemente, o imobilismo dos segmentos menos organizados
nao exclui as articulagdes de clipula para a obtengdo de ganhos especificos. Uma
terceira fonte de equivocos decorre da tendéncia de avaliar o peso politico de um da-
do segmento das classes dominantes em fun¢do de sua interferéncia direta no pro-
cesso decisério. O exercicio da influéncia politica pode assumir uma ampla variedade
de formas e ndo se esgota no poder de deciséo do grupo. Desta forma, a presséao dos
setores empresariais nem sempre se manifesta nos niveis superiores do processo
decisério, sendo que em suas instancias inferiores e intermediérias. E preciso consi-
derar que as articulagbes entre os setores publico e privado assumem configuragdes
complexas, estabelecendo-se através de miiltiplas linhas de conexdo, extrapolando
0s mecanismos formais e 0s canais convencionais.

2 — Recuperando a significacdo politica do ator-empresario

Procurando distanciar-se das posi¢bes extremas, alguns estudos revelariam a
presenca de um empresariado ativo na defesa de seus interesses, ao longo das vé-
rias etapas do processo de desenvolvimento do capitalismo industrial no pais.

Nas fases iniciais da industrializagdo, esta presenca se faria sentir através da
inser¢do de diferentes segmentos empresariais nos 6rgéos consultivos de estrutura
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corporativa, tipicos do periodo 1930/1945. Através desse novo estilo de atuagéo, os
industriais obteriam éxitos expressivos no sentido da consolidagéo e expanséo de
seu espago econdmico e da conquista de um espaco politico préprio. A implantagéo
do modelo corporativo de articulagdo dos grupos empresariais com 0s centros de de-
cisao localizados em diversos pontos do aparelho do Estado difundiria a prética da
negociacdo compartimentalizada entre os setores publico e privado. A generalizagao
destes procedimentos, por sua vez, abriria aos industriais oportunidades de diversifi-
cacao de aliangas envolvendo técnicos e funcionarios governamentais, permitindo-
Ihes uma melhor utilizagdo de seus recursos de poder'®.

A aceleragdo do desenvolvimento industrial desdobrar-se-ia ao longo das duas
décadas posteriores & Segunda Guerra, no perfodo correspondente a Republica Po-
pulista. O aprofundamento da industrializagéo refletir-se-ia no aumento da diferencia-
¢ao interna entre grupos e fragdes empresariais, passando a lideran¢a do cresci-
mento industrial para os setores e ramos novos, como os de bens de consumo dura-
veis e a indudstria automobilistica. Nesta fase, observariamos uma intensa atuacéo
dos segmentos mais dindmicos dessa elite empresarial em torno da defesa de suas
posi¢bes quanto a certas questdes entdo consideradas prioritarias. Entre estas, as-
sumiriam o primeiro plano as discussfes acerca da participacdo das empresas na-
cional, estrangeira e estatal na expansao do parque industrial do pais. No que diz res-
peito aos 6rgaos de representacédo dos interesses industriais, a estrutura corporativa
implantada na fase anterior viria a adquirir peso e significagdo crescentes. A partir de
entdo, a Fiesp (Federacdo das Indistrias do Estado de Sao Paulo) ganha projegao,
afirmando-se como porta-voz do setor industrial frente as demais fragcdes empresa-
riais e as agéncias governamentais ligadas a politica econémico-financeira. Simulta-
neamente & consolidagdo dos sindicatos e federagbes regulados pela legislagdo cor-
porativa, os industriais criariam de forma gradual uma estrutura paralela para a repre-
sentacdo e defesa de seus interesses. Desta forma, surgiriam novas organizagoes,
as associagbes paralelas, entidades setoriais, operando em ambito nacional, cujo
funcionamento nao sofreria as restricbes e constrangimentos impostos pelo Estado a
estrutura sindical oficial. A dualidade de formas de representacao, possibilitando con-
tornar a rigidez da legislagdo, permitiria maior flexibilidade e autonomia na utilizagéo
dos 6rgaos de classe do setor. Cabe ainda ressaltar um 0ltimo ponto. A montagem
desta estrutura procurou adaptar-se & complexidade e burocratiza¢do acentuadas do
aparato estatal, articulando-se uma rede de vinculos e conexdes entre elites empresa-
riais e burocraticas. Desta forma, a fragmentagao progressiva do setor industrial se
fez acompanhar do desenvolvimento de canais alternativos para a formulagao e en-
caminhamento de demandas, configurando-se um sistema de vias multidiferenciadas
de acesso ao Estado. No interior dos érgaos-chave para a definicdo de medidas de
interesse do setor, pela agdo combinada de mecanismos formais e informais, dar-
se-ia a negociagdo entre interesses privados e representantes do poder publico™.
Tais arranjos, porém, permaneceriam por longo tempo ignorados, dada a preocupacio
dominante na literatura especializada em comprovar a omisséo e passividade da bur-
guesia, atribuindo-lhe um papel necessariamente subalterno na vida social e politica
do pais.
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As consideracdes até aqui desenvolvidas permitem-nos recuperar a importan-
cia do empresariado como ator politico. Entretanto, impbe-se reduzir o peso deste
setor as suas devidas proporgdes. E preciso lembrar que a modalidade de articulagdo
acima descrita teria um alcance limitado. Em grande parte, as negociagbes teriam um
sentido corporativo, restringindo-se as decisGes econdmicas de carater setorial e 16-
pico, relacionadas aos interesses mais imediatos do grupo.

A dimensdo politica da atuacdo empresarial viria & tona sobretudo em certas
conjunturas especiais. Em tais momentos, a solidariedade e n&o o fracionamento se-
ria o elemento preponderante. Assim, a diferenciacéo interna e o predominio de uma
perspectiva economicista nao chegaram ao ponto de imobilizar a classe em clivagens
insuperaveis. A agédo conjunta ocorreria, por exemplo, por ocasido da queda do Esta-
do Novo, em 1945 e, mais recentemente, em 1964, na deposi¢ao do governo de Jo&o
Goulart. Neste (iltimo episédio, observou-se a participac@o unida do conjunto do setor
empresarial na defesa de objetivos eminentemente politicos. Diante da mobilizagao
popular crescente, alarmados com a perspectiva do questionamento da estrutura de
privilégios da sociedade, os empresérios agiriam de forma coesa, intervindo decisi-
vamente nos rumos dos acontecimentos. Ao lado dos militares e dos setores mais
conservadores do pais, colaborariam individual e coletivamente na destitui¢&o do pre-
sidente constitucional. Inimeros estudos e depoimentos sobre esse periodo tém re-
velado o envolvimento do empresariado na trama conspiratéria que preparou as con-
dicoes para o golpe de Estado'®. No jogo das forcas contrarias & ordem estabelecida,
desempenhariam papel central as articulagbes entre setores da elite militar, integran-
tes da clpula empresarial e técnicos ligados aos interesses privados, delineando-se
uma teia de aliangas envolvendo entidades de classe, institutos de pesquisa, 6rgaos
consultivos e agéncias tecno-empresariais. Esta articulagdo permitiria a formagéo de
um bloco de interesses voltado para atividades de desestabilizagio da ordem vigente.
O empresariado, portanto, ndo sé nao esteve ausente, como foi um dos atores estra-
tégicos no processo que culminaria na instauragdo de um novo regime politico, em
1964. Integrante do pacto autoritario, participante da coalizao conservadora que apoia-
ria a elite burocréatico-militar em sua escalada ao poder, o setor empresarial preserva-
ria sua unidade na sustentacao do novo governo. Esse nucleo de interesses, de que
faria parte a elite empresarial, seria ainda responsavel pela formulagdo dos suportes
ideolégicos do regime recém-implantado.

Quando observamos o processo de formagao e desenvolvimento do empresa-
riado, ao longo da evolugdo da sociedade urbano-industrial no Brasil, ndo encontra-
mos, portanto, evidéncias que justifiquem sua caracterizagdo como um grupo amorfo
e passivo. Ao contrério, o setor tem revelado capacidade de acdo na defesa de seus
interesses econdmicos, formulando taticas alternativas para fortalecer suas posigdes.
Além disso, em certas conjunturas criticas, os diferentes segmentos empresariais
mostraram-se capazes de uma a¢do comum para alcangar objetivos politicos, ligados
a preservagao de seus interesses de classe. Diante de certas situagoes, percebidas
como ameaca aos principios de sustentacéo da ordem capitalista, unificando-se sob
diretrizes comuns, o empresariado participaria ativamente de articulagdes e movi-
mentos polfticos de ampla envergadura. Desta forma, estamos muito distantes do su-



166 Eli Diniz

posto alheamento politico da burguesia. Longe de retrair-se, em momentos definidos
como decisivos pela elite empresarial, o grupo assumiria seu papel, mobilizando o
apoio de outros segmentos sociais e integrando-se a um esquema de aliangas com-
prometido com um dado projeto de reordenagdo econdmica e politica da sociedade.

Aprofundando a linha de interpretagéo sugerida por este novo enfoque, cabe le-
vantar algumas indagagbes. Como analisar o papel do empresariado no momento
atual? O apoio deste setor ao Estado burocratico-autoritario expressaria uma alianga
transitéria, fruto de injungbes de natureza conjuntural? Ou, ao contrario, este apoio te-
ria raizes mais profundas, refletindo compromissos mais estaveis? Que tipo de mu-
danga politica teriamos com base na acao empresarial e sua intervengéo nos desdo-
bramentos do processo de abertura ora em curso?

3 — O empresariado e a legitima¢ao da ordem autoritaria

A coalizdo tecnocrético-militar, que assumiu a direcao politica do pais apés o
golpe de 1964, procurou desde o infcio implementar um projeto claramente compro-
metido com os interesses do setor privado da economia e com o fortalecimento de um
dado padrao de desenvolvimento capitalista. Tal projeto visaria conjugar a consolida-
¢&o da ordem & modernizagédo econdmica.

Ao longo dos seus dez primeiros anos, o regime autoritério atravessaria basi-
camente duas fases. Na primeira delas, correspondente acs governos Castelo Bran-
co e Costa e Silva, dar-se-ia prioridade aos objetivos politicos ligados a desestrutura-
¢ao da ordem precedente. A desmobilizacao social, 0 desmantelamento dos canais
de participagéo popular, a repressio no meio sindical, 0 combate as liderangas mais
expressivas do regime anterior seriam a tonica da agao governamental. Do ponto de
vista econdmico, predominaria uma orienta¢io restritiva voltada para o saneamento
econdmico-financeiro. O combate & inflagao através do controle dos salérios e dos
meios de pagamento seria um dos aspectos centrais das novas diretrizes. Na fase
seguinte, que se desdobraria entre 1968 e 1973, correspondente ao chamado periodo
do milagre econdmico, o regime procuraria legitimar-se através do éxito de sua politica
econdmica'®. O objetivo era a consolidacéo de um tipo de desenvolvimento capitalista
baseado numa forte intervengdo estatal, na concentragao oligopolista da producéo e
na internacionalizagdo da economia. Dentro desta perspectiva, privilegiou-se a grande
empresa nacional, estatal e multinacional. A obtengao de altas taxas de crescimento
do PNB, o fortalecimento dos setores industriais de ponta, como as industrias auto-
mobilisticas e de bens de capital, a expansao e modernizacéo do setor estatal permiti-
riam ao governo projetar uma imagem favoravel. O bom desempenho da economia
validaria a visdo da eficicia das diretrizes governamentais. A ideologia do Brasil gran-
de poténcia, vaocrizando o crescimento econdmico como a chave para a afirmagéo
nacional, seria o elemento legitimador do projeto de modernizacdo autoritaria que en-
tdo se implementava. Preconizava-se que o advento de uma nova era e o clima de
euforia dominante entre as classes média e alta, bem como entre os varios setores do
empresariado, obscureceriam a percepgao da rigidez do sistema politico. Como ¢ sa-
bido, o periodo do milagre econdmico caracterizou-se por acentuado grau de repres-
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s&o0 e intolerancia politicas. A censura, a falta de liberdade, a coer¢éo sobre as orga-
nizagdes sindicais e politicas alcangariam seus mais altos niveis. Mas a pujanga eco-
ndmica mascarava os rigores do autoritarismo. Os indicios do éxito da férmula ordem-
crescimento pareciam suficientemente fortes para afastar resisténcias e isolar os nu-
cleos de descontentamento.

No decorrer desses dez anos, a posigao do empresariado, embora basicamente
favoravel ao sistema, sofreria algumas oscila¢des. Durante a fase anterior ao milagre,
prevaleceria uma certa ambigiiidade no meio empresarial. Se, por um lado, apoiavam
os objetivos politicos ligados & desmobilizagdo social, por outro lado, mostravam-se
insatisfeitos com certos aspectos da politica de austeridade, sobretudo a contengéo
do crédito para o setor privado e a redugdo do nivel geral de investimentos. No mo-
mento seguinte, porém, a mudanca da politica econémica, sob o governo Médici, des-
pertaria 0 apoio irrestrito dos principais setores empresariais. O éxito desta fase mar-
cada pela prosperidade econémica levaria a que a ambiglidade inicial fosse substitui-
da pela adesao generalizada, predominando uma visao otimista quanto a eficacia do
modelo formulado pela coalizdo dirigente’”. A coincidéncia de objetivos entre elites mi-
litares e econdmicas condicionaria a harmonia de interesses tipica do momento. As
metas bésicas das Forgas Armadas ndo contrariavam, em seu conjunto, as aspira-
¢oes do setor privado. Tais metas envolveriam o fortalecimento do Estado, a neutrali-
zagao das tensdes sociais e a supressao do dissenso politico, garantindo, ao mesmo
tempo, um ritmo acelerado de crescimento econdmico. Além disso, a interpenetracao
de interesses seria aprofundada pela estruturacdo do complexo industrial-militar, im-
plicando a expansao da industria bélica, a modernizacéo das Forgas Armadas e o de-
senvolvimento das indUstrias de interesse estratégico, como a de energia nuclear. Um
nimero expressivo de empresas — estatais, privadas nacionais e multinacionais — vi-
ria a integrar esse complexo, levando ao estreitamento dos vinculos entre setores
empresariais e integrantes da corporagao militar'®. A consolidagéo da alianca entre o
empresariado e o Estado autoritdrio parecia, portanto, assegurada. Alids, até esse
momento, o desempenho do regime militar seria avaliado positivamente pelos vérios
segmentos das classes dominantes. A expectativa de ganhos crescentes garantia
a legitimidade do sistema junto as suas principais bases sociais de sustentagao.

Tal como ressaltamos anteriormente, a despeito da énfase no poder burocratico
e do reforgo dos mecanismos autoritrios, os interesses empresariais seriam integra-
dos as diretrizes definidas pela elite dirigente. A articula¢ao entre segmentos do em-
presariado e da tecnocracia seria viabilizada através de uma série de procedimentos.
Em primeiro lugar, € preciso lembrar que data precisamente do periodo p6s-64 a ace-
leracéo do processo de diferenciagdo e modernizagao dos 6rgaos de classe do em-
presariado. Ao lado da estrutura corporativa, representada pelos sindicatos e federa-
¢Oes, foi nesta época que se expandiu consideravelmente a estrutura extracorporati-
va. Assim é que cerca de 65% das associagbes paralelas criadas pelo empresariado
industrial do pafs surgiram depois de 64'°. Além disso, 0 esvaziamento dos canais
autdnomos de participagdo social seria compensado pela articulagéo dos chamados
“anéis burocraticos”, através dos quais se daria a vinculagéo de setores empresariais
com o Estado, ao longo dos vérios govemos autoritarios?®. Desta forma, terlamos a
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diversificacdo das aliancas entre técnicos e empresaérios, viabilizando o acesso dos
segundos a alguns dos drgaos estratégicos para a defesa de seus interesses. Final-
mente, as inUmeras modalidades de arranjos clientelistas completariam o gquadro dos
recursos necessérios para a negociagio entre segmentos da burocracia e da area
empresarial.

O autoritarismo, portanto, ndo significou uma excluséo da influéncia dos grupos
econdmicos, sendo que uma redefinicdo dos canais adequados para o exercicio da
influéncia e para a manifestagdo do jogo de pressées entre as elites dominantes e 0
Estado. A atualizagdo da autonomia estatal se faria mediante a associagao entre os
processos de diferenciagdo dos setores plblico e privado. A interpenetragao entre
esses dois processos seria reforgada pela difuséo das praticas de negocia¢ao com-
partimentalizada entre segmentos das elites empresariais e tecnocraticas no interior
de ayéncias burocraticas especfficas?!. Desta forma, como ressalta Guillermo
O’Donnell, se, sob tais condi¢des, o Estado chega a invadir a esfera da sociedade
pela conquista de organizagdes civis, por outro lado, observa-se também o movi-
mento inverso de apropriacdo de segmentos ou setores da atividade estatal pelos in-
teresses privados, 0 que coloca em evidéncia a porosidade do esquema de domina-
¢d0 estatal A penetracio de tais grupos?®. Por outro lado, as facilidades para tramita-
¢ao de interesses privados setoriais no interior do aparelho burocratico, bem como a
criagdo de condigbes favoraveis para a negociagdo de medidas e favores governa-
mentais especfficos, teriam para os grupos empresariais um custo ndo desprezivel.
Com a crescente centralizagédo do poder, o fechamento do processo decisério, em
suas instancias superiores, impediria esses grupos de exercerem qualquer tipo de in-
fluéncia sobre as decistes estratégicas para a definicdo dos aspectos mais gerais da
politica econémica nacional. Assim, se através da consolidacdo desse tipo de formato
do Estado burocrético-autoritario os espacos para a defesa dos interesses corporati-
vos das elites econdmicas foram no sé preservados, como ampliados, em contra-
partida os ntcleos decisdrios centrais responséveis pela orientagao globa! da econo-
mia tornaram-se cada vez menos acessiveis e mais distantes.

4 — A campanha antiestatiza¢do: redefini¢ao ou ruptura
do pacto autoritario?

Como tivemos oportunidade de ressaltar, a obtencédo de altas taxas de cresci-
mento transformar-se-ia no objetivo estratégico do regime militar. Da consecugéo
desta meta dependeria a legitimidade do sistema. Assim, o projeto de modernizagéo
autoritaria terminaria por enfatizar unilateralmente os aspectos ligados a expanséao da
economia, baseando-se numa ideologia que preconizava o desenvolvimento econd-
mico a qualquer prego. Do ponto de vista politico, a implementagao deste projeto se
faria através do reforgo do poder do Estado, em detrimento da livre circulagdo de in-
formagdes e do pleno funcionamento das instituicbes de representagdo. A expansao
das fungOes reguladoras e empresariais do Estado assumiria proporgdes considera-
veis, observando-se paralelamente o esvaziamento do Legislativo e a concentragdo
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do poder decisério nos altos escaldes burocraticos. Em nome da gestio eficiente do
modelo econdmico, a burocracia passaria a operar com niveis crescentes de autono-
mia, aumentando também sua margem de manobra. Nas fases de prosperidade, o
apoio das elites econdmicas seria assegurado pelo bom desempenho do regime. En-
tretanto, sobrevindo situagbes de crise e de escassez de recursos, a discusséo em
torno da redefinicao das prioridades econdémicas despertaria resisténcias, gerando ci-
sbes e ameacgando a unidade entre as elites dominantes.

Desta forma, uma vez encerrada a fase do milagre econdmico, assistiriamos a
eros&o gradual das bases de legitimidade do regime. O fim do ciclo de expansao e as
dificuldades econdmicas subsequentes tornariam visfveis as contradicdes e a fragili-
dade da via de desenvolvimento imposta ao pafs durante os dez primeiros anos de vi-
géncia do Estado autoritario®®. Inimeros estudos, bem como debates desencadeados
nos meios de comunicagio, denunciariam o agravamento das distorgdes na distribui-
G40 da renda decorrente de um modelo altamente concentrador. Subjacente aos altos
indices de crescimento econémico, o aumento do desequilibrio entre acumulagéo e
equidade evidenciaria o carater elitista da estratégia governamental, elevando seus
custos sociais e politicos.

Ja em fins do governo Médici, o questionamento do sistema comeca a se inten-
sificar, ampliando-se a faixa de oposi¢8o ao regime. Acelera-se 0 processo de des-
gaste que se traduziu nos resultados das elei¢cées de 1974, em que pela primeira vez
0 governo experimentou uma derrota significativa. Nas eleicfes de 1966 e 1970, ob-
servamos a consolidacédo do partido governista (a Arena) e o enfraguecimento do par-
tido oposicionista (0 MDB), apesar do crescimento dos votos brancos e nulos. Em
1974, altera-se a forga relativa dos dois partidos com o fortalecimento da oposicao e a
perda de espago da organizagdo situacionista. Tais dados seriam interpretados como
o indicio do desencadeamento de novas tendéncias, marcadas pela insatisfacéo po-
pular crescente e pelo alargamento do campo dos adversarios do regime. Estas ten-
déncias, se nédo fossem controladas, poderiam ndo s6 abalar o prestigio do governo,
como, a longo prazo, comprometer a estabilidade do préprio sistema dominante.

Para enfrentar a nova conjuntura e restabelecer condi¢cdes minimas de consen-
50, as elites dirigentes formulariam a estratégia da liberalizagdo controlada. Trata-se
de uma proposta de mudanca politica, caracterizada por um processo de atenuagio
gradual dos instrumentos autoritarios do regime, mantendo 0 governo o monopdlio da
iniciativa e o controle sobre as regras do jogo polttico. Esta estratégia seria explicitada
pelo general Geisel, logo apés tomar posse como presidente do pais. Ao definir sua
proposta de distensao polftica, enfatizaria o gradualismo como trago essencial, reafir-
mando a intencdo do governo de ndo perder o controle do processo politico para as
forgas oposicionistas. Em outros termos, as mudancas sé seriam aceitas se compati-
veis com os estreitos limites impostos pelo préprio sistema. Evidentemente, no campo
da oposigéo, diversos atores contestariam o projeto governamental, apontando como
alternativa a negociagdo de reformas substanciais capazes de conduzir o pals para
um regime efetivamente democrético. A partir de 1974, esta seria a principal vertente
do debate politico nacional. A distens&o sob o governo Geisel, a abertura sob o go-
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verno Figueiredo seriam o0s dois momentos da estratégia de liberaliza¢do concebida
pelo cfrculo dirigente.

Como o empresariado industrial se situaria diante deste debate? Em primeiro
lugar, é preciso salientar que foi exatamente no momento em que se iniciava o gover-
no Geisel que surgiram os primeiros sinais de protesto do setor empresarial em rela-
¢&o ao regime. Em segundo lugar, cabe ressaltar o sentido desse protesto, cujo alvo
imediato seria a questéo da estatizagdo da economia.

As criticas do empresariado teriam inicio em 1974, adquirindo visibilidade cres-
cente na grande imprensa do pais, ao longo dos anos de 1975 e 1976. O questiona-
mento persistiria até fins do governo Geisel, quando as discussdes em torno da su-
cessdo presidencial se intensificariam, criando um clima favoravel ao confronto de
perspectivas e a avaliagdo de programas alternativos de governo. Cabe ressaltar que
a postura critica partiu justamente dos setores empresariais de ponta, que haviam si-
do os grupos mais beneficiados pelo surto expansionista da fase anterior. Tais gru-
pos, durante o ciclo de crescimento, tornaram-se confiantes, desenvolvendo altas ex-
pectativas em relagdo aos efeitos’ positivos da politica econémica. A crise subse-
guente ao milagre colocou-os diante da perspectiva de ganhos decrescentes, frus-
trando-lhes a possibiiidade de realizacdo dos beneficios esperados. O desequilibrio
entre expectativas e ganhos reais, gerando insatisfagdo, provocou os primeiros indi-
cios de uma atitude de protesto que, posteriormente, viria a irradiar-se para outros
segmentos do meio empresarial.

Sob um de seus angulos, a campanha contra a estatizagéo enfatizaria o cres-
cimento desmedido do Estado brasileiro sob os governos militares, os excessos da
intervencéo estatal sobretudo em alguns setores como siderurgia, fertilizantes, trans-
Jportes, comunica¢@o e mineragao, entre outros, além de condenar vivamente o gigan-
tismo das empresas estatais®*. Os pronunciamentos criticavam o que consideravam
como uma distor¢do dos objetivos de todo sistema capitalista, cuja meta deveria ser o
desenvoivimento da livre iniciativa. No Brasil, a expansao do setor estatal teria trans-
gredido os limites compativeis com um regime baseado no florescimento da empresa
privada. Esta enfrentaria uma concorréncia desigual, dado o tratamento preferencial
dispensado as empresas estatais. Em conseqiiéncia, a posi¢do do capital privado
achava-se ameagada, deslocado que fora para espagos cada vez mais reduzidos.
Tais tendéncias poderiam criar condigbes para a implantacdo do capitalismo de Esta-
do ou mesmo para a criagao das bases de uma economia socialista. Assim, a argu-
mentag¢do dos porta-vozes do empresariado passaria a apontar a mudanga do siste-
ma econdmico e a transicao para uma nova ordem como uma das possiveis conse-
quéncias do processo de estatizagdo em curso no pais?®. As criticas seriam formula-
das ndo s6 individualmente, através de pronunciamentos de importantes lideres do
mundo dos negécios, mas também sob a forma de manifestacdes encaminhadas pe-
las principais entidades de classe do setor industrial, como a Fiesp, a Firjan, ou a Ab-
dib, observando-se ainda a participacdo de associagées ligadas ao empresariado fi-
nanceiro®. Desta forma, sob o impulso de um sentimento comum de ameaga, gerou-
se uma certa solidariedade de interesses entre as varias fragdes empresariais, arti-
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culando-se uma relativa unidade, cujo objetivo seria sustar o possivel processo de
consolidacao de um sistema capitalista dirigido por um Estado onipotente.

Um segundo aspecto da campanha antiestatizacdo seria o questionamento da
centralizacao excessiva de poder na instancia do Executivo, com o aumento desme-
surado da autonomia de decisdo dos tecnocratas responséveis pela politica econémi-
ca?’. Nesse sentido, segundo a elite industrial, haveria um descompasso entre as de-
claragdes das autoridades do setor econdémico-financeiro do governo Geisel e sua
atuacédo concreta. Se a defesa da livre iniciativa era constantemente reiterada nos
pronunciamentos governamentais, tal fato era negado pela marginalizagao do empre-
sariado do processo decisério®®. O desenvolvimento de uma economia descentraliza-
da baseada na livre iniciativa estaria sendo na pratica obstado pelo esvaziamento dos
mecanismos de articuiagdo politica e pelo bloqueio das estruturas de mediagéo entre
o Estado e a sociedade®®.

Como se pode depreender das consideragbes acima, ndo obstante a énfase
inicial em argumentos de natureza econdmica, a principal preocupagao do empresa-

“riado, no decorrer da campanha antiestatizagéo, estaria voltada para uma demanda
essencialmente politica. Suas criticas visavam antes de tudo & centralizagao do poder
e ao fechamento do processo decisério que se desenvolveram paralelamente ao for-
talecimento do Estado. Tais conclusbes podem ser corroboradas pelo resultado de
pesquisa realizada, entre 1975 e 76, junto aos trinta principais empresarios do parque
industrial brasileiro. Entre os entrevistados, a percep¢éo predominante apontava o ca-
rater fechado do sistema decisério, sua burocratizacdo crescente e a marginalizagéao
da empresa privada como os principais tragos do sistema politico consolidado no pais
pelos governos pés-64°°. Segundo a visdo desta elite, a concentracdo de poderes
nos altos escalbes burocraticos teria reduzido o espacgo para a atuagio politica da
classe empresarial, privando-a dos meios para o exercicio da influéncia sobre deci-
sfes cruciais para o pleno desenvolvimento de suas atividades. O estreitamento do
circulo dos interlocutores do regime teria conduzido, portanto, ao alijamento de um dos
principais integrantes de seu esquema de sustentacdo. Por esse motivo, apesar de
terem sido um dos maiores beneficidrios da politica de desenvolvimento imposta ao
pals, os empresérios viriam a assumir uma postura de protesto. O descontentameto
resultaria da constatagdo, por parte da lideranga empresarial, de que o intervencio-
nismo estatal, sob o controle exclusivo da elite burocratico-militar, poderia ser prejudi-
cial para os seus interesses de grupo dominante. Sob a lideranca tecnocrética, ter-se-
ia verificado um desvirtuamento das fungbes do Estado. Impunha-se, portanto, o
aprofundamento do debate em torno de quais seriam suas funcdes legftimas, sem o
que os riscos da centralizagao poderiam tornar-se intoleraveis.

Eis como o tema da democracia foi incorporado ao discurso do empresariado.
Lideres de projegéo e prestigio reconhecidos, como José Mindlin, Cldudio Bardella e o
ex-ministro Severo Gomes, vieram reforcar a critica as restrices 4 participagéo de
grupos e organizagdes civis na vida polftica do pais, chegando mesmo a reivindicar
a institucionalizagac de mecanismos de controle da sociedade sobre o Estado®'. O
expansionismo estatal fora longe demais, instaurando-se um sistema caracterizado
por um grau excessivo de autonomia e discricionariedade das elites governantes. Sob
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tais condigbes, o poder pode facilmente transformar-se em arbitrio. A solugéo seria a
revisao do modelo politico de forma a torna-lo mais flexivel pela realizagéo de refor-
mas liberalizantes. Tais reformas permitiriam a reabertura de um espago politico para
a defesa dos interesses empresariais. As demandas por maior participacdo responde-
riam, assim, ao objetivo de manter o crescimento do Estado dentro dos limites com-
pativeis com a preservagao dos interesses do setor privado, possibilitando as elites
empresariais exercerem algum tipo de controle sobre os rumos do capitalismo brasi-
leiro.

A politizagcdo crescente do debate nao se restringiu ac questionamento da ina-
cessibilidade da burocracia estatal, enfatizando também a questdo da omissdo da
classe empresarial. A falta de iniciativa de grande parte das liderangas, a passividade
das entidades de classe do setor e a atitude paternalista dominante no meio empresa-
rial seriam apontadas como um entrave a um melhor entrosamento entre os objetivos
governamentais e os da iniciativa privada. Impunha-se, portanto, a necessidade de
um processo de renovagio de liderangas, a fim de que o poder de barganha da clas-
se se revitalizasse.

Tendo em vista a argumentagao até aqui desenvolvida, cabe indagar qual o real
sentido do protesto empresarial. Qual o alcance e os fimites das demandas da bur-
guesia pela mudancga do sistema politico? Em primeiro lugar, € preciso ressaltar que a
proposta de liberalizagao encaminhada pelos lideres empresariais teve um significado
restrito, refletindo o descontentamento do grupo por sua exclusdo do circulo dos ato-
res com capacidade de exercer influéncia sobre as decisdes relevantes para a sele-
¢do das prioridades e alternativas de politica econémica. Na verdade, ndo chegaram a
formular um projeto de transicao para uma nova ordem politica. Assim, certos itens
importantes de uma plataforma liberal, como a extenséo das franquias politicas ao
operariado e demais setores populares, nao chegaram a ser inseridos em sua agenda
politica. Sem divida os empresarios, através de seus pronunciamentos, questionaram
um aspecto fundamental do regime autoritario: a centralizacdo do poder e o fecha-
mento do processo decisério, responsaveis pelo carater arbitrario e voluntarista das
decisbes econdmicas e politicas. Por outro lado, porém, o empresariado jamais si-
fuou-se claramente no campo da oposigdo, procurandp, ao contrario, preservar seus
vinculos com 0 esquema situacionista. Jamais quis ser visto ou identificado como um
adversario do regime. Ao contrario, sempre procurou preservar sua posi¢ao de aliado
potencial, muito embora reivindicando maior espacgo para a expressao politica de seus
interesses. Essa postura de critica, aliada a uma certa abertura para a recomposi¢éo,
tornar-se-ia evidente no contraste entre a posi¢cao do empresariado ao longo dos anos
de 1977 e 1978. No decorrer do primeiro, 0 setor empresarial aprofundaria suas atitu-
des de protesto, chegando a incorporar-se & ampla frente de forgas contrérias ao go-
verno, unidas pela demanda de retorno ao Estado de Direito. Em 1978, uma vez defi-
nido o nome do general Figueiredo para a sucessao do presidente Geisel, o setor ade-
re & candidatura do sistema, expressando-lhe seu apoio. Portanto, ndo se tratava
propriamente de uma ruptura do pacto autoritdrio pela retirada de um de seus princi-
pais integrantes. O comportamento do empresariado sugeria antes a preferéncia pela
redefini¢do de seus termos, sem que se caracterizasse uma ciséo radical.
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5 - O empresariado e a transi¢do para um novo modelo politico:
democratizacao ou liberalizagao?

A partir de 1978, observa-se no discurso do empresariado uma redugéo da én-
fase na temética da estatizacdo da economia, paralelamente ao reforco das deman-
das de natureza polftica. As reivindicagdes pela maior participacdo do setor nas deci-
sdes governamentais tornam-se cada vez mais insistentes. Aprofundam-se as criti-
cas ao autoritarismo e aumentam os pronunciamentos favoraveis & abertura do regi-
me politico. Importa ressaltar que tais posicdes ndo assumiram a forma de manifesta-
¢bes isoladas. Ao contrdrio, seriam encaminhadas pelos mais destacados lideres
empresariais do pais. Entre estes, cabe mencionar os empresarios eleitos anualmen-
te, a partir de 1977, como os lideres mais influentes da classe, em pesquisa realizada
pelo jornal Gazeta Mercantil. Assim, nomes de proje¢do nacional como Claudio Bar-
della, José Mindlin, Severo Gomes, Antonio Ermirio de Moraes, Paulo Villares, Luis
Euldlio Bueno Vidigal, Laerte Setubal, Jorge Gerdau, Mario Garnero, entre outros, se-
riam associados & campanha mais geral pela democratizacéo polftica. Em meados de
1978, o apoio & liberalizagao tornar-se-ia mais explicito com a publicacéo do docu-
mento resumindo a posicao dos “Novos Empresarios” sobre a situagao nacional. Li-
derados pelo chamado Grupo dos Oito, os signatarios do documento revelam seu
compromisso com a meta da democratizagao, declarando-se prontos a assumir sua
parcela de responsabilidade nos desdobramentos desse processo®®. Deste grupo fa-
ria parte Luis Euldlio Bueno Vidigal, que se afirmaria crescentemente como porta-voz
dos setores mais dindmicos da classe empresarial®®.

Paralelamente ao questionamento do modelo politico, 0s novos empresarios
empreenderiam um movimento pela renovacgéo das liderangas dos 6rgdos de classe
da categoria. O principal alvo seriam as entidades empresariais integradas a estrutura
corporativa legada pela legislacdo varguista. Tais entidades, submetidas a uma en-
grenagem clientelista comandada pelo Estado, j4 nao preenchiam a contento suas
fungdes ligadas a defesa dos interesses da classe. Desde sua cria¢do, haviam pas-
sado por um gradual esvaziamento, tornando-se um instrumento de legitimagéo das
relacbes paternalistas que marcaram historicamente a articulagéo do Estado com as
classes sociais no Brasil. O grupo renovador ampliaria progressivamente seu espago
na area sindical, projetando-se como intérprete das novas aspiragdes do empresaria-
do. Essa temdéncia acabaria por tornar-se preponderante, conduzindo & derrota do
grupo mais tradicional que ha longos anos detinha o controle da Fiesp, imprimindo-the
uma orientagdo marcada pela dependéncia e sujeicdo aos designios do governo®.
Desta forma, a ascensado de Luis Euldlio & presidéncia da importante federacao de
Sao Paulo, em outubro de 1980, representaria o coroamento de uma campanha pela
revitalizagéo da estrutura de representacéo dos interesses do setor empresarial, ins-
taurando-se, a partir de entdo, um padrdo mais auténomo de relacionamento com o
Estado. Em seu discurso de posse, o novo presidente frisaria os pontos basicos da
orientagéo que pretendia imprimir a Fiesp: a defesa do direito de participagao dos em-
presdrios nas decisées nacionais, o condicionamento do apoio & abertura politica & fi-
delidade do governo aos principios da economia de mercado e ao regime da livre em-
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presa®®. Em documento posteriormente divulgado, acrescentaria que somente a de-
mocracia permitiria aos empresarios maior acesso as decisdes, sendo ainda o regime
adequado ao controle da ag¢ao estatal e A restricao dos poderes ilimitados da tecnobu-
rocracia®. A vitéria de Luis Euldlio como lider da chapa de oposicdo insere-se, por-
tanto, num esforco de dinamizar a Fiesp, procurando aperfeicoar e reaparelhar a enti-
dade de forma a torna-la mais préxima dos empreséarios e mais atuante junto ao go-
verno. Em outros termos, significou antes a tentativa de refor¢ar o poder de barganha
do empresariado, do que uma mudanga de alitude da classe frente ao regime mili-
tar.Em sua esséncia, o movimento renovador preconizava a adog¢&o de um estilo de
acéao independente e criativo, capaz de possibilitar uma colaboragcéo mais intensa en-
tre 0 empresariado e o governo na busca de uma solu¢ao negociada para a crise
econdmica, cada vez mais evidente. Longe de caracterizar uma ciséo, aprofundando
o questionamento do sistema de poder vigente, 0 que se almejava seria a criagédo das
condigdes para um entendimento em novas bases. A institucionalizagdo de um novo
tipo de relacionamento e de novas formas de convivéncia entre os setores publico e
privado pela abertura de um espago de representacao dos interesses do empresaria-
do, sob a lideran¢ca de seu segmento mais moderno, eis 0s objetivos centrais da elite
dirigente recém-empossada.

Tais compromissos com uma plataforma de independéncia sem agugar as |i-
nhas de conflito com o regime dariam continuidade a posigdo divulgada pelo docu-
mento formulado pelos dez empresarios eleitos pelo Férum da Gazeta Mercantil como
0S8 mais expressivos lideres empresariais do ano de 1980. O documento, assinado,
entre outros, por Antbnio Ermirio de Moraes, Claudio Bardella e pelo préprio Luis Eula-
lio Bueno Vidigal, condena a adogao de uma estratégia recessionista como saida para
a crise econdmica:

{...) “O caminho do progresso, da justica social e da democracia deve contornar
0s perigos da recesséo. Esta seria a pior das solugdes. As peculiaridades da
estrutura social brasileira tornariam insuportaveis as conseqiiéncias da parali-

sag¢éo, mesmo temporéria, do crescimento®®.”

A recesséo levaria ao desemprego e a destruicdo da empresa privada nacional,
agravando-se os processos de desnacionalizagao e estatizagao da economia.

Um segundo aspecto enfatizado pelos empresérios é a defesa das instituigdes
democraticas:

(...) “Estamos certos de que as necessérias alteracdes na estrutura da econo-

mia s6 poderdo ser bem-sucedidas em meio ao debate e & negociag&o perma-

nentes. E sob o regime democratico que o projeto de desenvolvimento deverd

ser construldo. Estamos convencidos, também, de que qualquer mobilizagao

nacional em torno destes objetivos exige o fortalecimento do sistema de livre

iniciativa, cujo desempenho nao pode nem deve ter limites, que n&o os inspira-

dos e fundamentados no interesse coletivo®®.”

O reforgo da democracia e da livre iniciativa seriam, assim, objetivos solidérios
¢ interdependentes.
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A seguir, os signatérios do documento repudiam o terrorismo de direita, bem
como as pressdes do setor mais radical do regime representado pela comunidade de
seguranga:

(...) “Por todas estas razdes, & inadmissivel qualquer forma de retrocesso polfti-

co. Aqueles que se dedicam a maquinar nas sombras o fracasso da abertura

democrética — pior que isto, ousam utilizar o recurso abomindvel do terrorismo
~ n&c prevalecerdo sobre a vontade da esmagadora maioria do povo*®.”

Finaimente, os empresérios reafirmam a importancia da unidade polftica do se-
tor em torno do projeto de abertura conduzido pelo presidente Jodo Figueiredo.

A partir de entdo, outros pronunciamentos retomariam a proposta de apoio & li-
beralizagdo sem aderir &s teses oposicionistas. Assim, Antonio Ermirio de Moraes e
Cléudio Bardella manifestar-se-iam contra a idéia de convocagéo de uma constituinte,
alegando como justificativa a necessidade de evitar um clima de acirramento das di-
vergéncias, capaz de perturbar o caminho da abertura e favorecer a agao dos setores
radicais da sociedade. A tatica mais adequada ao momento seria o didlogo e ndo o
confronto®'. Algum tempo depois, Mario Garnero, na qualidade de vice-presidente da
Confederagéo Naciona!l da Industria e importante lider empresarial ligado ao poderoso
setor automobilistico, declarar-se-ia favoravel a altern&ncia do poder, desde que
“dentro de um esquema de manutengdo do regime”*?. No decorrer do ano de 1982,
guando a perspectiva das eleigbes criaria um clima propicio ao debate e 4 polémica, o
tom dos empresérios permaneceria, em geral, fiel & linha da critica aliada ao respeito
aos parédmetros definidos pelo sistema. Tal atitude estaria simbolizada no apoio ao
chefe do Executivo, representante maximo das tendéncias reformistas do regime*,

Tais indfcios sugerem que a procura da recomposi¢ao da alianga entre elites
empresariais e Estado tem constituido um dos elementos da tatica do empresariado
em sua busca de reconquista de espago. A percep¢ao da forma pela qual o processo
de abertura deve evoluir, tal como transparece nos pronunciamentos dos principais I
deres industriais, revela a preferéncia pelo gradualismo nos termos definidos pelo
sistema dominante. Como € sabido, a estratégia da abertura pressupde mudancas
gradativas e limitadas, cabendo ao governo fixar-thes o ritmo e a diregao. Outro nao
seria 0 sentido das manifesta¢des do empresariado de apoio a liberalizag&o dirigida e
coordenada pelo presidente Jodo Figueiredo, cuja fun¢do consiste exatamente em
manter sob controle os desdobramentos do processo de mudanga. Segundo esta 6ti-
ca, a redefinigdo das regras do jogo politico deve ajustar-se aos parametros estabele-
cidos pelo sistema. Desta forma, a tonica da argumentacgao da elite empresarial con-
tribuiria para reforgar a legitimidade da acdo tutelar do Estado. A meta comum da
abertura politica deve processar-se obedecendo ao comando do chefe do governo,
vale dizer, sem transgredir os limites fixados pelo regime. Portanto, as declaragdes
favoraveis ao retorno & normalidade democratica representaram antes a adesao do
empresariado & estratégia governamental da liberalizagdo controlada do que uma
agao autbnoma calcada num projeto alternativo de transicao.
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6 — Consideracoes finais

Levando em conta a argumentagéo até aqui desenvolvida, o recente protesto da
classe empresarial ndo pode ser interpretado em termos de uma ruptura radical com o
regime, embora tenha contribuido, em diferentes momentos, para reforcar a frente
oposicionista. Sob esse aspecto distanciamo-nos, por exemplo, da visdo de Bresser
Pereira, para quem a campanha contra a estatizacao teria representado um processo
de redefinicdo do modelo politico, expressando uma ruptura decisiva da alianga politi-
ca entre a burguesia e a tecnoburocracia estatal, bem como a formulag&o de um novo
projeto de hegemonia burguesa®*.

Segundo nosso ponto de vista, ndo hé indicios de que a unidade do empresa-
riado industrial, sob a égide do capital monopolista, em torno da bandeira da liberaliza-
¢ao politica traduza um projeto de dominagéo de classe capaz de impor-se ao con-
junto da sociedade. Ao longo dos principais surtos industriais do pafs, o empresariado
chegaria, sem duvida, a alcangar algum nivel de autonomia ideolégica em face das
demais fragbes dominantes. Nao obstante, o grau de consciéncia alcangado estaria,
em grande parte, calcado na defesa de interesses econdémicos sem refletir uma viséo
acurada das condi¢bes politicas adequadas a consecugao desses interesses e me-
nos ainda uma percepgdo comum de modelos politicos alternativos. Em diferentes
conjunturas, como tivemos oportunidade de ressaltar, observamos a unidade da clas-
se em torno de objetivos politicos. Entretanto, esta unidade seria, em geral, transitéria,
incapaz de manter-se uma vez superadas suas causas mais imediatas. Este tipo de
instabilidade reflete, a nosso ver, a falta de consenso em torno de um projeto de domi-
nacdo polftica. Em conseqiiéncia, as clivagens e as divergéncias entre os vérios
segmentos empresariais voltariam a tona, recuperando ou mesmo agravando seu
teor, cessadas as ameacas mais visiveis. Diante da auséncia de mecanismos per-
manentes de coesdo, as aliangas assumiriam um caréter precério, preponderando as
forgas desagregadoras.

O comportamento do empresariado em face da atual conjuntura néo parece in-
dicar uma ruptura com esse padrao consolidado historicamente. Ao contrario, revela
uma linha de acdo em que a visdo economicista e a preocupagéo com interesses
mais imediatos tendem a predominar. Por outro lado, em alguns momentos demandas
de natureza polftica tornar-se-iam prioritarias. Percebidas como conjunturaimente re-
levantes, tais demandas seriam sustentadas por uma coalizao de interesses fraca-
mente integrados, porque refletindo um baixo grau de agregagdo em torno de um pro-
grama comum.

Observando-se a atuagdo do empresariado no que diz respeito aos desdobra-
mentos do processo de abertura politica, 0 que se depreende é uma postura marcada
pela ambigliidade e por posicdes imprecisas e oscilantes. Assim, a adesao da classe
ao projeto de construgcéo de uma ordem democratica é ainda uma hipétese problema-
tica. Uma primeira dificuidade tem a ver com o posicionamento do setor quanto ao al-
cance do processo de democratizacao. As elites empresariais dividem-se quanto a
capacidade de aceitar reformas politicas profundas que possam instaurar no pais um
regime de plena participacao polftica e de liberdade de associacdo. Além disso, parte
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considerdvel dessas elites ndo estd preparada para conviver com uma estrutura sin-
dical autbnoma operando em moldes efetivamente pluralistas. Como participar de um
pacto social democratico, ao lado dos trabalhadores, quando esta possibilidade impli-
ca um certo consenso sobre a distribuicdo de beneficios e perdas entre os varios
grupos sociais, questionando a estrutura de privilégios em vigor? Tais questbes
tornam-se particularmente relevantes num momento de grave crise econdémica, com
profundas repercussdes sociais e politicas, pois a administragao de situagbes como
esta impde pesados sacrificios & sociedade. Como arbitrar a diviséo de tais sacriff-
cios?

E justamente diante da quest&o operaria que as limitagbes e a rigidez dos pro-
pésitos liberais da burguesia revelam-se com maior nitidez. Se, de um lado, os em-
presérios admitem a revisdo da legislacao sindical corporativa, de outro, ha concor-
dancia de que o movimento sindical deve manter-se dentro de determinados limites. O
direito de greve deve ser reconhecido, desde que as reivindicagdes operarias sejam
legitimas. Por ocasido da greve dos trabalhadores metallrgicos, em 1980, diante da
combatividade do movimento operério e do risco da generalizagéo do conflito, os lide-
res empresariais apoiaram-se na for¢a do Estado, aceitando a intervengao das autori-
dades governamentais. Tal interveng&o derrogaria o principio da negociagéo direta
entre empresérios e trabalhadores, contendo duramente os sindicatos e destituindo
suas liderancas mais expressivas. Nesse momento, mesmo os segmentos mais libe-
rais do empresariado assistiriam, coniventes, a agao repressora do Estado, basean-
do-se na aplicacdo de uma lei sindical, que tanto o governo quanto o setor patronal,
até pouco tempo atrds, consideravam anacrdnica. Os empresarios temiam a perda do
controle do movimento reivindicatério dos operérios. Além disso, temiam o desdobra-
mento do conflito para outros setores da sociedade.

Na verdade, o epis6dio trouxe & tona certos tragos autoritarios presentes na
ideologia do empresariado brasileiro, em grande parte responsaveis pela ambigliidade
da classe em relagdo ao projeto democratico. A transi¢do para um sistema politico
aberto requer naturalmente uma dada formalizagdo de procedimentos de negociagéo
e de regulacéo de conflitos. Em outros termos, a institucionalizagéo do conflito cons-
titui um dos aspectos centrais do atual processo de transigdo, até porque o regime
pbs-64 destruiu, em suas primeiras fases, o arcabouco institucional legado pela cha-
mada democracia populista. Entretanto, o setor empresarial ainda guarda resquicios
de uma visdo muito pouco liberal em suas relagdes com a classe trabalhadora. Essa
visdo, formada nas fases iniciais do processo de industrializago, sofreu forte influén-
cia dos princfpios do corporativismo. Segundo esta ética, a articulagéo entre os dife-
rentes segmentos produtivos e o Estado deve pautar-se pelos valores do colabora-
cionismo, e a negociagdo deve processar-se no ambito estrito das partes interessa-
das, sem extravasar os limites da competéncia de cada categoria social. A evolugdo
da classe, nas etapas mais recentes do desenvolvimento industrial do pais, nao for-
nece indicios de uma mudanga substancial de atitude. Se a retérica é liberal, 0 com-
portamento do empresariado diante de fatos concretos destoa de uma posicao identi-
ficada com a defesa de um modelo pluralista e autdnomo de relacionamento dos gru-
pos sociais com o Estado. Ao contrério, a protecdo do Estado e sua intervencéo co-
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mo fator de contengéo do conflito tendem a ser uma prética ndo sé aceita, como valo-
rizada.

Um segundo nicleo de dificuldades tem a ver com a rigidez do setor empresa-
rial para aceitar um padrao mais flexivel de atendimento das demandas da classe tra-
balhadora. A preocupacdo em aumentar seus ganhos pela redugdo dos custos de
producio leva muitos de seus representantes a posicoes restritivas frente a politica
salarial, inspiradas numa visao imediatista dos interesses da empresa. Desta forma, a
aprovagéo, em 1979, da nova politica salarial, introduzindo os reajustes semestrais
automaticos em funcdo do aumento do custo de vida®®, seria progressivamente ata-
cada pelos lideres industriais. O presidente da Fiesp viria a pablico para criticar a
sisteratica dos reajustes semestrais, argumentando que a politica salarial constituia
um dos fatores responsdveis pela inflacdo e pelo desemprego na 4rea industrial*®. Em
seguida, as pressfes da area empresarial seriam um dos elementos responsaveis
pelas mudangas introduzidas pelo governo na nova legislagao no sentido de um con-
trole mais rigido sobre os salarios*” Finalmente, mais uma vez o presidente da Fiesp,
condenando a concesséao do beneficio de 10% acima do indice oficial do custo de vida
as faixas salariais inferiores, utilizaria um argumento bastante expressivo da mentali-
dade empresarial dominante. De acordo com esse ponto de vista, a extingao daquele
beneficio ndo provocaria a queda do poder aquisitivo do trabalhador, ja que os assala-
riados situados nas faixas mais baixas n&o deviam ser considerados parte do mercado
consumidor*®. Mais recentemente, quando a adog¢do de um novo pacote econdmico
para combater a inflagao foi discutida no Conselho Monetério Nacional (CMN), os re-
presentantes empresariais foram unanimes em pedir a ndo-correcdo dos salarios em
fungdo das flutuagbes de precos de certos produtos basicos como o trigo e o petré-
leo*®. Na verdade, segundo Paulo Francini, um dos diretores da Fiesp, a classe em-
presarial encontrava-se dividida diante das novas medidas anunciadas pelo governo,
preconizando alguns setores que se aplicasse o principio da justica, que exigiria a de-
sindexagao total da economia, abrangendo salarios, corre¢do monetaria e corregcéo
cambial. De acordo com Francini, as dificuldades-deveriam ser repartidas entre inves-
tidores e assalariados. Entretanto, apesar das divergéncias, a posigao dominante na
diretoria da Fiesp consistiu na tendéncia a atribuir unilateralmente a maior parcela do
custo da crise econdmica ao trabalhador. Luis Euldlio Bueno Vidigal, na qualidade de
presidente da entidade, defenderia a proposta de desindexagao restrita ao indice Na-
cional de Precos ao Consumidor (INPC), indice tomado como base dos reajustes sa-
lariais, expressando-se nos seguintes termos:

“Desindexar o INPC & teoricamente mais fécil, mesmo que isso acarrete pro-

blemas politicos. Ou se expurga o INPC agora, que é fcil, ou nunca mais. Ea

@inica forma de se mexer num problema sério como & a lei salarial®®.”

Declaragdes como esta sugerem uma atitude pouco propicia & negociacéo de
um pacto democratico, cuja viabilidade nao pode prescindir de uma ampla base social.
Além disso, a estreiteza dos horizontes politicos da classe empresarial revela-se em
suas propostas para reverter as chamadas tendéncias estatizantes do regime autori-
tario. O questionamento da expansao das fungbes empresariais do Estado levou o
setor privado a defender a desativagcdo da atividade produtiva estatal, solicitando a
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privatizacdo de alguns setores e o congelamento do ritmo de crescimento da inter-
venc¢ao do Estado onde o processo fosse irreversivel. A critica ao aprofundamento da
estatizagdo da economia chegou ainda a enfatizar seus aspectos antidemocraticos,
atacando o excesso de poder das grandes organizagdes do setor estatal. Entretanto,
a questao politica ligada a necessidade de se instaurar um padrio de controle publico
sobre as grandes decisbes nacionais seria formulada em sua versdo mais estreita.
Os empresérios queriam formas de disciplinar as atividades estatais, submetendo-as
a supervisdo da sociedade. Em seu sentido mais amplo, porém, o processo de demo-
cratizacdo implica uma visdo mais abrangente da extensao dos mecanismos de con-
trole publico. Para combater o arbitrio, a democratizacéo deve estender-se as ativida-
des e decisbes estatais e privadas. Reduzir o espago da politica fechada e alargar o
acesso as informacdes relevantes tem também implicagdes para o setor privado.
Trata-se de objetivos que pressupdem a revitalizagdo de uma série de instrumentos e
mecanismos democraticos, tais como o fortalecimento do sistema partidario e do Po-
der Legislativo, bem como de inlimeras organizagdes da sociedade civil.

Sintetizando nossa argumentacgao, parece-nos claro que o comportamento do
empresariado tem contribuido para aprofundar as fontes de contestacao do regime.
Entretanto, os pontos de dissidéncia ndo sdo suficientes para caracterizar uma cisao
radical. Ao contrério, a tatica utilizada tem consistido em evitar o confronto e a discus-
s$80 das questbes nao-negociaveis, deixando aberta a possibilidade de recomposi¢ao
com as forcas situacionistas. O compromisso do setor com uma plataforma politica
democratizante é ainda parcial e ambiguo, observando-se margem consideravel de
resisténcia diante de alternativas que ameacem a estrutura de privilégios dominante.
Assim, considerando-se 0s varios segmentos das elites envolvidas no processo de
liberalizagdo ora em curso, nao nos parece pertinente a hipétese que atribui ao em-
presariado condi¢bes de assumir a hegemonia da transigdo. Para tanto, seria neces-
sério que a classe fosse capaz de definir uma proposta consensual que mobilizasse o
apoio de suas vérias fragbes e dos demais setores sociais. No caso da burguesia
brasileira, entretanto, esta possibilidade encontra alguns obstaculos. Por um lado, seu
universo ideoldgico esta ainda marcado por uma visao muito restrita de seus interes-
ses e por uma incapacidade de assumir a dimensao politica de seu papel no desen-
volvimento do pais. Tal limitacao dificulta sua adesdo a um projeto de aprofundamento
e generalizacdo do processo de abertura de forma a contemplar uma ampla constela-
¢éo de for¢as, bem como o alargamento do pacto politico visando introduzir as modifi-
cacdes necessarias a transi¢cao. Por outro lado, suas divisées internas no que se re-
fere a questdes-chave ligadas a reformulagdo do sistema politico em direcdo a um
modelo mais pluralista e competitivo tornam a unidade da classe sempre instavel e
transitéria. Apesar da negemonia da fragdo monopolista, que lidera os setores de
ponta do parque industrial do pais, estar relativamente consolidada, mantendo sob sua
direc@o as principais entidades empresariais, as divergéncias existentes dificultam a
definicdo de um programa comum que, transcendendo a satisfagdo imediata das de-
mandas setoriais, incorpore os inieresses de outros grupos e segmentos da socieda-
de brasileira.



180 Eli Diniz

A constatacido da incapacidade do empresariado de assumir a lideranga do
processo de transicdo ndo deve, porém, obscurecer a percepgao das consequéncias
de seu apoio ao projeto de liberalizagao do regime. Em primeiro lugar, se a presséo da
classe nao foi o elemento detonador da abertura politica, contribuiu, sem divida, para
alargar os niveis de participagdo permitidos pelo sistema. Além disso, foi um fator
ponderavel no isolamento dos setores governamentais mais conservadores, interes-
sados em dificultar e mesmo paralisar a liberalizagdo do regime. Em outros termos, a
dissidéncia empresarial, principalmente através de alguns de seus setores, ao apro-
ximar-se da frente oposicionista, reforgaria algumas de suas propostas, fortalecen-
do-lhe o poder de barganha. Desta forma, torna-se cada vez menos provavel a ade-
sdo0 do empresariado a qualquer tentativa de recomposicao de uma coalizao autorita-
rio-conservadora pela restauragdo da ordem preexistente, o que evidentemente con-
tribui para revigorar as alternativas pela continvidade do processo de abertura.

Finalmente, nao sé o empresariado ndo parece disposto a apoiar solu¢des que
impliqguem retrocesso, como é possivel detectar, na atual conjuntura, uma tendéncia
ao agravamento do protesto deste setor. Tal tendéncia resulta, em grande parte, da
intransigéncia do governo em atender a suas demandas para reduzir os graus de cen-
tralizagao do processo decisério. O descontentamento torna-se crescente porque a
orienta¢éo global da economia, que se situa fora do ambito de controle da classe em-
presarial, vem afetando seriamente seus interesses corporativos. Por sua vez, esta
tendéncia tem contribuido decisivamente para o isolamento do governo frente & socie-
dade e constitui, neste momento, um dos fatos mais significativos da transigao no
Brasil.

NOTAS
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2 — Dois trabalhos séo particularmente ilustrativos desta visdo. Um deles é um estudo de Walder de
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1930-1945. Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978, ou ainda: O Estado Novo: estrutura do poder e
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Capitulo 7

A PARTICIPACAO DAS MULHERES
NA REDEMOCRATIZACAO

Eva Alterman Blay

1 — Mulher e politica

Nas trés Gltimas décadas', por influéncia do movimento feminista, tem-se dis-
cutido o sentido e a qualidade da participacdo da mulher na forga de trabalho, na polf-
tica, na educacdo. E certo que em conseqiiéncia disto vérias mudangas foram provo-
cadas pela descoberta de que a atuagdo da mulher nestes campos era ideologica-
mente considerada inexistente. E a partir dal que os censos comegam a redefinir, por
exemplo, a chefia do grupo familiar antes sempre considerada a priori como o exerci-
cio por exceléncia masculino; ou que a forga de trabalho passou a avaliar a real mag-
nitude do trabalho feminino, em particular, na agricultura; ou que, finalmente, as mulhe-
res comecaram a ser destacadas da massa dos dados e se passou a considerar o
sexo como uma varidvel a ser computada. Entretanto, estas revisdes ainda s&o in-
completas, sobretudo no campo eleitoral.

A participagéo polftica feminina tem sido objeto de uma reavaliacdo, seja a nivel
conceitual, seja quanto & forma. O conceito tradicional de participagao polftica tende a
considerar as formas institucionalizadas de manifestagao, isto &, a integragéo a parti-
dos, organizagbes profissionais, exerclcio de mandatos eletivos, voto, eleicao (Tabak,
1983; Duverger, 1953). Outros, por outro lado, mostram que tais critérios aferem uma
baixa participag@o que esconde uma outra atuacao através de “formas novas e ousa-
das” utilizadas pela mulher (Tabak, 1983).

Estas duas posi¢cbes tedricas se somam a um outro dilema particularmente co-
locado para os palses do Terceiro Mundo, segundo o qual a mulher teria duas formas
de agir: 1) lutar junto com os movimentos mais amplos e evitar colocar seus objetivos
especfficos, pois estes se solucionariam uma vez vitoriosa a luta geral por igualdade
de condi¢bes materiais de vida; 2) lutar de modo organizado e especffico, pois sé as-
sim as mulheres alcangardo seus préprios alvos de eliminar a discriminago, a qual
néo foi suprimida nem em pafses capitalistas avangados, nem em pafses socialistas
(Arispe, 1983).

Em face do exposto, cabe analisar, no caso brasileiro, o perfil da participacéo
poiftica feminina nos movimentos sociais alternativos as formas tradicionais de parti-
cipacéo polftica, mas também averiguar o que ocoire a nivel das estruturas partidarias
e eleitorais para obtermos uma sihtese mais apurada desta participagéo.
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2 - A mulher e os movimentos sociais
A marcha e a ruptura democratica

Em 1964, o cendrio brasileiro viu-se fortemente abalado por uma passeata lide-
rada por mulheres: a “Marcha da Famflia com Deus pela Liberdade”. Este movimento
de massa dominou as ruas do centro de Sdo Paulo, repetiu-se em outras capitais ex-
ternando a posigao de segmentos da classe média e da classe alta, contrérios ao go-
verno Jodo Goulart, entdo presidente da Republica, o qual favorecia movimentos rei-
vindicatérios populares. Viviam-se dias marcados por greves, elevada inflagao, ruptu-
ras na hierarquia das Forgas Armadas, ameacas aos setores hegemdnicos do capital
nacional e estrangeiro.

E claro que um movimento de rua, como a Marcha, néo teria 0 poder de mobilizar
todo o processo revolucionério autoritario como o que acabou acontecendo em 31 de
margo de 1964, se ele ndo tivesse uma forte organizagao subjacente. No entanto, a
historiografia da época aponta essa Marcha liderada por mulheres como a detonadora
do movimento de resisténcia das camadas dominantes.

A segunda metade dos anos sessenta e toda a década de setenta foi perpas-
sada por uma série de atos polfticos e de politicas ptblicas orientadas para a limitagao
das liberdades individuais e pelo controle das reivindicagbes sindicais, ou de quais-
quer categorias de trabalhadores. Nao vou detalhar o conjunto destes atos restritivos,
mas pretendo me deter muito mais nas reagdes populares a partir de entao desenvol-
vidas pela populagéo e, como se verd, sempre lideradas por mulheres.

A medida gue nos citados anos sessenta e setenta os sindicatos perderam o
poder de atuagd@o e, em conseqiiéncia, houve um arrocho salarial, a populagdo traba-
Ihadora perdeu condi¢des minimas de reproducdo. Em 1973, na capital industrial do
pals, na Grande Sao Paulo, o fndice de mortalidade infantil & superior a 100 em cada
mil criangas nascidas vivas (Emplasa, 1978).

Vive-se no Brasil uma etapa do sistema capitalista em que a destrui¢do da forga
de trabalho presente e potencial s6 se explica, em primeiro lugar, pelo fato de o pals
dispor de uma imensa for¢ga de trabalho de reserva; e, em segundo lugar, pela total
auséncia de liberdades democréticas.

O espago urbano — sede da reprodugdo ampliada do capital — ndo corresponde
ao local onde o capitalismo procura investir para “multiplicar a poténcia mecéanica do
trabalho na unidade de produgdo” (Lojkine, 1972). Se é verdade que nos palses de-
senvolvidos, capitalistas, o capital busca uma “aglomerag@o crescente dos meios de
consumo coletivo” e uma forma “especffica de aglomeracéo do conjunto dos meios de
reprodugzo” (Lojkine, 1972) como modo de ampliar o capital, esta légica “ndo” explica
€ nem orienta a construcdo do espago urbano num pals como o Brasil.

As condi¢des da formagdo social brasileira indicam que se deve proceder a,
uma anélise do processo de reprodugéo do capital e da for¢a de trabalho, levando em
conta a elevada divida externa e a presenca de abundante for¢a de trabatho. Neste
caso o papel dos meios de consumo coletivo deve ser revisto, pois ele ndo pode ser
encarado como suporte para a reproducio ampliada da forga de trabalho social quan-
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do existe uma forte oferta de forga de trabalho, uma alta taxa de natalidade e um es-
treito mercado de trabalho. E, envolvendo todas estas condigbes, uma represséo so-
bre os sindicatos e sobre os partidos poltticos.

A contestacdo feminina ao Estado

A partir de 1964 alteram-se aspectos das estruturas administrativa e polftica
" que afetam diretamente o poder local. Formas autoritarias e centralizadas de decisao
foram substituindo anteriores formas de decisdo tomadas a nfveis municipal e esta-
dual. Sob o pretexto de melhor distribuir as rendas nacionais, evitando disparidades
entre cidades ricas e pobres, criou-se uma legislag@o financeira sobre os municfpios
— ainda hoje em vigor — que obriga a canalizacio dos recursos tributérios para o po-
der federal, ao qual cabe uma posterior redistribuicdo do Fundo assim acumulado. Tal
poltica econdmica poderia ser uma via de socializag8o dos recursos disponiveis, fa-
vorecendo municfpios pobres, com baixa arrecadagéo, mas a centralizagdo de recur-
sos financeiros torna-se também poderoso instrumento polftico que permite ao poder
federal favorecer ou prejudicar, conforme suas aliangas polfticas. Deste modo, pre-
feituras ocupadas pelos partidos de oposigao véem-se sistematicamente prejudicadas
por tais critérios polftico-redistributivos. Para a populagéo, a nfvel local, os efeitos séo
senslveis, pois um prefeito de oposicdo sem dotacdes or¢amentarias ndo pode satis-
fazer as demandas da populagdo que exige ruas calgadas, hospitais, ambulatérios,
&gua, escolas e até mesmo frentes de trabalho.

Por conseqiiéncia, a capacidade eleitoral dos partidos de oposicdo fica alta-
mente comprometida.

A reducdo da autonomia econdmica dos municlpios teve pelo menos duas con-
seqléncias:

2~ reduz a margem de liberdade do poder local, favorecendo a perpetuagéo
de grupos polfticos hegemdnicos e fortalecendo politicamente o poder cen-
tral;

2 —a populagdo, desconhecendo barreiras impostas pelo poder central aos
politicos de oposigcao, responsabiliza-os pela ineficiéncia na produgéo de
bens de consumo coletivo.

O processo descrito, relativo ao poder local, se é bem evidente em pequenos
municipios, ocorre igualmente nas grandes metrépoles brasileiras. Considere-se que
a nivel da producéo dos meios de consumo coletivo firmam-se o pape! do Estado e
suas articulagbes com os varios segmentos da classe dominante no sentido de in-
crementar a produgdo capitalista, embora dentro desta haja mdiltiplas disputas e con-
corréncia.

A nivel das varias camadas da populagdo despontam reacdes &s decisdes (ou
indecisdes) do Estado. Este é considerado nio apenas responsével pela produgéo
dos meios de consumo coletivo, mas sobretudo como “distribuidor” destes “meios”. A
partir de 1964 e mais fortemente 1968, varios segmentos populares se organizaram
para reivindicar do Estado uma alteragdo no modo como os meios de consumo coleti-
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vo estavam sendo distribuidos. A emergéncia destes movimentos sociais deve ser
entendida & luz da repressao politica que se vivia. Para paises onde é antiga a tradi-
¢ao de lutas sindicais e ha garantia para os direitos civis, como Franca, Inglaterra e
Estados Unidos, estas afirmagbes podem parecer 6bvias. Mas quando refletimos so-
bre 0 momento histérico brasileiro onde vigorava a “lei de seguranga nacional” e onde
os direitos civis ndo eram garantidos, todo e qualquer movimento reivindicatério aba-
lava profundamente a vida dos cidadaos. O Estado, através de seus aparelhos de re-
presséo, imediatamente se pronunciava. Os sindicatos estavam sob intervengéo, e a
repressao politica impedia qualquer tipo de organizagéo popular ap6s ter destruido as
formas previamente existentes. Isto significa que, para contestar o modo como o Es-
tado agia ao elaborar planos para a instalagdo de meios de consumo coletivo, era
preciso criar novas formas de organizagao popular. Estas comecaram a ser criadas
pela emergéncia de movimentos sociais que nao eram necessariamente movimentos
de classe. Com fregliéncia eram apenas movimentos de moradores ou de vérios
segmentos da populacdo. Movimentos do tipo sociedade amigos de bairro; movimento
por luz, &gua, postos de satide; por creches; contra a carestia; pela Anistia; contra a
alta dos pregos de transportes; “quebra-quebras” (Moisés, 1978; Valladares, 1981,
Gohn, M.G., 1980} etc. Estes movimentos todos se insurgem contra o espago cons-
truido e lutam por uma alteragao nos critérios de distribuic@o dos investimentos publi-
cos urbanos.

Anistia, custo de vida e creches

Historicamente estes movimentos foram deflagrados numa cronologia que se
inicia por volta de 1965 com 0 Movimento Feminino Pela Anistia (Blay, 1980; Zerbini,
1979). Este foi um movimento de maées, esposas e fihas que reivindicavam a liberta-
¢éo e o retorno de maridos, pais, companheiros, banidos ou presos. Liderado por uma
mulher, Terezinha Zerbini, este movimento sofre uma reduzida represséo, pois o pa-
pel da mae, esposa, filha, atribuido & mulher brasileira, legitimava a reivindicagéo e im-
pedia uma repressao total do mesmo. Seu carater politico, porém, tornava-o nacional,
e a ele vao aderindo outras instituicdes como a Comisséo de Justica e Paz, Organi-
zagéo dos Direitos Humanos e a Igreja Catdlica, transformando-o no Movimento Bra-
sileiro Pela Anistia.

Este movimento teve um papel deflagrador; reivindicava liberdades civis e o
respeito a condigdo do cidadao. Questionava a agdo do Estado de retirar de certos
individuos o direito & cidadania.

Nesta mesma data, por volta de 1967, 1968, desponta 0 Movimento Contra a
Alta do Custo de Vida. Lideram-no mulheres, donas-de-casa, pressionadas com a re-
ducdo dos saldrios, com a elevagdo da mortalidade infantil e com o aumento da delin-
quéncia provocados pelas desigualdades econdmicas. Nesta etapa de total repressao
aos direitos civis, mais uma vez é a condigdo de mulher que garante o direito de cla-
mar “contra o governo” e desempenhar um papel que ela enquanto trabalhadora ou
seu companheiro, como trabalhador, estavam impedidos de reivindicar devido & imo-
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bilizacdo imposta aos sindicatos. O arrocho salarial que garantiu o “milagre brasileiro”
de 1972 se fez & custa da queda do poder aquisitivo da classe operaria através de
uma repressio as liberdades sindicais. Mulheres abriram uma vélvula de manifesta-
¢do publica. Opuseram-se ao custo de vida; o movimento torna-se nacional e passa a
se chamar Movimento Contra a Carestia —~ para adotar uma palavra que tinha um
mesmo significado em diferentes partes do pars.

O Movimento Contra a Carestia era e é essencialmente urbano, enquanto local
de manifestacéo e organiza¢do. Luta contra o alto preco dos alimentos e de outros
bens de consumo coletivo, como energia elétrica, gas, &gua e transportes. Trata-se
de um movimento que tem por base moradores de diferentes bairros em muitas me-
trépoles brasileiras. Varios movimentos politicos tentam dominé-lo e evidentemente o
conseguem, porém com muitas alternancias. Algumas facgdes da Igreja Catdlica
também participaram dele. Foi muito forte até aproximadamente 1978, quando, me-
diante uma ampla consuita popular, leva para Brasilia 100 mil assinaturas clamando
pela redugéo do custo de vida. Elegeu em Séo Paulo, em 1978, dois deputados, um
estadual (Irma Passoni) e um federal (Aurélio Perez). Posteriormente, foi perdendo
sua importancia, 2 medida que o préprio regime foi se abrindo as manifesta¢cdes sindi-
cais. E atuante ainda hoje, e nas manifestacdes de rua é composto essencialmente
por mulheres e criancas. Quanto as liderangas polfticas por ele geradas, Irma Passoni
¢ atualmente deputada federal por um novo partido de oposigéo, o PT2. Quanto a Au-
rélio Perez, foi reeleito e pertence também a um partido de oposi¢&o, o PMDB?®,

Ainda na década de setenta, iniciava-se o Movimento Luta por Creches. Para-
doxalmente “ndo partiram dos sindicatos” as reivindicages do cumprimento da lei
que prevé a instalacao de bercérios nas fabricas ou uma ampliacdo para que fossem
instaladas creches. Este foi um movimento liderado pelos congressos femininos e fe-
ministas. Desde a “Carta da Mulher Paulista”, resultante de uma reunido realizada em
Sé&o Paulo, em 1975, na Camara Municipal, e depois com 0s congressos femininos,
houve um consenso de que as mulheres necessitavam de creches para seus filhos
em seus locais de moradia e trabalho. Vivia-se um periodo de total repressao de ma-
nifestag@o, de controle sindical e de redugdo dos nfveis salariais. Em conseqiiéncia,
elevou-se o nimero de mulheres, criangas e adolescentes que se integram ao traba-
lho extradoméstico. Esta ampliacdo do nimero de trabalhadores no grupo doméstico
reduziu a presenca de mulheres e jovens em casa e que antes eram responsaveis
pela guarda de criangas, as quais, em maior numero, passaram a ficar sozinhas no
domicflio ou na rua. Dai um forte consenso entre mulheres trabalhadoras, mulheres da
periferia e segmentos politizados da classe média de que uma das principais reivindi-
cacdes femininas era a criagao de creches por parte do governo.

Neste ano, como nos seguintes, qualquer tipo de reunido era considerada sus-
peita, e 0s congressos feministas eram vistos como altamente perigosos. Tanto o go-
verno assim os considerava quanto as préprias mulheres temiam neles se expor. Po-
rém, a gravidade da situagdo econémica estava se tornando tao aguda gque ao temor
da repressdo se contrapunha o perigo do abandono das criangas. Foi consensual ndo
apenas no primeiro Congresso da Mulher, em 1978, mas nos dois seguintes, a ne-
cessidade de se levantar a “bandeira da luta por creches”.
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A reivindicacdo de servigos coletivos de guarda de criancas se inicia como um
movimento contestatério ao poder. Em 1980, esta exigéncia de uma nova politica de
distribuicdo dos bens coletivos é adotada pelo governo municipal da capital de Séo
Paulo (oitc milhdes de habitantes) e por varios municipios da Grande Sao Paulo (qua-
tro milhdes de habitantes), tornando-se um programa do partido da “situagdo”. O en-
tao prefeito da capital de Sao Paulo, Reynaldo de Barros, do partido do governo, tor-
nou a construgao de creches o grande carro-chefe de seu governo, no ano de 1980, e
prometeu construir 600 creches, tendo inaugurado cerca de 100 e, em verdade, ins-
talado cerca de 70.

O Movimento de Luta por Creches amplia-se, tendo sido preparado por vérios
grupos politicos. E atualmente muito forte e capaz de enorme mobilizagdo. Com fre-
quiéncia retine centenas de mulheres, organizadas em vérios bairros, e as leva &
prefeitura para expor suas reivindicagées. O movimento tem uma estrutura e lideran-
¢a proprias. Atualmente acha-se distribuido em vérios pontos da periferia e tem pro-
postas concretas para a instalagéo de creches, assim como sobre a forma de organi-
zacéo interna das mesmas.

Os movimentos pela Anistia, Contra a Carestia e de Luta por Creches s&o mo-
vimentos essencialmente urbanos néo apenas como locus e realizacdo, mas do
ponto de vista de sua estrutura interna. G Movimento da Anistia questionava basica-
mente a perda dos direitos civis; o0 Movimento Contra a Carestia questiona a a¢éao do
Estado que favorece certos segmentos urbanos consumidores e distribuidores em
detrimento das camadas trabalhadoras e dos desempregados. O Movimento de Luta
por Creches, 0 mais explicitamente questionador da caréncia de bens de consumo
coletivo, reivindica uma nova e mais democratica distribuicdo dos investimentos es-
tatais urbanos.

O primeiro movimento teve por conseqliéncia a decretagdo da Lei da Anistia em
1980. O Movimento Contra a Carestia levou a vérias reagdes por parte de camadas
de moradores que organizaram campanhas de boicote a certos bens alimenticios
(carne, leite, pao). Levou também a uma agéo, por parte de setores do governo situa-
cionista, que, aproveitando-se da proximidade de éleigdes (em novembro de 1982),
langaram campanbas de venda de alimentos diretamente ao publico consumidor. E
sobretudo provocou um amplo debate pelos meios de comunicagéo, obrigando o go-
verno federal a explicar sua politica de precos e salarios.

Finalmente o Movimento de Luta por Creches instigou varios governos munici-
pais a construl-las, e provocou também solugdes alternativas em municipios cujo go-
verno era de oposigd0® (por exemplo, Piracicaba e Sertdozinho, no Estado de Séo
Paulo; Lages, em Santa Catarina).

A participagdo feminina em acdes que questionam o poder que o Estado tem de
limitar a cidadania ou de aplicar os recursos publicos de forma desigual retomou uma
rompida experiéncia de atuacao polﬁicé das mulheres exercida particularmente na dé-
cada de cingiienta.

Donas-de-casa, restritas ao circulo doméstico de produgéo de bens a serem
usados pelos membros da familia que vendem sua forca de trabalho no mercado, se
viram saindo de seu espago doméstico para reivindicar a nivel do espago publico. O
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espaco privado deixou de ser avaliado pelos limites da casa e da “unidade de rendi-
mentos” constituidas por aqueles que vendiam sua prépria forga de trabalho no mer-
cado. Mutheres aparentemente produtoras apenas de bens de consumo, de “valores
de uso” criaram um novo espaco publico de reivindicagéo.

Sindicatos, cédigo civil, partidos politicos

Se considerarmos a cidadania como o direito de o individuo poder dispor dos
bens publicos presentes numa cidade ou numa sociedade, sem sofrer discriminagao
de classe, ou a arbitrariedade do poder, os trés movimentos, antes analisados, signifi-
cam o inicio de uma luta pela conquista da cidadania (Schneier e Sigal, 1981).

A compreensdo tebrica destes movimentos e sua divulgacdo foram sendo feitas
paralelamente por grupos feministas atuantes na imprensa escrita e televisiva. Estes
mesmos grupos agem concomitantemente a nivel de entidades politicas. Em conse-
gliéncia, a problematica da mulher e a potencialidade de sua atuagdo comegaram a
ser observadas com outros olhos, isto é, como uma forga que néo se deve desprezar.
Grandes sindicatos, como o dos metallrgicos ou dos quimicos e farmacéuticos reali-
zam em 1978 congressos especfificos para as mulheres da categoria; esta nova vaga
nao atinge os sindicatos que contém o maior contingente de mulheres: o Sindicato da
Inddstria Téxtil e o Sindicato das Indudstrias de Confecgao e Vestuario. E importante
destacar que nenhum sindicato, desde a década de vinte, retomara as reivindica¢des
de “salérios iguais para trabathos iguais”, lemas defendidos apenas na etapa de sua
criagdo. Do mesmo modo, questdes relacionadas com a satde da mulher trabalhado-
ra nunca faziam parte das “grandes” reivindicacbes das categorias sindicais.

Razdes de ordem ideolégica, muito bem analisadas pelo grupo de Chombart de
Lauwe (1963), explicam o porqué desta exclus&o. As mulheres trabalhadoras néo séo
pensadas como companheiras de trabalho, como individuos que também vendem sua
forga de trabalho no mercado, mas séo confundidas com seus papéis de maes, espo-
sas, filhas, que trabalham para “ajudar” no orgamento doméstico (Blay, 1975). Isto faz
parte da ideologia vigente e leva a consequiéncias amplamente vantajosas para os
compradores de forgca de trabaiho, os quais podem pagar menos pelo trabalho das
mulheres (Blay, 1978; Pastore, 1978). A nivel sindical, estas diferencas salariais ficam
obscurecidas pela ideologia que apregoa o papel doméstico como sendo o principal
papel da mulher. Além disso, outras conseqliéncias resultam da adocao desta viséo
ideol6gica: a falta de profissionalizacéo feminina, a auséncia de estimulos para uma
participacéo social mais ampla, etc. '

Reivindicando a garantia de sobrevivéncia do espaco doméstico, as mulheres
tiveram que agir contra a desigual distribuicdo de bens de consumo coletivo. Ao ques-
tionar as decisbes do poder, os movimentos de mutheres sairam do &mbito doméstico
e passaram a lutar por uma nova ordem de prioridades nos investimentos puablicos.
Do espaco doméstico as mulheres passaram a agir contra as decisGes do Poder.
Portanto, sua ag&o orientou-se para a construgio de um novo espaco piblico do qual
elas também fizessem parte.
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Ao contestar a forma em que o espaco era construido, reivindicavam um novo e
mais igualitério critério de construgdo do espago publico.

Entretanto, iniciado este processo de redefinicdo do espago doméstico e do es-
paco publico, delineiam-se novas formas de atuagdo. Os movimentos feministas que
questionam cotidianamente as omissdes dos sindicatos, das associa¢bes de classe,
a discriminagao difundida pela imprensa e ensino aprofundam a reflexao sobre a préti-
ca. Desta conexdo entre reflexdo e préatica surgem novos movimentos que vém
aprofundar a conquista de um “novo espago social”.

Trés movimentos se organizam buscando respectivamente alteragdes profun-
das a nivel da estrutura sindical, da organizagao politico-partidaria e das préprias leis
que regem os direitos civis.

Um fato extraordinério neste contexto de represséo sindical estd em que entre
1970 e 1976 eleva-se o indice de sindicalizagao feminino. O movimento de sindicali-
zacdo de mulheres acompanha certos fatores conjunturais como a prépria elevacéao
da participagdo feminina na indlstria de transformacgéo (de 18,8% em 1970 para
25,7% em 1978). Acompanha também um reinicio do movimento grevista no pais, com
a greve dos metalirgicos em 1978. Mas & notavel que, embora seja baixa a sindicali-
zagao feminina (6,5% em 1970 para 8% em 1978}, em termos absolutos, este cresci-
mento foi de 317.312 para 876.740 mulheres. Ou seja, houve “um aumento de
176,3%". Neste mesmo periodo 0 aumento da sindicalizagdo masculina foi de 87%
(Gitahi, et alii, 1981).

A década de setenta viu renascer 0 movimento sindical, o qual ficou muito for-
talecido ap6s a greve dos metallrgicos do ABC (regido da Grande S&o Paulo), que
paralisou toda a indistria automobilfstica e os setores mais avang¢ados da produgio
industrial. Mas o efeito do novo papel desempenhado pelo sindicato néo explica intei-
ramente a sindicalizacdo feminina crescente, pois os dados mostram que a elevagéo
da taxa de mulheres sindicalizadas comega em 1976, isto é, dois anos “antes” do
movimento grevista. J&4 o incremento da taxa masculina ocorre exatamente apds a
greve. Pode-se concluir, pois, que outros fatores devem explicar a busca do sindicato
pelas mulheres, e neste caso parece-me que a experiéncia de reivindicacdo publica
dos movimentos j& mencionados se soma & a¢ao dos movimentos feministas e a todo
um processo de conscientizagdo. O espago publico, definido pelo mercado onde a
mulher vende sua forga de trabalho, lhe aparece agora como uma area da qual ela
ndo tinha se apropriado até entao.

Em reforgo a esta hipétese explicativa, vém os Encontros da Mulher Metallrgi-
ca, da Trabalhadora na Inddstria Quimica, Farmacéutica, das Médicas e das Enge-
nheiras, encontros estes cada vez mais especificos e menos subservientes a inte-
resses de uma politica de cooptacio (Rainho e Bargas, 1983).

O processo de sindicalizagdo feminina inscreve-se no conjunto dos movimen-
tos de apropriacao do espago publico e de uma reformulacdo deste mesmo espago.

Um segundo nivel deste processo de conquista do espago publico deve ser fo-
calizado através da reformulagdo do Cédigo Civil e do que ele estipula com relagcéo
aos direitos do homem, da mulher e do poder na estrutura familiar. Existem no Con-
gresso vdrios projetos em estudo por uma comissdo ligada ao Legisiativo. A maior
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inovacdo neste aspecto trava-se no debate entre a proposi¢éo de grupos feministas
do pals todo, que ap6iam um projeto que extingue a figura do “chefe de familia”, até
agora ocupada pelo marido, e que propde a criagdo de uma “direcdo da sociedade
conjugal”, cabendo “ao marido e & mulher um igual direito de exercicio”. Pretende este
projeto corrigir a posi¢cdo subalterna, frente a lei, que a mulher ocupa na vida conjugal,
seja a nivel dos bens do casal, seja no direito de decidir quando ha divergéncias (Pi-
mentel, 1980).

Esta nova proposta significara, se aprovada, uma profunda alteracao no Cédigo
Civil Brasileiro e a incorporagdo, a nivel legal, da nova condicdo da mulher perante
a lei. Significa um avancgo no sentido de adquirir plena cidadania.

Finalmente, um terceiro nivel a ser considerado é o dos partidos poltticos.

Depois de 1964 foram extintos todos os partidos poifticos e criados apenas
dois: o da situagdo — Arena — e 0 da oposigdo — MDB. Em 1980 houve uma nova re-
forma partidéria e se criaram novos partidos®. -

Com a “reabertura democrética”, recompds-se um relativo pluripartidarismo.
Analisando-se 0 que ocorreu no interior dos partidos com relacdo aos movimentos
sociais mais importantes, observa-se que os movimentos de luta das mulheres ocu-
param considerdvel parcela da reestruturagéo interna dos mesmos. Prova disso foi a
incondicional ades&o dos cinco partidos existentes em 1980 a participa¢do em um Fo6-
rum sobre “Mulher e Politica™, onde cada um deles procurou mostrar que estava se
preparando para incluir mutheres em seus quadros. A maioria mostrou total improvi-
sagdo sobre o tema, exceto um deles, o PMDB, que trouxe um pré-projeto de criacéo
de um departamento que cuidasse especificamente da questdo da mulher em suas
vérias formas. Porém, todos os cinco se fizeram representar, enviando importantes fi-
guras politicas (um candidato a senador, um candidato a deputado federal, um presi-
dente do partido, etc.). Politicamente se reconhecia que era uma &rea que poderia
render votos.

Do ponto de vista da populagéo, pode-se avaliar a importancia do evento anali-
sado pela ampla cobertura da imprensa néo apenas local, mas nacional. A iniciativa
de convocar este Férum partiu de um dos movimentos feministas — “Frente de Mulhe-
res Feministas” — preocupado em criar, no &mbito dos partidos, um espago em que
as vérias formas de discriminac&o, as quais a mulher brasileira estéd submetida, fos-
sem expostas.

Posteriormente, todos os partidos passaram a tratar da questio da mulher de
modo mais sistematico, tendo alguns deles criado um “contraditéric” departamento
feminino. Na ansia de mostrar que estdo preocupados com a importante questéo da
mulher e de, portanto, obter votos, criaram um esquema, ao he destinar um departa-
mento, que me parece discriminar a mulher dentro do Partido.

Um balango final, porém, mostra que neste processo de reorganizacgéo partida-
ria todos os partidos sistematicamente destinam um lugar em seus programas a
quest&o da mulher e todos eles se preocupam em abrir um espago na estrutura politi-
co-partidaria para as companheiras. Esta alteragdo de atitude resulta em que nas
eleigoes de novembro/82 havia candidatas em “todos” os partidos, provocando uma
elevagéo da participagao politica feminina na disputa do espago publico.
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Autonomia e politica

Durante os anos aqui analisados, fortalece-se no cenario brasileiro 0 movimento
feminista. Iniciando-se através de "grupos de conscientizagao”, principalmente nas
grandes capitais, foi se multiplicando. Como todos os movimentos sociais, ndo tem
regras a priori, e vai se ampliando quantitativa e qualitativamente: os grupos proliferam
e se propdem desenvolver tarefas bem diversas. Alguns se ligam aos ja citados mo-
vimentos politicos, como a Anistia (Brasil Mulher), outros procuram desenvolver um
trabalho concreto voltado para o atendimento de casos de violéncia (SOS Mulher, em
Sao Paulo, Belo Horizonte, Goiénia, Maceid e outras capitais), outros se preocupam
com a conservagao da prépria histéria feminina, através de documentos (CIM — Cen-
tro Informagédo Mulher; o NEDIM — Ndcleo de Estudo, Documentagao e Informacéo da
Mulher de Fortaleza, etc.), e outros ainda procuram incluir entre suas componentes
mulheres de diversas orientagdes politicas e ideolégicas (Frente de Mulheres Femi-
nistas) (Singer, 1980; Moraes, 1982).

Os diversos grupos feministas tentaram varias atividades conjuntas, sendo as
mais importantes os Congressos de Mulheres realizados em Sao Paulo entre 78 e 80.
Este tipo de atuagdo nio durou mais tempo, pois a enorme presenga de mulheres
constituiu forte atrativo para tendéncias politicas interessadas em dominar politica-
mente as “massas”. O confronto grupos feministas e partidos poltticos comega logo
a seguir, em fins de 1981, quando se iniciam as discussdes sobre a eventual partici-
pag¢do da mulher nas futuras elei¢bes programadas para novembro de 1982.

3 — A muther e os partidos politicos

Eleicbes de novembro de 1982

Em 1982, inscreveram-se no pais 58.571.184 eleitores e votaram apenas
48.455.879. Nao existe uma informacdo sobre a composigao por sexo, embora se
saiba que em 31/12/81 o eleitorado previsto era 0 seguinte: 31/12/81 — 28.098.880
homens; 23.172.673 mulheres; 51.271.553 total (Didrio Oficial de 19 de maio de 1982).

E de se supor que a diferenga entre votantes do sexo masculino e feminino, em
1982, seja de cinco milhdes, diferenga esta ja existente em 1977 e em 1981,

Em trabalho anterior (Blay, 1979) sugeri, como hip6tese explicativa, que 0s ho-
mens votariam proporcionalmente mais, por duas ordens de razdes: maior indice de
alfabetizagcdo masculino e necessidade de apresentar o titulo de eleitor em atividades
profissionais. Mantemos as mesmas hipdteses para explicar a diferenga observada
em novembro de 1982.

Chama a atengao, porém, o fato de as previsoes terem errado completamente
quanto ao namero efetivo de eleitores. Passou-se de 51 para 58 milhdes, quando as
previsbes giravam em tormno de um aumento apenas de um milhao de eleitores.

A reduzida abstenc&o no pleito de 82 parece-me ligar-se ao fato de terem sido
postos em votagdo cargos para o Senado, a Cadmara dos Deputados, as Assembléias
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Legislativas; retomavam-se as escolhas “diretas” para “governador de Estado”; esco-
theram-se “prefeitos” e as “Camaras dos Vereadores”. Enfim, eleices a niveis fede-
ral, estadual e municipal.

Analisando-se os resultados eleitorais do ponto de vista da participagdo por
“sex0”, ver-se-4 que houve uma elevagdo no nimero de candidatas e eleitas em to-
dos os niveis, caracterizando uma tendéncia de que “mais mulheres entraram para a
competi¢ao politico-eletiva”. O processo ainda é incipiente, como se vera a seguir.

SENADO

QUADRO 7.1 — Candidatas ao Senado (1982)

Estados Partidos Senadora 12 Suplente 22 Suplente
Acre PMDB X
Amazonas PDS X
PT X
Para PTB X
Rio Grande do Norte PTB X
Sergipe PDS
PDT X
PT X
PMDB
PTB
Ceard PDS X
PT X (elegeu-se)
Minas Gerais PDT X
Mato Grosso PT X
Sao Paulo PDS
PDT
PT X
PMDB
PTB
Rio Grande do Sul PDS X
PDT X
PMDB X
TOTAL 2 10 3

Fonte: Dados dos Tribunais Regionais Eleitorais tabulados pela autora.

Em 1982, apresentaram-se duas candidatas ao Senado pelo Estado do Ama-
zonas, uma pelo PDS e outra pelo PT. Nenhuma se elegeu. Manteve-se no cargo a
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senadora Eunice Michiles, eleita como suplente em 1978 e que assumiu em 1980, por
morte do titular. Este é o unico Estado da Federag¢éo que tem uma mulher no Senado.
Houve uma répida passagem da suplente por Séo Paulo, em 1981, Dulce Salles Cu-
nha Braga e da médica negra, Laélia Alcantara, suplente pelo Acre.

Ao Senado apresentaram-se 10 candidatas na condigdo de primeira suplente
e trés na de segunda suplente. Elegeu-se apenas uma segunda suplente, pelo PDS,
no Cear4.

CAMARA DOS DEPUTADOS

QUADRO 7.2 - Candidatas a Camara dos Deputados (182)

Estados/Territérios Registradas Eleitas

Partidos Partidos

PDS PDT PT PTB PMDB Tota!

)
Q
(2]

PDT PT PTB  PMDB Total

Amapé 1
Acre -
Rond6nia 1
Para 1
R. G. do Norte 1
Sergipe -
Pernambuco -
Cearé -
Bahia -
Espfrito Santo -
Goias 1
Minas Gerais 1
Sao Paulo 2
Parana 1
R. G. do Sul 1
Rio de Janeiro 1

-
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TOTAL 11 9 20
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12 58 2

Fonte: Dados dos Tribunais Regionais Eleitorais tabulados pela autora.

Candidataram-se 58 mulheres para representar seus Estados na Camara dos
Deputados, que dispunha de 479 vagas. O Quadro 7.2 revela que o maior nimero
delas concentrou-se no eixo Sdo Paulo (12)-Rio de Janeiro (10), seguindo-se Minas
Gerais (7), Rio Grande do Sul (5) e Paran4 (5). O partido que apresentou maior nime-
ro de candidatas a esta instancia foi o PT (20), seguido pelo PMDB (12).

Uma leitura do mesmo Quadro 7.2, nas colunas das eleitas, informa que para
os 23 Estados e um territério, que concorreram, elegeram-se oito mulheres respecti-
vamente, pelo PMDB (3), PDS (2), PT (2) e PTB (1). Note-se que pelo Estado de Sao
Paulo elegeram-se duas deputadas pelo PT e uma pelo PTB. Os demais Estados
com deputadas federais sdo Ronddnia, Pernambuco, Paré, Minas Gerais e Espfrito
Santo.

Desde 1946, esta é a legislatura que tem o maior nimero de mutheres na Cé-
mara Federal. Embora ainda muito reduzida, esta representacdo é o dobro da exis-
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tente em 1978, quando havia quatro mulheres eleitas para a Camara Federal (ver
Quadro 7.6). Isto poderia ser interpretado como um indicador de que as mulheres es-
tao participando mais da polftica partidaria e concorrendo mais a cargos eletivos?

Uma andlise das candidaturas as Assembléias Legislativas indica que, pelo
menos, 134 mulheres se apresentaram como candidatas. Destas, apenas 27 se ele-
geram.

Os partidos de oposigao, sobretudo os partidos novos, vieram reforgar a parti-
cipacdo feminina em suas legendas.

ASSEMBLEIAS LEGISLATIVAS

QUADRO 7.3 — Candidatas as Assembléias Legislativas

Estados Registradas Eleitas

Partidos Partidos

PDS  PDT PT PTB PMDB Total | PDS PODT PT PTB PMDB Total

Acre 2 -
Amazonas 3 -
Par& - -
Rondénia = -
Rio G. do Norte
Parafba
Pernambuco
Alagoas

Cearé

Bahia

Minas Gerais
Esplrito Santo
Goias

Mato Grosso
Rio de Janeiro
S&o Paulo
Parana

Santa Catarina
Rio G. do Sul
Maranhéo
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TOTAL 39 17 30 9 39 134 7 3 1 1 15

Fonte: Dados dos Tribunais Regionais Eleitorais tabulados pela autora.

Dos 24 Estados da Federagdo, 19 apresentaram candidatas e 14 as elegeram.
A nivel dos Estados, o que mais se destaca é a presencga do Rio de Janeiro com 38
candidatas, das quais se elegeram seis, e Sdo0 Paulo com 22, das quais apenas duas
se elegeram. Note-se, também, a participagdo dos novos Estados como Acre e Ron-
dénia. Tem-se observado que nos Estados da Federagdo mais densamente povoa-
dos e industrializados é justamente onde ha maiores disputas internas, nos partidos,
na fase de obtencdo de vaga na legenda. Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul, por exemplo, sdo dreas em que as dificuldades se avolumam nas etapas pré-
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eleitorais, quando um grande nimero de postulantes precisa garantir, através de
acordos, a ratificagdo de que obterd uma vaga na legenda. E claro que estes obsté-
culos sdo menores em partidos novos cuja prioridade é obter, para a legenda, um
grande nimero de votos que represente uma afirmacao partidaria. Esta é a diferenga
entre o PMDB e o PT, em Sdo Paulo, ou 0 PMDB e o PDT, no Rio de Janeiro. Nao é
por acaso, pois, que o PT apresentou sete candidatas em Sao Pauio e 11 no Rio de
Janeiro, enquanto o PMDB apresentou respectivamente trés e oito. O PMDB, mais
forte em Sao Paulo, acaba elegendo uma deputada, enquanto o PT néo elege nenhu-
ma. Mas no Rio de Janeiro os dois partidos elegem respectivamente uma deputada,
enquanto o PDT elege tiés.

O voto vinculado (que obriga a votar em todos os candidatos da mesma legen-
da) impde e reforca tais disputas intrapartidarias.

Nestas condigGes, as candidaturas femininas, j& menos numerosas, a priori, fi-
cam mais prejudicadas. Este problema tem sido discutido em vérios encontros inter-
nacionais, pois n&o ocorre sé no Terceiro Mundo, como se poderia pensar. No Rio de
Janeiro e em S&o Paulo, as mulheres acusam seus partidos de ndo as apoiarem nas
campanhas e de boicotarem a presenga da mulher em comicios, ou na infra-estrutura
partidaria. Nestes Estados a votagio depende da base polttica dos candidatos, da di-
vulgacdo de seu nome e de sua proposta ideoldgica. Em Sao Paulo, no Rio, em Mi-
nas, no Rio Grande do Sul, no Espirito Santo e em Pernambuco foram eleitas mulhe-
res para a Camara Federal ou Estadual, apoiadas em uma plataforma politica que di-
zZia respeito & mulher.

Nos Estados menos industrializados e menos urbanizados, a tendéncia é ga-
rantir a permanéncia da oligarquia baseada na grande propriedade. Douvina de Cas-
tro, reeleita deputada estadual no Ceara, ¢ filha do governador em exercicio, sendo
ambos do PDS. Seu reduto eleitoral é o interior, responsavel por 90% dos seus 36 mil
votos. J&4 Maria Luiza Fontenelle, Ginica candidata do PT, conquistou 12 mil dos 19 mil
votos que recebeu em Fortaleza. Conforme explica Moema Sao Thiago (1983}, o voto
do interior ndo & dado por razdes politicas, mas por gratidao, parentesco ou amizade,
pois “é tradicional se trocar o sufragio por um pedaco de rapadura, um pouco de fari-
nha e um copo de agua”.

No Cear4 os movimentos de mulheres s&o ainda de carater académico, ou es-
tao presos aos partidos; j& na Bahia hd uma tendéncia mais clara de autonomia e de
feminismo nestes grupos organizados. A deputada eleita pelo partido da oposigéo, 0
PMDB, Abigail Freitas Feitosa, sensivel & probleméatica da mulher, é médica e consi-
derada conservadora, pois ndo aceita a legalizacéo do aborto (Pinheiro, 1983).

O panorama niao se altera quando se observa o ndmero de candidatas a gover-
nador de Estado. Apresentaram-se trés candidatas, respectivamente em Santa Cata-
rina (PDT), no Rio de Janeiro (PTB) e em Minas Gerais (PT). Nenhuma se elegeu.

Apresentaram-se, também, seis candidatas a vice-governadora, tendo se eleito,
pelo novo Estado do Acre, Yolanda Fleming (PMDB).
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GOVERNO DO ESTADO
QUADRO 7.4
Estaclos Partidos Governadores  Vice-governadores
Acre PMDB 1
(elegeu-se)

Minas Gerais PT 1

PDT 1
Esplrito Santo PDT 1

PT 1
Mato Grosso PT 1
Rio de Janeiro PTB 1
Santa Catarina PDT 1
Rio Grande do Sul PT 1

Fonte: Dados dos Tribunais Regionais Eleitorais tabulados pela autora.

Prefeitas, vereadoras

O exame da participagdo de mulheres a nivel do poder local — dos municipios —
deve ser antecedido de algumas consideracdes. Pudemos, em outro trabalho (Blay,
1979), recompor a participagdo de mulheres prefeitas desde 1972. Naquele ano foram
eleitas 60 prefeitas no Brasil, em elei¢coes realizadas dois anos ap0s as elei¢des para
as Camaras Federais e Assembiéias Legislativas. As eleicdes municipais seguintes
se realizaram em 1976, dois anos ap6s as eleicdes para os niveis estadual e federal.
Em 1980, os mandatos dos prefeitos foram prorrogados sob alegacéo de que se de-
veriam realizar elei¢cbes coincidentes para os trés niveis. Durante 0 ano de 1982, po-
rém, por vérias vezes, tentou-se voltar atrds e impedir as eleigdes municipais sob a
alegacdo de que seria “muito complicado” para o eleitor votar em tantos nomes e em
tantos cargos. Entretanto, tais argumentos ndo conseguiram retardar mais uma vez a
mudanga dos detentores do poder local.

Estes debates, dentre outras razées, pretendiam reforgar o partido do governo,
garantindo-lhe o espago que j& ocupava a nivel local e principalmente em prefeituras
de municipios em Estados ndo-industrializados, no Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
cunha do poder local € um forte instrumento partidario, sobretudo em eleigdes cujo
voto & vinculado.

Estes antecedentes devem ser levados em conta quando se examinam os re-
sultados das eleigbes municipais de novembro de 1982. Nelas elegeram-se 81 pre-
feitas, ou seja, houve uma elevacgéo de 36% no niimero de mutheres eleitas. A quanti-
dade é Infima perante os 3.950 municipios brasileiros, mas n3o se pode ignorar o
avanco relativo em face das 58 prefeitas eleitas em 1978.
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Observa-se que a regido Norte elegeu 32 prefeitas (em 1976 elegera 28); a
Nordeste elegeu 25 (em 76 elegera 24); a Centro-Oeste elegeu 3 (ndmero igual a 76);
a Sul elegeu 4 (em lugar das 3 anteriores) e a Sudeste elegeu 16 (quando em 76 ele-
gera apenas uma).

REGIOES E ESTADOS QUE ELEGERAM PREFEITAS

QUADRO 7.5 — Regiées e Estados que Elegeram Prefeitas

Anos
Estados
1872 1976 1982
Amazonas 3 - 3
Paré 1 - 3
Maranhéao 8 8 4
Piauf 4 4 6
Ceara 10 6 8
Rio Grande do Norte 9 10 7
Rondénia - - 1
Acre - - -
Parafa 1 6 7
Pernambuco 2 3 4
Alagoas 2 9 3
Sergipe 1 ) -
Bahia 7 4 10
Espirito Santo - - 1
Minas Gerais 3 | 7
Séo Paulo 4 - 9
Rio de Janeiro - - -
2
Goias 2 1 1
Mato Grosso 1 - 1
Mato Grosso do Sul . - 1
Santa Catarina - - -
Rio Grande do Sul - - -
Parana - - 4
TOTAL 58 56 80

Fonte: Blay, 1979, Tribunais Regionais Eleitorais e EBN, 1983, Processamento da autora.
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Portanto, a grande alteragédo quantitativa deu-se nos Estados de S&o Paulo e
Minas Gerais. Mas do ponto de vista qualitativo nao houve mudangas: s&o os peque-
nos municipios que continuam elegendo mulheres, isto &, municipios de baixa densi-
dade popuiacional, de menos de 30 mil habitantes, de reduzida arrecadacao fiscal,
que vivem dependentes dos fundos redistribuidos pelo Governo Federal’. Estes mu-
nicipios estao divididos em minifdndios improdutivos ou em latifindios que expulsam a
forca de trabalho. Baseiam-se em economia agricola ou na prestac@o de servigos
vinculados & atividade agraria.

Tal tipo de municipio tem fortes liderangas locais, mas as eleigbes sdo decidi-
das por 500, 1.000, 1.500 votos. Cada voto precisa ser diretamente conquistado.

Ag eleitas aproximam-se dos tipos descritos anteriormente (Blay, 1979) como
“prefeita coronel”, “prefeita esposa” e a prefeita originaria da pequena burguesia, &~
“prefeita por iniciativa prépria”. : . 4

No Estado de Sao Paulo, por exemplo, dentre 0s municipios gue elegeram pre-
feitas, observou-se que a densidade populacional varia de 7.a-18 habitantes por km?.
A populagio total dos municipios varia de 2 mil g 10-mil habitantes e a populagéo ur-
bana representa no maximo 60% da populagdo total. Do ponto de vista econdmico,
s&o municipios predominantemente voltados para a fraca economia agricola.

Na trajetéria de vida de algumas destas prefeitas desvendam-se os fatores poli-
ticos que determinam a atuagéo que elas hoje desempenham:

Dirce Silveira Oliveira — PMDB — municipio de Icem (SP). Professora primaria
h& 21 anos, casada e mae de 6 filhos.

“N&o entrei na politica, nasci da politica. Meus avés, meus tios, todos fizeram
politica. Meu tio, com 7C anos, foi prefeito depois de criar 0 municipio. Em 30 anos, s6
duas vezes a familia ndo estava no governo.”

Fatima Terezinha C. Guimardes — PMDB - Haju (SP). Universitaria, interrom-
peu o curso de jornalismo para ser prefeita. E solteira e tem pouco mais de 20 anos.
O pai estava impedido de se candidatar e j& fora prefeito h4 6 anos atras.

“Vivi politica em casa desde pequena. Ougo politica na hora do almogo.” Entrou
para moralizar os servigos publicos, conseguir atendimento médico, estradas. “O po-
vo dizia — vamos eleger uma moga ou deixar tudo como esta.”

Anténia Sodelli Graber — PDS — Analandia (SP). E funcion4ria publica de carrei-
ra e foi trés vezes vereadora. Presidiu a Camara. Pretende moralizar o municipio e
criar inddstrias ndo-poluentes, atendimento médico e estradas. “Faco politica a vida
toda.”

Uma andlise do poder local e da eleigdo de prefeitas e vereadoras traz uma no-
va vis&o da participag&o feminina. O processo é diferente quando se trata de grandes
concentragbes urbanas ou de pequenas cidades do interior, qualquer que seja o Es-
tado brasileiro focalizado. No Ceard, Estado considerado dos mais clientelistas e pa-
ternalistas, o PDS obteve 63,2% dos votos. Entretanto, na “Camara Municipal de
Fortaleza 0 PMDB conseguiu sua grande vitéria elegendo 21 vereadores contra 12 do
PDS” (S&o Thiago, 1983), sendo que cada partido elegeu duas mulheres.

Na Bahia, processo semelhante ocorre, sendo que 6% dos vereadores do Es-
tado s&o mulheres, e ha 10 prefeitas, mas a inverséo do processo ocorre na Camara
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Municipal de Salvador, capital do Estado. Das 20 candidatas elegeram-se 5 mulheres,
todas do PMDB, tendo a primeira colocada, Eliana Kertesz, recebido 94 mil votos. As
trés mais votadas foram mulheres e o quarto colocado obteve apenas 8 mil votos.
Mulheres de oposicdo, nem todas elas se dizem feministas, mas todas assumem a
necessidade da legalizacao do aborto como aspecto importante para a preservagéo
da satide da muther. Nao aceitam o controle da natalidade imposto e acrescentam, em
alguns casos, que o fato de serem mulheres as ajudou na campanha, pois a politica
tem uma imagem. onde héd uma associagao entre a figura masculina e a corrupcéo
(Pinheiro, 1983). Esta é uma visdo muito difundida em varias partes do mundo, como
aponta Jessie Bernard (1979), de modo que votar em mulher significaria “limpar a poli-
tica”. .

No caso baiano, como no cearense, observa-se, pois, uma clara mudanga no
sentido da participagdo de mutheres na politica ao militarem na oposi¢&o. A populagéo
eleitora nos grandes centros consegue libertar-se do poder coronelista, ainda vigoro-
s0 nestas regibes, e eleger multheres de oposi¢ao.

QUADRO 7.6 — Mulheres Eleitas para Senado, Cdmara, Assembléias e Prefeitu-
ras no Brasil

Anos Senado Céamara Assgmb!éias Prefeituras Total
Federal Legislativas

1946 - - 5 - 5
1950 - 1 8 - 9
1954 - 3 7 - 10
1958 - 2 2 - 4
1962 - 2 1 - 13
1965/66 - 6 11 - 17
1970 - 1 8 (1972)60 69
1974 - 1 12 (1976)58 71
1978 1 (Suplente) 4 20 - 24
1982 1 (22 Suplente) 8 27 (1982)81 116

Fontes: Blay, 1979; Toscano; 1975; e Tribunais Regionais Eleitorais. Processamento feito pela au-
tora.

4 — Mulher, redemocratizacao e alternativas politicas

Analisando-se os dados desde 1946, quando também o processo politico foi
chamado de redemocratizante (ap6s a ditadura Vargas), estamos agora vivendo mais
uma tentativa de retomada da diregéo polftica do pais. Entre estes dois momentos a
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situacdo tende a se alterar elevando-se o nimero de mulheres que participam das
oportunidades politico-eletivas. Seguramente uma andlise a nivel dos movimentos po-
pulares (Blay, 1983) indica uma efervescéncia e uma participa¢gdo mais intensas que
as reveladas pelo quadro institucional.

A perspectiva de retomada do processo democratico e de abertura de um es-
pago politico acena com a possibilidade de viabilizar propostas feministas nos Esta-
dos de Sdo Paulo e de Minas Gerais, no interior do maior partido de oposicao, o
PMDB, Nele j& se haviam formado vérios grupos de estudo com o objetivo de orientar
a campanha eleitoral e a futura direcdo politica em caso de vitéria. No caso paulista,
em margo de 1982, cerca de 150 mulheres representantes de diretérios da capital e
do interior, assim como feministas independentes se retinem a fim de definir como o
PMDB e seu candidato a governador deveriam incorporar suas reivindicagdes. Por
consenso se decidiu pela elaboragéo de uma polftica especifica em relagdo & mulher, e
para isso formou-se um grupo de estudos. A partir de entao, inimeros debates foram
realizados em varias partes da capital e do interior, a fim de definir a proposta femi-
nista.

Em julho de 1982, o PMDB realizou sua convengao e foi feita uma pesquisa on-
de cerca de 500 mulheres presentes definiram as prioridades que esperavam ver im-
plantadas pelo futuro governo no que dizia respeito especificamente a mulher.

Em reunides com representantes dos bairros, em cidades do interior, ou pelas
presentes na convengdo ficou evidenciado que as mulheres queriam uma politica
voltada para a questdo do emprego, da profissionalizagdo, da salde da mulher, uma
solugdo para o problema das creches, da violéncia, enfim uma politica que atacasse
as vérias formas de discriminacéo que envolve a condigao feminina.

Formaram-se durante a campanha eleitoral, junto ao PMDB, grupos e subgru-
pos de trabalho especificamente voltados a problematica feminina. Programas em-
brionarios de acdo foram sendo formulados e se constatou que seria necessario criar
um instrumento — a nivel de Estado — que viabilizasse tais sugestdes. Percebeu-se
que as vérias secretarias de Estado tratavam superficialmente alguns dos temas
considerados importantes pelas mulheres, como o da violéncia ou da discriminagao
nos meios culturais, mas nenhum deles adotava uma postura feminista que impulsio-
nasse a solucdo de tais questdes, que as tratasse de forma prioritaria®.

No processo de discusséo chegou-se & conclusdo de que dever-se-ia propor
um organismo politico — abrir um espago junto ao poder que tornasse tais questdes
prioritarias e que influisse sobre os demais 6rgdos de Estado, tais como secretarias,
assessorias, etc., de tal modo a indicar-lhes solugdes e sempre colocar a questéo da
mulher. Propbs-se, entao, a criagdo de um Conselho Estadual da Condi¢do Feminina.

Apds a vitdria dos candidatos da oposigdo, Franco Montoro em Sdo Paulo e
Tancredo Neves em Minas, estes consethos foram criados. Em Sao Paulo, ele se
compde de representantes de sete setores do Estado (Secretarias da Sadde, Traba-
tho, Cultura, Justi¢a, Promocgao Social, Educago e do Fundo de Solidariedade do
Palécio) e de nove representantes da sociedade civil através de mulheres cuja indi-
cacgéo resulta de sua participagao nos préprios movimentos.
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E aqui justamente recoloca-se a polémica entre a autonomia dos movimentos
feministas e a participagdo no espago poitico. Estamos vivendo hoje a fase de insta-
lagéo desta inovacgdo histérica, os Conselhos Estaduais da Condicao Feminina. Mui-
tos contatos informais foram estabelecidos nos meses anteriores de modo a defini-
los, ampli&-los e orienta-los. Como instrumento inovador, eles tém suas diretrizes polf-
ticas definidas em fungdo da ideologia de suas fundadoras para as quais, claramente,
" 0s espagos politico e pablico devem ser ocupados para a viabilizagao das propostas
do movimento feminista. Entretanto, certos segmentos feministas ndo concordam com
tal posigdo, considerando que, a priori, 0 movimento deve se manter distanciado do
poder e do Estado. Na verdade esta postura revela uma certa contradigao, pois, mui-
tas vezes, suas préprias defensoras fazem parte de partidos polticos.

Entre setembro de 1983 e marco de 1984, propostas concretas tém sido ja
postas em prética. Cito, entre elas, um grande férum sobre a “Discriminacédo da Mu-
ther no Livro Didético” e um férum pliblico sobre a Satde da Mulher. Do primeiro deles
resultou um projeto, implantado pela Fundagéo do Livro Escolar (de Sao Paulo), de
rever o contelido dos livros didaticos evitando que transmitam mensagens discrimina-
doras quanto a figura da muther, do negro e do indio. No férum de Salde expds-se um
projeto a ser implantado no Estado de S&o Paulo, destinado a satde da muther e que
tem encontrado obstaculos econdmicos e ideolégicos.

Foi também criado um Centro de Orientagéo Juridica e de Encaminhamento (em
colaboragdo com a Secretaria da Justica), a fim de atender aos numerosos casos de
mulheres que ndo sabem como e a quem recorrer quando tém problemas juridicos.

Realizou-se, também, o | Encontro da Mulher Trabalhadora na Industria de
Transformagdo do Estado de Sdo Paulo, reunindo 350 sindicalistas de mais de 20
sindicatos. Pela primeira vez na histéria brasileira a mulher trabalhadora tem oportuni-
dade de dialogar com companheiras e de fazer propostas que avancem suas condi-
¢bes de trabalho.

Estes eventos, em meio a muitos outros, assumem um carater que efetiva-
mente soma uma proposta politica e os anseios dos movimentos sociais feministas.
Os conselhos, pelo seu carater e estrutura, conjugam o aparelho e os recursos do
Estado as reivindicagbes de segmentos femininos da populacéo. N&o é em esséncia
um aparato do Estado nem um setor da sociedade civil, mas uma sintese dos dois.
Talvez por ai enconfremos uma forma de garantir a autonomia dos movimentos femi-
nistas e de mobilizar recursos a disposi¢do do Estado para alcangar os alvos por eles
propostos.

Conclusao

Para entender os resultados das (litimas elei¢bes foi necessério retomar o pe-
riodo da supressao democratica, pois entre 1964 e 1982 floresceram amplos movi-
mentos sociais que envolveram politicamente as mulheres, abrindo-lhes um espacgo
alternativo.

Expandiram-se movimentos femininos e feministas, comuns ao Terceiro Mundo
em seus objetivos, pois lutavam pela plenitude da cidadania, entendendo-se por ela di-
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reitos civis e participagdo nos bens de consumo coletivo financiados pelo Estado. Por
outro lado, vimos também como estes movimentos engrossaram uma participagao
polttico-partidaria desde os primeiros momentos da redemocratizagio, resultando nu-
ma pequena mas consistente elevagdo no nimero de mulheres eleitas em todos os
niveis, sobretudo a nivel do poder municipal.

Como conseqiiéncia da dicotomia apresentada pelos movimentos feministas
de se preservarem para garantir a propria autonomia ou se dissolverem nas estrutu-
ras partidarias, criou-se uma alternativa que consistiu na implantagéo dos Conselhos
Estaduais da Condicdo Feminina que conjugam representacdes da sociedade civil e
do préprio Estado.

Finalmente, para entender as formas de participacao politica da mulher, devem
ser elaboradas novas categorias que permitam definir 0 novo espago politico criado
pela mulher.

NOTAS

1 - O presente texto reflete alguns estudos que tenho realizado nos Gltimos anos. Nele incorporei
idéias discutidas em congressos nacionais ou internacionais e alguns trechos jd publicados na re-
vista Espago & Debates, Sdo Paulo, 9:80-89, 1983, e em Cuadernos de Nueva Mujer, Quito,
Equador, 1:81-82 jan. 1984.

2 — PT — Partido dos Trabalhadores.
3 — PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro.
4 —Vernota 5.

5 — PMDB - Partido do Movimento Democrético Brasileiro (ex-MDB).
PT  — Partido dos Trabalhadores.
PDT - Partido Democrético Trabalhista (criado em 1982).
PTB - Partido Trabalhista Brasileiro.
PP -~ Partido Popular (extinto).
PDS - Partido Democratico Social (ex-Arena).

6 — Férum realizado em 31 de margo de 1980, no Teatro Ruth Escobar, na cidade de S&o Paulo, con-
vocado pela Frente de Mulheres Feministas.

7 ~ Fundo de Assisténcia aos Municipios.

8 — Em Minas, o processo foi semelhante, porém tinha como base os vérios niicleos do departamento
feminino do PMDB, que ap6s a vitéria de Tancredo Neves conquistou um espago na estrutura do
Estado.
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Capitulo 8
OS MILITARES E A “ABERTURA” NO BRASIL*

Alexandre de S.C. Barros e
Paulo Roberto da Costa Kramer

Introducao

Este artigo discute algumas mudancgas ocorridas entre os militares brasileiros e
o impacto que elas exerceram sobre suas atitudes em face da “abertura” politica que
vem se processando desde 1974, quando foi inicialmente batizada de “descompres-
séo™.

O processo de abertura é complexo, pois envolve todos os grupos da socieda-
de, e & nosso palpite que ele envolve essencialmente todos os tipos de atores politi-
cos, individuais e coletivos, no sentido de que estes desenvolvam novas nogdes
acerca de seus novos papéis, bem como uma percep¢ado dos limites permissiveis,
toleraveis e seguros da atividade polftica.

No que diz respeito & relagdo entre os militares e a abertura, encarada como
processo de ressocializacao, o importante é que os limites do que era considerado
“seguranca nacional” foram substancialmente modificados. Ou seja, muitas coisas
que ocorrem normalmente na atualidade j& foram tratadas como sérias ameagas ao
status quo h& muito pouco tempo.

Este subdimensionamento dos limites da seguranga nacional envolveu a redefi-
nigcdo da auto-imagem dos militares, o que, em Ultima instancia, significa uma mudan-
¢a da missdo que os militares atribuem a si préprios, bem como da doutrina prevale-

- cente no seio das forgas armadas brasileiras.

Uma quantidade incrivel de papel e energia ja foi gasta discutindo a quem se
deve a abertura: Foram os militares que a “deram de presente” aos civis? Foi a so-
ciedade civil que, através de sua pressao organizada, conseguiu “arrancé-la” dos mi-
litares? Teria o movimento sindical se tornado tao intenso a ponto de tornar a abertura
“inevitavel”? E assim por diante.

Embora acreditando que todas essas questdes sejam da maior importancia,
centraremos nossa curiosidade nas mudangas ocorridas entre os militares que lhes

* Este texto foi apresentado & mesa-redonda sobre os principais atores no processo de abertura de-
mocrético no Brasil, durante a Reunifio da Latin-American Studies Association (Lasa), realizada na
Cidade do México entre 29 de setembro e 12 de outubro de 1983.
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possibilitaram aceitar-conceder-tolerar a abertura sem que isso importasse num des-
gaste consideravel para sua auto-imagem.

Em outras palavras, para que um processo de abertura nao-revolucionaria, en-
volvendo uma mudanca significativa do pape! dos militares, tenha éxito uma coisa é
essencial: 0s militares precisam modificar seu papel e desenvolver uma nova imagem
que seja legftima e aceita vela sociedade e por eles préprios. Este artigo focalizara
este tipo de mudanga, resgatando a idéia subjacente a uma longa entrevista dada por
um dos autores ao Jornal do Brasil: "Definir o pape! dos militares ¢é tarefa fundamental
da abertura™,

Partimos de dois pressupostos basicos. Um deles é bem conhecido: os milita-
res tornaram-se atores poltticos predominantes desde 1964. O outro, porém, vem
sendo freqglientemente ignorado: os militares sdo uma presenca tradicional no cenério
politico brasileiro. Eles ndo se langaram na politica apenas em 1964. Ao contrdrio,
mantiveram uma relacéo intensa com ela pelo menos desde a proclamagéo da Repu-
blica, e isto se manifestou em diversas instancias, inclusive na “administrac¢éo civil do
Estado”. Maria Victoria Benevides em seu livro fornece uma excelente amostra do
nimero de oficiais militares ocupando posicdes civis j& durante o periodo de demo-
cracia representativa, entre 1946 e 19642,

A autora cita um polttico que estimou que 13 mil oficiais reformados detiveram
postos civis ao longo daquele periodo. Um de nés conversou com um amigo demé-
grafo, que examinou o Almanaque do Exército e declarou: “Isto é impossivel. Os mili-
tars deveriam ter uma expectativa de vida de cerca de 110 anos para preencher todas
essas posicbes®.” A despeito de tudo, os niimeros existem e sao bastante significati-
vOS.

Se a abertura avancar até sua concluséo légica, o que fardo os militares uma
vez fora da politica? Para nés, esta € uma questao crucial. Esgotado o ciclo militar, di-
rdo os politicos, com crescente insisténcia: “Voltem aos quartéis.” E nés pergunta-
mos: Voltar aos quartéis para fazer o qué? Engraxar botinas? Impossivel. Nao se po-
de fazer a histéria recuar 19 anos, do modo que persiste o problema: qual seré o pa-
pel legitimo dos militares, quando deixarem o centro do palco politico?

Profissionalizacao e papel profissional

A despeito do fato de que os militares desempenharam um papel poiitico pree-
minente desde 1964, 0 movimento no sentido de sua profissionalizagao fora da politica
prosseguiu. Mais que isso, ele foi intensificado a partir de entao, por contraditério que
pareca.

Todos os generais-presidentes no Brasil apés 1964 foram compelidos pela cor-
poragdo a se reformar, deixando de lado o uniforme, antes de assumir a posi¢céo es-
tritamente politica que & a presidéncia. Nao foi este o caso, por exemplo, da Argentina
{em todos 0s seus governos militares), do Peru (a partir de 1968), ou do Chile (apds
1973). Muito pelo contrario. Nesses palses, os presidentes foram ou sdo oficiais “em
uniforme”, 0 mesmo acontecendo com varios de seus ministros.
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Edmundo Campos Coelho e Alexandre Barros escreveram um artigo sobre a
importancia desse simbolismo®, que confere maior flexibilidade ao general-presidente:
se ele tiver de tomar medidas politicas que ndo sejam do agrado da instituicao arma-
da, poderé escudar-se no fato de ndo ser mais um oficial da ativa, apesar de continuar
sendo militar. Esta ambigtiidade dos presidentes militares brasileiros constitui um fato
politico da maior importancia, uma vez que a honra das forcas armadas n&o precisa
necessariamente entrar em jogo toda vez que o Executivo adota certas politicas.
Quando o presidente Figueiredo se engajou ativamente na campanha eleitoral de 1982
em favor do PDS, chegou a ser vaiado em palangue; mas as vaias foram endereca-
das ao presidente, ndo as forgas armadas. Em nosso julgamento, a situago teria sido
completamente diferente, caso Figueiredo comparecesse de uniforme aos comicios.
Podemos também observar uma mudanga de afitude em relacdo a um episédio de
trés anos antes, em Florianépolis, com suas cenas fantasticas de ministros tentando
agarrar e agredir estudantes. Da Ultima vez, o presidente foi vaiado e isto faz parte da
politica... Assim, seu envolvimento na campanha mudou 0s pardmetros que diferen-
ciavam drasticamente a ordem da desordem.

QOutro importante fator de profissionalizagcdo é o sistema de “reforma automaéti-
ca” que aumentou dramaticamente a taxa de rotatividade dos oficiais, sobretudo nos
escalbes superiores.

Assim, por exemplo, quando o oficial chega a tenente-coronel, passa a ser go-
vernado por um sistema que combina os critérios de mérito e antigiiidade para efeito
de promogao. Um coronel, apds servir durante seis anos neste posto, torna-se pro-
movivel ao generalato, mas ndo pode levar mais de nove anos para isto. Ou seja, se
ndo for promovido num prazo de trés anos, ele serd automaticamente reformado. Da
mesma forma, seu nome pode ser recomendado ao presidente para promocao até
trés vezes. Se o oficial ndo for promovido na terceira vez, mesmo que ndo tenha
completado seu nono ano como coronel, seguir incontinentt para a reforma. E nada
pode impedir isto.

O sistema continua quando se é general: duas, trés e quatro estrelas. Os gene-
rais podem permanecer no maximo quatro anos em cada posi¢éo, 12 anos ao todo,
ou ainda serem reformados por idade. A importancia destes mecanismos que expe-
lem oficiais do servigo ativo segundo critérios impessoais n&o pode ser subestimada:
eles impedem a politizag&o excessiva e indevida da vida interna da instituicéo.

Outro mecanismo € o que ndo permite que os oficiais fiquem afastados de posi-
¢Ges especificamente militares por mais de dois anos, isto €, se o militar for indicado
para um cargo civil, terd dois anos para voltar & ativa, caso contrério seré obrigado a
se reformar. Dispositivos como estes destinam-se a impedir casos como o de Cordei-
ro de Farias, que permaneceu vinite e cinco anos como general da ativa, tempo sufi-
ciente para cultivar uma base de lealdade prépria dentro do Exército.

Mais uma importante caracteristica do desempenho politico dos militares brasi-
leiros: nenhum general-presidente foi capaz de prolongar o proprio mandato ou ser
“reeleito”, embora o general Médici aparentemente o tenha tentado.

Isto é o que pode ser chamado de um sistema de “democracia interna”, de ca-
racteristicas cruciais para garantir a continuidade do regime. Quando um oficial supe-



210 Alexandre de S. C. Barros e Paulo Roberto da Costa Kramer

rior se acha na “oposi¢cao” ao atual presidente ou facgao militar no poder, sabe que
poderé ter sua chance num intervalo previsivel de tempo, 0 que nio acontece no Chile
e tampouco ocorreu na Argentina, onde os militares continuaram depondo uns aos
outros.

Todos esses mecanismos de profissionalizagdo ndo s6 asseguraram a conti-
nuidade do regime, mas também controlaram a exata mistura entre a politica e a pro-
fissao militar.

Missao e doutrina militares

Outro aspecto importante no estudo dos estabelecimentos militares séo as no-
¢bes gémeas de "missdo” e “doutrina”. Os militares precisam ter uma misséo (o que
fazer) e uma doutrina (como cumprir a miss&o) claramente definidas.

Quem leu o livro de Thomas Kuhn, A estrutura das revolugdes cientificas®, esté
familiarizado com algo comparavel & doutrina: o paradigma. Doutrina ¢ uma maneira
padronizada de agir. Os militares tém doutrinas para tudo; desde hastear a bandeira
ou engraxar botinas até carregar uma pistola ou disparar um obus.

Durante o periodo da Guerra Fria, a seguranga interna constitufa a prioridade
maxima. As forgas armadas existiam primordialmente para combater um inimigo inter-
no percebido como agindo, a maior parte do tempo, a servigco de uma poténcia inimiga.
A segunda prioridade era o patrulhamento das fronteiras e os conflitos regionais, mas
seu potencial e credibilidade eram muito menores, ja que os Estados Unidos detinham
uma lideranga incontestdvel na América Latina bem como o monopélio virtual no su-
primento de armas para a regido’. O terceiro nivel de prioridade dos estabelecimentos
militares sul-americanos era o confronto Leste-Oeste. Realisticamente, todos os
chefes militares da América do Sul sabiam que, no caso de um conflito aberto nessa
frente, suas forgas armadas teriam muito pouco a fazer.

Recentemente, ocorreram importantes mudangas nestes cendrios. A disputa
Leste-Oeste ainda é assunto para as grandes poténcias. Todavia, problemas regio-
nais e de fronteiras tornaram-se dramaticamente visiveis a partir da Guerra das Mal-
vinas. E, conseqiientemente, a segurancga interna perdeu algo de sua prioridade, em-
bora, a curto ou médio prazos, a literatura militar-padrdo continue a enfatiza-la. A ra-
zao disto é que, a despeito do fato de que a velha doutrina priorizando a seguranga
interna tenha-se esgotado, ainda ndo ha uma nova doutrina que a substitua. E dificil
mudar uma doutrina militar, devido & impossibilidade de operar um exército com varias
doutrinas competitivas e contraditérias. Deve haver um tnico paradigma que atraves-
se todos os escalbes, do soldado raso ao general. E isto j4 esta sendo (re)pensado
nas principais escolas militares. _

Outras mudangas ocorreram no sistema inclusivo. A par da referida atenuagao
da seguranca interna, com a derrota da subversdo armada, o pais e 0 mundo enfren-
tam uma séria crise econdmica: vimos acumulando uma inflagdo de trés digitos em
1981, 1982 e 1983, enquanto que, em 1964, 94,6% de inflagio foram pretexto sufi-
ciente para derrubar o governo Goulart. Em terceiro lugar, talvez a mais importante
mudanga para o futuro dos militares: o desenvolvimento de uma indGstria bélica na-
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cional. Dependendo da fonte que se use, o Brasil pode ser o sétimo ou oitavo produtor
de armamentos do mundo, 0 que, & primeira vista, pode nao ser grande coisa. Contu-
do, convém lembrar que estamos diante de um mercado altamente concentrado. Os
Estados Unidos e a Unido Soviética detém aproximadamente 90% dele. Em seguida,
vém diversos pafses da Europa Ocidental, seguindo-se o Brasil quase empatado com
Israel. As somas e volumes envolvidos numa escala mundial pesam muito menos que
a influéncia disto nos militares brasileiros.

No que respeita a material para o Exército, o Brasil j4 produz muni¢0es e armas
leves como rifles, metraihadoras, pistolas e granadas, mas, sem divida, s&o os car-
ros blindados a grande vedete do equipamento terrestre brasileiro.

Na area de equipamento naval, também ha importantes novidades. A inddstria
brasileira de construcdo naval desenvolveu-se espetacularmente nos Ultimos dez
anos. Suas linhas de produgao concentram-se em navios mercantes, mas sao gran-
des nas suas capacidades potenciais de conversdo. HA4 pouco tempo, a Marinha
comprou & Inglaterra seis fragatas do tipo thornycroft, que incorporavam tecnologia de
construcdo naval, além de sistemas eletrdnicos de oriéntagéo € navegagao, e assim
por diante. Elas foram compradas a um pre¢o muito mais alto do que se tivessem sido
adquiridas dos Estados Unidos sem transferéncia de tecnologia. O contrato estabele-
cia que duas fragatas seriam construfdas na Inglaterra, com a participagao de técnicos
brasileiros, e as quatro restantes no Brasil, sob a supervisdo de pessoal inglés. O
objetivo é permitir ao Brasil incorporar 0 méximo de tecnologia envolvida no processo
de fabricagéo, neste como em outros casos®.

Quanto a Forca Aérea, héd um grande complexo industrial na cidade de Sao Jo-
sé dos Campos, Sao Paulo, e que teve sua origem com a criagéo do Instituto Tecno-
I6gico da Aeronautica. Com o tempo, outras empresas de material bélico surgiram em
Sao José dos Campos.

O Brasil j& produz vérios modelos de avides. O pioneiro “Bandeirante” talvez
seja 0 mais famoso internacionalmente. E um turboélice com capacidade de 21 luga-
res, podendo ser adaptado com radar para fins de reconhecimento, como ocorre com
os que foram vendidos & Forga Aérea do Chile e hoje patrulham a regido do Canal de
Beagle. H4 também o caga monorreator “Xavante”, produzido com tecnologia italiana,
além de foguetes de todos os tipos, incluindo o “Piranha”, que, segundo os especia-
listas, rivaliza em alcance e preciséo com o francés “Exocet”®.

Conclusodes

Este artigo procurou esclarecer as mudancas que vém afetando as forgas ar-
madas brasileiras sob o aspecto profissional e que determinam um maior envolvi-
mento da oficialidade em questoes estritamente militares e de relagdes internacionais
num grau inédito desde a Segunda Guerra Mundial. Estas mudancas favorecem a
continuagéo do processo de abertura. E irrelevante discutir se elas sdo ou nao condi-
¢oes suficientes, mas nédo ha divida de que séo necessarias.
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Nossa idéia est& aberta a questionamentos. Pode-se argumentar que constitui
uma explicacdo mecanica, ou seja, que os fatores que possibilitam aos militares
abandonar o centro do palco politico sdo muito mais complexos que os aqui aponta-
dos. Sim, ndo deixa de ser um argumento vélido, o que, todavia, ndo invalida nossa
tese mais geral de que, a menos gque os militares descubram um papel social legitimo
para si proprios, ndo abandonar&o a politica em nenhuma medida significativa.

Raciocinando numa base histérica mais longa, a evolugio dos Estados nacio-
nais na Euiopa Ocidental ensejou uma diferenciacéo profissional entre os homens
armados que desempenhavam fungdes de defesa internacional e outros, responséveis
por fungdes de policia, da mesma maneira que a luta pelo poder politico envolvia obri-
gatoriamente “conspiragéo, rebelido, traicdo e intriga”, até principios do século XVIil,
na Inglaterra’®. Assim é possivel encarar o que est4 ocorrendo no Brasil como parte
de um processo mais amplo de edificagdo estatal'’, no qual o papel a ser desempe-
nhado pelos militares tendera a evoluir como qualguer outra instituicdo da sociedade.

Este processo pode ser mais ou menos lento, estando também sujeito a poten-
ciais retrocessos, isto &, os militares podem perfeitamente decidir voltar ativamente &
politica. Contudo, do nosso ponto de vista, esta é uma possibilidade mais remota, gra-
gas & combinagéo de dois movimentos. O primeiro confere aos militares uma nova
auto-imagem de profissionais amados com a tarefa de defender o Estado nacional do
qual s&o, ao mesmo tempo, cidadédos e servidores, “devido ao surgimento de novas
oportunidades para o0 desempenho desse papel”; o segundo consiste na “nova per-
cepcao das necessidades de defesa externa”.

Estas condigbes orientam os militares para um novo papel. Outras, porém, po-
dem atrai-los de volta para a politica interna, isto &, nao & totalmente impossivel que
eles reassumam a tarefa de manter a ordem interna. Entretanto, isto nos parece me-
nos provével na medida em que, paralelamente aos processos que estéo afetando os
militares per se, ha outros relacionados com o crescimento do Estado nacional brasi-
leiro enquanto tal.

Como apontamos acima, a abertura implica uma ressocializagéo de todos os
grupos em novas formas de comportamento. Assim, a menos que estes limites sejam
violados a um ponto intolerdvel, as chances séo de que o conceito de seguranga na-
cional continue a se estreitar — i.e., o dissenso ser& considerado cada vez mais legi-
timo dentro do sistema politico, assim como tenderé a continuar a especializagao fun-
cional no emprego da violéncia organizada, ou seja, os militares dedicar-se-80 cada
vez mais as suas atribuigdes profissionais. Esperamos que este movimento seja sufi-
cientemente forte e duradouro de modo a impedir que se concretize o exercicio de fic-
«¢ao polftica feito por José Antdnio Severo em seu livro A invaséo: 24 de junho de 1986
— O dia em que o Brasil invadiu Angola'®.

NOTAS

1 — Para uma proposta politica que precedeu a abertura e seguramente influenciou o processo de
sua implementagdo, ver SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Estratégias de descompressdo
polftica. Brasflia, peac/Senado Federal, 1973.
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4 — Contato pessoal mantido em Chicago, 1976.
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Capitulo 9

A TELEVISAO NO BRASIL:
DESINFORMACAO E DEMOCRACIA*

Venicio Arturde Lima e
Murilo César Ramos

"Sinto-me feliz, todas as noites, quando ligo a televisdo para
assistir ao jornal. Enquanto as noticias dao conta de greves,
agitagoes, atentados e conflitos em vérias partes do mundo, o
Brasil marcha em paz, rumo ao desenvolvimento. E como se eu
tomasse um tranquilizante apés um dia de trabalho.”

Presidente-general Emflio Garrastazu Médici,
em 22 de margo de 1973".

1 - Introducao

O notério distanciamento da televisdo brasileira de fatos importantes para a vida
do pais, durante toda a década de setenta, é costumeiramente explicado como sendo
conseqtiéncia da rigida censura oficial imposta pelo regime autoritario fechado do pe-
riodo.

De fato, a censura oficial — abrandada para os programas de entretenimento e
s6 formalmente extinta para o jornalismo em 1980 — impediu que véarios temas fossem
tratados e inGmeras noticias divuigadas, principalmente pela televisdo. O poder e a
penetragdo [mpares fizeram com que a televisdo se constitulsse em velculo ideal
ndo sé para legitimar o regime autoritario, como também para se transformar em vei-
culo indispensavel ao projeto de integragdo do mercado de consumo interno e de in-
ternacionalizagdo da economia.

E nesse contexto Que a agao dos governos p0s-64 se torna fundamental & con-
solidagéo da industria eletroeletrdnica e & implantagdo de uma infra-estrutura de tele-
comunicagdes no pais. E é ainda nesse contexto que se estabelece o virtual monop6-

* Uma primeira versdo deste trabalho foi escrita em fevereiro de 1984 para a revista Chasqui, publi-
cada no Equador. O artigo é parte de uma pesquisa em andamento sobre as relages entre o Esta-
do e a Televisdo no Brasil. Desta forma, algumas das colocagées avangadas, aqui, sdo passiveis
de alteragdo conforme 0 andamento do projeto.
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lio da Rede Globo de Televisao, fruto e expressdo maximos do autoritarismo e exemplo
de desinformagao.

Vencido, todavia, o periodo do autoritarismo fechado e extinta a censura oficial
ao jornalismo, permanece, algumas vezes de forma evidente, a desinformagao delibe-
rada na televisao.

Essa nova fase de desinformacédo sem censura oficial é fregiientemente inter-
pretada como sendo resultado da identidade de interesses entre o regime e a prépria
televisdo, ou entre o regime e as classes dominantes, detentoras das concessodes de
exploracdo comercial dos canais de TV.

O argumento central desse ensaio é de que ndo se esgota na censura oficial
nem na identidade de interesses entre o regime e as classes dominantes a explicagao
para o continuado papei desinformativo da televisdo no Brasil, Primeiro porque esses
interesses nao sao homogéneos, muitas vezes fragmentando-se em grupos e fracdes
de poder; e, segundo, porque sendo ambiguos e contraditérios, sé preservam suas
lealdades, em dltima andlise, aos principios basicos do sistema capitalista.

Para desenvolver o argumento, retornamos ao periodo aureo do autoritarismo —
o governo Médici, que se inicia no final da década de sessenta — e reconstruimos
historicamente a consolidagdo do monopdlio da Rede Globo de Televisdo (que se d&
paralelamente a sua crescente “ameaga” potencial ao préprio regime) para, finalmen-
te, apresentar trés casos exemplares de desinformacéo deliberada — posteriores a
1980 — e concluir com uma nova tentativa de explica¢ao.

2 - Televiséo e poder

Emflio Garrastazu Médici foi presidente do Brasil de 1969 a 1974, o terceiro de
uma série de generais que governaram o pais desde 12 de abril de 1964%. Escolhido
por uma junta militar que ocupara o poder para impedir a posse de um vice-presidente
civil, na doen¢a do presidente-general Artur da Costa e Silva, Médici assumiu o go-
verno munido de instrumento de exce¢do sem precedente na histéria politica brasilei-
ra: o Ato Institucional n¢ 5. Esse Ato — em vigor até 1978 — concedia ao presidente da
Republica poderes para cassar mandatos eletivos, confiscar bens, demitir oficiais,
promulgar decretos-leis e decretar estado de sitio sem ouvir o Congresso Nacional. O
pafs encontrava-se ainda sob o império de nova Constituicdo outorgada pela junta
que, redefinindo o jogo dos Poderes, hipertrofiava o Executivo em detrimento do Le-
gislativo e do Judiciario. Além disso, vivia o Brasil o perfodo mais conturbado de sua
histéria recente, com a crescente insatisfagao social, contida pela represséo aos mo-
vimentos sindical e estudantil em 1968, expressando-se agora através de vérias
acoes de guerrilha urbana. Analistas politicos sdo unanimes em considerar o periodo
Médici como o mais repressivo da histéria brasileira, superando até mesmo os som-
brios anos da ditadura Vargas, durante o Estado Novo, entre 1937 e 1945°,

No plano econémico, foi durante o perfodo Médici que o Brasil viveu a falsa eu-
foria do chamado “milagre brasileiro”. De 1967 a 1972, o pals, de fato, registrou altas
taxas de crescimento. O Produto Nacional Bruto cresceu 4 ordem de 10% ao ano e a
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inflagdo foi controlada em torno dos 15%?*. A imprensa internacional chegou ao extre-
mo de comparar esse “crescimento” aos milagres japonés e aleméao do pds-guerra,
desconsiderando o fato cruel de que o “milagre” em nosso pais era fruto de um mo-
delo politicamente autoritario e economicamente excludente que beneficiava apenas
5% da populacao brasileira®.

Assim, gragas a vigorosa represséo e a uma rigida censura & imprensa®, além
de uma eficiente campanha de propaganda coordenada pela Assessoria Especial de
Relagdes Publicas da Presidéncia da Repdblica’, néo foi dificil para o governo criar
um clima de euforia, silenciando a resisténcia popular ao regime. Em edi¢éo especial
sobre “Os Anos 70", a revista Veja, a de maior circulagio no pais, sintetizou desta
forma o clima da época:

“Como uma sala de espelhos, o pafs que o general Emflio Médici, mais que
governar, encarnou, era o reflexo de sua prépria imagem, que a propaganda ofi-
cial projetava sobre um fundo escuro de censura. Ele mesmo pareceu acreditar
sinceramente nessa miragem®.”

Nada simbolizou melhor esse clima de euforia do que o sentimento de orgulho
nacional — vivido em todo o pais e sabiamente manipulado pelo governo - decorrente
da conquista pela sele¢do nacional do tricampeonato mundial de futebol no México,
em junho de 1970°. Essa conquista marca também a primeira transmissao direta, via
TV, para grande parte do territério brasileiro, de um acontecimento internacional. A
transmiss&o do campeonato mundial de futebol constitui, na verdade, o primeiro re-
sultado de um esforgo deliberado do governo de implantar no pais uma moderna infra-
estrutura de telecomunicagoes, indispenséavel ao seu projeto de “integracio nacio-
nal"®,

A televiséo brasileira surgiu em 1950, com a inauguracéo, em Sao Paulo, da TV
Tupi, estagéo pertencente ac grupo dos Didrios e Emissoras Associados, empresa
jornalistica liderada por Assis Chateaubriand. O Brasil era o quinto pais do mundo a
ter televis&o e o primeiro na América Latina'’.

De 1950 até meados da década de sessenta, ndo conseguiu todavia o pals su-
perar a marca de dois milhées de aparelhos receptores de televisdo. A partir de 1968,
com a impiantacéo definitiva da indastria eletroeletrénica e em face do estabeleci-
mento do programa de crédito direto ac consumidor, as vendas aumentaram rapida-
mente, ao ponto de, no final daquele ano, j& existirem no pafs cerca de quatro milhdes
de receptores’?.

Uma faceta importante da televisdo brasileira de entéo era o seu carater exclu-
sivamente regional. Até 1967 s6 existiam no pals trés sistemas de microondas ligando
o Rio de Janeiro a Sao Paulo, Belo Horizonte e Brasilia. Foi sé depois de 1969, com a
inauguragéo do primeiro Centro de TV da Embratel (Empresa Brasileira de Telecomu-
nicagdes), no Rio, possibilitando a interligacéo das emissoras de TV ao Sistema Na-
cional de Telecomunicacdes, que se tornaram vidveis as transmissdes nacionais di-
retas de televisdo. Em outras palavras, passavam a existir no pais as precondicoes
necessaérias a criagcdo de uma rede nacional de televisao.
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Deve-se ressaltar que tanto a implantagao definitiva da indastria eletroeletrdnica
quanto a existéncia de um sistema nacional de telecomunicagdes néo teriam sido
possiveis sem a decisiva participagao e apoio dos governos pés-1 9643,

As Emissoras Associadas (Tupi) tinham as condigbes potenciais para se
transformarem na primeira rede nacional de televisdo. No entanto, elas foram supera-
das por um outro grupo — as Organizagbes Roberto Marinho —, ligado ao jornal O
Globo, do Rio de Janeiro, que viria a se tornar 0 mais poderoso da televiséo brasileira.

Em 1965, 15 anos depois do inicio da TV no Brasil, entrou no ar a TV-Globo,
Canal 4, do Rio de Janeiro. Essa emissora surgia na esteira de um rumoroso escén-
dalo, objeto de investigagao, naquele mesmo ano, por uma Comissao Parlamentar de
Inquérito (CP1) na Camara dos Deputados, pois seu funcionamento somente se torna-
ra possivel gragas a um acordo de cooperacao técnica e financeira com o grupo nor-
te-americano Time-Life, o que constituia um flagrante desrespeito a legislagao brasilei-
ra't,

O acordo Globo-Time-Life fora concretizado em 1962, sendo portanto anterior
ao golpe militar que depusera o presidente Jodao Goulart. Ap6s o golpe, ndo obstante
os resultados da CPI, que comprovaram sobejamente o envolvimento ilegal do grupo
brasileiro com seu congénere norte-americano, o governo brasileiro preferiu desco-
nhecer nédo sé o relatério final da CPI como também o parecer do Consetho Nacional
de Telecomunicagdes €, depois de um tortuoso processo legal, o segundo presidente
militar, general Artur da Costa e Silva, encerrou o caso em setembro de 1968. Na lon-
ga tramitagao do processo, estiveram envolvidos lideres empresariais, mifitares e tec-
noburocratas, cujo comprometimento com o golpe de 64 demonstra inequivocamente
a forte ligagdo entre as Organizacdes Giobo e os segmentos da classe dominante
que “conquistaram” o Estado brasileiro naquele ano'S. Fica claro, a partir de entdo, 0
comprometimento reciproco entre o governo e a Globo.

Esse comprometimento, iniciado por ocasido do escandalo Time-Life, se solidi-
fica nos periodos Médici (1969-1974) e Ernesto Geisel (1974-1979), atingindo seu li-
mite maximo no governo do general Jodo Figueiredo (1979-1985), quando a entdo ja
consolidada Rede Globo de Televisao transforma-se em um verdadeiro “ministério da
informagéao”, tao poderoso a ponto de assustar o préprio regime.

3 ~ A consolidagao de um monopdlio

Ao ser encerrado o processo Globo-Time-Life, o grupo brasileiro ja detinha con-
cessdes de televisao nos trés principais mercados do pais: Rio de Janeiro (Canat 4),
Sao Paulo (Canal 5) e Belo Horizonte (Canal 12). Nos quatro anos seguintes, a Globo
se instalaria também em Brasilia, a capital do pais, e em Recife, a principal cidade do
Nordeste brasileiro, além de ter, em 1972, mais trés emissoras afiliadas. A partir dai a
Globo deslancha uma agressiva polftica de contratos de afiliagéo. Dessa forma, em
1973 j4 eram seis as emissoras afiliadas, nimero que mais do que dobrou no ano se-
guinte, chegando a 13. Em 1982, o total de afiiadas passou a 36, isto &, 12 vezes o
nimero de 10 anos atras.
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Chegou entdo a Globo, em 1982, com uma rede de televisdo — a quarta maior
do mundo — composta de seis emissoras geradoras, 36 afiliadas e mais cinco esta-
gOes repetidoras, o que d& um total de 47 emissoras (ver Quadro abaixo), cobrindo
3.505 dos 4.063 municipios brasileiros, o que significa 93% da populagao total do pais
e 99% dos 15.8 milhdes de domicllios com TV existentes naquela data. Isto repre-
senta ainda 74 milhGes de telespectadores potenciais’.

REDE GLOBO DE TELEVISAO

Anos €
1965 1966 1968 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1980 1982
Emissoras

Geradoras 1 2 3 4 5 5 5 5 5 5 6 6

Afiliadas - - - - 3 6 13 15 16 18 30 36

Repetidoras — - - - - - - - - - 5 5
Totais 1 2 3 4 8 11 18 20 29 23 41 47

Fontes: Mercado Global/Jomnal do Brasil/Atlas de Cobertura da Rede Globo — 1982.

Considerando que, conforme dados de 1980, 75% dessa imensa audiéncia
eram cativos da programacao da propria Globo, evidencia-se a existéncia de um mo-
nopdlio de fato da Rede Globo na televisio brasileira. Esse monopélio fica ainda mais
evidente quando se sabe, por exemplo, que o Jornal Nacional — 0 mais importante dos
noticiosos da Rede - é assistido diariamente por uma média superior a 60 milhdes de
pessoas, 0 que representa quase o triplo de telespectadores mobilizados por progra-
ma semelhante no Japéo e mais de quatro vezes 0s que acompanham o noticidrio
noturno da BBC inglesa'’.

Ao monopélio da audiéncia seguiu-se a ébvia concentragéo da verba publicité-
ria, o que, numa economia de mercado, inviabiliza qualquer possibilidade de concor-
réncia. Dados da Revista Propaganda, publicacao especializada, em edigdo especial
sobre os 15 anos da Rede Globo (1980), revelam que, para uma verba total de cerca
de 500 milhdes de dblares empregada na televisdo brasileira, nada menos que 70%,
ou seja, 350 milhdes de dblares, foram para a Rede Globo'®. Paralelamente, a fim de
poder otimizar ao méaximo esse gigantesco esquema comercial, a Globo implantou um
avangado sistema computadorizado de comercializagdo, o Sistema de Apoio & Co-
mercializagdo {Siscom), j& em operagdo nos principais mercados brasileiros, que per-
mite &s agéncias e anunciantes, através de terminais proprios, saberem em questio
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de segundos a disponibilidade de espago publicitario da programacéo nacional da Re-
de. O Siscom fornece, além disso, a relagao dos patrocinadores dos programas em
qualquer data, as informagodes sobre o produto, pela marca ou nome do fabricante, e
até mesmo o nome da agéncia'®.

Nos dias de hoje, nada ifustra melhor o poder da Gloho do que a expanséo para
novos setores da indistria cultural, avangando ainda para outros campos da atividade
econdmico-financeira, constituindo-se, portanto, num conglomerado tipico do capita-
lismo monopolista o qual, inclusive, é o terceiro maior exportador de programas de te-
levisdo do mundo, colocando-se atrds apenas dos Estados Unidos e da Inglaterra®®.

Esse conglomerado é hoje constituido, além da Rede Globo de Televiséo, pelo
jomal O Globo, de maior tiragem no pafs, circulando desde 1925; pelo Sistema Globo
de Radio, com 17 emissoras AM e FM; por uma editora, a Rio-Gréfica; e mais o Sis-
tema Globo de Gravagbes Audiovisuais, que inclui a gravadora Som Livre; a Tel-
com-industria Eletronica; uma empresa de promog¢odes de espetaculos, a Vasglo, uma
empresa de promogao e galerias de arte; além da Fundacdo Roberto Marinho?', que,
dentre outras atividades, hoje vem assumindo questionavel papel de lideranga no
campo da teleducacao, até entdo responsabilidade precipua de uma rede de emisso-
ras plbticas?. :

A constatacio da existéncia real desse monopdlio de uma empresa privada re-
mete & questao central de identificar quais as circunstancias histéricas que possibilita-
ram tamanha concentragao de poder em uma s6 industria cultural.

Nao ha davida de que a consolidagdo do monopélio da Rede Globo de Televi-
sdo se deu paralelamente a consolidagdo no Brasil de um modelo econémico exclu-
dente que, apoiado num regime autoritario, teve na Globo um importante aliado e cim-
plice. Do ponto de vista econdmico, foi indispensével seu papel na integragéo de um
pals de dimensdes continentais, via a integragéo do seu mercado consumidor®®, Do
ponto de vista politico, a programagdo da Globo foi indispensavel como veiculo de
uma mensagem nacional de “otimismo” desenvolvimentista, fundamental para a legi-
timacg&o e sustentagdo do autoritarismo®*.

Em janeiro de 1972, o entdo ministro das Comunicages, Higino Corsetti, as
vésperas da implantagdo da televisdo em cores no Brasil, explicitou claramente o que
0 regime esperava das emissoras de televisio:

“No caso brasileiro, a TV nao é s o vefculo em agdo, com sua poténcia comu-
nicativa. Precisamos ndo esquecer que hoje, para nés, a TV é também um fator
de desenvolvimento, um precioso instrumento de integragao social e econémi-

“ca.. E preciso conciliar os interesses das estagdes com o que deve ser feito
em termos de interesse nacional e do telespectador... Minha preocupagdo com
a qualidade da programagao, portanto, ainda mais se justifica: os novos teles-
pectadores que estamos incorporando precisam ser bem informados e receber
mensagens positivas?®.”

Cerca de dois anos depois, em dezembro de 1973, a mesma autoridade admitia
ter sido a Globo a (inica emissora de televisdo que cumprira até ento as exigéncias
do Governo Federal, ou seja, “a transmissao eletrénica de recreagso, informagéo e
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educagdo, nas maos da iniciativa privada, alicercada numa sdlida estrutura de empre-
sa moderna”?®,

A expressdo méaxima da programacgao “otimista” da Globo, que atendia as exi-
géncias do regime — ali4s, as mais convenientes para 0s seus proprios interesses de
empresa monopolista — foi 0 chamado Padrao Globo de Qualidade, firmado com a
chegada da televisdo em cores em 1972 e predominante até hoje: a opuléncia visual,
a sanitarizacdo da imagem, a expulsdo de fatos importantes para a vida do pals das
telas de televisdo. Para a Globo dos anos setenta, espelho fiel do regime, n&o exis-
tiam conflitos sociais, repressao, pobreza.

Nada sintetiza melhor esse Brasil “global” do que o texto da mensagem de fim
de ano da Rede, veiculada durante toda a década: “Hoje é um novo dia de um novo
tempo que comegou / Nesses nossos dias as alegrias serdo de todos, é sé querer /
Todos os nossos sonhos serfo verdade, o futuro j& comecou / Hoje a festa & sua,
hoje a festa & nossa, é de quem quiser, de quem vier...2””

Anos mais tarde, ali4s, um alto funcionario da Rede Globo, referindo-se ao pe-
riodo Médici, admitiu que:

“Deu-se um beio casamento da Globo com a imagem de Brasil Grande. A

Globo passou a ser representante dos ideais e sonhos do milagre, do ufanismo
desenvolvimentista, do glamour, acima inclusive das préprias crises e dos pré-
prios altos e baixos do sistema nesses 15 anos. A Globo virou o baluarte da
classe média, pairando acima da realidade e vendendo ao espectador um Brasil
bonito, bem-sucedido, um Brasil de milagre. Foi afinidade, nao foi um plano ma-
guiavélico de ninguém. A Globo &, sem dlvida alguma, o produto mais bem-
acabado e mais bem-sucedido da ditadura. A Globo concretizou uma abstra-
¢do: Ordem e Progresso?®”.

Tamanho foi 0 sucesso desse “casamento” que a Rede Globo, ao fim da déca-
da de setenta, podia anunciar que “dos 10 programas mais assistidos no Rio e em
S30 Paulo, 10 sdo da Globo. E isto se repete ha 10 anos’?®.

Esse monopdlio virtual, porém, jA em meados da década de setenta comecava
a preocupar até mesmo a figuras do préprio regime, conscientes do poder politico que
se concentrava nas mios de uma Unica inddstria cultural privada. Sem se referir es-
pecificamente 4 Rede Globo, o entdo ministro das Comunicagdes, comandante Eucli-
des Quandt de Oliveira, afirmou:

“O actimulo de poderosos veiculos de comunicacdo de massa em méaos de um
grupo com interesses comerciais ou ideolégicos constitui um grande perigo,
pois eles sdo o maior instrumento de apoio ou contestagéo: podem ficar fora do
alcance de qualquer instituicao controladora ou moderadora e se transformarem
em hidras do dia de hoje... O monopdlio, tanto de canais para um sé grupo, co-
mo de audiéncia, & altamente prejudicial. E conveniente proporcionar ao publico
telespectador op¢des na &rea de televisdo, considerando-se nao sé os valores
nacionais e regionais, como também os originérios de outras fontes®®~.

Tal preocupagdo com a monopolizagdo da televisdo assumiria contornos ainda
mais definidos. Em margo de 1979, subiu ao poder o presidente-general Jodo Figuei-
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redo, que incluiu a quebra do monopdlio em suas diretrizes de govemno. Nelas, podia-
se ler que “a formag&o de redes nacionais sera estimulada, especialmente, no campo
da televisdo, como meio de apoiar a meta de integragdo nacional e de assegurar a
estabilidade econdémico-financeira dos empreendimentos dentro de um regime compe-
titivo e equilibrado™’.

O crescimento desmesurado da Rede Globo levava, portanto, os préprios artifi-
ces do regime a se preocuparem com a questao do monopdlio. Isto ficaria mais claro
quando, cerca de um ano depois, em depoimento a Comisséo de Comunicagdes da
Camara dos Deputados, o entdao ministro-chefe da hoje extinta Secretaria de Comuni-
cagao Social da Presidéncia da RepUblica, Said Farhat, afirmava que “os servicos de
televisdo no pais estao atualmente em estagio de um pré-monopdlio, em face da con-
centracdo de audiéncia popular na programacéo da Rede Globo”*?. Era a primeira vez
que o regime, através de seu entdo mais credenciado porta-voz, admitia publicamente
o poder e 0 dominio da Rede Giobo de Televisao.

Como conseqiiéncia dessa preocupacgdo visivel do governo Figueiredo com o
virtual monopdlio da Rede Globo, em 1980, numa decisdo até certo ponto surpreen-
dente, foram declaradas peremptas as concessdes de sete emissoras da Rede Tupi
de Televisao®®. Abertas licitacbes para novos concessionarios, o espdlio daquela re-
depioneira foi dividido, no ano seguinte, entre dois grupos: o Grupo Silvio Santos, que
fortaleceu o SBT (Sistema Brasileiro de Televisdo) e o Grupo Bloch, que hoje coman-
da a Rede Manchete®*.

4 - Desinformacgao e democracia

A partir da edigdo do Ato Institucional n® 5 e durante a década de setenta existiu
na televisdo brasileira uma vigorosa censura oficial, cujos tentaculos se estendiam
desde o contetido de programas de entretenimento — em particular das populares te-
lenovelas — aos programas jornalisticos, dos quais o alvo principal era o lider de au-
diéncia, 0 Jomnal Nacional. Essa ag¢ao censéria por parte do Executivo, no que se re-
fere ao jornalismo, vigorou até 1980, quando as emissoras de televisdo deixaram de
receber os rotineiros recados dos agentes da censura®.

Estudiosos da televisdo costumam imputar a censura as principais distorgoes
havidas no contelido da programagao, em particular do jornalismo. Em sua edigao es-
pecial alusiva aos “30 anos da Televisdo no Brasil”, a revista Briefing acentuou que:

“... a programagdo apresentada pela Globo n&o alcangou, visivelmente, a per-
feicdo. Entre outras coisas, por interferéncia bastante grande de uma pesada
censura do Governo Federal. Assuntos e temas vérios foram pura e simples-
mente banidos da TV, sendo a Globo a mais visada por sua lideranca de au-
diéncia; programas foram desfigurados ou impedidos de ir ao ar, causando, in-
clusive, pesados prejuizos financeiros e para a imagem da Rede; a anélise jor-
nalistica e um tratamento mais aprofundado de muitas noticias eram proibidos.
Desde o final do governo Geisel e inicio do atual governo Figueiredo, no entan-

to, as coisas vém sendo abrandadas®s.”
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No entanto, esse argumento de que a desinformagdo ocorrida na década de
setenta foi fruto da agédo da censura e de que “as coisas vém sendo abrandadas”
desde o final do governo Geisel n&o resiste & critica quando transportamos a andlise
para dias mais recentes e constatamos que “a censura interna”, reconhecida pela
emissora (que desde 1968 mantém, para esse fim em seu quadro de funcionarios, um
ex-chefe do Servigo de Censura Federal)®”, “a autocensura” admitida por seus jomna-
listas e principalmente os “interesses empresariais” foram, e continuam sendo, mais
fortes do que a prépria censura oficial.

Com a poitica de distensao “lenta, segura e gradual” iniciada pelo general Er-
nesto Geisel em 1974 — que levou ao fim o Ato Institucional n? 5, em 1978, a anistia
polttica em 1979, j& no governo do general Jodo Figueiredo, e s primeiras eleicdes di-
retas para governadores desde 1965 — o pais mergulhou num periodo de crescente
efervescéncia politica e mobilizacdo popular. E neste contexto, em que se intensifica
a luta pela democratizacéo, que o papel da Globo como agente de desinformagao fica
ainda mais evidente, principalmente porque ndo podem mais seus condutores lan¢ar
mao da desculpa da censura oficial.

Neste trabalho, interessa-nos particularizar o telejornalismo como fonte de de-
sinformacgé&o deliberada, seja pela importancia da televisdo como principal fonte de no-
tfcias da populagdo, seja pela importancia do préprio jornalismo na sociedade, seja
mais especificamente pelas caracteristicas do Jornal Nacional — o principal noticioso
da Rede Globo — que é também um dos programas de maior audiéncia da televisdo
brasileira®®,

Trés casos s&o exemplares, por sua profunda significacéo social e politica e
pela grandeza de sua repercussao nacional e até mesmo internacional: a) o boicote
da Globo ao candidato Leonel Brizola, figura proeminente nos anos anteriores ao gol-
pe de 64, anistiado e candidato, em 1982, ao governo do Estado do Rio de Janeiro; b)
a cobertura dada pela emissora & primeira greve dos trabalhadores da indistria petro-
lifera na histéria brasileira, em junho de 1983; e ¢) a cobertura que vem sendo dada a
campanha nacional pelas eleigGes diretas para presidente da Republica, em 1984.

4.1 - As eleicées no Rio de Janeiro, em 1982

Leonel Brizola era, em 1964, o mais controvertido dos politicos contra quem se
voltaram os militares. Exilado desde aquela época, Brizola voltou ao pafs com a anis-
tia de 1979. Em 1982, candidatou-se ao governo do Estado do Rio de Janeiro, 0 mais
importante centro politico brasileiro. A candidatura Brizola nao agradava ao regime e
muito menos a Rede Globo que tinha outras preferéncias, conforme revelou o ex-di-
retor da sua Divisao de Andlise e Pesquisas, Homero Sanchez, em famosa entrevista
publicada em maio de 1983°%.

Sénchez, que & época da entrevista ja ndo pertencia mais & Globo, tendo dei-
xado a empresa em conseqiéncia da sua agao como conselheiro informal de Brizola
durante as elei¢Bes, esmiugou o papel que a Globo desempenhou na tentativa frus-
trada de se fraudar a eleicdo no Rio de Janeiro, para impedir a vitéria de Brizola.
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Conferme a versao de Sanchez, Roberto Irineu Marinho, filho de Roberto Mari-
nho e um dos quatro homens-fortes das Organizagées, havia assumido compromissos
com o partido governista, cujo candidato era Wellington Moreira Franco. Ao assumir
tais compromissos, parece hoje muito provavel que Roberto Irineu Marinho tenha se
associado implicitamente ao esquema fraudulento montado para impedir a eleigao de
Brizola. Esse esquema consistia em se iniciar as apuragdes pelo interior, onde era
majoritario o partido do governo, criando a ilusao de uma iminente derrota do politico
anistiado. €ra parte central desse esquema a firma encarregada de computar os vo-
tos — a Proconsult —, cujo principal programador era um oficial da reserva do Exército.
A Proconsult tinha deservolvido um programa capaz de subtrair votos de Brizola e
adicionar votos para Moreira Franco. Ao divulgar apenas os resultados da apuragéo
oficial, a Rede Globo, lider de audiéncia, seria vital para o sucesso da fraude, pois
emprestaria credibilidade aos falsos resultados que iriam aos poucos sendo fabrica-
dos. Ocorre que o jornal concorrente de O Globo, o Jornal do Brasil, representando
interesses em conflito com o sistema Globo, juntamente com sua prestigiada emisso-
ra de radio, desenvolveram um servico préprio de apura¢ao, a partir dos boletins emi-
fidos pelo Tribunal Regional Eleitoral. Com isso, apresentavam resultados parciais
totaimente diversos dos veiculados pela Globo. Ja alertado para a fraude, Leonel Bri-
zola autorizou seu partido a desenvolver trabalho paralelo de apuracéo, utilizando-se
de um computador préprio. Essas providéncias contribufram para a descoberta da
trama, denunciada depois por vérios outros érgdos de imprensa“.

Ao mesmo tempo, constatada a possibilidade de fraude nas elei¢cbes para go-
vernador de um grande Estado brasileiro, criava-se um clima de perplexidade junto &
opinido publica, pois o candidato Leonel Brizola havia sido votado macigamente na
capital, a0 contrario do que a Rede Globo mostrava®'.

Embora a entrevista citada de Homero Sanchez seja muito rica em detathes
sobre o envolvimento da Globo na tentativa de fraude, vale destacar o seguinte tre-
cho: :

“O Brizola perguntou 0 que eu achava. Eu disse: ‘Est4 parecendo fraude’. (Per-
gunta do Brizola:) ‘O que tu achas que devo fazer'? (Resposta:) ‘Bota a boca no
mundo. Essa é a atitude que eu tomaria se fosse vocé, como candidato. Bota a
boca no mundo.’ Brizola inclusive me perguntou se devia ir & TV Globo. Nesse
momento eu disse para ele: ‘Ndo te convém ir & TV Globo, porque 14, neste
momento, toda a questdo da apuragéo esté sob as ordens de Roberto Irineu. E
ele acredita que pode eleger a forga o Moreira Franco. Eu ndo te aconselharia a
fazer isso. Entdo, ele foi nesta noite de quarta-feira & TV Bandeirantes.” (Enfa-
$€ nossa.)

Vé-se, entao, pelas denlincias, que durante as eleicbes para governador, em
1982, a Rede Globo foi muito além da autocensura e da prépria desinformagao, ao se
engajar, segundo o seu préprio ex-diretor, em um processo criminoso de fraude &
vontade popular livremente manifesta nas urnas.



Da Distensao & Abertura: as Elei¢des de 1982 225

4.2 - As greves de Paulinia e do ABC, em 1983

Em jutho de 1983, pela primeira vez na histéria do sindicalismo brasileiro, opera-
rios de um- setor de atividade considerada de seguranga nacional entraram em greve.
Os trabalhadores da Refinaria de Paulinia, no Estado de Sao Paulo, paralisaram suas
atividades reivindicando o fim da rotatividade e garantia de estabilidade no emprego.
Os petroleiros de Paulinia foram acompanhados nesta greve por operarios de outras
refinarias da Petrobrés, a maior empresa brasileira que detém o monopélio estatal da
exploragéo e refino do petréleo. Em seguida & greve dos petroleiros, metallrgicos da
regido industrial do ABC (as cidades de Santo André, Sado Bernardo e Sao Caetano,
nas proximidades da Grande S&o Paulo) entraram também em greve em solidarieda-
de aos trabathadores da Petrobras*?. )

Ao ser deflagrada a greve de Paulinia, as principais emissoras de radio e televi-
séo de Sao Paulo deram ampla cobertura aquele inusitado evento poittico, econémico
e social. Isto levou o Departamento Nacional de Telecomunicagbes (Dentel), érgdo
subordinado ao Ministério das Comunicagdes, a lacrar, arbitrariamente, no dia 8 de
julho, os transmissores da Radio Bandeirantes de Sao E’aulo. Essa acao intimidatéria
do governo afugentou as outras emissoras de radio e televisdo — menos poderosas
do que a Globo — da cobertura da greve. A Rede Globo, todavia, prosseguiu na sua
tarefa jornalfstica.

Ocorre que, pressionados indiretamente pela agdo do Dentel, mas sem que ti-
vessem recebido qualquer determina¢ao dos altos escaldes da sua emissora, 0s jor-
nalistas da Globo — num comportamento, alids, tipico dos meios de comunicagdo de
massa como aparelhos reprodutores do status quo — imprimiram um tom a cobertura
que sempre minimizava a a¢&o dos grevistas, enquanto dava destaque as oposigcoes
patronais e governamentais.

Isto foi admitido explicitamente por um dos jornalistas da emissora mais envol-
vido na cobertura, que afirmou:

“Quando sinto que a Globo é a Unica a dar as informagbes, procuro encaixar a

cobertura nos padrdes que conhego da empresa. Sei que se eu fizer uma maté-

ria que vai incomodar, acabarei ndo cobrindo coisa alguma. Afinal, em jornalis-

mo o importante & primeiro dizer a verdade e, em segundo lugar, permitir que a

matéria continue saindo*3.”

N&o obstante a “racionalizagao” feita pelo jornalista, para justificar seu com-
portamento na cobertura, o fato é que o acatamento puro e simples dos “padrdes” que
ele conhece da sua empresa resulta em séria distor¢ao da informagéo.

Neste caso, a desinformagao foi fruto da autocensura, reconhecida expressa-
mente, & época, por um dos editores do Jornal Nacional em Sao Paulo, que nio hesi-
tou em admitir que “aqui na Globo bandido ndo fala”, referindo-se a preferéncia da
emissora por fontes oficiais. Durante as greves de Paulinia e do ABC ficou patente
que o trabalhador continua sendo o grande “bandido” da Globo.

Nesse particular, vale a pena registrar a cobertura reservada pela emissora a
Greve Geral convocada pelos principais sindicatos brasileiros para o dia 21 de julho
de 1983. Ela foi totalmente banida do Jornal Nacional, por determinagédo nao de qual-
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quer 6rgéo censdrio oficial, mas da prépria diregdo da empresa, conforme testemunho
de seus profissionais de Sao Paulo.

4.3 — A Campanha nacional pelas eleices diretas para presidente
da Republica, em 1984

A Emenda Constitucional n® 22, em vigor desde 29 de junho de 1982, prevé a
eleigdo do préximo presidente da Republica, em 1985, por um Colégio Eleitoral com-
posto por senadores, deputados federais e delegados das Assembléias Legislativas
estaduais. A maior parte desse Colégio Eleitoral foi escolhida durante as elei¢cdes ge-
rais de 15 de novembro de 1982. Todavia, a Emenda Constitucional n? 22, aprovada
ao final da legislatura passada, tinha como objetivo claro o controle do processo su-
cessdrio pelos atuais detentores do poder no Brasil. Assim, a legitimidade do Colégio
Eleitoral vem sendo questionada pelos partidos de oposi¢ao, principalmente devido a
desproporcdo flagrante entre os membros votantes no Colégio e o nimero real de
eleitores por Estado da Federagéo brasileira®®.

Tendo em vista a profunda crise econdmica, social e politica que o pais ora
atravessa, mais o reiterado insucesso do atual governo na implantagao de medidas
capazes de equacionar satisfatoriamente a grave situagéo, tornou-se prioritdria a so-
lugdo da crise politica. Na atual conjuntura, isto significa devolver ao eleitor o poder de
escolher diretamente seu presidente que, eleito dessa forma, teria o indispensével
apoio e respaldo populares para encontrar solucbes para a crise.

Foi a partir dessa realidade polftica que os partidos de oposicdo se uniram numa
bem-sucedida campanha de mobilizagdo popular que visava basicamente pressionar
o Congresso Nacional a aprovar, em 25 de abril, uma proposta de Emenda Constitu-
cional do deputado Dante de Oliveira que restabelecia a elei¢ao direta para presidente
da Repliblica j& a partir de 1985. Iniciou-se uma série de concentracbes populares
que, com o correr do tempo, assumiram uma propor¢ao tal a ponto de terem transfor-
mado a elei¢ao direta num grande consenso nacional.

Desde o inicio, a campanha pela elei¢éo direta foi vista pelo governo como uma
ameaca real A sua continuidade no poder. Ainda em dezembro de 1983, em seu dis-
curso de fim de ano, o general Jodo Figueiredo advertia a nagao de que “além de ine-
ficaz (...) a campanha pela eleicdo direta reveste, agora, carater meramente perturba-
dor"#s, :

Mas foi a partir do langamento efetivo da campanha pelas oposi¢des, com um
comicio na cidade de Curitiba (12/1/1984), capital do Estado do Parand, no sul do
pais, que 0 governo pressentiu a possibilidade de perder o controle do processo politi-
co, vendo-se na provével contingéncia de restabelecer a eleicao direta e quase que
certamente ter que dar posse a um presidente da Republica vindo das hostes da opo-
si¢ao brasileira. Isto poderia significar também o fim do ciclo autoritario instalado pelo
Movimento de 12 de abril de 1964. )

Do ponto de vista. da televisdo brasileira, o fato central foi a total auséncia de
cobertura, por parte da Rede Globo, de qualquer informagao relacionada com a cam-
panha pela eleicdo direta até duas semanas antes da votagdo da Emenda Dante de
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5 - Conclusao

“A televisdo & um vefculo solidario com o sistema domi-

nante®*.”

Armando Nogueira, diretor da Central
Globo de Jornalismo.

Enquanto perdurou o regime de exce¢do do Al-5, havia uma dupla identificagao
da Globo com o regime: em primeiro lugar, a Rede Globo representava o modelo de
empresa capitalista moderna e eficiente que mais se ajustava a politica oficial de de-
senvolvimento excludente, concentrador e transnacionalizado; em segundo lugar, nao
s6 no jornalismo, mas no conjunto de sua programacéo, a Rede Globo foi instrumental
para a criacéo do clima de euforia e de uma visao deformada da vida do pals que legi- .
timava a prépria estrutura socioeconémica em que se inseria. Isto &, foi instrumental
sendo desinformativa. Dessa forma, ao servir ao regime, desinformando, a Rede Glo-
bo servia a si prépria, trabalhando para consolidar o seu monopélio e o conglomerado
de empresas a que pertence.

Havia, é claro, neste perfodo, a desculpa da censura. Mas os nossos casos
exemplares, posteriores ao fim da censura, demonstram que a identidade da Giobo
com o regime, pelo menos no que diz respeito ao jornalismo, ultrapassa a propria
acéo da censura governamental. Nao seria dificil, portanto, explicar o comportamento
desinformativo da Rede Giobo de Televisédo a partir da sua identificagdo mais ampla
com o regime. Tanto Leonel Brizola, quanto o trabalhador em greve e, principaimente,
a campanha pela eleicao direta, representam, cada caso ao seu modo, uma ameaga
real 4 sobrevivéncia do regime instalado & for¢a no pafs com o Movimento de 1964.
Aliada fiel do regime, a Globo desinformou para fazé-lo sobreviver e, assim, sobrevi-
ver também.

Por outro lado, ndo podemos deixar de lembrar que o crescimento desmesura-
do da Rede Giobo de Televisao, durante a década de setenta, conseguiu transfor-
mé-la numa instituicdo tdo poderosa que assustava ao préprio regime. No foi sem
motivo que o ministro das Comunicagbes manifestou, em 1975, seu temor ao mono-
pélio da televisdo que, segundo ele, constitufa um “grande perigo”, na medida em que
era “instrumento de apoio ou contestagdo”, podendo “ficar fora do alcance de qual-
quer instituicdo controladora ou moderadora e se transformar em hidra dos dias de
hoje”. Essa preocupagdo do ministro torna transparente a contradicao em que o regi-
me se envolveu: alimentou o monstro que poderia eventualmente desafié-lo.

Mas, se aparece al uma contradi¢do do regime em relagdo & Globo, seria pos-
sivel identificar a situag8o inversa: contradigdes da Globo em relacéo ao regime?

No caso das elei¢bes no Rio de Janeiro, em 1982, o comportamento desinfor-
mativo da Rede Globo se vinculava a um esquema mais amplo que tinha por objetivo
a “eleigao” para governador do candidato do partido do governo. Esse esquema mais
amplo transformou-se num escandalo nacional e fracassou. Leonel Brizola venceu as
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Oliveira®®. Essa omissdo chegou ao ponto de a emissora ignorar completamente o
comicio de Curitiba em seu Jornal Nacional, um evento politico sem precedentes na-
quela capital, que levou as ruas um total aproximado de 50 mil pessoas®’.

Em seguida a Curitiba, 0 outro grande evento da campanha pelas diretas acon-
teceu na cidade de S&o Paulo, no dia 25 de janeiro. Naquele dia, feriado por ser o ani-
versério da cidade, mais de 300 mil pessoas acorreram & Praca da Sé para participar
do comicio. Impossibilitada de ignorar inteiramente o fato, pois a campanha a essa al-
tura ja estava sendo coberta por emissoras concorrentes, a Rede Globo registrou o
comicio no Jornal Nacional, mas o fez de maneira distorcida, apresentando-o como se
fosse apenas mais um evento em comemoragao ao aniversario da cidade, minimizan-
do o ato politico e maximizando a presenca de consagrados artistas populares.

Enquanto a campanha da eleicao direta se espalhava por todo o pafs, através
de novos comicios e atos piblicos, os partidos de oposicado preparavam o terceiro
grande evento, a ser realizado em Belo Horizonte, capital do Estado de Minas Gerais
e terceira cidade em populacéo do pafs. O comicio foi realizado no dia 24 de fevereiro
e levou as ruas centrais daquela capital niimero superior de pessoas ao verificado em
Sao. Paulo. Mais uma vez a Rede Globo minimizou o evento no Jornal Nacional, apre-
sentando apenas rapidas imagens da multiddo e de oradores, acompanhadas de um
texto pouco expressivo.

Em outras palavras, a detentora do virtual monopdlio da informacéo e do entre-
tenimento eletrbnico no pais, capaz de, como ela mesma afirma, "mobilizar o Brasil
inteiro em um s6 dia (ou em 30 segundos)”*2, insistiu em ignorar, até o limite de sua
prépria credibilidade plblica, uma inequivoca manifestagao popular pela democracia.

E importante destacar que nos trés casos exemplares de desinformacéo suma-
riamente descritos acima as equipes de reportagem e até mesmo atores consagra-
dos da Rede Globo foram alvos de protestos populares.

No caso da eleicdo no Rio de Janeiro, em 1982, veiculos da Rede Globo foram
apedrejados por partidarios do candidato Leonel Brizola e, em apenas um dia, os fun-
cionérios da emissora receberam 3.800 telefonemas de pessoas queixando-se da
manipulagdo na apuragdo dos votos*®. No caso das greves de Paulinia e do ABC,
conforme depoimento do' presidente do Sindicato dos Metallirgicos de S&o Bernardo,
assembléias eram abertas com um alerta aos operarios para que ndo virassem 0s
velculos ou agredissem os repérteres da emissora, como reagéo ao “caréter tenden-
cioso” dos noticiarios®. No caso dos comicios pela eleigao direta, comegou a haver
forte reagao contra a Globo por parte dos populares, a exemplo do ocorrido em Belo
Horizonte, quando um conhecido ator de telenovelas da emissora foi estrepitosamente
vaiado aos gritos de “abaixo a Globo™".

Vale ressaltar ainda que nesses trés casos nédo houve agdo censoéria “direta”
por parte do governo, cabendo a prépria Globo a responsabilidade pela desinformagao
havida®?. Nos trés casos, por outro lado, houve forte reagéo popular contra a flagrante
violag&o do direito de o publico ser informado®®.

Cabe entdo a pergunta: Como explicar esse comportamento jornalistico desin-
formativo da Rede Globo de Televisao?
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eleicbes para governador do Estado do Rio de Janeiro e, uma vez eleito, procurou o
dono das Organizagbes Globo, negociando com ele uma forma de convivéncia que
atendesse a interesses recfprocos, a qual, com altos e baixos, vem se sustentando
desde entéo.

No caso das greves dos operarios de Pauiinia e do ABC, a desinformag&o atin-
giu um setor que, embora representativo do operariado brasileiro, ndo consegue ainda
sensibilizar com suas causas a maioria da populagdo. Isto tem razdes historicas e
estruturais. Dessa forma, as conseqléncias do comportamento da Rede Globo per-
maneceram restritas aquele setor, ndo se constituindo, portanto, em ameac¢a maior ao
seu monopdlio.

Em relacdo & campanha nacional pelas eleicbes diretas, apesar da posigéo do
regime continuar inflexivel, a Rede Globo reverteu inteiramente sua posi¢cao inicial,
passando a cobrir as manifestagbes plblicas que ocorriam no pais e abrindo ainda
espaco para politicos na Oposigao.

Como explicar esse comportamento aparentemente ambiguo e contraditério da
Rede Globo?

Nossa conclusdo fundamenta-se no argumento de que a flexibilidade da Rede
Globo deve-se a consciente busca de op¢des que preservem sua posicéo de virtual
monopdlic. Vejamos:

Foi o préprio regime que, ndo obstante seu até entao feliz “casamento” com a
Globo, encarregou-se de criar as condigdes para a eventual quebra do monopoiio da-
quela Rede, a partir da divisdo do espélio da Tupi, em 1981. Ao posicionar-se contra
causas populares, como a eleicdo de Brizola e a campanha nacional pelas eleicbes
diretas, a Rede Globo entrou em via de colisdo com o seu publico telespectador, res-
ponsavel pela sua total lideranga de audiéncia. Além disso, entrou também em via de
colisio com setores da classe dominante — lideres empresariais (leia-se “anuncian-
tes™), poltticos dissidentes do partido oficial e importantes associagbes e entidades da
sociedade civil — que ja haviam se posicionado publicamente a favor do restabeleci-
mento das elei¢bes diretas. Essa via de colisdo, por seu turno, poderia representar
mais do que vaias para repdrteres e atores de telenovelas; ela poderia representar
perda de audiéncia, de credibilidade e, por conseguinte, perda de anunciantes e, fi-
nalmente, de lucros. Paralelamente a esse processo, uma das redes nascidas do
desmembramento da Tupi, implantada em meados de 1983 e cuja principal geradora
localiza-se no Rio de Janeiro, a TV Manchete, comega a firmar seu principal noticioso,
em hordrio quase simultdneo ao Jornal Nacional, cobrindo exatamente a campanha
pelas eleicbes diretas.

E legitimo supor que, ao partir para a cobertura das eleigbes diretas, a Rede
Manchete pressentiu o apelo plblico e, portanto, comercial que essa deciséo tinha,
sendo, portanto, vantajosa pelo que poderia trazer em termos de audiéncia, credibiti-
dade, anunciantes e, por conseguinte, lucros. Premida por essa nova circunstancia, a
Globo aceita a concorréncia e, depois de meses de siléncio total, inicia também a co-
bertura da campanha pelas diretas. O que vem, alids, ao encontro da tese de seu di-
retor de jornalismo, Armando Nogueira, para quem “a televiso é um vefculo solidario
com o sistema dominante”.
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Na légica da televisdo, esse “sistema dominante” ndo se confunde necessa-

riamente com o regime e sua inflexivel defesa das eleicées indiretas, mas sim com
a légica do mercado e do capitalismo.

A se confirmar o argumento central desta concluséo, fica mais uma vez de-

monstrada que a organizagdo e a mobilizagéo populares, explorando as contradiges
do sistema capitalista, podem conduzir a avangos na luta pela democracia. E isso 0
que ocorre na televisao e no Brasil de hoje.
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berto Faria em seu filme Pra Frente Brasil. Tendo como contraponto os jogos do Brasil na Copa
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Capitulo 10
AS ELEICOES DE 1982 E AS SUAS CONSEQUENCIAS*

Luiz Navarro de Biritto

1 - Introducéao

Utilizando os dados que elaborei para um painel patrocinado pela Fundagéo
Joaguim Nabuco, escrevi um estudo que o jornal A Tarde (Salvador, BA) publicou em
junho do ano passado sob o titulo “As eleicdes de 1982". Nesse estudo prospectivo
conclul que, na legislatura que se inicia, “o PDS podera fazer 47% dos deputados” e
“contara provavelmente no Senado com cerca de 46 cadeiras, equivalendo a dois ter-
¢os da Camara Alta™.

A argiiicao desses resultados nao pretende conferir-me qualidades de Cassan-
dra nem muito menos atribuir-me a descoberta de qualquer técnica infalivel de previ-
s&o eleitoral. Fiz apenas um exercicio, considerando as representagdes parlamenta-
res do partido do governo, entre 1970-1978, e projetando-as para 1982. O seu pres-
suposto bésico foi 0 de que, em um periodo de decantagéo institucional ou de transi-
¢do democrética, o condicionamento coletivo que prevalecera nos Ultimos trés pleitos
resguardaria as mesmas tendéncias comportamentais, salvo fatores inusitados de
desestabilizagao, que nao ocorreram.

Em verdade, os resultados das urnas de 82, ao confirmar as ilagées do exerci-
cio — com desprezivel margem de erro de 1,8% para a Camara dos Deputados —
conferem, sobretudo, legitimidade ao seu pressuposto.

No presente estudo, devo ocupar-me das consequiéncias que esperam das
eleicbes de novembro. Também aqui devo partir de um pressuposto basico: a norma-
lidade institucional. Mas, se ela por si sé autoriza a antever facetas do desempenho
do Congresso na atual legislatura, ela se afigura insuficiente para permitir uma anteci-
pacao mais elaborada da dindmica partidaria nos préximos anos. Essa diferenca de
expectativas aconselha o tratamento dos dois assuntos em partes distintas.

2 - O desempenho do Congresso Nacional

Ao analisar os elementos institucionais configuradores do espectro eleitoral de
1978, detive-me nos “mecanismos de cautela” implementados pelo governo, com a fi-

* Trabalho apresentado no VII Encontro Anual da Anpocs, Aguas de Sao Pedro, SP, 24 a 27 de outu-
bro de 1983.
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nalidade de preservar o comando das forgas politicas em que se arrimava. Distingui,
entdo, duas naturezas de mecanismos: preventiva e remediadora®.

Esses mecanismos repetiram-se, sob outras formas, para o pleito de 1982, vi-
sando a composicdo do Congresso Nacional e ao seu desempenho no processo de
elaboracéo legislativa.

2.1 - A composi¢ao do Congresso

Foram em numero de quatro as providéncias institucionais preventivas mais
importantes: a criacéo pré-eleitoral de novo Estado-membro, a proibigdo de coliga-
¢bes, a vinculagao total de votos e o aumento do nimero de cadeiras na Camara Fe-
deral. A primeira funcionou a contento, contribuindo com trés senadores para a ban-
cada do Partido Democratico Social (PDS), o partido do governo. A segunda, ao con-
trario, provocou a incorporagao do Partido Popular (PP) ao Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB). A vinculagdo dos votos, por seu turno, parece ter
surpreendido a gregos e troianos®, até mesmo em referéncia aos votos nulos. Quanto
a ampliagdo do niimero de deputados, porém, o assunto exige reflexdes mais cuida-
dosas, considerando-se a Camara em si mesma e também como componente do
Colégio Eleitoral, que devera escolher o presidente da Republica em 1985.

2.1.1 — A nova Camara de Deputados

Diferentemente da Lei Maior de 1946, do texto inicial da de 1967 e do modificado
em 1969, a Emenda Constitucional n? 22/82 como a de n® 8/77 estabeleceram um
contingente maximo de membros da Camara Baixa (“até 479”) e determinaram que ¢
nimero de deputados por Estado serd estabelecido pela Justica Eleitoral, para cada
legislatura, proporcionalmente & populagdo, com reajuste necessério para que ne-
nhum Estado tenha mais de 60 ou menos de 8 deputados. Esses dois Uitimos limites
eram de “55 ou menos de 6 deputados”, depois da Emenda n® 8, e os representantes
dos territérios passaram de dois para quatro em 1982.

De 1966 a 1982 o nimero de deputados varia, assim, entre 310 e 479. O Qua-
dro 10.1 retrata essa variac@o que pode ser aferida em termos de representatividade
politica.

De fato, com essas sucessivas alteragdes, o indice de representatividade for-
mal do povo brasileiro na Camara dos Deputados oscilou, nos Gltimos 17 anos, entre
3 e 4%. A Emenda n? 22, promovendo o mesmo indice apurado em 1978, criou a
maior Camara dos Deputados conhecida na histéria politica brasileira.

Essa dilatagdo quantitativa ndo quis remover as distor¢cbes geoeleitorais ha
muito conhecidas de nossa literatura, sub ou super-representando diferentes Esta-
dos-membros®. Nos dltimos cinco anos, essas distorgdes foram varias vezes mani-
puladas. Em 1977, a Emenda n® 8 desfavoreceu apenas o Estado de Séo Paulo e in-
cluiu entre os seus beneficiados ndo somente as cinco menores unidades-membros
da Federagcdo como também alguns Estados “grandes” do Centro-Sul, notadamente o
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QUADRO 10.1 — Camara dos Deputados - Representatividade: Populacdo e
Numero de Deputados

Anos Populagao N¢ de Deputados %
1966 83.890 409 4.8
1970 93.139 310 3,4
1974 104.243 364 3.4
1978 111.622 420 3,7
1982 127.130 479 3,7

Fontes: Anudrio Estatfstico do Brasil - IBGE. Estimativa considerando a taxa de 2,47 a partir do censo
de 1980.

Rio de Janeiro, com o privilégio constitucional do artigo 210°. A Emenda n? 22 consa-
gra, mais uma vez, o desfavorecimento de Sao Paulo, cuja bancada foi contida em 60
deputados. Em relagdo acs outros, o artigo 216 protegeu o Parand, que conservou o
“nimero fixado pela legislatura iniciada em 1979” e também voltou a beneficiar com
o limite minimo de oito representantes os Estados menos populosos da Federacao:
Acre, Amazonas, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Rondénia. A corre¢do dessas distorcdes aumentaria em mais de 28 mem-
bros a bancada de Sao Paulo e reduziria em 30 a dos Estados hoje sobre-represen-
tados. Do ponto de vista partidério, isto significa uma perda potencial de sete cadeiras
para 0 PDS e de 21 para os deputados paulistas de oposicéo; nos outros oito Esta-
dos, o limite minimo favoreceu provavelmente o PDS, com cerca de mais cinco man-
datos e, no Parana, a nao “reducdo” proporcionou um saldo maior de dois deputados
para o PMDB.

De qualquer sorte, a legislagdo pré-eleitoral de 1982 agraciou timidamente o
PDS. Mas ela foi suficientemente habil para garantir a hegemonia do governo no pré-
ximo Colégio Eleitoral do presidente da Republica.

2.1.2 — O Colégio Eleitoral do Presidente

A Constituicdo de 1967 criou um “Colégio Eleitoral”, composto dos membros do
Congresso Nacional e de delegados indicados pelas Assembléias Legislativas dos
Estados, para a elei¢ao do presidente da Reptblica. De acordo com o paragrafo 22 do
seu artigo 76, cada Assembléia indicara “trés delegados e mais um por 500 mil eleito-
res inscritos no Estado, ndo podendo nenhuma representacédo ter menos de quatro
delegados”. Esta redagao prevaleceu em 1969 com 0 acréscimo de que as Assem-
bléias escolheriam delegados “dentre seus membros”.

Dispondo sobre a matéria, o paragrafo 12, do artigo 82 da Lei Complementar n®
15/73, estabeleceu ainda que seriam “eleitos delegados os candidatos que, dentro da
chapa mais votada, obtivessem maior nimero de sufragios”.
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Com o advento da Emenda n? 8/77, preservou-se a mesma forma e também a
sistemética dessa eleigao indireta, modificando-se apenas a relago no recrutamento
adicional, de um para um milhao de eleitores.

A Emenda n? 22/82, porém, alterou substancialmente a norma em vigor, que re-
za agora 0 seguinte: “Cada Assembléia ter4 seis delegados indicados pela bancada
do respectivo Partido Majoritario, dentre os seus membros.” Essa nova redagao pro-
move duas grandes mudancas: aumento igualitirio na representaciao das Assem-
bléias e a indicagcao dos delegados pelo partido majoritario.

Do ponto de vista teérico-doutrinério, essas novas disposigdes reforcam a re-
presentatividade dos “pequenos” Estados e os partidos.

Com efeito, o conjunto dos Estados com menores nimeros de cadeiras na Ca-
mara de Deputados foi beneficiado em mais de 50% no total de seus delegados (de 40
para 60). Ao contrério, o contingente dos demais Estados foi reduzido em 9% (de 86
para 78). Desses, os Estados da Bahia, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Sao Paulo, Pa-
rand e Rio Grande do Sul sofreram redugdo no ndmero bruto de seus delegados. As-
sim sendo, as dez “menores” Unidades-membros da Federacao que, sob a legislagéo
anterior, teriam 5,9% do Colégio Eleitoral do presidente da Republica, passaram a
constituir uma parcela de 8,7%.

Por outro lado, os delegados das Assembléias tornaram-se, de fato, delegados
dos partidos politicos, contrariando o disposto no paragrafo 12, artigo 74 da prépria
Constituicdo Federal. Tendo sido substituida a escolha dos Legislativos estaduais
pelas indicagdes dos partidos majoritarios, instaura-se, assim, uma forma singular de
representacdo. Os mandatos desses eleitores do presidente deixam de emanar do
povo ou de seus representantes diretos para serem indicados por fac¢des da vontade
popular, 0 que parece pouco se ajustar ao paragrafo 12, artigo 1° da Lei Maior da Re-
publica.

Na “préxis” politica, essas duas grandes mudancas complementaram a provi-
déncia institucional preventiva de aumento do nimero de deputados. Este contribuiu
para garantir ao PDS a maior bancada da Camara, embora a progresséo registrada
nos Ultimos pleitos j& sugerisse esse resultado. A uniformizagao do niimero de dele-
gados por Estado e suas indicagdes pelos partidos asseguraram, por sua vez, a
maioria absoluta do PDS na elei¢do indireta do chefe de Estado: desfalcaram as opo-
sicdes de 26 delegados e o PDS de apenas dois; concomitantemente, acresceram 18
delegados ao PDS e somente 11 as oposicOes. Serd essa diferenga, de cerca de 30
delegados, a responsdvel, em parte, pela hegemonia do PDS no Colégio Eleitoral.
Perdurando a legislacao e os dados hoje disponiveis, o partido do governo ultrapassa-
r4 a maioria absoluta com mais 44 “grandes” eleitores® Sob o escudo do “mandato
imperativo partidério™, como j& fizera a Arena na ultima eleicdo presidencial, essa
maioria fara a vitéria do candidato do governo.

2.2 — A elaboragdo legislativa

Como em 1978, o governo utilizou em 82 a modificacdo de Guorum no processo
legislativo como um mecanismo de natureza cautelar e remediadora. A Emenda n®



Da Distensdo & Abertura: as Elei¢cdes de 1982 241

11/77 alterou o artigo 48 da Lei Maior da Republica e exigiu que os projetos de refor-
ma constitucional, ao invés de serem aprovados por “dois tercos dos votos dos
membros de suas Casas”, passariam a ser aprovados pela “maioria absoluta dos
votos dos membros de cada uma das Casas”. Com a Emenda 22/82 modificou-se
outra vez o artigo 48, declarando-se agora que “a proposta seré discutida e votada
em sesséo conjunta do Congresso Nacional, em ambas as votagées, com dois tercos
dos votos dos membros de cada uma das Casas”. Temendo os resultados do pleito
de novembro e a conseqlente perda da maioria absoluta no Senado como na Cama-
ra, o governo preferiu tornar ainda mais dificil a ado¢céo de emendas. A despeito de
sua inspiracdo de conjuntura, a rigidez constitucional dos dois tercos nao é estranha,
entretanto, ao direito publico comparado ou brasileiro, e o restabelecimento do quorum
de 46 (art. 267, § 3% construiu uma gradag&o que acompanha a hierarquia das leis
estabelecidas na Carta vigente.

Assim, segundo o texto constitucional em vigor, prevalecem as seguintes exi-
géncias de quorum parlamentar: dois tergos dos votos dos membros de cada uma
das Casas para as Emendas a Lei Maior (art. 48), “maioria absoluta dos votos dos
membros das duas Casas do Congresso Nacional” para as leis complementares (art.
50) e maioria de votos de cada Camara “presentes a maioria de seus membros” para
as leis ordindrias (art. 31).

Ora, levando-se em conta o quadro atual partidario, em que o PDS dispbe de
dois tergos das cadeiras do Senado e que nenhum partido obteve a maioria absoluta
dos mandatos da Camara, evidencia-se, de logo, que qualquer matéria constitucional
somente poderd ser aprovada pela ades&o conjunta do PDS e PMDB ou, se néo for
argliida a fidelidade partidaria, por faccées expressivas das duas bancadas e dos pe-
quenos partidos.

Quanto & adogdo de leis complementares, a maioria conjunta dos “membros
das duas Casas” somente podera ser obtida pelo PDS. O total de votos dos partidos
de oposi¢do ndo atinge a metade mais um exigida no artigo 50 da Lei Maior.

No que se refere as ieis ordinarias, ressalvados também os casos de votacoes
“abertas”, as possibilidades minimas s&o apenas duas: a) patrocinio do PDS e mais
qualquer partido da oposi¢éo (PMDB, PDT, PTB ou PT); b) decurso de prazo, na for-
ma do paragrafo 39, art. 51 da Constituigido da Republica. A unido de todos os partidos
de oposi¢do que podera alcangar a maioria na Camara néo seré suficiente para impor
a sua voz no Senado.

Com a presenga “néo controlada” dos deputados pelos partidos, a aceitagdo ou
desaprovacdo dos projetos dependerd sempre de trés varidveis: a configuracdo das
maiorias partidarias eventuais no plenério, o alinhamento de cada partido e a formagéo
de diferentes grupos interpartidarios.

Nessas condi¢bes, excetdando o caso singular das leis compiementares, a ne-
gociagao deverd ser a regra em todo o processo de elaboracéo legislativa. Afastada a
“diffcil” alianga PDS-PMDB, ainda mesmo uma frente das oposigdes ou uma alianga
permanente entre 0 PDS e um dos pequenos partidos sera insuficiente para decidir
sobre matéria constitucional e dispord de maiorias estreitas ou em uma sé6 Camara
que nao podem garantir o trabalho permanente sem concessoes.
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Mas o governo e seu partido detém ‘potencialidades de comando mais férteis.
Além da maioria absoluta dos senadores e do decurso de prazo, aplicavel inclusive
aos decretos-leis e ao projeto de lei orgamentaria, dois outros recursos podem ainda
ser acionados: o veto presidencial, cuja rejeicdo demanda o “voto de dois tergos dos
membrbs de cada uma das Casas” e a aprovagado de emendas do Senado, por de-
curso de prazo, na forma do paragrafo 42, artigo 51 da Lei Maior. Com o primeiro, o
governo impedira a adocéo de leis “indesejaveis”. Usando o segundo, o PDS, com a
maioria que detém na Camara Alta, podera forjar a aprovagéo de alguns projetos.

A implementacao de todas essas hipdteses devera em grande parte emergir da
observéncia ao principio da fidelidade e, sempre, da dindmica assumida no jogo da vi-
da partidéria.

3 - A dinamica partidaria

Depois de 14 anos sob o regime bipartidério, o artigo 2° da Lei n? 6.767/79 ex-
tinguiu “os partidos criados como organizagdes, com base no Ato Complementar n? 4,
de 20 de novembro de 1965, e transformados.em partidos de acordo com a Lei n®
4.740, de 15 de julho de 1965, por nao preencherem para seu funcionamento os re-
quisitos estabelecidos nesta Lei”. Criaram-se entdo seis partidos: Partido Democrati-
co Social (PDS), Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), Partido Po-
pular (PP), Partido Democrdtico Trabalhista (PDT), Partido Trabalhista Brasileiro
(PTB) e Partido do Trabalhador (PT). Decorridos apenas trés anos de existéncia e re-
duzidas ao nimero de cinco com a “fusdo” PMDB-PP, essas novas agremiagdes e
0s seus eleitores transpuseram em novembro de 82 uma fase dificil de busca de iden-
tidades; de um lado, cada partido elaborava a sua “imagem”, divulgando os seus pro-
gramas e 0s seus projetos mais imediatos; de outro lado, grande nimero de eleitores
tentava assimilar as diferencas entre as diversas siglas, de modo a construir a sua
otica particularizada em relagao a cada uma delas e entdo definir a sua escolha. Nes-
sa transicao, é provavel que o PDS e o seu eleitorado tenham contado com menores
dificuldades, tendo em vista a quase inteireza na substituic&o do partido do governo.
Nos quatro partidos de oposicdo, ao contrario, 0s seus parlamentares, os simpati-
zantes tendo sido em geral egressos de uma Unica e mesma fonte — o extinto MDB —,
as suas atitudes e comportamentos diferenciados devem exigir uma sedimentagéo
mais laboriosa. O grande contingente de eleitores novos talvez tenha neutralizado,
somente em parte, esses percalgos.

De qualquer sorte, o pleito de 15 de novembro de 1982 provou a mudanga do
sistema partidario, e os seus resultados aticam a curiosidade e perspectivas em torno
da evolugao do multipartidarismo implantado.

-

3.1 — Do bi ao multipartidarismo

A histéria politica brasileira parece marcada por tendéncias preponderante-
mente bidirecionais. “No Império”, escrevi em outra oportunidade, “ela se expressa
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através dos liberais e conservadores, de que sdo facgdes os progressistas-histéricos
e liberais-radicais. Com a Reptblica e o ‘partido’ Uinico, a corrente do progresso ou de
mudanca politica se encarnava em coliga¢es oposicionistas aos grémios do governo
que, por seu turno, representavam a ordem. Em 1910 os PRs no poder tiveram como
adversario a Campanha Civilista; em 1913, os republicanos liberais; em 1921, a Rea-
¢éo Republicana; e, em 1926, o Partido Democrético.” Por fim, a Revolugéo de 1930
deu & Concentragédo Republicana e & Alianga Liberal os perfis da direita e da esquerda
da época®.

Com o precedente muito curto da vigéncia do Decreto n® 21.076°, o muitiparti-
darismo instaurou-se no Brasil em 1945. A redemocratizagéo do pafs e o sistema de
representacao proporcional encarregaram-se de multiplicar as agremiagdes polfticas.
Tratava-se, porém, de um “pluripartidarismo unitario”. Excetuado o Partido Comunista
(logo cassado), os demais partidos “se mostraram herdeiros necessarios dos PRs” e,
porque oriundos de bases socioecondmicas e de condutores de participacdo unilate-
rais, “os seus programas e plataformas pouco se distinguem”'®. Mas as mudangas
infra-estruturais da sociedade brasileira e a consciéncia politica delas advinda forma-
ram, a pouco e pouco, duas grandes correntes caracterizadas, na classificagéo de
Orlando M, Carvalho'!, em “partidos do centro” (PDS, UDN, PR) e “partidos urbanos”
(PTB, PC). Nessa nova bifurcagdo de forgas, mesclada por coligagdes e pelos pe-
quenos partidos, o PTB aumentou significativamente o seu eleitorado, tornando-o
desde 1958 o segundo do pais (14,4% dos votantes). Observou-se assim, com mais
nitidez, uma tendéncia nacional para o realinhamento partidario, que ainda se repetia
sob a forma juridica de uma extrapolacéo partidaria, no confronto progressivo entre a
Frente Nacionalista Parlamentar e a Agdo Democratica Parlamentar. O desdobra-
mento sociolégico desse processo foi, entretanto, obstado pelo Ato Institucional n®
2/65 (artigo 18), que declarou a extincdo de todos os partidos, e pelo Ato Comple-
mentar n? 4/65, que instituiu compulsoriamente o sisterna dual.

O bipartidarismo, por seu turno, viveu 14 anos até o advento da Lei n ©
6.767/79. Durante este periodo, o sistema sofreu uma lenta aclimatacao. Em uma pri-
meira fase, convivendo com o regime autoritario e seus atos punitivos, o0 esvazia-
mento do partido de oposigdo (Movimento Democratico Brasileiro — MDB) chegou a
convencer Paulo Bonavides da existéncia no pafs de um sistema de partido tnico'2.
De 1966 a 1970, a votagdo do MDB para a Camara Federal diminuiu de 36 para
30,5%. Mas, diluida a miragem do “milagre brasileiro” e reativado o trabalho de organi-
zagdo das forgas oposicionistas em torno do MDB, a Alianga Renovadora Nacional
(Arena) perdeu a tranqiiilidade eleitoral absoluta: 51,9% dos votos para a Camara e
somente 40,8% para ¢ Senado Federal. Com o resultado deste pleito de 1974 iniciou-
se 0 jogo regular do bipartidarismo. E quatro anos mais tarde, prevalecendo a dindmi-
ca desse jogo e a liberalizagdo do regime, constatou-se uma outra e nitida tendéncia
para o realinhamento partidério, malgrado as dissensdes internas e suas sublegendas
ou os discursos taticos de indefinigdes ideoldgicas. Analisando as eleigbes de 1978,
ressaltei a dificuldade para “prognosticar o futuro deste realinhamento. A consciéncia
de seu processo deve ter ajudado o advento das emendas n°s 8 e 11 como a sua
maturagdo poderd incentivar a permanéncia do quadro partidario ou sua alteracéo
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profunda. De qualquer modo, o abandono do bipartidarismo prejudicard o processo a
curto € médio prazos™'3.

Ora, extintos a Arena e o MDB, a nova legislacéo consentiu na formacao de
seis partidos, depois reduzidos a cinco. Essas organizagdes concorreram as urnas
em 1982, Mas, conhecidos os resultados do pleito, deve-se de fato falar em um retor-
no ao multipartidarismo?

A literatura comparada ndo qualifica os sistemas partidarios apenas em fungéo
do nimero de siglas ou mesmo do de bancadas no Parlamento. Admite-se em geral
que, além disso, a configuracdo de um sistema depende da consisténcia minima dos
partidos enquanto forgas decistrias. Nos Estados Unidos, por exemplo, ninguém
contesta o dualismo de seu sistema, a despeito da diversificacdo quantitativa e ideo-
l6gica das agremiacoes em atividade. Com efeito, identifica-se como multipartidarismo
o0 sistema em que mais de duas organizagbes possuem o que Giovanni Sartori deno-
mina de “potencial de coalizio” ou “potencial de chantagem”. Cada um desses parti-
dos deve estar funcional e politicamente apto para exercer o poder, para partihé-lo ou
para acionar o seu recurso eficaz ao direito de veto'.

No caso brasileiro pds-1982, é preciso considerar dois aspectos fundamentais:
a) apenas dois partidos preenchem os requisitos do inciso Il, paragrafo 22, do artigo
152 da Constituicdo Federal, b) cada um dos “pequenos partidos” dispde de “poten-
cial de coalizo” na Camara de Deputados e, em conjunto, todos detém “potencial de
chantagem” conforme se verifica no Quadro 10.2.

QUADRO 10.2 - Composicdo Partidaria do Congresso Nacional, das Assem-
bléias Legislativas e dos Executivos Estaduais

Partidos Senado Camara Assembiéia  Governadores
PDS 46 235 476 13
PMDB 21 200 404 9
PDT 1 23 36 1
PRB - 13 18 -

PT 1 8 13 -
TOTAL 69 479 947 23

De fato, somente 0 PDS e o PMDB preencheram os requisitos constitucionais
minimos para o funcionamento como partido; o PDT e o PTB n&o alcan¢aram o “apoio
expresso em votos, de 5% do eleitorado que haja votado na Gitima eleigdo geral para
a Camara dos Deputados, distribuidos, pelo menos, por nove Estados, com o minimo
de 3% em cada um deles”. Nao fosse o artigo 217, introduzido na Constituicdo pela
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Emenda n® 22/82, o multipartidarismo ja estaria sepultado, pois os trés pequenos par-
tidos néo teriam direito & representacéo (§ 32, artigo 152 da Carta Magna).

O artigo 217 fez sobreviver artificial ou probatoriamente a piuralidade partidaria.
Ela ndo é, entretanto, nacional. Somente dois partidos tém “potencial de governo”. Os
trés partidos menores elegeram deputados federais apenas em quatro Estados (Rio
de Janeiro 22, Sao Paulo 14, Rio Grande do Sul 7 e Minas Gerais 1) e deputados es-
taduais em cinco (Rio de Janeiro 33, Sao Paulo 20, Rio Grande do Sul 12, Minas Ge-
rais 1 e Acre 1). Nas trés unidades-membros com representa¢des mais expressivas
é necessario, além disso, ponderar algumas particularidades. Em Sao Paulo, Bolivar
Lamounier constatou “uma estrutura bipartidaria a nivel municipal™'®, e as bancadas
dos partidos de Janio Quadros (PTB, 11) ou de Lula (PT, 9), na Assembléia Legislati-
va, parecem destinadas a uma inconsisténcia operativa imediata (total de 84 deputa-
dos), com progressées futuras muito duvidosas. No Rio de Janeiro, embora o Unico
Estado que elegeu representantes de todas as siglas, a configuracéo da Assembléia
restringe a potencialidade multipartidaria a trés agremiagdes (PDT, PDS e PMDB),
devendo ainda o PMDB ser testado sem o apoio do govemo local. Quanto ao Rio
Grande do Sul, o tripartidarismo também dependera do PMDB. Segundo Francisco
Ferraz, ele disputou “uma eleicao bipartidaria e apostando no bipartidarismo imanente
do eleitorado”. Seu destino, ainda que muito mais bem votado que o PDT em 82,
acha-se atrelado a superacdo das ambiglidades que incorporaram a campanha e a
contengdo do seu contingente trabalhista'®.

De qualquer sorte, e malgrado a hegemonia dualista nacional, o multipartidaris-
mo é uma realidade no @mbito do governo da Unido, considerando-se o potencial de
coalizdo e de chantagem dos pequenos partidos ja mencionados. Por certo, os com-
ponentes basicos do sistema s6 se definirdo com a dindmica processada em pelo
menos mais dois pieitos. Contudo, com esta reserva, que se poderd especular na
perspectiva de um cendrio mais proéximo?

3.2 - Algumas hipdteses de evolucao do sistema

Conservado o aspecto atual dos partidos nas Casas do Congresso, o impasse
institucional devera constituir a regra nos processos polftico e legislativo, extremados
eventualmente pela argli¢éo de fidelidade partiddria. As vélvulas de escape ja referi-
das, como o recurso as leis complementares ou ao decurso de prazo para as emen-
das do Senado, ndo podem superar ou alijar a laténcia de uma inseguranga perma-
nente. Nessas condigdes, esbogam-se apenas duas hiptteses capazes de contornar
o0 impasse: a coalizdo do PDS com um dos pequenos partidos ou a revogag¢ao do pa-
ragrafo 59, artigo 152 da Constituicao Federal'’,

A primeira, mais confidvel, tem talvez uma dnica possibilidade de efetivagéo,
através da alianga PDS-PTB. Esta possibilidade vem sendo esvaziada com o aniincio
de entendimentos objetivando a jungdo PDT-PTB'® e com a provavel pobreza dos
atrativos até entao oferecidos pelo governo ao partido de Ivette Vargas.

Quanto a segunda hip6tese, embora a sua consecu¢do deva criar dificuldades
conjunturais posteriores, ela pode ser concretizada por via parlamentar ou judiciaria,
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alegando-se como inconstitucional a fidelidade partidaria “pelo voto”, em face do pre-
ceito de base e irreformavel do artigo 12 da Lei Maior da Replblica e também do seu
artigo 32 que prevé a inviolabilidade dos deputados e senadores “no exercicio dos
mandatos, por suas opinides, palavras e votos, salvo no caso de crime contra a hon-
ra"'®, Ora, uma vez nao mais prevista a perda do mandato provocado pela infidelidade
parlamentar do voto, o aliciamento individual seré legalmente possivel e até mesmo
a formagao de uma estavel “maioria do presidente”.

Com qualquer dessas duas hip6teses, o multipartidarismo estara preservado no
Congresso. Mas nada impede que a sua composicao seja modificada. Dois remane-
jamentos aparecem como previsiveis.

De um tado, pensa-se no surgimento de um novo partido formado de facgdes e
egressos do PDS e PMDB. A transferéncia de parlamentares, de um para outro,
acha-se obstada (§ 6°, artigo 152 da Constituicdo). Por sua vez, a “implosédo do
PMDB se afigura dificil, em termos fragmentarios, pois importaria em uma insélita di-
luicdo de forgas. Todavia, um novo partido podera ser criado — fala-se muito no Parti-
do Liberal?® emergindo das duas maiores forcas eleitorais e gerando duas conse-
guéncias importantes e contraditérias para o governo: a nova bancada pode se cons-
tituir em uma forca auxiliar no Congresso, porém o novo partido, na medida em que
provoque o esvaziamento do nimero de parlamentares federais do PDS, podera tam-
bém fazé-lo perder a maioria no Colégio Eleitoral do presidente da Republica.

Quanto a fusdo PTB~PDT, a soma dos dois eleitorados de 1982 se permite al-
cangar 0s 5% exigidos pelo Inciso |l, paragrafo 22, artigo 152 da Carta Magna, néo
abarca, porém, “nove Estados, com o minimo de 3% em cada um deles”. De sorte
que a jungéo ndo garante, de imediato, a sobrevivéncia do partido a ser estruturado.
Por outra parte, o conjunto apresentard um maior potencial de coalizéo e de chanta-
gem no Congresso, o que provavelmente ajudara a expanséo de suas bases partida-
rias. Essa circunstancia, contudo, ainda que resulte muito significativa, ndo consegui-
ra, pelo menos a curto prazo, romper o dualismo partidario nacional.

Considerando todas essas alternativas, ajustadas aos resultados das elei¢bes
de 1982, o futuro do multipartidarismo no pals parece bastante problematico. Exami-
nando a matéria em tese, Roger Gerard Schwartzenberger destacou quatro ordens de
fatores responsaveis pela sua consolidag&o: sociais, segundo os graus de estratifica-
¢do e de consciéncia de classe; ideoldgicos e religiosos; histérico-nacionais e institu-
cionais?'. A coexisténcia diversificada desses fatores constréi as clivagens politicas,
e, com elas, a estruturacdo e permanéncia ambiental de mdltiplos partidos.

No Brasil, ndo existe uma diversificacdo madura de clivagens. Elas se reduzem
ao bidirecionamento histérico, j& aludido, marcado nos dltimos anos por um alinha-
mento partidario a favor ou contra o sistema politico vigente. Ai se polarizam as postu-
ras do eleitorado, a despeito da heterogeneidade social que a sustém. Claro que, so-
bretudo nos grandes centros urbanos, outras linhas de clivagem acham-se presen-
tes??. Também se insinuam, em diferentes estégios de timidez, posicionamentos cru-
zados de origem religiosa, ideolégica ou regional. Esses exemplos ndo desqualificam
entretanto a prevaléncia de uma Unica clivagem decisiva e vélida em todo territério
nacional. Além disso, a interferéncia do fator institucional, com a emisséo insaciavel
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de leis méagicas nem sempre eficientes, tem contribuido para uma desarticulagéo in-
cessante de forcas e de estratégias minoritarias. O recente projeto de lei do governo,
que pretende reformar o sistema eleitoral, introduzindo o “sistema distrital misto, majo-
ritario e proporcional”, nao ajudard, seguramente, a sobrevivéncia do multipartidaris-
mo.

4 - Concluséo

As conseqliéncias das eleigdes de novembro de 1982 foram aqui estudadas em
relagdo apenas a composigdo da Camara dos Deputados e do Colégio Eleitoral do
presidente da Reptblica, com as suas implicagbes no processo legislativo e na dina-
mica da vida partidaria. Dessa anélise, afloram as prospecgdes de dois fatos muito
importantes para o processo de redemocratizacao do pais.

O primeiro serd o modeio da convivéncia das for¢as politicas sob um regime
sempre renovado de coalizGes efémeras ou sob um regime de alianga pactuada, que
assegure um sistema bipartidario relativo ou temperado.

O segundo fato consistird no poder de o PDS resguardar o seu congingente de
parlamentares. Se 23 dos seus senadores e deputados federais desligarem-se do
partido para criarem uma nova agremiagao, o PDS terd perdido a maioria no Colégio
Eleitoral do presidente. O mesmo ocorrerd no ambito das Assembléias Legislativas,
se deixarem o partido do governo, por exemplo, trés deputados estaduais do Mato
Grosso e do Rio Grande do Sul, mais quatro de Santa Catarina e sete de Alagoas ou
Pernambuco, Roraima ou do Rio Grande do Norte. Nessas duas hipdteses, que po-
dem se entremear, néo sé ao PDS podera escapar a hegemonia do Colégio e lhe fa-
zer talvez pensar em elei¢cbes diretas como um novo partido podera exigir um “gover-
no de minorias”.

Esses fatos crescem de magnitude em um sistema politico legitimado com os
resultados das elei¢des de 1982, pelos seus correligionarios e pelas oposigdes. Estas
dltimas, na medida em que exercem governos estaduais e partilham érgdos federais
como a Sudene e a Sudam, desempenham agora papéis e responsabilidades no sis-
tema que antes contestaram.
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