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A Construcdo da Cidadania

A nocdo de cidadania atinge as mais
diversas formas da existéncia humana e
foi procurando mostrar todas as ques-
tdes emergentes destas formas de vida
que se realizou o segundo seminario da
série sobre A Universidade Brasileira e a
Constituinte: um seminério voltado es-
pecialmente para A Construcdo da Ci-
dadania. Organizado pelo Departamen-
to de Sociologia da Universidade de
Brasilia, entre novembro e dezembro
de 1985, o seminario reuniu lideres
sindicais, representantes de minorias
indigenas e de grupos negros, feminis-
tas, jornalistas, psicélogos e professo-
res em geral.

O objetivo foi analisar de que modo o
cotidiano da vida de um cidad&o brasi-
leiro deve figurar no futuro texto consti-
tucional. Quando se imagina o sem-
nimero de situagdes em que é neces-
sério o exercicio da cidadania, poder-
se-ia dizer que a partirdo momento em
que pbe o pé fora de casa, o brasileiro
estd apto a ser um cidaddo nem sem-
pre, infelizmente, na plena posse dos
seus direitos. S&o direitos, por exem-
plo, que se poderia definir como a
cidadania das pequenas causas: o direi-
to de ser pedestre é um deles. Um
direito freqientemente desrespeitado
na maioria das grandes cidades brasi-
leiras, mas que se exerce com o risco da
prépria vida.
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COORDENADOR (Pedro Demo) - Os oradores serdo o dr. Luis
Wemeck Viana, professor do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro - IUPERJ; professor Ledncio Martins Rodrigues, professor de
Ciéncias Sociais da USP; Lucio Antdnio Bellentani, da Comissdo de
Fabrica da Ford; José Dirceu de Oliveirae Silva, secretario-geral do PT -
Sé&o Paulo e José Geraldo de Souza Junior, chefe da Assessoria Juridica da
UnB.

Antes de iniciarmos, vamos estabelecer algumas regras dojogo: cada
orador dispe de 20 minutos e, em seguida, o debate estara aberto.

Vamos comegar pela ordem casual. Concedo a palavra ao dr.
Ledncio Martins Rodrigues, professor de Ciéncias Sociais da USP.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES (USP) - O tema de hoje é
“Cidadania do Trabalhador”. O dr. Luis Wemeck Viana ja denunciou o
que eu ia dizer, mas ele sd percebeu o inicio.

Em 1949, Marshall, autor inglés, publicou um artigo que se tomou
famoso, chamado ““Cidadania e Classe Social”. N&o sei se ainda continua
sendo lido nas Ciéncias Sociais. Nesse artigo, Marshall entendia que a
cidadania era composta por trés tipos de direito: uma parte que envolveria
os direitos civis e que seria composta fundamentalmente pelos direitos
necessarios as liberdades individuais; liberdade de ir e vir, liberdade de
imprensa, de pensamento, de fé, direito de propriedade, de fazer contratos,
de ter acesso a Justica, etc. Depois, ele distinguia uma parte da cidadania,
que era a politica, que envolveria mais propriamente os direitos politicos do
cidadao: o direito de participar no exercicio da politicae, principalmente, o
direito de votar e ser votado. Depois, ele distinguia um terceiro componente
da cidadania, que compreenderia os chamados direitos sociais; funda-
mentalmente o direito de ter um minimo de bem-estar social. Marshall
entendia que os direitos civis foram, principalmente no caso da Inglaterra,
caracteristicos do século XVIII, os direitos politicos do século XI1X e o0s
direitos sociais do século XX.

Nesta analise de Marshall, que implica uma concomitante ampliagédo
dos direitos de cidadania, falta um aspecto extremamente relevante a que
quase chamaria “‘a cidadania na fabrica” ou a “cidadania econémica”.
Mesmo adquirindo todos esses direitos - os direitos civis, os direitos
politicos e os direitos sociais -, 0 trabalhador, principalmente o operario da
indUstria moderna, dentro da empresa estad submetido a um sistema de
autoridade. O trabalhador na fabrica é pensado como um executante,
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simplesmente realiza tarefas que sdo planejadas e cedidas por outros. A
fabrica constitui, assim, um sistema de autoridade. Esse sistema pode ser
mais duro ou mais frouxo, mas existe, porque, de outra maneira, a fabrica
nado teria condicdo de funcionar. A industria moderna exige comando e
guem fala em comando fala também em algumas pessoas que sdo
comandadas.

Este aspecto é fundamental para o trabalhador, porque ele vive na
empresa pelo menos durante 8 horas didrias.

Entdo, um aspecto muito importante, e nem sempre é pensado pelos
politicos, é o que chamaria a “cidadania do trabalhador na empresa’, ou
seja, uma parte da cidadania que envolveria os direitos do trabalhador, isto
é, enfim, todos aqueles direitos que estao relacionados com a limitagéo da
autoridade gerencial. Digo autoridade gerencial, e ndo patronal. Significo
com isto ndo s6 aquela parte relacionada especificamente com a pro-
priedade privada, como envolvo também as empresas que sdo estatais e que
possuem também o sistema de autoridade.

Se no século XIX se tratava fundamentalmente de limitacdo do que
chamariamos de uma autoridade patronal, do proprietario, hoje é preciso
pensar na questdo sob ponto de vista mais amplo, de maneira a envolver as
empresas estatais, aquelas que séo dirigidas por administradores profis-
sionais. Nem por isso a empresa se toma necessariamente mais demo-
crética.

Entdo, é fundamental para o trabalhador deter, na sua vida de
trabalho, uma participacdo maior no sistema de decisdo. Deve ser também
participante no conjunto de decisdes que o afetam diretamente.

Na Europa, e até mesmo nos Estados Unidos, os trabalhadores,
principalmente depois da Segunda Guerra Mundial, avancaram muito no
sentido de uma restricdo da autoridade gerencial e no sentido de uma
participacdo ampliada no sistema decisério a nivel da empresa. Além de
uma pressao no plano do sistema politico, o sindicato foi capaz de exercer
uma pressdo no interior da fabrica. O sindicato foi para dentro da empresa,
conquistou uma série de vitorias e obteve uma série de conquistas.

Nos Estados Unidos, os sindicatos, embora ndo muito bem implan-
tados no conjunto da sociedade, em alguns ramos industriais se conso-
lidaram no interior das empresas e tém um poder de veto muito grande a
certas decisdes da empresa. Na Inglaterra, ja antes dos Estados Unidos,
apoés a Primeira Guerra, houve o estabelecimento dos comités mistos de
consulta, de que os trabalhadores participavam e eram informados de uma
série de aspectos da vida da empresa. Esses comités ndo tém ainda um
poder de decisdo, mas exercem uma pressdo, talvez até de natureza moral,
sobre a administracdo interna da empresa. Os trabalhadores tém algum
meio de obter informagdes e de influenciar as decisdes que afetam o préprio
trabalhador, sobretudo nas questdes de administracdo da empresa, nas
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questdes sociais, como aposentadoria, transferéncia, desemprego, escalas
de salarios, e assim por diante.

Depois da Guerra, ainda na Franga, vimos o movimento dos comités
de empresas, que conseguiram levar os sindicatos para dentro das fabricas
francesas, de onde eles estavam muito afastados. Porém, foi na Alemanha
que esse movimento de ampliagdo da participacao dos trabalhadores, esse
movimento que envolve uma questéo a que poderiamos chamar também de
uma democracia industrial, avancou mais. Depois da Il Guerra, na
Alemanha, um pouco estimulado também pelo setor sob a ocupagéo
inglesa, estimularam-se varias formas de participagdo dos trabalhadores na
administracdo das empresas alemas. No caso, a intencdo foi limitar ou
tornar mais dificil a repeticdo do fenémeno nazista: diminuir o poder do
grande patronato alemdo. Foi a partir de 1951 que surgiram muitas leis
tratando da participacdo dos trabalhadores na gestdo das empresas. Nesse
movimento, através de medidas legislativas, foi obtido o estabelecimento
obrigatério de conselhos de estabelecimentos, que aqui no Brasil po-
deriamos chamar de "conselhos de fabrica”, que rednem unicamente
representantes dos trabalhadores. Depois, na indUstriado aco e na inddstria
do carvdo, foi obtida, como os srs. provavelmente sabem a participacéo
paritaria na gestdo das empresas.

No Brasil, 0 movimento sindical esteve notavelmente ausente do
interior das fabricas. Mesmo naqueles momentos de pico do movimento
sindical brasileiro, mesmo naqueles momentos em que o sindicalismo entre
nés obteve papel proeminente na vida politica, os sindicatos estiveram
ausentes das fabricas. A forca do movimento sindical, nesses momentos de
pico, foi externa a empresa. Especificamente no comecgo da década de 60,
durante o Governo Goulart, 0 movimento sindical brasileiro, especi-
ficamente as correntes agrupadas no Comando Geral dos Trabalhadores,
tiveram inegavelmente uma importéncia politica bastante grande. Porém,
essa importancia se manifestou a nivel do sistema politico nacional e nao
afetou, de modo algum, o sistema social das empresas, ndo afetou o sistema
de relaches internas. Praticamente deixou intactas todas as formas de
gestao autoritaria, em que o poder se concentrava nas maos da direcdo da
empresa e, dai, iam para os supervisores. O movimento sindical até 64,
portanto, descuidou desses aspectos que sdo fundamentais para o traba-
Ihador, que o afetam na sua vida diéria, no seu cotidiano.

Assim, tivemos, no periodo 61/64, uma situacdo paradoxal: o
movimento sindical com peso bastante grande na politica brasileira,
influenciando o sistema decisorio nacional, porém, muito debilmente
implantado dentro das fabricas. O movimento sindical nesse periodo pode
ter assustado os proprietarios de empresas, porém, ndo os incomodou
internamente na fabrica, porque era um movimento sindical voltado para
fora, voltado para o Estado. Depois do golpe militar de 64, todos sabem que
0 movimento sindical desaparece no Brasil; vai reaparecer em fins da
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década de 70 e, a meu ver, com muitas caracteristicas novas. Uma delas
realmente essencial, constituindo talvez o aspecto mais inovador do
movimento operario nestes Ultimos anos, foi sua reorientacdo para o
interior das fabricas. O movimento sindical nédo se limitou a certo tipo de
reivindicacio mais geral e habitual, como os reajustes salariais, mas tratou
de colocar um conjunto de questbes que afetavam o sistema de relagdes
internas da empresa.

Nesse reaparecimento do movimento sindical é que vemos ressurgir
algo bastante novo no Brasil - talvez até ja tenhamos algumas experiéncias
no passado, mas ndo conseguiram consolidar-se: o fenbmeno das co-
missGes de fabrica, que constituem uma forma de representacdo dos
trabalhadores no interior das empresas. Basicamente limitam a autoridade
patronal, aumentam o poder de os trabalhadores influenciarem certas
decisBes ou certos aspectos da vida da empresa que estdo fundamental-
mente ligados a vida cotidiana do trabalhador na fabrica. A comissdo é algo
que, sob esse ponto de vista, vem e toca um aspecto, as vezes deixado de
lado, da dignidade do trabalhador, de este ndo ser um mero objeto de que a
geréncia dispde, coloca de um lado para outro como bem entende, apenas
nisso limitada pela Legislacdo do Trabalho, que, de todo jeito, é distante e
ndo consegue oferecer uma efetiva protecdo ao trabalhador nesses aspectos
ligados a vida da empresa.

Assim, temos ai, a meu ver, algo bastante novo na histéria do
movimento operario brasileiro. Por outro lado, esse aspecto & novo
também, porque se trata da criagdo de institui¢des de representacdo dos
trabalhadores que néo estdo subordinados a estrutura sindical oficial. Sdo
formas de representacdo, sdo instrumentos de pressdo e participacdo dos
trabalhadores que estdo vinculados diretamente aos préprios trabalhadores
da empresa e que, consequentemente, tendem a possibilitar um controle
mais democratico dos trabalhadores sobre os seus proprios dirigentes no
interior das grandes empresas.

Acredito - e talvez seja este um ponto para discutirmos aqui - essas
comissdes de fabrica, essas formas de representacédo dos trabalhadores -
talvez um termo mais correto fosse “comité de estabelecimento” ou
“comissfes de representacdo em estabelecimentos ou em companhias”,
para abranger também aquelas situacGes de trabalho que nédo séo fabris -
acredito que essas comissdes de fabrica podem eventualmente constituir
uma base para a renovacao da estrutura corporativa no Brasil.

A estrutura sindical corporativa no Brasil, essa forma de sindicalismo
oficial, é uma instituicdo surgida de fora do movimento sindical, pois, como
todos sabemos, foi imposta autoritariamente pelo Estado. Talvez por isto
esteve longe da fébrica. Talvez devido a sua origem, o sindicalismo
corporativo brasileiro ndo criou instituicdes que permitissem ao tra-
balhador interferir ou limitar a autoridade patronal e ter controle sobre
certas decisdes que o afetam muito diretamente. N&o estou dizendo que
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esse sindicalismo corporativo ndo tenha dado um conjunto de vantagens
aos trabalhadores. Esta analise ndo seria correta, vez que, de fato, por uma
via legal, autoritariamente, o Estado concedeu, a partir da década de 30,
uma série de vantagens efetivas aos trabalhadores. N&o gostaria de
minimizar, pois seria uma andlise incorreta, e os exemplos sdo desde a Lei
de Férias a regulacao dajornadade trabalho em 8 horas, a lei de protecao ao
menor, a mulher, assim por diante. Um conjunto de vantagens foi dado a
classe trabalhadora que, a meu ver, foram sentidas como tais, como
vantagens que 0s operarios adquiriram. Provavelmente esse fato explica a
grande longevidade dessa estrutura sindical corporativa. Se fosse sempre
algo muito prejudicial a classe trabalhadora, aos empregados, provavel-
mente essa legislacdo ndo teria essa longevidade que teve entre nds. O fa 0 é
que ela é algo externo: leva a reclamagdo, a demanda, a queixa do
empregado para fora da empresa. Entdo, se alguém tem alguma recla-
magao, vai a Justica do Trabalho. Tirou o sindicato para fora da fabrica, ao
contrario de uma tendéncia dominante em quase toda parte do mundo, ado
sindicato se implantar no interior da empresa e poder atuar numa série de
areas sociais, que sdo importantes para o trabalhador.

Questdo que talvez valesse a pena discutir aqui, em termos da
““Cidadania do Trabalhador”, é a forma de representacdo dos empregados
no interior da fabrica e das empresas. Provavelmente o grande tema do
movimento sindical para os proximos 5 ou 10 anos seja o papel dessas
comissdes, de suas relacdes com o sindicato: se deve ser subordinada ao
sindicato ou deve ser uma entidade autbnoma, que seja subordinada aos
proprios empregados da empresa.

Paro por aqui. Talvez haja oportunidade para voltar-se a discussao
deste ponto, especificamente depois que o sr. Licio Anténio Bellentani, da
Comissdo de Fabrica da Ford, tiver oportunidade de explicitar mais
completamente o funcionamento dessas comisses.

COORDENADOR (Pedro Demo) - A palavra sera concedida,
agora, ao professor Luis Werneck Viana, do IUPERJ, Rio de Janeiro.

LUIS WERNECK VIANA (IUPERJ) - Parto do problema que 0
dr. Ledncio Martins Rodrigues nos deixou, com o qual tenho grande
concordancia.

Ha um tema no Marshall, na construgdo conceituai da cidadania,
sobre o qual é interessante nos determos um pouco.

Ao final de sua construcao, o Marshall esta tratando de um processo
gue conduz a incorporacdo da classe operaria a ordem burguesa preva-
lecente, que foi na Inglaterra - é o modelo dele - resultado de um processo
secular dos direitos civis aos direitos politicos e que culminou com o
movimento *“cartista”, num processo de efetiva incorporagdo da classe
operaria ao sistema da ordem prevalecente.
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Pergunto se esta situacdo - o paradigma inglés, digamos assim - ¢é
pertinente ao nosso caso? Se o coroamento da cidadania, da conquista da
cidadania pelas classes modernas vai ter a mesma repercussdo?

Meu entendimento é que ndo, e por varias razdes. Essa construgdo da
cidadania entre nés é muito complexa, € um processo muito complicado e
demanda que fagcamos uma incursao histdrica, s6 para tentar matizar alguns
problemas também lembrando que ainda ha muito para ser estudado e ser
pesquisado nesta direcéo.

Nas elei¢cBes presidenciais de 1984 apenas 2% da populacéo votou.
Em toda a Primeira Republica, o nimero de eleitores ndo ultrapassou os 3 e
tanto por cento do total da populagéo, o que é bem indicador da exclusédo
politica. Além disso, devemo-nos recordar da natureza da Carta de 1891,
uma Carta de dogmatica ortodoxia liberal, que impediu que se criasse uma
legislagdo protetora do trabalho, a pretexto de que atentaria contra a
liberdade contratual, essa intervencao externa do Estado sobre o mercado
de trabalho.

Temos, como contexto geral da Primeira Republica, a idéia de que,
talvez do ponto de vista politico e do ponto de vista social, seja a mais
inclusiva, a mais compreensiva, a mais abrangente sobre esse periodo, a
idéia da exclusdo politica, a idéia da exclusdo social, exclusdo que nédo
afetava apenas as classes subalternas. Dizia respeito também a segmentos
importantes da sociedade brasileira de outra extracdo: as camadas médias,
claramente. Nos anos 20 ha movimentos de grande efervescénciano que se
refere as camadas médias brasileiras. Basta ter-se em conta o que foi a
movimentagdo da fracdo jovem da inteligentzia militar, que criou neste
Pais os movimentos dos mais radicais que conhecemos. Creio que bem
mais radical que os movimentos que conhecemos la pelos anos 68,69, 70:
0s ““18 do Forte”, a ““Coluna Prestes”, o ““Levante de 24” em S&o Paulo.

Ha no contexto da Primeira Republica a “Rebelido dos Excluidos™,
realizada pelo movimento operario, através do anarquico sindicalismo dos
anos 10, a constituicdo do Partido Comunista em 22, a constituicdo do
Bloco Operario e, depois, do Bloco Operario Camponés. Ha a movimen-
tacdo dessa fracdo jovem da inteligentzia militar, e também, em outra
ponta-num processo que tem a ver com isto - um repensamento a respeito
do Pais, da sua cultura, promovido pela “Semana de Arte Moderna”. O
mundo da Primeira Republica é muito fecundo, muito fértil, para que
entendamos hoje uma questdo como esta, da cidadania e da constituicdo de
uma ordem burguesa-democratica neste Pais, algo que ainda esta no nosso
horizonte, algo ainda ndo dominado, ainda ndo realizado.

E fato que o liberalismo néo foi capaz de incluir os excluidos nem de
se renovar ou de se inovar no sentido da sua democratizacdo. A ordem da
Primeira Republica, quando cai, cai com ela o liberalismo politico, a Carta
de 91, os pressupostos liberais que desde o Império vinham animando e
constituindo mesmo os pressupostos politicos e ideoldgicos que organi-
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zavam 0 nosso Estado-Nacéo ainda em processo de constituicdo. A grande
movimentacdo cultural, politica, sindical, operaria, a resposta sera dada
através de outro tipo de pressuposto, outro tipo de organizacao das relagcdes
entre Estado e sociedade, entre politica e economia, que serdo todos
expressos através da férmula corporativa. Essa formula inclui uma fragéo
dos excluidos. Dai a minha concordéncia com o dr. Lebncio Martins
Rodrigues ser grande, no que se refere ao tema do sistema dos beneficios
que a Consolidacdo das Leis do Trabalho, a Legislacdo Social varguista vai
contemplar.

Quando finalmente aceita a participacdo desses novos seres, fruto da
modernidade capitalista, que teve um enorme éxito no curso da Primeira
Republica, a partir da expansdo anterior da economia agroexportadora - o
processo de urbanizagdo, que intensificou o processo de diferenciacéo e
“complexificacdo” da vida social, das novas profissdes, da aparicdo de
novos estratos, da prépria classe operaria, estes seres sdo incluidos sob
controle. A formula corporativa permitiu esta dificil operacao de fazer com
que uma ordem burguesa ainda incipiente, ainda embrionaria, tivesse
condigdes de interpelar uma nova multiddo de novos seres politicos e
sociais, sem que a emergéncia desses novos seres atentasse em relacéo ao
sistema da ordem burguesa ainda precaria, particularmente no momento -
como foi aquele - de transicdo para o capitalismo industrial, num processo
capitaneado pelo Estado e seus aparatos de intervencdo sobre a sociedade e
sobre a economia.

Nao ha ddvida de que 1930 significa, para o trabalhador urbano, um
momento fundamental sob o ponto de vista historico, da sua elevacdo a
cidadania, fundamentalmente no que se refere aos direitos sociais. S6 que
essa concessao importou um prego - a expropriagdo politica dos tra-
balhadores urbanos e do sindicalismo, transformado este huma agéncia
paraestatal, particularmente tal como dispés a Carta de 1937. Neste
sentido - e uso um neologismo, um pouco para provocar - foi como que a
classe operaria brasileira tivesse sido estatizada, se tivesse tomado
também uma coisa do Estado. Sabemos que teve profundas repercussoes,
nos momentos subsequentes, essa forma de articulacdo entre Estado e
sindicalismo, Estado e movimento operario, que gerou um sindicalismo
fundamentalmente de cupula, embora tenha havido momentos, como 53,
61/64, que consistiram em efetivas rea¢cdes, mas dentro de um marco ainda
muito preso ao da estrutura corporativa, exercendo entre ngs, ndo s6 muita
eficdcia como também muito encantamento.

Por exemplo, o primeiro curso que fiz foi de Direito e foi meu
professor de Direito do Trabalho, o professor Joaquim Pimenta, um dos
dirigentes da greve de Pernambuco, em Recife, que teve uma historia
anarquico-sindicalista, muito brava e que acabou como um dos homens de
Vargas no Ministério do Trabalho, que criou a Legisla¢do Social. Uma das
coisas com que ele bombardeava a nossa entdo jovem e imatura cabeca era
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que o Direito do Trabalho brasileiro era o Direito mais avangado do
mundo, que as conquistas sociais aqui nao tinham paralelo. Efetivamente,
isso era uma ideologia, particularmente manifesta nas Faculdades de
Direito, e que se reproduzia também no sistema judiciario, através dos
Tribunais Trabalhistas que a Constituicdo de 46 incorporou ao Poder
Judiciario, dando outro status a este Poder particular, num atentado ao
liberalismo. Pontes de Miranda foi um dos primeiros a nota-los nos seus
“Comentarios a Constituicdo de 46”.

Enfim, na medida em que essa Justica do Trabalho tem poder
constituinte permanente e, num sistema liberal, sé pode ser fruto dessa agédo
constituinte do Poder Legislativo. O Judiciario trabalhista legisla cons-
tituintemente todo tempo em matéria de relacGes de trabalho.

Esta ¢ uma observacdo de Pontes de Miranda, feita na aurora da
Carta de 46. Tudo que se levou para dentro do Supremo Tribunal Federal
nos anos seguintes, denunciando essa natureza corporativa antitética ao
liberalismo e a Carta de 46, foi derrotado no Supremo. O Supremo sempre
confirmou a natureza dessa legislacdo como algo perfeitamente consen-
taneo com as regras juridicas liberais e com o espirito dos pressupostos da
Carta de 46.

Essa legislacdo prevé a capacidade de criar, entdo, uma cidadania
como que regulada pelo Estado, ndo livre, portanto, neste Gltimo surto do
processo de modernizacao capitalista porque passamos nestes 20 anos, de
certos processo sociais que atuaram de maneira muito poderosa no sentido
de desorganizar, no campo e nas cidades, as formas tradicionais de
controle. A tarde, sera examinada a questdo do trabalhador rural. N&o
quero avancar neste ponto. Apenas situo-o muito rapidamente. Ha mais de
uma década se observa a mudanga no voto do campo, do eleitor rural, em
funcdo mesmo de que as formas tradicionais de dominio politico no campo
foram erodidas, desgastadas pela penetracdo do capitalismo. O mesmo
processo se deu no que se refere aos trabalhadores urbanos, a partir das
formas de industrializagdo que se introduziram aqui, em meados dos anos
50, e que tiveram seu pleno florescimento e suas consequiéncias se tomaram
mais patentes, mais evidentes, depois de 64. E evidente que o ABC é uma
manifestacdo neste sentido. Toda essa problematica sindical, que tende a
aparecer tendo como eixo de gravitacdo a empresa e ndo o sindicato, tem a
ver com a modernizacao do sistema produtivo, a modernizacao industrial,
este processo de transformacédo capitalista porque passamos.

Esse desgaste das formas tradicionais de controle das classes
subalternas vem impondo a questédo da cidadania livre e plena como um fato
emergente na nossa sociedade. A esta altura, a greve é um bom indicador,
por causa da sua expressdo quantitativa, e também qualitativa. Se fizermos
uma analise das greves de 1978 para 1985, vamos observar um conjunto de
elementos muito interessantes: o primeiro deles séo as greves por empresa.
Isso foi observado por varias pessoas, por varios autores. Estou tentando
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encontrar a maneira de terminar que tenha a ver com o tema da
incorporacdo conforme Mashall, e estou chegando exatamente a este
ponto. As greves por empresa sdo hoje largamente dominantes.

De outra parte, do ponto de vista da ordem burguesa constituida - e
nota-se isto nesse processo de transicao, que me parece favoravel, embora o
que eu vou dizer agora, inclusive, oferece perspectivas muito otimistas -
nota-se que essa ordem ndo tem sido capaz de apresentar uma reforma e
novas instituices que sejam incorporadoras e inclusive das classes
subalternas, porque essa transicdo é fruto de uma negociagdo necessaria
com o antigo regime.

Nessa medida, a conquista de uma livre e plena cidadania, numa
situacdo como a nossa, longe de significar uma incorporagédo das classes
subalternas a ordem burguesa, significa - isto sim - a apari¢do de um novo
sujeito com um projeto alternativo de ordenacéo do social e em competicio
com o sistema da ordem existente, na medida em que, inclusive, essa
cidadania livre e plena que as classes subalternas agora tinham por
conquistar € muito mais resultado da sua acdo do que de uma agéo
incorporadora do sistema da ordem existente.

COORDENADOR (Pedro Demo) - Concedo a palavra ao sr. LUcio
Antdnio Bellentani, da Comissdo de Fabrica da Ford.

LUCIO ANTONIO BELLENTANI (Ford)-Vou pegar a questdo a
partir de 64, quando comeca a haver uma concepcao diferente de como
deve caminhar o movimento sindical.

Embora tenha havido lutas intensas no terreno sindical, embora tenha
havido grandes mobilizagdes, grandes conquistas, 0o movimento sindical até
64 era predominantemente determinado pelos partidos politicos, e ndo pelo
préprio movimento sindical em si, ou seja, também de outra forma até hoje,
numa escala um pouco menor, devido a propria transformagéo, o operario
neste Pais sempre foi usado como massa de manobra pelos partidos
politicos, pelas entidades, por todos. Hoje, o trabalhador esta se organizan-
do de forma diferente, de tal forma que comeca a causar um panico geral.

Também quero salientar algumas omissdes que os historiadores e
muitos sindicalistas fazem em relagcdo ao movimento p6s-64. Demarca-se
em demasia que o ressurgimento do movimento sindical comeca a partir de
75, 78, com aqueles movimentos do ABC, como que se durante o periodo
de 64 até 78 ndo tivesse havido nenhuma resisténcia dentro das fabricas,
ndo tivesse havido nenhum movimento, nenhuma reorganizacgéo.

Iniciei no movimento sindical em 62, e mais ativamente a partir de 64.
Nesse periodo eu trabalhava na VVolkswagen. Era uma repressao tremenda,
mas tinhamos organizacdes dentro da fabrica, mescladas inclusive: sindical
e politica. Em 66, 67, 68, aconteceram greves dentro da VVolkswagen, por
se¢des; aconteceram greves na Mercedes; aconteceram greves na Willys. E
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que tudo isso era abafado, tudo isso era prensado 14 embaixo, para que nédo
surgissse essa questdo a publico. Lembro-me que na VVolkswagen tinhamos
uma organizacao sindical clandestina, com mais de 100 operarios, que,
inclusive, contribuiram mensalmente para que se pudesse fazer boletins,
para que se pudesse fazer a divulgacdo do movimento e se pudesse
organizar movimentos por aumento de saldrio, por uma série de outras
questdes internas. O mesmo ocorria na Willys e nas outras fabricas.

Em 68, tivemos um grande movimento na COBRASMA, em Osasco.
Depois, em 78, na Caterpillar de Sdo Paulo, quando surge a primeira
comissdo de fabrica durante o periodo de repressao. Também em 78 inicia-
se 0 movimento em S&o Bernardo do Campo. N&o foi um movimento
propriamente organizado pelo Sindicato, e sim surgido de dentro da prépria
fabrica, da organizacdo dos proprios trabalhadores da Scania. E evidente
que o Sindicato dirige o movimento, o assume e come¢a o0 desen-
cadeamento de lutas na categoria, movimento esse que depois se estende
para Séo Paulo, e ai por diante. Mas foi uma iniciativa de organizagéo
interna do trabalhador que comeca a fazer o enfrentamento. Ai, sim,
comega uma nova forma de relacionamento entre trabalhador e sindicato,
com o enfrentamento aos patrbes e ao regime.

De la para ca, veio crescendo, e a questdo mais recente que vemos
dentro das fabricas € a conquista concreta das comissfes de fabrica,
conquista essa que, para mim e para o conjunto dos trabalhadores, significa
exatamente a reconquista da dignidade do trabalhador dentro da fabrica.
Por que representa a reconquista da dignidade? Representa a reconquista
da dignidade porque é uma organizacao surgida do trabalho, da mobi-
lizagdo do préprio trabalhador no seu local de trabalho, que permite a esse
trabalhador negociar condigdes de trabalho, salario, enfim, toda uma série
de problemas, diretamente com o empregador. De certa forma, tal fato tem
causado muita preocupacdo para muita lideranga sindical, para muita
lideranca politica, que vém fugidas das maos da sua dire¢do, determinadas
organizacdes e o comando do movimento em si. N@s, das comissdes de
fabrica defendemaos, sim, a autonomia dessas comiss@es, tanto em relacédo
ao sindicato como em relacdo aos partidos politicos.

E evidente que essa autonomia ndo significa um desligamento do
sindicato, e sim que a autonomia que as comissdes de fabrica reivindicam é
aquela que, no trato das questBes internas da fabrica, seja tratada pelos
préprios trabalhadores ali envolvidos. Essas comissdes de fabrica séo eleitas
livremente pelos proprios trabalhadores, independentemente da tendéncia
politica que tenham os trabalhadores que compdem essa representacao. Ao
mesmo tempo, somos também contrarios a partidarizagdo do movimento
sindical, porque entendemos que o movimento sindical tem que ser dirigido
pelos préprios trabalhadores, e ndo pelos partidos politicos. O partido
politico tem que definir a sua linha sindical a partir do movimento dos
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trabalhadores, e nao querer impor uma linha sindical, uma forma de luta, uma
forma de organizacdo de cima para baixo.

Tal situacdo tem causado problemas, até sérios. Vejamos essa
questdo especifica em Sdo Paulo. Por exemplo, eu trabalho na Ford-
Ipiranga e tem sido um problema bastante sério o nosso relacionamento
com o Sindicato de S&o Paulo, que ndo aceita a autonomia dessa comissao
em relacdo a sua direcdo, embora nos, enquanto trabalhadores, re-
conhegamos que o Sindicato é a instituicdo maior que o trabalhador tem,
em termos de categoria. No entanto, no trato da questdo interna, o sindicato
tem que exercer o papel de assessoria a essas comissoes.

Outra questdo que acontece com a conquista das comissdes de
fabrica é também uma modificagdo nos sistemas de reivindicagdo e de
negociacdo com o patrdo; temos que fazer uma inversdo no movimento
sindical, tird-lo desse eixo economicista, que sempre foi somente a questdo
econdmica, a reivindicacdo economica e, em segundo plano, ficava a
reivindicacdo social. Entendemos que a grande conquista para o traba-
Ihador é a garantia das questdes sociais. A partir dai é que se vai ter a
garantia concreta da questdo econdmica.

E evidente que o que mobiliza, o que é mais facil se fazer, no
movimento sindical, € a reivindicacdo economicista. A questdo econdmica
é aquela que mobiliza. A reivindicacao social é aquela que da o trabalho ao
passar a questdo politica para o trabalhador, o que significa, concreta-
mente. comecar-se a dar consciéncia ao trabalhador de que o relacio-
namento dele com o Estado e com o patrdo é uma luta de classes, e,
enquanto luta de classe, ela tem que ser dirigida, porque vivemos num
regime capitalista, num Pais capitalista e somos explorados por empresas
capitalistas. E necessario que se dé consciéncia ao trabalhador do que ¢é a
luta politica.

Costumo dizer que hoje, no Brasil, o movimento sindical do ABC é o
expoente maior, é o que reflete a maior combatividade, o que reflete o maior
nivel de organizacdo, etc. Infelizmente ndo é um movimento que reflete
consciéncia de classe. O trabalhador do ABC. hoje, tem consciéncia de
luta, mas ainda falta ser dada consciéncia de classe - ndo s6 aos
companheiros do ABC como a todos os trabalhadores a nivel nacional.

A comisséo de fabrica representa, no meu entender, o marco inicial
dessa briga, o marco inicial dessa luta. Por qué? Porque, por mais
combativa, por mais ativa, por mais dindmica que possa ser uma direcdo
sindical, ela ndo tem condicdes de viver aqueles problemas do dia-a-dia, do
minuto-a-minuto, da hora-a-hora, que o trabalhador sofre no pé da
magquina, que o trabalhador sofre dentro da empresa. A comissao de fabrica
tem essa condicdo, pois esta acompanhando o trabalhador minuto-a-
minuto, esta discutindo com o trabalhador essas quest8es. Assim, ndo num
futuro bem proximo, mas nos proximos 5, 6 anos, a tendéncia é de as
comissdes de fabrica comecgarem a ser realmente as direcdes sindicais deste
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Pais. Ja sentimos essa questdo em muitos locais, o que € muito salutar. Na
semana passada, por exemplo, fizemos uma reunido das quatro comissdes
de fabrica da Ford do Brasil, quando sentimos companheiros de S&o
Bernardo, companheiros de Osasco, fazendo uma defesa bastante firme da
autonomia das comissdes de fabrica em relagdo aos seus sindicatos. 1sso
comeca a ganhar corpo dentro do movimento sindical.

Outra questdo também bastante importante - e podemos dizer que
essa bandeira nasceu em S&o Paulo, no seio da oposicédo, da comissdo de
fabrica da Ford - lIpiranga - é que as comissfGes de fabrica devem
permanecer fora da estrutura sindical, seja qual for essa estrutura sindical.

O grande debate hoje, no movimento sindical, é uma nova estrutura
que viria com a aprovacdo da Convencdo 87. Defendemos que as co-
missOes de fabrica ndo podem estar dentro da estrutura sindical, e isso
ndo esta em contraposi¢cdo com uma nova estrutura que venha a definir uma
representacdo sindical dentro da fabrica, e se tenham dois ou trés sindicatos
numa mesma base. Como funcionaria a comissdo de fabrica, como seria
compativel esse funcionamento, tendo-se outras representacdes sindicais
dentro da féabrica?

Partimos do seguinte principio: hoje, temos trés centrais sindicais se
esbocando - uma se firmando mais do que as outras, no caso a CUT.
Partindo desse principio de que se tendo trés centrais sindicais, haveria
invariavelmente trés sindicatos ou trés tendéncias sindicais dentro da
fabrica. A eleicdo ou a escolha dessas representacdes sindicais é feita pelos
membros associados a esses sindicatos ou a essas centrais sindicais.
Sabemos perfeitamente bem que nem todos, ndo ¢ a totalidade dos traba-
Ihadores que é sindicalizada ou que se filia a essa ou aquela central sindical.
Como ficariam os trabalhadores néo sindicalizados? Né&o teriam direito a
representacao alguma dentro da fabrica? Entdo, a comisséo de fabricas vem
exatamente para garantir esse direito de representacdo, porque essa
comissao é eleita e 0s elementos a serem eleitos sdo o conjunto de todos o0s
trabalhadores dentro da fabrica, sindicalizados ou ndo, o que nao impede de
se ter uma ou mais representacdes sindicais dentro da fabrica, desde que,
escolhidos e eleitos pelos trabalhadores, eles facam parte dessa comissao
de fabricas. E o que garantiria a unidade dessa base, independentemente
das varias facgGes politicas ou sindicais que possam compor esse conjunto
de trabalhadores.

Esta questdo também comega a ganhar corpo dentro do movimento
sindical, comeca a ganhar maiores defesas neste sentido.

Para encerrar, porque o tempo ja estd se esgotando, exemplo vivo
dessas mudancas que estdo acontecendo a partir do ambiente de trabalho, e
ndo a partir das cupulas sindicais: hoje é dentro do grupo Ford aqui, no
Brasil, que ha as organizacGes de comissGes de fabrica mais efetivas,
melhor estruturadas e mais bem organizadas. Desde o ano atrasado, vimos
reunindo essas comissdes de fabrica e discutindo o encaminhamento de
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uma politica Unica de todo o grupo Ford, para as negociagfes e para o
enfrentamento com a prépria tatica politica da Ford. Neste sentido, a
Europa esta mais avangada, porque ja fez trés encontros europeus das
comissdes de fabrica. No inicio deste ano, tivemos a oportunidade de
participar, a nivel mundial, de um encontro das comissdes de fabrica da
Ford. Agora estamos preparando um encontro, que devera realizar-se de
15 a 17 dejaneiro, em S&o Paulo, um encontro das comissées de fabrica da
Ford da América Latina, cujos temas de debates serdo: a automacdo na
industria automobilistica, a questdo do trabalho participativo - os CCQs
(Comités de Controle de Qualidade), a relacdo das comissdes com 0s
sindicatos e a relacdo das comissdes com a empresa. Desse conjunto
pretendemos tirar uma linha comum de algumas questdes, para um enfren-
tamento a nivel latino-americano, em relacdo a Ford. Entendemos que
somos varias unidades, mas o patrdo é o mesmo, a politicade exploragédo é a
mesma. Entdo, enquanto trabalhadores, temos também que nos organizar
neste sentido. Deixo claro: todas as centrais sindicais e 0s sindicatos estdo
nos apoiando, bem como a CONCLAT. Foi uma luta, uma briga muito
grande para que tivéssemos esse apoio da CONCLAT, pois ela oferece
resisténcias no apoio a esse tipo de atividades. A FITIN - Federagdo
Internacional do Trabalho, também esta apoiando, pois, apoiasse ou néo, 0
congresso aconteceria. No entanto, a FITIN esta contra a realizacao desse
tipo de encontro. Por qué? Porque foge exatamente aquela questdo que
coloquei de inicio: foge do controle das clpulas, tanto sindicais quanto
politicas, e fica sob o controle dos trabalhadores.

E mais ou menos o que tinha a expor. Depois poderemos abordar
mais alguma coisa.

COORDENADOR (Pedro Demo) - Vamos passar a palavra ao st.
José Dirceu de Oliveira e Silva, secretario-geral do PT-S&o Paulo.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA (PT/SP) - Vou aprovei-
tar para entrar um pouco na polémica e no debate, porque ja falaram trés e é
preciso comecar a apontar algumas questdes.

Interessa-me e alegra-me, inclusive, a conclusdo do professor Luis
Werneck, que vai de encontro ou em contradicdo a algumas questfes que o
sr. Lucio Antdnio Bellentani levantou.

Temos uma situagdo histérica, politico-social, no Brasil, com relagédo
aos trabalhadores, impar: realizar ao mesmo tempo a cidadania social e
politica. E disso que se trata: realizar a0 mesmo tempo a representacio
sindical dos trabalhadores e a representacdo politica. Esta é uma tarefa, é
um objetivo politico e um desafio que pode ser visto por alguns como uma
utopia, dado o grau de desinformacgéo, de marginalizacéo e de violéncia
institucionalizada sobre o trabalhador no Brasil hoje, seja o trabalhador
urbano, seja o trabalhador rural, dado principalmente a politica pensada,
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planejada, eu diria, de enquadramento, mais do que uma politica para
regular a organizacao e a representacao social e politica do trabalhador.

Numa fase de transicdo politica de Assembléia Nacional Consti-
tuinte, nos termos em que esta colocada pela Alianca Democratica, de
transicdo conservadora, esta questdo ganha importancia. E o que me
chama a atencéo é que exatamente aqueles setores dos trabalhadores que
tiveram acesso a cultura, tiveram acesso a informagdo, que romperam a
dominagdo politico-cultural da burguesia, resistem, de maneira espantosa,
a politica, ao Estado, se remoem numa visdo antiparlamentarista ou anti-
institucional, e pressupfem que é possivel organizar sem autonomia, seja
no bairro ou seja na fabrica. Assim, reforcam a ideologia liberal, reforcam a
dominacéo burguesa ao fazé-lo, porque ddo asas e, mais do que asas, ddo
concretude a teoria da separagéo do politico do social. O trabalhador deve
reivindicar, o trabalhador deve criar lobbies - alias, como a burguesia o faz
-, mas o trabalhador ndo deve fazer o seu projeto social e politico, ndo deve
enfrentar a questao do Estado. Sé o trabalhador no Brasil pode enfrentar a
questdo das classes e a questdo do Estado e da cidadania plena, porque é
preciso enfrentar a questdo das classes e a questdo do capitalismo e do
socialismo.

Se os setores que podem ser depositarios das lutas e das experiéncias
dos trabalhadores brasileiros e podem resgatar toda a luta do povo
brasileiro desde a independéncia do Brasil, ndo forem capazes de superar
essa contradicdo, o direito de cidadania sera um direito menor, um direito
regulado, enquadrado pela burguesia; ou, entdo, sera o direito inscrito na
Carta Constitucional, sem correspondéncia social e econémica. Constato o
erro que muitas vezes se expande, de que ndo tem importancia escrever em
lei as conquistas sociais e econdmicas; gravissimo erro em que incorrem
partidos que se reivindicam de trabalhadores, organizacdes e dirigentes
sindicais.

Como poderiamos enfrentar esse desafio num Pais como o Brasil, nas
condigBes que estamos vivendo? Sejamos otimistas ou pessimistas: do
ponto de vista da transicao de quem a dirige, da Alianga Demaocrética, vejo
a questdo com o mais absoluto ceticismo e pessimismo. Considero que 0s
partidos politicos e as fragOes e setores da burguesia, ou da burocracia
estatal, ou da inteligéncia brasileira, que trabalham no projeto de transicdo
que estamos vivendo, negociaram o politico sabendo que havia uma
dissociacdo do politico do social. Sei que se defende que era a Unica via para
se fazer a transicdo da ditadura militar para uma democracia burguesa. N&o
considero isso um fato. Considero que havia - exatamente porque estamos
tratando de politica, do social - uma margem de risco, mas - digo e repito
sempre - que 0 Governo Figueiredo ia cair nas ruas e, antes de cair nas ruas,
ia se afastar do cenario, porque ja era um governo de bunker, sem que isso
significasse uma quebra na ordem institucional, em termos de uma quebra
da tutela militar sobre o Pais. Criaria condi¢gdes para que uma questao
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fundamental da democracia, a tutela militar hoje no Brasil, fosse enfrentada
a partir de outra correlacéo de forcas.

Do ponto de vista dos trabalhadores, apesar dos 17 milhdes de
menores abandonados nas cidades e dos 70 milhdes de brasileiros que
vivem na exclusdo social e econdmica, ou na fronteira da marginalidade, da
sociedade de consumo, acredito que ¢é possivel desenvolver formas em um
projeto politico alternativo, socialista, que enfrete a questdo do Estado,
enfrente a questdo da democracia socialista. Ha exemplos disso: as
comissOes de fabrica - depois vamos entrar na polémica, mas sem entrar
no mérito da avaliagdo que cada um de nds faz sobre a comisséo de fabrica
- sdo um exemplo disso, bem como os conselhos populares que surgem. Em
Séo Paulo, por exemplo, na Zona Leste, existem conselhos de satde que
controlam e fiscalizam o servigo publico de salde, que exercem direitos
sobre a destinagao orcamentaria, a nomeagao de funcionarios, dirigentes e
diretores, e participam do planejamento. Aqui vemos novamente, uma
“modernidade™: a tentativa de introduzir no Pais uma das vertentes da
dominacdo burguesa. E a participacdo na execucdo, que. na verdade, visa
um rebaixamento dos custos da execucdo das obras sociais que o Estado
tem como dever realizar, sem nenhuma participagdo no planejamento, o
que nos transforma em objeto de pura demagogia eleitoral e clientelista. O
controle e a fiscalizagdo da administracdo publica e a democratizagdo do
Estado tém que ser colocadas no centro de preocupacéo dos trabalhadores,
0 que significa os trabalhadores desenvolverem um projeto socialista,
significa os trabalhadores repensarem o Estado e repensarem a fundacéo do
novo Estado.

Vamos apenas passara vista nos servigos publicos no Brasil, hoje. Em
S&o Paulo - em todo o Brasil e em S&o Paulo de maneira mais acentuada-
os hospitais privados que simplesmente foram criados com repasse de
recursos publicos ajuros subsidiados para um setor da classe média, que se
transformou em proprietéria de hospital, ousam boicotar o atendimento do
INAMPS, sem que nenhum governante decrete uma intervencdo sobre um
hospital. O servigo publico no Brasil esté privatizado. Fala-se nadesestati-
zagdo; "gargantas negras e profundas" levantam de novo o primado do
mercado sobre o social, sobre o politico, sobre o Estado; "mumias™, tipo
Roberto Campos, retomam a essa musica funebre que ja ouvimos no Brasil
vérias vezes, e sabemos aonde ela leva. O que o capitalismo brasileiro
realizou em termos de igualdade social independentemente de que sejamos
hoje o 8? Pais em termos industriais do mundo, de termos uma base
tecnoldgica, termos uma agricultura modernizada no Sul do Pais, uma méo-
de-obra altamente qualificada, uma classe dirigente burguesa com um
projeto? Sabemos as conseqiiéncias sociais e historicas que tem para o
Brasil esse discurso. Quando retomam esse discurso, devemos nos
perguntar: qual a resposta que vamos dar a esse discurso?
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Os trabalhadores sao capazes de desenvolver um projeto politico.
Né&o acredito que sem um partido politico, ou, mais claramente e mais
corretamente, sem partidos politicos que os trabalhadores construam, que
desenvolvam um projeto para o conjunto da sociedade brasileira, ndo sera
possivel enfrentar estas questBes: representacao, sistema eleitoral, controle
da administracdo publica e dos servigos publicos. As comissdes de fabrica,
os sindicatos podem dar-nos um patamar para o controle da producdo numa
sociedade socialista se superarmos o obreirismo e essa dissociac¢do entre o
social e o politico-institucional.

Seremos capazes de repensar o Estado e enfrentar a questdo ja que o
Estado hoje é mais complexo do que a simples dominag&do de uma classe
sobre a outra, principalmente num pais que foi industrializado via Estado,
que quando era necessario, viabilizou a concentracdo da renda e criou a
infra-estrutura de todo o desenvolvimento econémico do Pais? Fazer de
conta que ndo existe esta questdo, fazer de conta que ndo temos que
enfrentar, na construgdo da cidadania, a questdo do poder, de como ele é
exercido, de como ele é escolhido, e ndo sO da representagdo politica,
principalmente de como administrar o aparelho do Estado?

Por isso digo que as experiéncias de controle e fiscalizagdo podem
parecer experiéncias locafistas e autonomistas, mas néo sdo. Ndo enfren-
tam a questdo do Estado e da administracdo publica, porque vao ao
Legislativo, vao ao Executivo e tém e devem deixar de ir como instrumento
de presséo e de reivindicacdo. Devem comecar como instrumento de
repensar esse Legislativo e esse Executivo, repensar a representacéo
politica, a forma de organizacdo e o regime politico.

Isso é evidente, dado o nivel de repressdo que ainda existe no Pais,
dada a forca do poder econémico e dos meios de comunicacdo, principal-
mente essa escandalosa omissdo de quem exerce o poder. Em Sé&o Paulo,
esta semana, temos uma greve de médicos que querem salérios para
trabalhar e equipamento e material nos hospitais. Temos 500 familias
sendo desalojadas pela Policia Militar, porque ocuparam um conjunto
habitacional abandonado ha anos. Isso se da como se fosse uma questéo do
dominio do privado. O governo, o Estado, que é parte, que é sujeito da
questdo, passa ao largo do problema e diz que o problema é da Justica, que
ndo ha recursos or¢camentarios. Essa isensibilidade, essa incapacidade e
esse refazer da retdrica - ““ndo temos recursos”, ““é um problema da lei”,
““precisamos obedecer a lei, ajustica, etc.””, apontam para uma grave crise
politico-institucional no Pais.

N&o se é capaz de entender esse imobilismo. Conversavamos ontem
com o dr. Ledncio Martins Rodrigues: nédo é verdade que o eleitorado ou
parte do eleitorado, votou a esquerda, num projeto socialista, em 15 de
novembro. O eleitorado votou contra o governo, o eleitorado votou pelas
mudancas que lhe haviam sido ofertadas em praca publica, para que
aceitasse a ida ao Colégio Eleitoral e a negociagcdo com o PDS e com as
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Forcas Armadas. O Colégio Eleitoral ndo existiu. Aquilo foi um ato
simbdlico, um ato publico. A decisdo foi tomada ao alto comando das
Forcas Armadas e na cupula do grande empresariado brasileiro e interna-
cional e na cupula dos Partidos, seja PMDB, PFL ou PDS.

Devemos lutar, palmo a palmo, por cada direito econémico, social e
politico da cidadania. N&o significa deixar isto, seja agora nesse Congresso
Constituinte, com essas regras, com essas limitagdes. Se ndo comecarmos a
desenvolver um projeto préprio dos trabalhadores - e a questao partidariaé
fundamental, e a questao sindical é indispenséavel - se os trabalhadores ndo
avancaram para cumprir essas duas tarefas que deveriam ter sido cumpri-
das, talvez em fases diferentes ou em situaces objetivas que ndo fossem
esta que estamos vivendo. Este é o desafio que existe: como construir ao
mesmo tempo, uma representacdo sindical autbnoma e independente do
Estado, que conquiste ja direitos e reivindicagdes do século XIX.

E verdade que o Estado Novo e que o Direito Trabalhista da CLT
atenderam a reivindicagdes das décadas de 10, de 20 sobre 8 horas de
trabalho, sobre a remuneragéo dos fins de semana, sobre as férias coletivas,
sobre o trabalho do menor e da mulher. No entanto, temos que convir que
ndo estamos no século X1X. Talvez isto exista para 30% dos trabalhadores
brasileiros. As greves sao reprimidas. O direito de greve nao esta inscrito
em lei, temos uma legislacdo que ndo consegue absorver uma declaracéo da
OIT, de h4a 30 ou 40 anos, sobre autonomia e liberdade sindical. Esta
Constituinte tem que repensar o sistema brasileiro de representacéo e o
sistema partidario. Os partidos politicos foram também estatizados no
Brasil e ndo sd os sindicatos. Temos que apressar a reforma da Justica
Eleitoral. O que tem a ver Justica Eleitoral com os partidos politicos? Nada,
absolutamente nada. Os partidos politicos sdo entidades sociais que se
regulam por leis gerais e se auto-regulam, pelos seus congressos, interna-
mente, como lhes apraz, cada partido em cada congresso. No Brasil néo.
Esta tudo regulamentado: até para as atas existem modelos.

Sem romper essas amarras, sem revogar a Lei de Seguranc¢a Nacional
gue temos e todos os institutos do Ato Institucional n? 5 que estdo na
Constituicdo, sem os trabalhadores se reconhecerem a si mesmos como
sujeitos da Histdria no Brasil e capazes de elaborar um projeto alternativo,
vamos viver novamente sob um chavéo - a fachada dos direitos politicos,
sociais e econdmicos e, por tras disso, a violéncia institucionalizada e esse
direito menor de reivindicar e de pressionar.

COORDENADOR (Pedro Demo) - Muito obrigado ao secretario-
geral do PT de S&o Paulo.

Vamos passar a palavra ao ultimo expositor de hoje, José Geraldo de
Souza Junior, chefe da Assessoria Juridica da UnB.

JOSE GERALDO DE SOUZA JUNIOR(UnB)-Dou-me conta de
que estou nesta Mesa compondo, na condicdo de prata da Casa, um debate
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que vale pelas virtualidades que ja foram servidas. Isto é, ndo é s a
dificuldade de se colocar aqui como aperitivo, depois dessa refeicdo
substanciosa. E até de retomar os temas, porque, ainda que se pudesse
haver um fio condutor diverso, as questdes estdo postas. De fato, o debate
esta pronto. S6 me resta alcancar um viés que pudesse, de qualquer
maneira, até dignificar um pouco essa condi¢do de chefe da Assessoria
Juridica e me igualar, numa discussdo, como um trabalhador de universi-
dade que esta pensando essas questdes da sua prépria cidadania. Também
ndo quero fazer o papel do relator-geral, que aproveita tudo o que foi dito
para organizar 0s anais.

De fato, € inevitavel que eu retome algo, sobretudo, no sentido de
perceber que se fixou aqui uma nocgdo de cidadania um pouco articulada a
questdo do direito, mas que, de certa maneira, resgata ou recupera o seu
sentido historico libertario e revolucionario, com a finalidade de definicdo
de espacos civis de grupos emergentes de classes na sociedade. Tem sido
assim sempre, ainda que, no jogo de poder que as contradi¢cdes sociais,
colocam, haja momentos conjunturais de regulagdo dessa cidadania como
consequéncia do prdprio jogo de poder.

O dr. Luis Wemeck Viana utilizou a expressao “cidadania regulada”,
uma expressao que é cara também ao dr. Wanderley Guilherme, e que, de
maneira pontual, explica o problemada incorporacdo da cidadania, quando
se d& uma definicdo de articulacdo de poder na sociedade, numa perspecti-
va, por exemplo, de ordem burguesa dominante. Essa ordem burguesa
dominante veio no bojo de uma expansao social libertaria. O burgués é o
grupo emergente numa quadra histdrica que postulou direitos, postulou um
projeto politico de organizacao social expresso na fundamentacdo juridica,
em que o direito era, de fato, substitutivo do privilégio. Por conseguinte, o
conteldo emergente dessa classe era um contetdo libertario, o que vai
caracterizar todo 0 movimento de emancipagdo social.

Quando hoje encontramos o proletario definindo a sua representacao
de justica expressa, por exemplo, numa reivindicacdo basica de direito, no
sentido de ““a cada um segundo suas necessidades, a cada um segundo seu
trabalho”, é o resgate dessa busca de cidadania plena que os primitivos
escravos ja colocavam. Mangabeira o notou, quando critica a formula de
justica enunciada no principio romano da sociedade de escravos, do direito
se "dar a cada um o que é seu”, dizendo que essa formula expressa na
sociedade que criou a profunda desigualdade, ou seja, o de cada um numa
sociedade de escravos ¢ a escrevidao ao escravo. Ai ele recuperado préprio
povo romano este mesmo enunciado, e vai mostrar que entre os cristaos
primitivos, os cristdos escravos, 0 mesmo principioja estava enunciado. De
fato, se consultarmos as Epistolas, veremos Paulo dizer aos Tessalonicen-
ses exatamente o mesmo: ““a cada um segundo suas necessidades’; ““de
cada um segundo seu trabalho”.
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Esta fixada aqui esta nocao de cidadania, no sentido Gnico em que ela
pode ser percebida, isto é, a sua realizacdo plena como cidadania politica,
como cidadania econbmica, como representacdo universal do homem
emancipado, compreendida em cada caso como a defini¢do desses espacos
politicos, dessa autonomia politica no espago civil. E exatamente a
compreensao, no ambito da sociedade civil, do que é a autonomia de cada
sujeito historico que o processo faz emergir.

Preso a esta convicgdo, desviarei um pouco para este viés, até parame
colocar no papel de fecho de debates, de fecho de exposicdo, para
compreender que a definicdo da cidadania neste sentido pleno representa
uma acao concreta dos movimentos sociais na historia que vao definindo
suas formas de expresséo, encontrando a sua identidade e realizando a sua
maneira peculiar de organizacéo.

Se é verdade que isso hd de chegar, necessariamente, a uma
conjuntura como a nossa, a uma forma partidaria, sem a qual ndo se concebe
toda sociedade, sem a qual ndo se define um projeto politico, ndo se define um
projeto de poder, é evidente que isso passa por uma série de momentos em
que a concepgdo mais evidente da expressdo da cidadania é a reivindicacao
permanente de direito contra todos: o direito contra a lei. o direito contra a
ordem, o direito como equivalente de uma representacdo de justica, de uma
expressdo de projeto que se contradiga a lei como ordem, como imposicao e
como autodefinicdo de um projeto dominante.

A cidadania regulada do burgués é a dogmatizagdo do seu projeto
libertario. Fizemos a nova ordem e agora ela se instaura e limita a propria
cidadania no nosso modelo. O escravo que perpassou a historia e se
emancipou como proletario, que buscou o seu caminho de emancipagéo
como proletario, rompeu essa ordem e reivindicou o direito, para poder
superar as suas limitagdes e caracterizar o seu proprio projeto.

Aproveitando esses momentos da experiéncia, recordo, por exemplo,
aquelas que vivi como advogado, membro de Comissdo de Direitos
Humanos e até hoje membro de Comissaode Justica e Paz. Defrontava-me
permanentemente com essa constatacdo do exercicio da cidadania como
uma busca de espaco na sociedade, nesse encontro de aliados, definindo-se
como identidade prdpria, na medida em que encontravam a definicdo do seu
direito. A procura era para se criar 0 novo, o inédito, o que emergiadas lutas
sociais. Entdo, era a procura do direito a organizacdo, do direito a moradia,
de conceitos que ndo existem no horizonte, porque, como disse o sr. José
Dirceu. estamos ainda presos - e também se frisou este ponto - a uma
concepcdo que se aprisionou a velha. Por exemplo, se pensarmos a
cidadania hoje, em geral somos tendentes - ndo é 0 caso aqui, que separou
bem o nivel da cidadania regulada da cidadania plena - a pensar a cidadania
na concepcéo tradicional do homem e do cidaddo, aquela que realizou a
igualdade, isto é, que homogeneizou a sociedade. Portanto, sob a forma de
uma ordem, fez desaparecer as contradi¢cbes e as diferencas e, assim.
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colocou os excluidos, seja o indio, seja o negro, seja a mulher, seja o
trabalhador - o que ndo constitui uma conotacdo apenas da ordem
burguesa, mas algo de conotagdo do movimento de articulacéo de poder na
sociedade.

Nao creio que a questdo se restrinja apenas a ordem burguesa. Na

medida em que pegando a figura do Estado, vemo-lo como aquele que
melhor organizou o mecanismo da tutela, isto €, da justaposicdo dessa
organizacdo de poder, podemos dar conta de que os limites a plena
expansao da cidadania se ddo, em qualquer sociedade, em funcéo daquilo
que articula as relacdes de poder. Por exemplo, se pensarmos a sociedade
hoje, e ndo nos limitando apenas ao sistema capitalista, e ai com
agravamento, podemos perceber que existe um paradigma basico para toda
a sociedade: o desenvolvimento. E este paradigma gera uma expectativa de
progresso que se reflete em toda a forma de organizacéo da sociedade e do
Estado, gerando estruturas - inclusive partidarias - opressivas, que
justapdem, que ajustam qualquer cidaddo a esse paradigma. Gera burocra-
cias alienadas, burocracias irresponsaveis, que subordinam as possibilida-
des de autonomizacdo das lutas sociais a esse paradigma. Utiliza a lei como
racionalidade desse Estado, que é prdprio para desenvolver o paradigma,
para o enquadramento a que aqui se fez referéncia, e regula a cidadania nos
limites da sua propria reproducdo, como valvula de escape das proprias
contradig6es.
, Os trabalhadores, de modo geral, em qualquer sociedade, e nédo
apenas nas sociedades capitalistas, tém-se dado conta, na pratica de suas
lutas, dessa contradicdo. Assistimos, por exemplo, a esse confronto
permanente, a esse conflito relevante: o antagonismo entre legalidade e
legitimidade, isto é. colocando-se a tensao que existe entre a expectativa de
uma cidadania que se expande plenamente com aquela que é regulada. Por
outro lado, a cada momento colocando também a alternativa de que este é
um projeto inevitavel. Contrariando a méxima do almirantado inglés, o
trabalhador leva a vantagem de que ja ganhou a Gltima batalha. A Inglaterra
ndo poderia perder a Gltima batalha, embora pudesse perder todas as
outras. O trbalhador ja ganhou a dltima batalha. O trabalhador sofre
algumas derrotas, mas este seu projeto se orienta e se define no sentido
dessa expansao plena da cidadania.

E claro que ha conotacdes a nivel politico, de se saber - e a questdo é
freqlientemente retomada - se o inicio do processo e a tomada do poder ou
se é a democracia. De qualquer forma, o horizonte esta definido, e é com
essa perspectiva que pensarei um pouco o problema da Constituinte hoje,
como ela se apresenta, e como tomamos essas experiéncias que aqui estdo
sendo discutidas e analisadas, na perspectiva de que essas formas de
organizacdo e de representacdo da cidadania podem ter espago hoje, no
momento constituinte, se admitimos que 0 momento constituinte é uma
medic¢do politica necessaria para nossa conjuntura.
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Estamos numa conjuntura de crise, uma crise que nao é apenas
politica, porque é uma crise de paradigma. Pela primeira vez capitalismo e
socialismo estdo em crise; a crise do seu paradigma de progresso. Portanto,
pela primeira vez se coloca a possibilidade de se pensar o novo. Os projetos
emergentes estdo em condigdes de aflorarem, porque € possivel pensar o
novo.

Falou-se que precisamos de uma utopia. Temos consciéncia de que a
utopia ¢ algo constitutivo de todo o pensamento de transformagéo social.
Extraem-se 0s novos paradigmas de uma realidade que ja nao nos oferece
resposta, tanto quanto a democracia liberal ndo tem resposta para as nossas
expectativas do momento. A Constituinte, que é uma definigdo liberal, ndo
é propriamente uma resposta a esse tipo de situacdo, se esta claro que a
autonomia de projetos emergentes da sociedade nédo se da a nivel das leis e
sim a nivel de suas lutas e do processo politico mesmo em que ela se d&, em
que ela se instaura. E uma questdo de luta de classes, como se disse, ou
questdo de conflitos relevantes, se abstrairmos essa idéia de luta de classes,
onde possa ser abstraida.

A resposta ndo é uma Constituicdo ou uma nova lei escrita, ainda que
ndo seja supérflua a necessidade de uma lei como representagéo.

Nao é o nivel retérico de qualquer lei que vai correspondera realidade
das lutas sociais concretas, dos projetos que estdo sendo definidos. N&do
basta colocar na Constituicdo, como esta 14, que o salario-minimo é a
contrapartida necessaria a subsisténcia do trabalhador e toda a sua familia.
Isto é uma fantasia.

E possivel, numa conjuntura de crise, como a em que vivemos, que,
por isso mesmo, define uma transigdo, supor que essa transicdo esta
definida no seu nascimento, como foi dito, da ditadura para a democracia
do século XIX, porém néo esta controlada inteiramente pela rearticulagéo
de poder daqueles que pretendem encaminha-la.

E se ha um projeto emergente, se ha lutas reais, se se compreende a
existéncia de conflitos relevantes na sociedade, as suas contradic¢des, se se
compreende o processo da luta de classes, se a sociedade se organiza
através de seus setores, e os trabalhadoresja expressam uma experiéncia de
organizagdo que chega ao nivel de partido - estdo aqui representantes
dessas lutas, as comissdes de fabricas, os partidos de trabalhadores - é
evidente que nao ha possibilidade de controle do prdprio processo
constituinte. Assim, uma articulagdo adequada dos representantes dos
movimentos sociais, dos setores populares, pode abrir um espaco real de
intervencdo, mesmo num processo constituinte, ainda que ele seja apenas
esclarecedor do estagio e da definigcdo do tipo de cidadania que esta sendo
plasmada naquele instante. Por exemplo, menos do que pleitear a
existéncia de direitos retdricos, como este a que acabei de me referir, do
salario-minimo, é possivel que os trabalhadores possam interferir no
trabalho, no processo constituinte, que ndo se esgota na elaboragdo de uma
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Constituicdo, mas é algo permanente na sociedade, porque é a luta que
define a correcdo legalidade-legitimidade; é possivel que se possa ai
traduzir essas formas novas, esses direitos inéditos eficientes, ou seja, que
asseguram a direcdo do movimento menos do que a conquista de certas
franquias.

Para mim, neste momento, nesta perspectiva que compreende essa
crise de Estado de que se falou, que ela alcancou o limite de sua
possibilidade de expansdo como sociedade civil, sendo o Estado do Bem-
Estar ou o Estado-Proprietério, é que agora ele é obrigado a devolver a
sociedade civil como participacdo controlada, para atender aos custos, as
demandas de custos menores, o Estado é obrigado a chamar o trabalhador a
participagdo, ainda que, sob esse aspecto, controlado. Neste momento
abre-se a alternativa de que o trabalhador, podendo participar, negocie,
num aspecto democrético, a definicdo desses novos direitos, como por
exemplo, o do reconhecimento dessas formas de organizagdo, isto é mais
importante de que assegurar um salario-minimo, que nunca é concretizado,
a ndo ser nas lutas, é o reconhecimento dessas formas de organizacdo, o
reconhecimento do estadgio do trabalhador como sujeito historico na
sociedade, o reconhecimento de que o trabalhador pode institucionalizar
suas formas de organizacdo, porque ele compreende a dire¢do da transi¢ao
que se opera na sociedade. Portanto, ele deve participar dos debates do
plano, das prioridades e ter essas formas definidas pela sua experiéncia
traduzidas por seus proprios meios, pela articulagéo que ele estabelega do
conjunto dos sujeitos que atuam na sociedade civil e que participam do
processo constituinte, e se traduzam, portanto, como formas de representa-
¢do, mesmo numa eventual Carta Constitucional. Por exemplo, o reconhe-
cimento das comissGes de fabrica, o reconhecimento da sua possibilidade
de participacdo politica e 0s instrumentos pelos quais isto se toma eficiente.

Nem chega a ser novidade no geral. A propria Constituicdo portugue-
sa ja chegou a este nivel. Ali vemos nao apenas a institucionalizacéo das
comissdes de trabalhadores na fabrica, como das organizagGes populares
de base, a nivel da moradia, da vizinhanga, que ¢ um espaco também onde o
trabalhador desenvolve a sua cidadania. Esses instrumentos também tem
status constitucional; pelo menos se tornam o horizonte visivel do trabalha-
dor, concretizavel nas suas lutas. E-nos muito dificil hoje, sem que esta
nocdo esteja colocada no nosso horizonte intelectual, lutar por um conselho
popular. Evidentemente é muito mais facil para um cidad&o socialista lutar
por ele, porque a sua histdria ja tornou isto concretizavel. Esta la na sua
constituicdo. E questdo de organizar suas forgas. Pelo menos visualiza esta
no¢do, para um estagio mais avangado de sua luta.

Concluindo, tenho consciéncia de que 0 processo constituinte ou a
Constituicdo que decorra desse processo ndo é a garantia da efetivacdo de
nenhum direito, mas é a possibilidade de se debater e de fazer aflorar tal
projeto.
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Figuei muito feliz com sua menc¢éo ao problema da autonomia de um
projeto alternativo. Até ja escrevi isto em um livro de Direito, dizendo da
possibilidade, a partir de uma nocao de pluraridade de ordensjuridicas, da
instalacdo de uma dualidade de poder que concretize formas de organiza-
¢do e um Direito proprio para a instauragdo de um poder popular.

As condigdes estdo postas. Como disse, as virtualidades foram
servidas e o aperitivo deveria apenas cumprir o seu papel aqui.

COORDENADOR (Pedro Demo) - Esta encerrada a parte de
debates. Iniciaremos em seguida com as perguntas elaboradas pelos
participantes.

JOAO GABRIEL TEIXEIRA (UnB) - Aproveito para fazer a primeira
questdo. Infelizmente, como organizador do evento, tive que ficar entrando
e saindo do plenario, e ndo sei se esta questdo que vou colocar foi discutida
de forma explicita. Enfim, é uma pergunta que muito me preocupa e
gostaria que a mesma fosse respondida particularmente por duas pessoas
que estdo compondo a Mesa: o professor Ledncio Martins Rodrigues e José
Dirceu.

A questdo é sobre o tema do atrelamento, ou seja, atrelamento da
estrutura sindical ao Estado no Brasil. Gostaria que essas duas pessoas
particularmente - e 0s outros, se desejarem - falassem algo sobre a relacdo
dos sindicatos com o Estado e dessa relacdo com a questéo da realizacéo da
cidadania do trabalhador urbano, principalmente do trabalhador sindicali-
zado.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES - Talvez o professor Wemeck
tenha suas opinides a respeito, ndo sei se convergentes com as minhas, uma
vez que ja divergimos outras vezes: 0 mais jovem, mais radical; o mais
velho, mais moderado. Com a idade tudo muda.

Com relaco a pergunta do Gabriel, realmente é bastante boa e remete
a certas questdes que, a meu ver, foram deixadas de lado, a peculiaridade
do caso brasileiro - talvez ndo seja s6 do Brasil, direi também de outros
paises de industrializacdo tardia, digamos assim - a cidadania social foi
outorgada, por uma via autoritaria, de cima para baixo. Realmente a
legislacdo social, a legislagéo trabalhista, enfim, toda a politica trabalhista
varguista, efetivamente ampliou, para uma parcela da classe trabalhadora,
os direitos de cidadania. Deste ponto de vista, representou concessdes
importantes para a classe trabalhadora. O aspecto paradoxal, no meu
entender, a0 mesmo tempo em que se ampliava a cidadania social, se
limitava a cidadania politica, durante o Estado Novo e, depois, se limitava-
talvez seja um absurdo o termo - a cidadania sindical, porque os sindicatos
perderam a sua autonomia. O aspecto pecualiar, singular, foi a conjugacéo
da outorga de uma cidadania social, em um conjunto de beneficios, ao
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mesmo tempo em que se retirava, se limitava o direito de reivindicacdo dos
trabalhadores, portanto, afetava o que poderiamos chamar, talvez, de modo
um pouco esdrixulo, a sua cidadania sindical. Hoje vivemos um momento
muito especifico que pode possibilitar uma modificacdo nesse padréo de
relagdes de trabalho, nesse modelo que conseguiu consolidar-se no Brasil.
Esse momento especifico é ocasionado pela acéo de diferentes fatores: de
um lado, o aspecto politico e a perspectiva de uma nova Constituicdo, que
pode mexer na questdo, que pode eventualmente mexer na estrutura
sindical brasileira: de outro lado, o reaparecimento das pressdes trabalhis-
tas. especificamente certas mudancas no sistema de relacBes de trabalho.

Nestes ultimos anos, houve notdvel aumento das negociacdes por
empresa, as pautas de negociacgdes entre os trabalhadores e as associagdes
patronais ou as empresas aumentaram enormemente. Discute-se. hoje,
uma gama muito variada de problemas, o que ndo acontecia no passado,
quando, de fato, se discutia pouca coisa.

Adianto, de modo mais sintético, que avangamos muito no sentido
das negociacBes coletivas, dos acordos de trabalho. Na medida em que
avangamos nesta dire¢do, houve uma diminuicdo do espaco reservado a
Justica do Trabalho, houve uma diminui¢do do espago legal, em favor de
um espaco contratual, se assim se pode dizer, e temos, conseqiientemente.
um elemento novo. O segundo elemento novo relacionado a questdo ¢ o
reaparecimento de uma pressdo sindical, que parte dos préprios trabalha-
dores e que busca fundar-se na propria capacidade de organizagdo dos
trabalhadores, e ndo se apoiando no Estado ou em certos aliados da classe
trabalhadora. A expressao maxima, mas ainda limitada, dessa tendéncia é
0 surgimento das comissdes de fabrica. Em terceiro lugar, talvez de maneira
um pouco acidental, temos a questéo, a discussao, o debate colocado com a
Convencédo 87, da OIT, com a sua aprovacdo pelo Senado, que trouxe ao
debate politico nacional a problemaética de uma renovacao da estrutura e.
fundamentalmente, a diminuicdo do controle estatal na area trabalhista.

Estamos vivendo um momento privilegiado, que propicia possibili-
dades ampliadas de uma alteracéo da estrutura sindical corporativa, o que
no meu entender, ndo significa necessariamente que essas modificacdes
ocorrerdo, porque uma parte muito importante dos dirigentes sindicais
brasileiros, e também dos sindicatos patronais, se manifesta contra a
Convencdo 87, contra a modificac8o dessa estrutura corporativa. Conse-
guentemente, torna-se dificil uma previsdo sobre o que realmente podera
acontecer. As vezes tenho certas dividas porque, em todo mundo, certas
tendéncias corporativas no movimento sindical sdo fortes e aparecem a
partir do préprio movimento sindical, e ndo a partir do Estado. Seria uma
forma de corporativismo que Schimitter chamaria de um corporativismo
societal, diferente do corporativismo lusitano ou latino, corporativismo que
vem do Estado.
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Usando a mesma linguagem de Schimitter, chamar de um corporati-
vismo estatal, redundante de uma intervencdo do Estado na area da
representacdo dos interesses profissionais, em que o Estado outorga o
monopolio da representacdo em instituices verticalizadas, ndo competiti-
vas, Ndo componenciais, e cuja expressao maxima € o sindicato Unico do
imposto pela legislacéo.

Os diferentes estudiosos do movimento sindical em nosso Pais notam
que em sociedades de forte tradicdo liberal e um minimo de tradicdo
corporativa, em que a democracia politica e o sistema de partidos parecem
bem implantados, ressurgem certas tendéncias corporativas, ndo necessa-
riamente vindas de um intervencionismo do Estado, e sim saindo de baixo,
como na Suécia na Inglaterra, na Alemanha Ocidental, na Bélgica,
sobretudo na Holanda, numa série de paises em que o sindicato estéa forte e
muito bem implantado. Entdo, aparece um corporativismo, decorrente
dessa quase fusdo, dessa aproximagdo muito grande da organizacdo
sindical com o Estado. Ha a assuncdo, por parte das organizac¢des sindicais,
de uma série de medidas de natureza econdmica, participacdo em orgaos
governamentais, instituicdo de comissdes tripartidas com o governo,
organismos patronais e sindicatos. A partir dessas comissdes se regulamen-
ta uma serie de atividades econdmicas, uma serie de atividades patronais, e
se diminui muito o coeficiente de atrito, de conflito e de autnomia das
organizacOes de base.

Aparentemente, as tendéncias corporativas, ainda que o nome possa
ser extremamente desagradavel, tém um vigor muito grande nas sociedades
contemporaneas. Consequientemente, ndo se trata s6 de um fenémeno
brasileiro, ndo se trata sé de um intervencionismo estatal, de uma medida
autoritaria, e sim de algumas tendéncias que vém de baixo, que vém do
préprio movimento sindical nas sociedades capitalistas desenvolvidas.

JOAO GABRIEL TEIXEIRA - Obrigado professor Ledncio. Gosta-
riade saber se 0 José Dirceu também responderia a questao sobre o atrelamento
da estrutura sindical e a questdo da cidadania. (Negativa do sr. José
Dirceu.)

Alguém mais quer pronunciar-se? (Pausa.)

Continua franqueada a palavra.

ELISA REIS (IUPERJ) - Sé uma observagdo rapida, um comentario a
exposicao do sr. José Dirceu. Nem chega a ser uma discordancia. Expresso
a minha perplexidade. Comecou o sr. José Dirceu apontando muito bem o
desafio que temos de realizar, ao mesmo tempo, das cidadanias politica e
social, creio que até a civil pode entrar nesse pacote. Concordo. E a
vantagem ou a desvantagem do atraso histérico. Ha algo mais que temos
que pensar, simultaneamente: temos que afirmar a representatividade
partidaria e sindical no momento em que essas formas de representacédo ja
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sdo consideradas problematicas. Nas democracias burguesas plenamente
realizadas, a representatividade partidaria ou sindical ja é considerada
insuficiente.

Sem negar a importancia dessas formas, a discussao, a disputa, quase
que o bloqueio de outras formas alternativas de representacdo, parece-me
uma negacdo do nosso momento histdrico.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Concordo, mas coloco:
passei dez anos da minha vida nos paises socialistas, especificamente em
Cuba, que considero uma terceira patria, porque sou mineiro e minha
primeira patria é Minas Gerais. Conheco os paises da Europa Oriental e
também a Unido Soviética. S6 ndo conhego, de ter ficado e trabalhado, o
Vietnd, a China, a Coréia ou os paises da Africa.

Estou convencido de que, neste momento, para dizer um chavéo, o
poder ndo apenas se toma, mas também se contréi. Pode parecer a tese do
passo a passo, 0 etapismo. Longe de mim, inclusive a minha tradicdo
politica ndo leva para essa escola. No entanto, estou convencido de que é
preciso construir formas alternativas de controle e fiscalizacio do Estado e
formas de representacéo, porque ndo se vdo esgotar, nem na representacdo
parlamentar nem no Estado muito menos nos partidos politicos a gestdo da
sociedade.

No Brasil, hoje em dia temos a tarefa de desenvolver - é possivel - 0
poder popular - os conselhos populares, o controle e a fiscaliza¢éo sobre o
Estado e sobre os servicos publicos e formas de organizacdo as mais
diferenciadas possiveis. Ndo vejo incompatibilidade, pelo menos com o
projeto partidario que tenho e que defendo dentro do PT. Em primeiro
lugar, porque eu ndo considero que no desenvolvimento historico brasileiro
e na complexidade de um pais como o Brasil, possamos pensar em um
partido politico com o projeto de poderde revolugdo. Em segundo, porque 0
PT é um repensar partidario. As dificuldades que enfrentamos sao
concretas, inclusive da tradi¢do politica da esquerda brasileira, que fez do
PT o que ele é hoje. Séo dificuldades da experiéncia de um pragmatismo
que temos que ter e das condi¢Bes objetivas nas quais tem que se
desenvolver um partido politico no Brasil, que sdo as piores possiveis, tanto
no ponto de vista legal como do ponto de vista dos controles e do
cerceamento que existe. E preciso ousar nesse campo e é preciso repensar a
representacao politica, os partidos politicos e criar canais alternativos.

N&o ha uma incompatibilidade. Por exemplo: em S&o Paulo se
desenvolvem diferentes formas de controle de participagdo popular. Os
partidos politicos, muitas vezes, se chocam, como se chocam os sindicatos
com as comissdes de fabrica.

N&o ha incompatibilidade em si na existéncia de um partido politico
ou de partidos politicos como forma de representacéo que néo seja politico-
partidaria, porque ha experiéncias concretas que tém crescido ao lado de
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partidos politicos em varios paises. No Brasil, concretamente, acredito seja
possivel, inclusive porque devemos trabalhar com a realidade de que
grande parte dos trabalhadores e mesmo da populacdo ndo se sente
representada pelos partidos. Se os partidos vao representéa-los ou ndo, é
uma questdo de luta politica, de desenvolvimento social, econdmico e nédo
ha porque, principalmente um partido como o PT, se contrapor a formas de
organizacdo alternativas. Pelo contrario n6s temos sido um dos instrumen-
tos, sempre quando € necessario, do desenvolvimento dessas formas
alternativas.

Para dar exemplo concreto de algo que é real o Conselho de Saude da
Zona Leste. Grande parte das liderangas dos dirigentes desse Conselho de
Salde sdo petistas, em todas as comissdes que existem - seja de moradia,
seja de salde, seja de transportes -, comissdes de controle tarifario de
transportes, ha uma participacao pluripartidaria, e o peso da participagéo
de petistas € muito grande.

E realmente um desafio. Ndo temos resposta. HA uma crise, na
representagdo politico-partidaria, dos modelos de revolugdo e também do
sindicalismo. N&o vejo que se possa absolutizar. hoje, uma contradi¢do
entre os partidos e os sindicatos, e 0s movimentos autondmos.

COORDENADOR (Pedro Demo) - Alguém mais da Mesa quer se
pronunciar? Alguma pergunta mais?
Entdo vamos prosseguir.

PARTICIPANTE - (Fora do microfone) - ... que qualquer forma
alternativa. D& para sentir claramente quando a questao revolucionaria, a
discussao dos projetos alternativos ndo é admitida. Entdo, neste momento
em que estamos discutindo a Constituinte, estamos discutindo a cidadania,
j& ha manipulagdo, como, por exemplo, uma situagdo determinada, em
termos de ndo admitir essa questdo da cidadania do trabalhador.

Entdo, como vamos conquistar, na préatica, essa cidadania? Sabemos
muito bem que a classe dominante, a burguesia, ndo esta disposta a fazer
concessdes dentro da conjuntura politica pré-Constituinte.

LUIS WERNECK VIANA - O sr. faz referéncia a uma pratica, a
resisténcia da burguesia. Este ponto esta dominado, faz parte do nosso
senso comum. O que nos ndo sabemos é se a pratica vai nos levar agora a
construcdo de uma cidadania livre e plena.

Porque este tema é pertinente? E pertinente porque vivemos agora um
processo de transicdo, que devia ser conduzida pelo social, cavalgada pelo
social, como quiseram o PT e outras forcas de esquerda. O que me parece
também um pouco problematico com a concepcgéo de politica que o sr. tem,
que levou, inclusive, a intervengdo da sra. Elisa Reis, ha pouco, como se
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apenas o plano do social pudesse produzir repercussées no plano institu-
cional e no plano da politica.

Sabemos que ha fortes relagBes entre as duas dimensdes, mas
sabemos também que uma guarda singularidade em relacdo a outra;
sabemos também da enorme distancia entre partidos e movimentos sociais
neste Pais.

Concordo que este é um processo, é uma tendéncia hoje universal,
mas ha algo em nos que € particular, na medida em que a nossa histéria, que
foi uma historia de exclusdo, uma historia de controles corporativos,
exercidos por parte do Estado sobre a sociedade, ndo permitiu, noutras
oportunidades, que os movimentos sociais ficassem expostos a acdo dos
partidos politicos.

Operamos essa transicdo numa circunstancia muito complicada,
porgue a operamos sem um pacto social e sem um pacto politico - e esta é
uma transi¢ao negociada com o antigo regime, e esse antigo regime existe e
atua.

Como tentar operar a transicao, se se desconhece a natureza do antigo
regime?

Qual era a estratégia do PT? A estratégia do enfrentamento na
questdo do social que desarticulasse a forma de dominacéo politica que o
regime exercia, permitindo uma ruptura de natureza revolucionaria. O PT
nunca disse isto, mas esta era a sua politica. Devia ter dito, porque era a sua
politica, e ndo ha como entendé-la de outro modo. Este é um problema
classico na teoria politica de um partido revolucionario.

Como conceber a passagem?

O PT, a meu ver, é uma frente politica, tal como o PMDB o §,
composta de trés partes que convivem com muita dificuldade: a tradi¢do do
anarco-sindicalismo brasileiro, 0 marxismo do conselhismo e o neopopulis-
mo da Teologia da Libertacdo, trés matrizes que estdo atadas desde o
comeco do nosso século, trés matrizes anacronicas. E mais: essa novidade
comportamental das camadas médias brasileiras que se exprimem na
questdo ecologica, do verde, da sexualidade e outros "baratos" interessan-
tes que compartilho. A esta altura evidentemente - ndo estou falando como
professor, porque se armou uma complicagdo aqui, fui interpelado na
intervencao do sr. José Dirceu, num tom polémico, e estou respondendo
polemicamente; estou falando como comunista, como intelectual que
trabalha dentro do campo do Partido Comunista Brasileiro, embora, por
desavencas politicas com a sua diregdo, hoje ndo seja parte da sua
organizagdo. Espero que seja uma coisa provisoOria, porque espero que essa
direcdo seja provisoria, e uma nova dire¢do seja capaz de repensar a
questdo comunista de outra forma, de forma moderna, com os problemas
modernos que aqui foram colocados, a que os comunistas tém que dar
respostas, inclusive aos problemas do companheiro aqui, que sao funda-
mentais.
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Nao importa acusar, denunciar a pratica liberal que presumidamente
se esconda atraveés disso. Importa considerar que a realidade da autonomi-
zacdo da classe operaria ¢ um fato no mundo todo, e que temos que
convalidaressa realidade, temos que legitima-la e temos que interpelar essa
classe por fora dos aparatos politicos e sindicais.

Sabemos bastante bem que o tema da democracia participativa é
também tema emergente no nosso mundo. Exclui o tema da democracia
representativa? Evidentemente ndo. Temos que trabalhar com esses dois
momentos.

O fato € que a concepcao de passagem do PT do autoritarismo para a
democracia era de natureza revolucionéria classica. Sabemos muito bem
que esta concepgao nao nos levaria - e ndo nos leva - a constituicao de uma
sociedade democrética neste Pais.

Por outro lado, estamos agora com esta dificuldade de implantar e
consolidar instituicBes democraticas, tendo que pagar, ao mesmo tempo, a
enorme hipoteca social, fruto da modernizacdo conservadora dessas
Gltimas décadas, especialmente agravadas por estas Ultimas décadas, de 64
até estes anos 80, com estes 40 milhdes de brasileiros em situacdo de
miséria absoluta, a reemergéncia da questdo social por fora da institucional
e da politica.

Como trabalhar o plano da politica e 0 plano do social para conduzir
esse processo ao éxito, ao sucesso, para que ele efetivamente seja capaz de
criar entre nos instituicbes democraticas, que, através de um aperfeicoa-
mento progressivo, sejam capazes de conduzir a nossa sociedade inclusive
a uma transigdo de outro tipo, a transicao ao socialismo? Ou dizemos que
este nosso mundo é moderno e, por isso mesmo, precisamos de uma teoria
de mudancas - e para dizer a palavra a qual se tem tanto apego religioso, a
teoria revolucionaria - precisamos ter uma concepg¢do nova em relacgao a
essas coisas, sendo vamos retomar praticas que nos levaram ao fracasso em
outras oportunidades.

Se era polémica, eis ai a minha contribuicéo.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES - Sua colocagéo € interes-
sante. pois retoma, indiretamente, uma série de pontos que passaram as di-
ferentes intervencoes.

Anotei trés aspectos, sobre os quais irei refletir um pouco: a idéia da
classe dominante, o projeto alternativo e a questéo, que diria quase que com
intransigéncia, o imobilismo dessa classe dominante.

Pergunto: o que é essa classe dominante? A classe dominante parece
que é uma so6. Poderia até aceitar.

Falamos que a classe dominante é imobilista, ndo aceita projeto
alternativo, sem antes definir melhor o que estamos entendendo por
projeto alternativo e por classe dominante: assim ndo avangamos. Todos nos
que estamos aqui fazemos parte da classe dominante, ocupamos um espago
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dentro dos grupos dominantes. O resto é bobagem. Estamos aqui entre os
5%.,,10% que tém 40% da renda nacional. Estamos falando, pagos, dentro
de uma das principais Universidades do Brasil, das universidades dominan-
tes. N&o estamos falando na Universidade de Piratininga ou de Sapopemba.
E com passagem paga pela mesma Universidade. Ndo fazemos parte da
classe dominante? Na minha opinido, fazemos. Fazemos parte daguela
parcela que tem curso universitario, que ascende aos postos de Governo,
que dirige a assessoriajuridica da UnB, que é professor titular da USP, que
escreve nos jornais dominantes: Estad&o, Folha, Isto E, Veja etc. Fazemos
parte da classe dominante. Na minha opinido, ndo ha nenhuma davida que
fazemos parte da classe dominante. Talvez sé ndo estejamos no topo da
classe dominante, infelizmente.

Assim, se ndo definirmos bem este ponto, estaremos falando de uma
mistificagcdo: ““a classe dominante ndo quer isso”. Talvez uma parte da
classe dominante ndo queira, outra parte quer. Queremos certas coisas,
outra parte da classe média nao quer. S0 que nds, como sempre acontece,
ndo falamos em nome do nosso interesse. Falamos em nome do povo. Mas
qual é o politico que diz que falaem seu préprio interesse ou do seu grupo? A
linguagem politica é sempre dessa natureza, mistificatéria - o PT diz: “o
proletariado quer”’; o PCB diz: “o proletariado quer’; outro diz: ““0 povo
quer”, "o povo brasileiro”, ““a Nac&o brasileira™. A Nagéo, o proletariado,
essas grandes entidades sempre falam pela boca de um ou de outro que
estdo representando uma parte desta Nacdo.

Entdo, se ndo tivermos isto claro aqui, ndo entenderemos um
componente do conflito que se d& e um conflito importante para o Brasil é o
conflito entre setores da classe dominante.

Como é que 0 PMDB ganha nos bairros mais ricos de Sao Paulo? Este
¢ 0 dado. Ganha ali, na area nobre, que comega na Av. Paulista e desce,
onde se da a vida interessante de Sdo Paulo, onde estdo as grandes
universidades, os cinemas, os restaurantes, onde se discute marxismo,
petismo, etc., é o lado bom da vida brasileira, é o “lado da Africado Sul”’, o
“lado Suico”. Falamos muito da “Biafra”, mas nos esquecemos de que
fazemos parte da ““Suica”, estamos no lado suico. Por exemplo, sé uma
Unica vez na minha vida fiz uma pesquisa para o Partido Comunista e nunca
entrevistei um dirigente de esquerda que ndo morasse na Zona Sul de Séo
Paulo. Todos que eram entrevistados nos grandes bairros, pessoal de alta
renda, que vive mais ou menos bem, que participa, que tem acesso ao poder,
etc.

Entado, o fato de 0 PMDB ter uma enorme votacgao na area rica, nos
bairros ricos de Séo Paulo, significa que é um Partido que é apoiado pela
maior parte da classe rica. O PMDB tem uma grande parte dos governos do
Brasil, ¢ um partido dominante: controla a Presidéncia da Republica,
controla a maior parte dos Ministérios, controla muitas prefeituras. Entao,
€ um partido do grupo dominante, ou ndo é? E uma faccdo das classes
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dominantes, da qual fazemos parte. A classe dominante ndo é homogénea.
Mesmo no passado os fazendeiros brigaram com os industriais, contra os
exportadores de café, contra os comerciantes, contra os bacharéis, contra
os militares, etc.

Este é um dado basico, se ndo quisermos ser alienados e continuar-
mos a nos mistificar: fazemos parte de um setor da classe dominante, ndo ha
nenhuma sombra de divida. N&o somos milionarios, mas somos membros
das classes altas, estamos nas instituicbes dominantes, controlamos 0s
meios de comunicagdo de massa importantes, temos acesso a imprensa, a
televisdo, influenciamos o pensamento das pessoas e gozamos, como talvez
seja natural - ndo sei se justo - de certas vantagens e privilégios de fazermos
parte dessa parcela das classes dominantes. Este é o dado que temos que ter
muito claro.

Outro problema, projeto alternativo. O que estamos entendendo por
projeto alternativo? E o socialismo? Entdo, vamos pegar as fabricas
privadas e entrega-las ao Estado; vamos pegar as terras dos fazendeiros,
uma parte damos aos trabalhadores, outra parte estatizamos. Este € o
projeto alternativo? Se este é o projeto alternativo, ndo nos devemos
espantar que os proprietérios privados ndo concordem conosco, oponham
resisténcia. Os bandidos op&em resisténcia. E claro, pois queremos acabar
com eles. Claro que esse projeto alternativo ndo tem nenhuma viabilidade
de ser conduzido democraticamente.

Entdo, quando falamos em projeto alternativo, precisamos saber bem
0 que estamos querendo com isto. N&o estou defendendo nem um nem outro
no momento. Estou querendo entender melhor este problema do projeto
alternativo.

A transicdo é uma conciliacdo de elite? A Nova Republica é uma
conciliacdo de elite? Acho que é uma conciliagéo de elite, da qual fazemos
parte, sem nenhuma sombra de divida.

Entendo até que o projeto alternativo, se analisarmos a questdo
empiricamente, nao é projeto que mobilize a classe trabalhadora e nédo foi
inventado pelas classes baixas; ndo sdo as favelas que criaram o projeto
alternativo. A partir dai é que temos que comecar a equacionar uma série de
problemas. Pode ser até que a nossa faccdo tenha razdo. Até tenderia a
concordar que tenha, até certo limite. A verdade é que cada grupo tende a
entender que os seus interesses especificos sdo os interesses universais.
Karl Marxj& mostrou isto ha muito tempo, sé que nos esquecemos de usar o
marxismo quando nos interpretamos a n6s mesmaos.

Finalmente, para ndo me alongar demasiadamente, a outra faccdo da
classe dominante, se entendermos ndés mesmos como parte da classe
dominante, ndo € imobilista. Estdvamos discutindo esta questdo com José
Dirceu. Ela tem uma grande capacidade de renovacdo, de atender a
demandas novas de readaptacéo, quer se trate do plano da mera producdo
econdmica - a diversificacdo do parque industrial e do parque econémico
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brasileiro ¢ fato indiscutivel; ela é capaz de ser inovadora também na parte
politica; é capaz de tentar adaptar-se as novas demandas de trabalhadores,
e assim por diante. O Lucio Bellentani ja viu varias vezes como as grandes
empresas sobretudo as multinacionais, tratam de reciclar seu pessoal
dirigente, para fazer face as novas demandas.

Entdo, esta ndo ¢ uma classe imobilista. Ela enfrenta problemas
graves - todos ja sabemos - desde problemas da divida externa, problemas
da estrutura agraria, de pressodes, problemas urbanos, enfim, tudo aquilo
gue ja sabemos, mas nao é uma classe imobilista.

Paro por aqui. Para a discussdo progredir, alguns pontos tém que ficar
claros: quais sdo os setores da classe dominante? O que e um projeto
alternativo? Sendo teremos dificuldades de avancar na discusséo.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Coloco algumas
questdes. Em primeiro lugar, ja que estdo fazendo declaracdes, devo dizer
gue sou comunista também e tenho tradicéo e origem politico-partidario,
no PCB também. Fui filiado do PCB na clandestinidade, fui dissidéncia do
PCB - a famosa dissidéncia universitaria de 65/66 em todos os Estados e
faco parte da tradigdo também da esquerda brasileira que assumiu a
proposta da luta armada na década de 60, da qual espero ter feito uma
critica a esquerda, e ndo a direita.

E verdade que o PT - ndo vamos esconder o sol com a peneira - é
composto por tradi¢des e por herangas bastante contraditérias, mas é o que
era necessario organizar em determinado momento histérico. E esta é a
forca e a viabilizacdo do PT, porque é um partido constituido a partir de
uma base social e do desenvolvimento do pensamento politico, a que
confluem diferentes setores sociais e tendéncias que expressam realmente a
Teologia da Libertacdo - a base social da Igreja Catolica no Brasil é
organizada nas Pastorais e nas CEBs -, expressa uma crise de desenvolvi-
mento da acdo e do pensamento sindicalista, onde 0 anarquismo esta
presente - isto se vé na CUT hoje sendo expressado. O PT tem, dentro de si,
a esquerda ortodoxa, ou setores dela. O populismo percorre toda a
sociedade brasileira e pode estar presente dentro do PT também. Néo §é
uma forga que tenha peso determinado.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES - S6 para esclarecer: o
problema que eu coloquei do Luis Wemeck era o da vertente catolica, o da
vertente russa. Ai estd 0 povo.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - O PT procura desen-
volver isto politicamente, procura superar e transformar isto num partido. E
verdade que o PT é uma frente, mas a burguesia ndo faz parte dessa frente,
nenhuma das suas fac¢Oes faz parte dessa frente. H& nuances de projetos
sociais-democraticos no PT, mas ha uma luta politica dentro do PT.
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LEONCIO MARTINS RODRIGUES - Sou bem provocador. Se
pensar a burguesia proprietaria, ndo faz parte. No entanto, todos os
levantamentos de Sao Paulo mostram que o PT é o Partido que tem. entre
seus eleitores, a maior proporcdo de pessoas com formagdo universitaria.

O candidato Suplicy . . .

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - la responder exata-
mente. Nao e verdade e vou mostar com os dados da ultima eleigdo. Este é
um prato cheio.

LEONCIO MARTINS RODRIGUES - Nao quer dizer que no
tenha recolhido votos em bairros populares. Os levantamentos de opinido
publica por escolaridade da ao PT como Partido - e fiz esses calculos -
tendo cerca de 38% de seus eleitores com formag&o universitaria. Nao ha
um partido que chegue aos pés disso. E mais: o candidato do PT mora num
bairro elegantérrimo. Todo o secretariado que ele indicou era todo formado
por intelectuais dominantes: o Paulo Freire, a Marilena Chaui, todos
intelectuais dominantes em S&o Paulo. O PT ndo é um partido que tenha
burguesia privada: os banqueiros, os grandes industriais, concordo. Se se
limitar o conceito de burguesia a esse setor, concordo. No entanto,
se pensarmos em classe alta, o PT é, como a clipulado PMDB, comooPTB e
outros partidos, um partido que tem na sua clpula, com excecao de um
setor da elite sindical de Sdo Bernardo do Campo, é um Partido dirigido
basicamente por um setor das classes altas, digamos o setor baixo da baixa
classe alta: professores universitarios, intelectuais, advogados famosos,
como Hélio Bicudo, Dalmo Dalari, etc.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Em primeiro lugar, é
evidente que ndo restrinjo a classificagdo da burguesia nos termos
mecanicistas. Por isso mesmo é que ha vertente social no PT. Concordo
com 0 que o sr. esta falando.

O voto petista, esta estatisticamente demonstrado, é do trabalhador
qualificado, do jovem trabalhador, do jovem da classe média e da mulher
que trabalha fora. Este é o perfil do voto do PT em Sé&o Paulo. N&o é voto do
trabalhador desqualificado de baixa renda nem da burguesia. O PT é o
Gltimo Partido na votacéo dos Jardins, onde moro e conheco o suficiente.
Fomos menos votados em 85 do que em 82 nos Jardins, em S&o Paulo.
Nossa votacdo subiu 7 a 10 pontos na Zona Sul, porque, na verdade, 0s
Jardins s8o a Zona Sudoeste de S&o Paulo; as Zonas Sul e Leste de Sé&o
Paulo sdo a regido proletaria de trabalhadores de S&o Paulo. O PT é o
segundo Partido nestas regides. O PMDB é o primeiro.

Janio Quadros venceu em muitas regifes as elei¢bes, mas nao € o
PTB, ndo é o PFL, ndo é o PDS. Ai temos que analisar o que significa Janio
Quadros, o que significou o voto no Janio em S&o Paulo.



44 A Construcdo da Cidadania

Ao PT é importante e determinante ndo ter a burguesia dentro do
Partido, sendo estariamos abstraindo uma realidade concreta que o sr.
acabou de colocar. E evidente que a burguesia se op@e, e vai fazer agora
uma luta politica intensa contra o PT e a CUT - e ndo poderia ser de outra
maneira, porque faz contra 0 PMDB em determinados momentos, depen-
dendo da politica que predomine dentro do PMDB, que é uma frente, que ha
setores ndo-burgueses dentro do PMDB.

Coloco o seguinte: é diferente uma frente politica como o PT de uma
frente politica como o PMDB, porque ha no PT, claro, o objetivo de
transformar o PT no Partido dos Trabalhadores, e o PT ndo reivindica a
representacao dos trabalhadores do Brasil de maneira Gnica. Isso faz parte
do Programa e do Manifesto de fundago do PT. E algo importante na
tradicéo politica brasileira da esquerda: O PT néo se auto-intitula hoje que
fala em nome da classe trabalhadora. N&o se vai ver nunca nas declaracdes
do PT, a ndo ser nas recaidas esquerdistas, esse tipo de afirmacdo. Temos
plena consciéncia do nivel de desenvolvimento politico-social, da diferen-
ciacdo dos problemas que estdo colocados para a organizacao politico-
partidaria no Brasil e para a organizagdo social no Brasil. Ndo temos essa
pretensao.

Ao contréario do que foi colocado aqui por Ledncio Martins e por Luis
Wemeck, o PT tem um projeto para a transicdo. O PT ndo tem uma
perspectiva revolucionaria socialista e ponto. O PT é um partido que nao
trabalha, ndo discute a questdo da transicdo. N&o é verdade isto! Temos
desenvolvido, temos trabalhado com a questdo da transicdo e estamos
conscientes de que ndo esta colocada na ordem do dia uma revolugao
socialista no Brasil, porque seria algo de espantoso se o PT o colocasse.

Quando o Lebdncio Martins disse que o PT, por fim, revelou seu
projeto, ele esta faltando com a verdade, porque o PT nunca deixou de dizer
que era um partido socialista. Sempre deixou claro que era um partido
socialista. Disse que nunca deixou, que agora é que o PT deixa claro,
quando o Lula fala que entende que a propriedade tem que ser estendida a
todos ou que se tem de socializar os meios de producdo, que o Lulatirou a
mascara ou, quando a CUT declara que o objetivo dos trabalhadores é o
socialismo, que a CUT tirou a mascara. O fato é que é muito problemaético
desenvolver-se uma teoria da transi¢ao no Brasil e estabelecer quais sdo as
forcas sociais que podem dar a transicdo outro carater, pela propria
incapacidade, pela maior falta de substancia de os partidos politicos e as
classes sociais em se representarem e se organizarem para fazer com que
essa transicao tenha outra dire¢do. Quem tem a forga, quem tem a direcdo é
a burguesia da transicéo.

Quando nos contrapomos a essa transi¢ao que esta acontecendo neste
momento, dirigida e controlada pelas classes dominantes - ndo ha davida
nenhuma, elas forjaram essa transi¢éo -, temos que ter base real para fazer
outra proposta de transicdo. Para ndo ficarmos no discurso do socialismo e
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para nao cairmos a reboque das propostas que a burguesia faz para a
transicdo, temos que ter propostas reais. E ai vem a dificuldade do PT.
Quem sdo os aliados?

PARTICIPANTE - Por que excluem a classe dominante? N&o
entendo! Se tém o Dalmo Dalari, o Suplicy, que sdo da classe dominante?
Nao entendo.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Explicarei depois essa
questdo do secretariado, porque...

PARTICIPANTE - Fiz uma relagéo de todos os candidatos do PT:
havia alguns operarios. A grande maioria é formada por professores. O Secreta-
riado que o Suplicy avangou, se ganhasse, era formado de ilustres
professores: Paulo Freire, Dalmo Dalari, Marilena Chaui, etc.

Né&o entendo por que excluir esse pessoal da classe dominante.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Explico porque exclui a
classe dominante. A pessoa que é indicada para uma funcéo publica - é 6bvio-,
no caso do PT, pressupfe que cumpre um programa em que ha mecanismos de
controle, participacdo e fiscalizagcdo. Quando discutimos o secretariado do
Suplicy e fomos conversar com varios trabalhadores e varios dirigentes do
PT que ocupam funcdes sindicais, ou no PT. sobre a participagdo deles no
secretariado, encontramos a seguinte argumentacao: no nivel de desenvol-
vimento politico dos trabalhadores no Brasil, no nivel de desenvolvimento
politico e cultural do Pais, a questdo da competéncia e da separacdo do
sindical do partido politico leva a que haja uma rejeicdo na base dos
sindicatos e nas fabricas de que dirigentes sindicais ou liderancas partida-
rias que sdo também sindicais - porque todas as liderancas do PT que nédo
sdo de extracdo pequeno-burguesa ou burguesa ocupam fungées sindicais -
sejam rejeitadas ao assumir funcdes no Estado, no governo e continuarem
sendo dirigentes sindicais.

Tinhamos a proposta de convidar Luis Gusquém, Jorge Coelho,
Mauricio Soares, varias pessoas para o secretariado-estou colocando uma
realidade - e nos defrontamos com a recusa absoluta deles - e o dr. Ldcio
conhece o fato - de participar de qualquer tipo de secretariado. Este é
problema concreto que existe, que faz parte do desenvolvimento politico
brasileiro, problema real que enfrentamos, contra o qual temos lutado no
PT e temos discutido nos nucleos do PT, nas plenarias, nas fabricas com os
trabalhadores, porque acho que esta é a separacao que ndo deve haver entre
o0 social e o politico.

Quando falo que o liberalismo pode estar atras dessa autonomia, nao
estou querendo dizer que ndo devemos aceitar essa autonomia e essa
diferenciacdo de forma de organizacgdo social, e sim que elas devem assumir
o carater do Estado que existe, da sociedade, ¢ ir ao fundo da questio. E isto
que coloco, e ndo que, a pretexto de que a luta autbnoma, econdmica ou
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social, pode levar a uma separacdo com o politico-institucional, aceitar que
ela ndo deva existir, ndo deva desenvolver-se. Devemos fazer o contrario:
ela assuma, entdo, a sua globalidade, que, de maneira dialética, assuma o
que é o real.

Esta, a questdo que colocamos.

Também coloco uma questdo discutivel e de crescimento desigual e
desequilibrado, que tem uma diferenca fundamental no PT. Existe demo-
cracia partidaria no PT, existe uma interacao entre as decisdes da direcao
do PT, as propostas de programa que o PT desenvolve, e a decisdo coletiva
do Partido. Esta é uma diferenciacdo importante. Ela é imperfeita, tem
contradicdes, tem o assembleismo e o0 basismo por um lado, e tem o elitismo
por outro, tem também o tecnicismo. Por exemplo: tem importancia ou nao.
o fato de que o PT tenha feito um esforgo, nestes Gltimos trés anos, de
desenvolvimento de propostas de politicas municipais e propostas setoriais
alternativas de governo - para salde, transportes, habitacdo - para os
municipios, através de uma discussdo entre os profissionais e técnicos
petistas que estao no aparelho do Estado ou estdo nas universidades e 0s
movimentos organizados sociais e as lideranc¢as dos movimentos sociais? E
assim ou ndo é que vamos criar condi¢cdes para dirigir o Estado e a
sociedade, de maneira democréatica?

Esse esforco que o PT tem feito, de nao reunir apenas os técnicos, ¢
estabelecer programas e propostas, sejam gerais, seja pensando globalmen-
te a cidade, o Estado ou o Pais, mas procurando ir aos movimentos que
estdo organizados, ouvi-los. discutir as propostas com eles, reciclar tanto os
técnicos profissionais como as liderangas desses movimentos para pensar
politicamente esses programas. Essas experiéncias que o PT tem feito e que
me déo a conviccdo - era 0 que queria concluir - de que. apesar dessas
contradi¢des que sao colocadas, o PT também tem uma parcela importante
nos setores da classe media alta, da burguesia dentro dele, pois o PT surgiu
de vertentes que poderiamos dizer ndo alcangam o desenvolvimento
politico ou a compreenséo social da realidade histérica e politica brasileira,
que o PT também é uma frente que me da- pelo menos, é nesta diregéo que
trabalho no Partido - a convicgdo de que e um projeto politico e historica-
mente consolidado, no sentido de que ele criou raizes.

Sonhei, durante toda a minha vida e trabalhei neste sentido, por um
partido politico que tivesse raizes entre os trabalhadores. O PT tem. em Séao
Paulo, cerca de 15 a 20 mil militantes que sao trabalhadores. Vamos fazer
a critica: esse é um dado concreto que é revoluciondrio na situagdo
brasileira. Se ele vai desenvolver, se expandir ou se vai se transformar num
partido parlamentarista, num partido esquerdista ou num partido van-
guardista, é uma luta politica. Ele tem bases, raizes e instrumentos que
apontam no sentido de se transformar num partido realmente, de ndo ficar
num projeto que. ou é cooptado por burocracia sindical ou vai para o
anarquismo e para o esquerdismo. etc. H4 um debate politico. Essas coisas.
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inclusive, sdo discutidas por todos os petistas; apesar das dificuldades de
nivel de informacdo, de meio, etc., esse debate politico passa pelo PT, bem
como o debate da transigéo.

Por exemplo: por que divergimos tanto do companheiro deputado
federal José Genoino Neto?

S6 para dar um exemplo ao Luis Wemeck de como esse debate existe
no PT - vou tomar mais um pouco de tempo dos srs.: 0 que ¢ alternativa
operéario-popular? E a formacdo do bloco operéario popular. Por que
falamos em alternativa democratica popular? Porque eles ndo incorporam a
questdo democratica e ndo tém tatica. Tém estratégia, é o socialismo.
Precisam formar um bloco operario popular que, evidentemente, vai
linearmente para o socialismo. E quando se pergunta: E a questdo
democréatica? Nao conseguem ter uma tatica, porque ndo enfrentam a
questdo democratica. O PT tem feito um esforco para enfrentar a questao
democratica como ela esta posta hoje, a transicdo como esta posta hoje.
Sempre pregamos a ruptura, em 84/85 - nunca o0 escondemos. Nao era uma
ruptura revolucionaria. Estava claro para nos.

LUIS WERNECK VIANA - Deixe-me esclarecer um ponto.
Primeiro: o PT é uma presenca benfazeja na estrutura partidaria brasileira,
particularmente na esquerda brasileira, embora eu veja - como o sr. re-
conhece - todas essas ambiguidades e todas essas perplexidades que estéo
dentro desse Partido, ainda em processo de constituicdo. Meu desejo - se
podemos formular um - é que o PT consiga constituir-se a partir do que ha
de mais saudavel dentro dele.

Quanto ao que o sr. falou, tenho muita concordancia com os
principios e a pratica politica que foi anunciada. Gostaria muito que o PT se
implantasse. Tenho este ponto como um ponto de salde na politica
brasileira, particularmente nessa esquerda brasileira, que é uma esquerda
medrosa, fanatizada. dogmatica, fora do mundo, que vive siderada pelas
suas proprias fantasias.

Na questdo da transi¢do, ndo vejo como concordar. Primeiro, o PT
jamais apresentou, do ponto de vista vivamente pablico, a sua alternativa
para atransicao. Apresentou sempre a sua contestagdo ao caminho que nos
preconizamos que, alids, diga-se de passagem, por mais desgracado que
seja, nos trouxe a esta situacdo. Que situacdo é esta? E uma situacio de
liberdade, que este Pais jamais conheceu em todos o seus niveis. Esta foi
uma estratégia politica vivida por nds, trabalhada por nds. Concebemos
essa transicdo e a realizamos. A grande virada, como todos sabem, foi
1974, quando definimos o processo eleitoral como um processo superior de
luta, exatamente para provocar aqueles que entendiam que a forma
superior de luta era a luta armada. O voto é que e a forma superior. Foi
assim que abrimos espaco para essa transicdo
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E evidente que o pensar a transicdo como conquista da democracia
politica, que foi e é a nossa perspectiva, supde que a democracia politica
traz dentro dela a explicitacdo do social.

Peco a paciéncia dos srs. para um segundo de reflexdo. O que veio
primeiro, as greves ou a luta politica contra o regime? As greves tiveram que
esperar 78, ou ndo? Quem abriu espaco para a explicitagdo do social senédo
a luta politica? A estratégia do PT, desde o inicio, tem outra natureza.
Participei de um debate com o Lula, que virou livro, chamado “A
Conjuntura Nacional”, em 1977, alids, organizado por mim, no “Teatro
Casa Grande”, com 1.200 pessoas, quando o Lula disse para aquelas
pessoas que estavam laque a CLT era o Al-5 dos trabalhadores, o0 que eraa
clara subestimacdo da conquista da democracia politica, porque o que
importava era a remogdo da CLT. Este € que era o Al-5 real.

N&o é assim. As coisas ndao sao como o PT diz, particularmente na
questdo da transi¢cdo. E quem fala é uma pessoa que, e nao aqui, mas em
todo lugar, em outras assembléias, sempre é um defensor entusiasta do PT,
inclusive como regeneracao do seu proprio campo. N&o vejo como o campo
gue é 0 meu possa regenerar-se sem esta competicdo forgada que o PT
obriga realizar. Intemamente ndo vejo como aquele dinossauro muda. Mas
vai mudar, porque esse dinamismo dos outros partidos, inclusive, é uma
forma de estimulo e de mudanca.

Na questdo da transicao, a histéria do PT é toda de outra natureza.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Vou dar um exemplo
que refuta suas afirmacoes.

LUIS WERNECK VIANA - Essa do Al-5 dos trabalhadores é de
77 a 79.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - E verdade que o Lula
falava e pregava isto. A prdpria fundacgéo do PT, inclusive pelas maos do
Lula, é uma refutacdo disto.

LUIS WERNECK VIANA - No entanto, uma refutacio fora da
forma.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - E dou outro exemplo,
que é determinante: o PT em 1983, se deu conta-eu vou dizer nos termos
em que pensavamos - de que a burguesia, ou fragbes da burguesia,
necessitava de outro jogo, de outra regra, para remover o Governo
Figueiredo e a favor das elei¢des diretas. Nesse momento, o PT chega na
sua maioridade, ele consegue atuar, no plano politico-institucional, como
uma forca pequena, mas determinante, para deslocar a principal luta
politica que fez com que a transi¢éo, de que o sr. falou e que vivemos hoje,
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chegasse a um ponto de ndo retomo, porque a transicdo tem mdaltiplas
formas e fases desde 1966/67.

LUIS WERNECK VIANA - Sem duvida, mas ndo se pode
trabalhar s6 “contra”. Temos que trabalhar também a ““favor”. E evidente
que o PT teve um papel fundamental na questdo da transicdo, particular-
mente, quando concorreu com a questdo das diretas. Entretanto, na medida
em que a questdo das diretas foi deslocada e a transicdo passava pelo
Colégio Eleitoral, o PT, se pondo “contra”, ndo ajudou a transicdo,
segundo meu ponto de vista, ndo ajudou a transi¢cdo, ndo compreendendo a
importancia crucial que se punha para nés, em S&o Paulo, de denotar o
Janio, permitindo que o antigo regime voltasse a ser poder.

JOSE DIRCEU DE OLIVEIRA E SILVA - Estou percebendo que
desejam encerrar, mas farei mais um aparte, para ndo perder o raciocinio.
Coloco s6é uma questdo. O PT fica fora da transicdo - e esta foi uma
discusséo longa que tivemos com o Ayrton Soares. E a garantia, o aval de
que a transicdo tem que passar pelo social e pelo econémico, ndo pode
passar sd pelo politico-institucional e pelo jogo dos partidos do Congresso
Nacional.

LUIS WERNECK VIANA - S¢ para concluir. E evidente que isto é
verdadeiro. As greves este ano tiveram, ou ndo, repercussdo na questdo
social? Na questdo da cidadania, que é 0 nosso tema?

O Brasil foi, este ano, recordista mundial de greves, em nimero de
greves e em numero de trabalhadores parados. Implicou o qué? Con-
quistas sociais. E s6 ver a pauta das greves. O Boletim do DIEESE e 0
Boletim da revista Tendéncias do Trabalho da os motivos da greve, o que
foi conquistado - democratizacdo do espaco fabril, comissdes de empre-
sas - quantas sairam dessa movimentacdo grevista - conquistas sociais
importantes e luta econdmica também exitosa. Qual foi o aval dessas
conquistas? A democracia politica que conquistamos. Ndo ha por que
separar, estabelecer um novo “muro da China” entre a conquista da
democracia politica e o social. Isso ndo é verdade! Na verdade, a estratégia
politica do PT, que tem uma concepgdo de cidadania fundada no social -
ainda ndo conseguiu transcender esse momento de concepcéo original, que
¢ 0 da sua fundagdo - nao foi capaz de pensar até agora no tema politico da
cidadania.

N&o vou mais aborrecé-los, e agradego a paciéncia e a tolerancia com
gue me ouviram.

PARTICIPANTE - Permitam-me dizer algo antes de encerrar, pois
estou muito incomodado nessa classe dominante. (Risos).

Nao é nem pela minha posicéo fisica, isto €, onde me situo. E até pela
incompreensao tedrica. Li todas aquelas polémicas, etc., e ndo com-
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preendia que essa coisa se resumisse a um quadro de exploracédo ou a um
quadro de opressdo. As vezes, vemos que uma coisa ndo se reduz a outra e,
certamente, ndo estou explorando ninguém nem oprimindo, de certa forma,
nem creio, por exemplo que José Dirceu ou a Marilena Chaui, ou qualquer
um de nds aqui, nem a nossa Universidade, que sofreu inUmeras inter-
vencgOes militares.

Essa relacédo de classe néo explica o problema de constituicdo de um
tipo de poder, e que isso esta mais ligado ao tipo de projeto que 0s sujeitos
sociais colocam.

Evidente que hd uma divergéncia basica entre um projeto atual de
reprodugdo de formas de dominagdo, e outro, ndo sei quais sdo os ele-
mentos que o constituem, se sdo classes, se sdo segmentos, se sdo
grupos, etc., que se colocam contra isso e querem reestruturar uma
articulacdo de poder, que, recuperando a sua tradicdo de proletariado,
significa simplesmente estender direitos iguais para todos. Esta até naquele
Manifesto primeiro na Associacdo Internacional de Trabalhadores. O
proletariado ndo quer miséria e sim a extensdo de direitos iguais para todos,
0 que significa de certa maneira, a eliminacdo de uma estrutura de poder
que cria a exploracdo, a espoliacdo e até a opressdo. José Dirceu, que
morou em Cuba, sabe que nem sempre os problemas de opressdo estdo
ligados aos de espoliacdo.

Entdo, ndo me sinto muito ligado a essa classe dominante, porque ndo
tenho a menor parcela, ainda que colocado num aparelho de Estado e, no
caso da universidade, por eleicdo de trabalhadores a que o Estado ndo pode
resistir, ndo tenho a menor parcela nessa responsabilidade de oprimir, ou de
explorar ou de dominar diferentemente, como José Dirceu também néo a
tem.

Outro aspecto: também estava meio incomodado nessa questdo de
gue a transicdo passe pelo PT, ou seja, que o PT seja responsavel pela
transicdo ou o PC. A transicao é responsabilidade da cidadania plena. O
PT, o PC e 0 PRC - olha, que a Maria Luiza vem ai - se ajustam a um
problema mais geral que rompe com as estruturas de dominacéo atuais e
que vai ter que definir objetivos e aliados. O PT tem a responsabilidade de
contribuir para este fim, discutindo com outros que tenham igual res-
ponsabilidade. No entanto, ndo estou sentindo que depende dele a
transicdo, ou que ele entornou o caldo da transicao. Isto é claro, a transi¢éo
se d&, porque é inevitavel, ha uma crise. Essa crise ndo é so nossa. E crise
geral de paradigma - também sondei um pouco sobre a questao. A crise é da
ditadura para o liberalismo? E. Entretanto, dependendo da intervencéo de
certos agentes histdricos, ela pode chegar ao socialismo, ou pode ficar numa
mediacdo. Uma reforma agraria ndo é necessariamente a expropriacao dos
meios de produco rural. E certamente uma distribui¢do mais equitativa de
justica, dependendo de como sdo operados 0s mecanismos.

Era o que tinha a dizer, para me livrar um pouco desse incémodo.



Uma outra questdo prioritaria: a cida-
dania do trabalhador rural. Isto significa
ter direito a terra, ao uso da terra e aos
frutos da terra. Questdo polémica, a
reforma agraria sera sem duvida um dos
temas em destaque na futura Assem-
bléia Nacional Constituinte. No semi-
nario A Construgdo da Cidadania, dis-
cute-se reforma agraria dentro de um
sentido de redefinicdo da propriedade.
Igualmente s&o discutidos outros te-
mas polémicos, como a questdo étnica
- a cidadania das minorias raciais -, a
cidadania dos homossexuais, o plane-
jamento familiar, a discussdo em torno
do aborto.

Alguns dos direitos de cidadania dizem
respeito as liberdades individuais. E o
caso da liberdade de ir e vir, liberdade
de pensamento, de fé, de propriedade,
de acesso a Justica. Existe ainda uma
segunda classe de direitos: sdo os
direitos politicos, votar, ser votado e
participar politicamente da vida da na-
¢8o. Surge agora uma terceira classe de
direitos que comeg¢a a compor o quadro
de uma cidadania econémica. E uma
nova cidadania, ligada a representacao
social e politica do trabalhador, que
pressupde os seus direitos na empresa,
sua liberdade em criar e em participar
de movimentos associativos e sindicais.
Todas estas questdes foram debatidas
em seis longos painéis que sdo agora
reproduzidos neste livro e que tém o
mérito principal de mostrara abrangén-
cia dos temas a serem levados a futura
Assembléia Nacional Constituinte.
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