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Oh libertad preciosa,

No comparadad al oro,

Ni al bien mayor de la espaciosa tierra!
Mas rica y més gozosa

Que el precioso tesoro.

En ti sola se anida

Oro, tesoro, paz, bien, gloria y vida.

Lope de Vega (1562-1635)
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Agradecimentos Especiais






Este livro foi possivel gracas uma visita do autor & Espanha, dos
fins de novembro aos de dezembro de 1978, mediando o plebiscito da
Constituicdo, a convite do Centro Iberoamericano de Cooperacién, antigo
Institutc de Cultura Hispdnica, a quem muito devem iniimeros bolsistas
brasileiros, ao longo de duas geragdes.

Centro representado, na sede madrilenha, pelo seu Presidente, Em-
baixador Manuel de Prado Col6n de Carbajal; Diretor-Geral, José Garcia
Bafién; e José Maria Alvarez Romero, grande amigo dos hispanistas bra-
sileiros. Agradecimentos especiais também sd@o devidos a Antdonio Ama
do, intermediédrio em alguns dos mais dificeis contatos.

Em Brasilia, as palavras seriam poucas para agradecer ao Embai-
xador Francisco Xavier Vallaura e ao jovem diplomata Antdnio Soler, que
prestaram ao autor o méximo de apoio, em seqiiéncia a honrosa propos-
ta do Embaixador José Maria Moro.

Nem por isto deixei de trafegar, na Espanha, com absoluta liberda-
de, sem qualquer restricdo ou preferéncia por parte do Centro Iberoame-
ricano, que se limitou a dar-me assisténcia imediata e permanente. Outro
tanto se diga sobre a Embaixada de Brasil em Madrid, a cuja frente se
encontra o distinguido diplomata Sérgio Armando Frazdo. Ali também
Evaldo Cabral de Melo, meu amigo pessoal desde a adolescéncia, aju-
dou-me nos encontros sempre a meu critério.

Seria enfadonho alistar todos 03 nomes das pessoas que deram
testemunhos, depoimentos e respostas as minhas indagagbes, com fre-
qiéncia Indiscretas, nunca em vao, embora as vezes sob condigdo “off-
record” fielmente respeitada. Foram militares, eclesiasticos, politicos,

empresérios, intelectuais e lideres operarios, homens e mulheres solici-
tos e pacientes.

Gracgas a eles, foi possivel esta fotografia da Espanha, noutro ano
zero constitucional, o de 1978.

A visé@o pessoal do modelo espanhol de Abertura — em liberdade
com ordem — por mim defendido na imprensa, na Fundagdo Milton Cam-
pos e na Universidade de Brasilia, fregiientemente sob o peso da incom-
preensdo e até da hostilidade por vérios lados, confirmou muitas das mi-
nhas convicgdes, ao observa-lo diretamente na prética.

E preciso que se acabe a “leyenda negra” também politica, a insis-
tir na incapacidade ibérica, e portanto ibero-americana, de construir de-
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mocracias estaveis, superando a pendulagdo entre anarquia e tirania. Nes-
tes novos fundamentos sera possivel construir um Iberismo baseado na
confraternizagéo dos povos. lberismo remontando aos tempos quando
Camdées fazia versos em castelhano, Cervantes em portugués e ambos em
galego. Vindo aos dias atuais pelas maos de Oliveira Martins, Unamuno,
Madariaga, Antonio Machado e Antdnio Sérgio. A compreensdo das rai-
zes comuns propiciara inclusive um melhor entendimento dos vizinhos la-
tino-americanos e do ultramar luséfono africano, cuja independéncia aca-
bou sendo enfim reconhecida pelo Brasil, a partir da luta empreendida
pela politica externa de San Tiago Dantas e Afonso Arinos de Melo Fran-
co, na qual tive a minha parcela de cidaddo e ensaista.

Transmiti, mais uma vez, estas esperancas em artigos recentemen-
te publicados na imprensa do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Brasilia, através
do Jornal do Brasil, Folha de S. Paulo, Estado de S. Paulo e Correio Bra-
siliense, aqui reproduzidos em forma de capitulos. Ao longo deles, defino
com clareza a legalidade legitima, o Pluralismo, o Constitucionalismo de-
mocréatico e o novo lberismo.

Néo se trata de sentimentalismo saudosista, nem de excessiva con-
fianga no futuro. Nada de exportar o modelo espanhol e sim aprender
com sua experiéncia. Seu itinerdrio histérico servira de ligao, inclusive
nos percalgos que tiver de atravessar, permanecendo de qualquer forma
como exemplo de dignidade politica e humanista. Hegel ja dizia que a
historia da liberdade ndo se faz em linha reta. ..

Brasilia, 05 de janeiro de 1979.
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De volta a Espanha






Dizem que as primeiras impressdes sdo as mais duradouras: para
mim, a Espanha foi a primeira Europa, no longinquo ano de 1950.

Diante do convés do navio italiano aparecia, numa clara manha de
julho, o casario de Algeciras, no imediato horizonte de Gibraltar e Ceuta.
Era o Mediterraneo suave, diminuindo o balanco do barco, dai em diante
deslisando como num lago. Depois, 0 cabo da Gata e a visdo maior, a
Sierra Nevada, com os cumes brancos em pleno calor de julho, contras-
tando o azul imaculado do mar.

Arabes e europeus ali se defrontavam ha séculos, naquele momen-
to descoberto pelo adolescente brasileiro deslumbrado. Tudo no siléncio
das cenas que ndo avaliam sua prépria grandeza.

Em seguida, Barcelona surgindo redonda pela escotilha olhando o
porto. Em terra, as avenidas arborizadas (‘“‘ramblas”) derramando-se no
horizonte como rios largos, aos pés da colina do Tibidabo vigilante. Fa-
chada da Sagrada Familia, igreja etérea de Gaudi, onde o volume passa
dista se transfigura num sonho do futuro!

Pregada ao muro uma adverténcia qualquer, assinada por Francis-
co Franco Bahamonde, subscrito “Caudillo de Espaiia por gracia de Dios"”
Assim mesmo, contundente.

Depois, o trem varando a noite espanhola, sacolejando e lotado,
com um vagdo cheio da Guarda Civil, detendo-se nas estagdes sombrias,
para 0s passageiros comprarem comida e até agua... Nas plataformas,
mulheres vestidas de preto e soldados armados, paisagem quase invarié-
vel.

Enfim Madrid.

De novo largas avenidas, com prédios modernos porém de poucos
andares. Enormes parques, amplas pragas, cafés nas calgcadas e um dos
meihores museus do Mundo, o Prado. Cenas de Paris.

Rumo a Lisboa, no entdo inevitdvel trem, agora diurno, cruzando
a rude e quase infinita meseta castelhana. J4 na Estremadura, contra-
partida da homénima portuguesa, terra ainda pobre e sempre cinzenta,
separada por muros de pedra subindo e descendo colinas, foi quando veio
a lembranga do viajante a prosa poética de Unamuno: “Ampla é Castela!
E que bela a repousada tristeza desse mar petrificado e cheio de céu! E
uma paisagem uniforme e mondtona nos seus contrastes de luz e som-
bra, nas suas tintas desassociadas e pobres de matizes”. "Esta paisa-
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gem nao desperta sentimentos voluptuosos, nem sugere sensagdes con-
cupiscentes de comodidade e desembarago..."”

De volta de Portugal, rumo & Franga, sempre de trem, longa estira-
da pela planicie de Le6n e Castela a Velha, até a sutil baia de San Sebas-
tian, recortada de pincel, e os Pirineus entre Irun e Hendaya. Brava terra
basca, sob “a arvore santa de Guernica”, decantada por Unamuno e Pi-
casso,

Vinte e oito anos depois, numa auséncia intencional, seria possivel
rever Castela, na Avila “cavalheiresca e monacal”, com suas altas mura-
Ilhas *“fechando-a para o Mundo”, “tdo calada, téo silenciosa, tdo recolhi-
da, parece uma cidade musical e sonora”. Mas que me perdde Unamuno,
também autor destas definicGes, ali perto Segévia sintetiza melhor as Es-
panhas de todas as épocas: do aqueduto milenar ao Alcacar medieval, s
igrejas romaénicas e géticas, aos prédios do século XVIII ao décimo nono.
Centro urbano incomparavelmente diversificado, completando-se ao lon-
ge com as novas edificagdes, fora dos limites sagrados que abrigam os
despojos de Sdo Jodo da Cruz no Carmo e as reliquias de Antonio Macha-
do na Calle de los Desamparados. O mais espanhol dos santos e o mais
hispanico dos poetas, este o cantor do “Deus ibero”, “o Deus adusto da
terra parda”.

Do outro lado da Serra da Guadarrama, da qual Ortega y Gasset se
considerava apenas um desgarrado pedago vagando pela Cultura, a guerra
aberta entre o Gético e o Mourisco em Toledo. Materializagdes das te-
ses de Sanchez-Albornoz e Américo Castro sobre a génese de Espanha.

No alto, o pico nevoso de Navacerrada, vigiando Madrid a quase
dois mil metros de altitude, diante do Escurial e do Valle de los Caidos.
Simbolos do autoritarismo hispanico, o primeiro contrastando o ascetismo
de Felipe 1l e o luxo dos primeiros Bourbons no mesmo palacio. E o se-
gundo pretendendo ser monumentalmente espartano, no basilica-tinel de
trezentos meiros de profundidade e cinqiienta de altura escavados na ro-
cha, mausoléu gigantesco de José Antdnio Primo de Rivera, fundador da
Falange, e Francisco Franco, ““Caudillo por gracia de Dios”. ..

Tudo Castela, segundo de novo Unamuno, *pais dos castelos levan-
tados como atalaias e defesas...” Fronteira armada, avangando durante
setecentos anos para chegar ao Mediterraneo e mais quatrocentos até a
Modernidade enfim deste ano zero, constitucional democratico, reconcilia-
¢do de muitas guerras civis e ndo s6 da dltima e maior.
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Espanha Ano Zero






A Espanha mudou. Todos os Partidos o reconhecem, neste ano de
plebiscito da Constituicdo. S6 alguns pequenos grupos de extrema di-
reita e extrema esquerda teimam em nega-lo. Porém mais de oitenta
por cento dos eleitores aprovaram a concérdia, institucionalizada final-
mente.

Para chegar 2 mudanga, foi um longo itinerario.

A Guerra Civil, de 1936 a 1939, matara cerca de um milhdo de pes-
soas. Feridos e exilados uns trés milhdes. Metade da Espanha morre-
ra, segundo o titulo de livro que correu mundo, referindo-se ao quase ex-
terminio da populagdo adulta. Houve guerrilha rural até a década de 50.

Hoje o pais se recuperou e até se ultrapassou. Tem uns trinta e
sete milhdes de habitantes, dos quais quatorze nas principais cidades. Seu
produto interno bruto se inscreve entre os dez maiores do planeta.
Para ali acorrem inversdes macigas e o turismo contribui com quase seis
bilhdes de délares anuais. Desde 1977, que o nimero de turistas é maior
que o da populagio. ..

Mas existe um milhdo de desempregados, dos quais a metade sio
jovens recém-chegados ao mercado, numa forga de trabalho global de treze
milhées. Contudo, a inflagdo caiu de vinte e seis por cento, em 1977, para
quinze em 1978, mesmo assim uma proporgdo muito alta na Europa. Ape-
sar de tudo, o crescimento econdmico se situa em torno dos trés por cento.
Os salérios e os pregos foram contidos pelos Pactos de Moncloa, subscri-
tos por todos os partidos, impedindo greves politicas e instalando um me-
tanismo de mediagdes.

Aumenta a classe média, base desta democratizagdo. Quando o
entdo Principe Juan Carlos perguntou ao Ministro de Franco, Lépez Rodd,
“Quem tem apoio neste pais?”, recebeu a resposta imediata: “Os que ins-
pirem confianga a classe média, que é cada vez mais ampla: aos operéarios
especializados, profissionais Ilberals pequenos e médios empresarios, ao
espanhol médio, ao homem da rua”. ;

Ninguém propde matar a galinha dos ovos de ouro.

Joaquin Garrigues Walker, Ministro de Obras Puiblicas e Urbanismo
do atual Gabinete Adolfo Sudrez, defendeu, ha pouco, o modelo “compe-
titivo” de Estado diante do “igualitario”. E Felipe Gonzalez, Presidente do
Partido Socialista Operario Espanhol, o maior da oposicdo, definiu, peran-
te empresérios em Barcelona, a economia espanhola como “uma economia
mista, com maior ou menor incidéncia do Estado, dentro das regras da
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economia de mercado’. Acrescentando enfético: “ndo podemos inventar
formulas méagicas que se separem das utilizadas pelos paises onde existe
Democracia”.

Escusado dizer que, apesar de homenagens verbais prestadas ao
Marxismo no seu programa, na pratica o PSOE esté firmemente ligado a In-
ternacional Social Democraética.

O partido governamental, Unido do Centro Democréitico, preferiu
adiar com prudéncia as eleigbes, apos a convalescenca das recentes e ra-
pidas mudangas nos trés anos depois da morte de Franco. Os demais par-
tidos concordaram tacitamente. O pais parece encaminhar-se para um sis-
tema de rodizio, entre um pélo conservador, girando em torno da UCD, e
‘um trabalhista, convergindo para o PSOE. Mas a estabilizacdo do novo
modelo levard algum tempo. O plebiscito e as novas eleigbes foram
grandes passos.

Sobre o quadro politico-econémico pairam as Forgas Armadas, enci-
madas pela Coroa.

Também ha na Espanha uma tradicdo de intervencdo militar, desde
as "“duas grandes geragbes de espadas’’, entre 1840 e 1868 e 1874, com
trinta e cinco anos de preponderancia militar, até os golpes de Primo de
Rivera em 1923 e Francisco Franco em 1936. N&o esquegamos que a “era
dos pronunciamentos’ comegou com o chamado Grito de Riego ja em 1820,
movimento liberal com vasta repercussao na independéncia de varias na-
¢Oes ibero-americanas.

Testemunhos diversos, desde Jaime Balmes a Stanley Payne, um
espanho!l castico e um hispanista norte-americano, concordam quanto a
origem das intervengdes. Balmes escrevia que “o poder militar é forte (na
Espanha) porque o civil é fraco... Os partidos politicos, sucedendo-se no
Poder, ndo lograram constituir um Poder civil; todos apelaram ao militar”.
Ao que Payne acrescentava: “o Exército espanhol nunca interviu, até que
a ordem institucional se rompeu”.

Mas isto acontecia quando a Espanha, no dizer de Ortega y Gasset,
era uma sociedade invertebrada, com o Estado & deriva. Sera que a situa-
c¢do mudou em substancia?

Diante de recentes cenas de indisciplina de oficiais superiores, 0
Ministro da Defesa, General Gutiérrez Mellado, afirmou & imprensa: *na
Espanha nZo haverd golpe de Estado, nem agora nem no futuro, embora
haja quem pareca triste que nédo exista golpismo”. As Forgas Armadas
prosseguem o caminho previsto por outro General, Diez Alegria, em livro

de alguns anos.

Realisticamente, comegamos nosso roteiro de entrevistas procuran-
do o equivalente espanhol da brasileira Escola Superior de Guerra, o Cen-
tro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)... Fomos re-
cebidos pelo Comandante, Almirante Saturnino Sudnzes de la Hidalga. Ho-
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mem amavel, mas tenso. Recusou-se a dar declaragdes. Limitou-se a re-
gistrar a integragdo da sua arma especifica nos esquemas da OTAN, e, o
mais importante, a fidelidade especial das Forgas Armadas ao Rei Juan
Carlos 1, penhor pessoal da atual abertura politica.

Noutra ante-sala, ainda mais hermética, a do préprio Ministro da De-
fesa, este nos entregou os originais inéditos do seu préximo livro, Al ser-
vicio de la Corona, o que nos pareceu suficientemente demonstrativo da
sua confianga. Tratam-se de alocugbes internas, vérias pela primeira vez
vindo a publico de dentro dos quartéis. Numa delas, por exemplo, relembra
ser a Abertura “um processo aprovado, ndo o esquegamos, pela imensa
maioria dos espanhéis. E um mandato da sociedade, realizado dentro da
legalidade, que estamos obrigados a acatar com absoluta fidelidade e nos
comprometer sem reticéncias, nem receios, sem inércias paralizantes. O
respeito ao mesmo constitui um decisivo fator para a paz”.

Trata-se de um giro de cento e oitenta graus, pois, um respeitado
analista militar, Antdnio Sanchez-Gijén, apontava no personalismo dita-
torial de Franco uma paradoxal causa do enfraquecimento militar da
Espanha: “interessado tdo s6 em organizar um tipo de for¢ca armada, apta
para a conservagdo do Poder pessoal, mas deficiente para a defesa da
Espanha...”

A criagdo do CESEDEN em 1964 e do Ministério da Defesa em 1976
foram passos decisivos para a modernizagao cidada, e ndo apenas técnica,
das Forgas Armadas Espanholas, ainda em processo.

Mas nem tudo sdo flores.

Os grupos de extrema direita, viivos de Franco e da Falange, che-
fiados por Blas Pifiar em torno da “Forga Nova", e os de extrema esquerda,
dissidentes ou antagdnicos a linha do Partido Comunista de Santiago Car-
rillo, ndo param de clamar em favor da volta ao passado ou do salto para o
futuro. Ainda bem que sdo muito pouco numerosos. Sua conexdo com O
mvimento mais que autonomista, independentista, ETA (“Euzkadi ta Aska-
suta”, Patria basca e Liberdade), poderia significar um novo estopim para
outra grande explosdo: o Exército ndo toleraria a primeira secessdo, si-
nal de mobilizagéo para o fracionamento das demais etnias e conseqiien-
te fim do Estado espanhol.

Numa entrevista com Alfonso Guerra, segundo homem do PSOE e
andaluz como o seu chefe Felipe Gonzalez, perguntamo-lhe & queima-rou-
pa se era possivel um apoio emergencial ao partido governamental, UCD,
numa crise que ameagasse repetir 1936. Ele respondeu, sem pestanejar:

— "Em trés casos apenas. Primeiro, se o terrorismo tornar-se incon-
trolavel. Segundo, se 0 mesmo suceder com a inflacdo e o desemprego.
Terceiro, se por conseqiiéncia houver tentativa de golpe da ultra-direita”.

Insisti, sobre qual o maior perigo hoje.

— "0 do golpe, apesar da auséncia atual de condigbes iguais as de
1936. Agora ha um capitalismo local mais desenvolvido e melhor articula-
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do com o internacional, uma sociedade mais complexa, além de crescen-
tes lagos econdmicos com o Mercado Comum da Europa ocidental e mili-
tares com a OTAN. Mesmo assim, s6 uns vinte por cento por corpo de
oficiais professam convicgbes democraticas e o Governo da UCD, embora
seja direita civilizada, apresenta-se complacente diante da ultra-direita”.

Por que o afirma com tanta énfase?

— “Pouco antes da sua chegada a Madrid, ocorreu grande manifes-
tacdo da ultra-direita na Plaza de Oriente, terminada em espancamento de
transeuntes que discordavam. Os agressores ficaram impunes”.

O Rei ndo merece uma confianca acima do Gabinete de Suarez?

— "“8im, mas também o Rei deveria jurar a nova Constituicdo de-
mocratica. Ele ndo pode ficar acima da Lei.”

Mas no caso de tentativa de golpe, ndo ocorreria a solidariedade
popular 2 Constituigéo?

— “Naéo se iluda! Para um golpe bastam uns duzentos e cinqiienta
homens decididos a prender o Governo e os parlamentares, cercando os
palacios da Zarzuela, Moncloa e o do Parlamento. Depois, sim, viria a rea-
¢édo e esta ninguém sabe como acabaria...”

Como se evitar chegar 147!

— “Pela estrita disciplina militar. Puni¢gdes aos rebeldes, do tipo
que recentemente desrespeitou em publico o General Gutiérrez Mellado em
reunido de oficiais em Cartagena, na tal Operagdo Galaxia, nome de um bar
grafino onde conspiravam: Na Espanha ndo ha lugar para repeticdo da ex-
periéncia portuguesa!”

A energia, bem espanhola, do interlocutor, parte de um homem infla-
mado porém franzino, de palavras duras embora risonho. Também muito
jovem, em torno de trinta anos, é Felipe Gonzalez, mais sébrio que o seu

segundo.

Este Partido Socialista Operario Espanhol tem, contudo, um Presiden-
te de Honra bem diferente. E o Professor Enrique Tierno Galvan, muito pa-
recido com o nosso saudoso Santiago Dantas, no fisico e nas idéias. E
também com Luis Jiménez de Asua, destacado précer republicano socialis-
ta, principal redator da Constituigdo de 1933, a quem conheci no exilio.

Fomos encontra-lo no seu amplo gabinete de advogado. Ele tem
especial carinho pelo Brasil, onde esteve durante seis meses na época da
Presidéncia Kubitschek. Ao ser demitido da sua catedra na Universidade
por Franco. Relembra os amigos brasileiros, coloca a vontade o entrevista-

dor.
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Para ter-se uma idéia do personagem, podemos evocar seu recente
protagonismo; interrogado, por exemplo, ha tempos atrds, a respeito de
analogias entre as experiéncias portuguesa e espanhola, respondeu qua-
se profético:

— “Em Portugal, cometeu-se um grave erro que ndo se repetird na
Espanha: Portugal encontrou-se repentinamente, depois do 25 de Abril, sem
direita, e nenhum organismo politico pode avangar, no Ocidente, sem direi-
tas. Os portugueses, depois da queda de Caetano, ndo eram mais que es-
candalosos esquerdistas, cheios de alegria...”

Pois ha que repelir quem se declare *'socialista”, ou de “‘centro-es-
querda”, logo quando outros ventos comegam a soprar:

— “No melhor dos casos, é um auto-engano. Numa sociedade em
gue as palavras substituem os fatos, é possivel, aos que pertencem 2
classe dominante, qualificarem-se ao seu bel prazer e passarem pelo que
n3o podem ser. Mas sempre esta presente o risco e, de certo modo o des-
tino, que chegue o momento no qual os fatos dissolvam a falsidade das
palavras e, entdo, de nada valerio as qualificagdes mistificantes. .. Nenhum
socialista esquece os seus classicos e precursores..."”

Jé ao nivel de previsdo normativa, Tierno Galvan demonstrava, em
pleno 1975, ano da morte de Franco, serem pelo menos duas as condicoes
bésicas da genuina Abertura democréatica, pouco depois aceitas:

— “Em primeiro lugar, uma anistia. Ninguém pode comecar uma
nova época se, no fundo, se desenham as sombras da ditadura: prisionei-
ros politicos ou condenados & morte. A segunda condigdo seria que todas
as forgas politicas, representativas do espectro da opinido publica espa-
nhola, fossem chamadas a participar do processo de democratizagdo” .

A confirmagdo dos fatos da uma imagem do valor do analista, dai
eu passar a perguntas atuais.

Indago-lhe por que fechou seu pequeno partido, preferindo a fusao
com um grande.

— “Um partido pequeno contenta-se em ser puro. O grande reco-

nhece as concessdes. Aquele pode ser profético, mas este é operacio-
nal...”

Nosso Professor aparenta ser um bom discipulo de Baltasar Gracian,
o Maquiavel espanhol, para quem a vida era um jogo. Tierno Galvan
é erudito comentarista de E/ Politico de Gracian, destacando sua “Pedago-
gia do sobreaviso”, ao ensinar “ao homem fugir das garras da outra fera, o
homem". Nao lhe interessa, porém, o maneirismo literario. Tierno Galvan
optou pela posicédo de intelectual engajado e a ela permanece fiel.

Pergunto-lhe sobre o futuro a curto prazo da Espanha.

—_— 21 —



— "Pronunciei, ha pouco, um discurso na Cédmara de Deputados, di-
zendo que ‘Tourépolis estava morta’. Poderia ter dito melhor que agoniza-
va... A inflagdo, tipica do Capitalismo tardio, prossegue roendo nossas
esperangas, em companhia agora do desemprego. Ainda bem que o Rei
merece a confianga dos militares, estudou em academias deles, comparece
a manobras...”

Ent&o ndo ha perigo de um possivel golpe militar portugués, de ultra-
direita, acabar repercutindo na Espanha?

— “Néo creio que ele ocorra nem em Lisboa, embora por motivo
inverso: afinal, ao longo da Histéria, um ciclo politico espanhol ecoa no
portugués, e vice-versa. Mas agora o portugués se esgota e quem reco-
meca € o espanhol... Logo, se temos abertura principiando aqui, por que
iriamos fechar?...”

E, passando um pouco 2 teoria, indago sua opinido sobre o Marxis-
mo.

— “Néo passa de uma metodologia, em vez de ideologia. Finalmen-
te os proprios Partidos Comunistas, Inclusive o espanhol, comegam a en-
tendé-lo assim...”

Outro Professor, Manuel Fraga Iribarne, antipoda politico de Tierno
Galvén, ndo tem o mesmo otimismo. Fui vé-lo em seguida, no escritério da
"Accién Popular”, confederagéo das “direitas civilizadas” & qual preside.

Fraga é galego, filho de basca. Amigo de Carlos Lacerda, que tra-
duziu e apresentou em portugués seu livro, Um objetivo nacional. Também
amigo de Adriano Moreira, auto-exilado no Brasil ap6s a Revolucdo dos
Cravos. Foi Ministro e Embaixador de Franco nos iiltimos anos da transi-
¢do, pela qual responde como um dos principais responsaveis. Sofre ago-
ra o distanciamento do Poder comum a outros daquela fase — Areilza, L6-
pez Rodé — chamados “los magnificos’: O bolo néo é para quem o faz e
sim para quem o come...”

Mas Fraga n3do se deixa abater. Combativo, até apaixonado, trans-
formou-se no campedo da “law and order”, lutando ardorosamente contra
o terrorismo e a crise econdmica.

— “0O principal consiste em ver como sera atingida a classe média,
base de todo este processo de abertura”, diz preocupado.

Trata-se de um discipulo de Carl Schmitt, a mesma fonte teérica de
Francisco Campos e doutros autoritdrios também no Brasil. Respondendo
a4 sua saudag@o, numa cerimbnia em Madrid em 1962, Schmitt dizia que
Fraga interpretara seu pensamento “de um modo magistral, com penetra-
¢éo cientifica e compreenséo intelectual perfeita”.

Os debates de Fraga, com as esquerdas, relembram as vezes no Par-
lamento de hoje aqueles de Calvo Sotelo nas vésperas da Guerra Civil. Sao
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parecidos clamores em favor da ordem, advertindo contra as desordens,
que ndo se transformam em mudangas estéveis.

Por coincidéncia, nossa préxima entrevista seria com Gil Robles, o
companheiro de Sotelo na titima discussao fatidica. Encontramo-lo firme,
nos seus oitenta anos. Sélido, compacto ainda e sempre preocupado.

"0 trabalhador espanhol tem pouca produtividade e o empresé-
rio escassa agressividade”.

“As mudancas estdo ocorrendo mals entre os representantes, que
nos representados. Persiste enorme distancia separando o saléo e a rua”.

“As greves e o terrorismo estdo minando rapidamente a economia
industrial basca, téo préspera‘até ha pouco”.

“A entrada no Mercado Comum da Europa ocidental deperta grande
oposi¢do nos setores agricolas da Franga e Italia e por parte dos industriais
espanhéis, cada um temendo a concorréncia do outro”.

Sdo alguns dos comentérios apreensivos de quem viu a Guerra Civil
comegar na violenta sessdo de 16 de junho de 1936, em que ele, Calvo
Sotelo e a “Pasionaria” se engalfinharam. Dias apds, tombava Sotelo as-
sassinado. Um més depois, comecgava o “Alzamiento” em Melilla, as cin-
co da tarde. Em 18 de julho desembarcava na Africa espanhola, vindo
das Candrias, um dos mais jovens generais do pais, Francisco Franco,
de quarenta e quatro anos de idade, ex-Chefe do Estado-Maior e entio
semi-exilado em Las Palmas. Dividia-se o corpo de oficiais. Dos cento e
vinte generais, cem ficariam ao lado da Republica e, dos dez mil oficiais,
metade de um lado e metade do outro. Sucederam-se intervengdes es-
trangeiras de parte a parte, muito sangue derramado, trés anos de guer-
ra e quarenta de ditadura.

O outro personagem do drama que agora estd a minha frente é
Dolores Ibérruri, a “Pasionaria” em pessoa.

Mesmo com oitenta anos, guarda uma rijeza extraordinaria, na pa-
lavra, no gesto, no olhar e no caminhar. Discorda de pessimismos. Acha
que a Espanha e o Mundo mudaram muito: a industrializagédo, a urbaniza-
¢80, as novas geracgoes.

— "0 Pais basco? Mas nunca me esqueci que sou filha, neta e
viliva de operdrios bascos! O atendimento das exigéncias de autonomia
e de justi¢a social logo integrard aquela regido na Espanha...”

“Se as mudancas pacificas da Espanha e da Europa ocidental
repercutirdo na oriental? Toda grande transformacio social ecoa inevi-
tavelmente...”

— "“Cada pafs busca e encontra seu préprio caminho...”
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Ndo muito longe dali, subia a tribuna um homem baixo, gordo, co-
rado, com dculos de aros brancos. O cenério, o Palacio dos Desportos.
A ocasido, o ultimo dia de campanha publica em favor da Constituigéo.
O orador, Santiago Carrillo.

Seu discurso é linear, sem altos nem baixos. D4 o recado, insis-
tindo nas teses conhecidas. Fala na pacificagdo, mas adverte sua discor-
dancia diante de uma Monarquia presidencialista 2 maneira da gaullista
Quinta Republica. O publico disciplinado aplaude e grita consignas. O
poeta Rafael Alberti — este sim, e ndo Lorca, o bardo da Guerra Civil
— sorri debaixo da vasta cabeleira branca, entre os altos funcionarios
do Partido, na mesa de Presidéncia.

Em discursos anteriores, no Parlamento, Carrillo esclarecia: “a
questdo essencial hoje ndo é Monarquia ou Republica; ¢ Democracia ou
Ditadura, e estamos dispostos, neste momento, a subordinar nossas pre-
feréncias pela forma de Governo a obtengdo do mais amplo consenso pa-
ra a consolidagdo da Democracia, se comprovarmos que existem todas
as garantias necessérias para este fim”. E sobre o Rei Juan Carlos I:
“abrimos um crédito de confianga a um homem jovem, que d4 mostras
de identificar-se mais com a Espanha de hoje que com a do passado”.

Dias depois, no gabinete de Ramoén Tamarnes, Professor de Eco-
nomia na Universidade Autonoma de Madrid, ougo confirmagdes esta-
tisticas da mudanga social.

O modelo econdmico surgido da Guerra Civil pretendia, de ini-
cio, ser autarquico. Visava ao auto-abastecimento, supressdo das liber-
dades também econdmicas, intervencionismo estatal e controle das clas-
ses trabalhadoras. Durou até fins de 1956. A partir de fevereiro do ano
seguinte, comecaria a liberalizagdo da economia diante da pressdo dos
investimentos estrangeiros, prelidio da pressdo liberalizante politica. O
terceiro plano (1972-1975), no qual ninguém mais acreditava, sucumbiu
a crise energética internacional de fins de 1973. Em 12 de fevereiro de.
1974, o Primeiro-Ministro de Franco, Arias Navarro, prometia a Abertura
democratica, em proporgbes ainda conservadoras, precipitada a partir da
morte do Caudilho em 20 de novembro do ano seguinte.

— "Adolfo Sudrez agiu, entdo, com muita sagacidade e ndo por
mero oportunismo’, explica o nisto insuspeito Tamames, correligiondrio
de Carrillo.

— “Ao ver desmoronar a autarquia econdmica, assumiu o desmon-
to da autocracia politica. Também se esgota a unilateral liberalizagéo
econdmica’.

Suarez é um homem ainda mogo, embora com a testa ji vincada
por preocupacgdes. Calado, sem ser sisudo. Suas palavras prediletas sédo
“verdadeiramente” e “‘prometo porque posso prometer’... Irradia con-
fianca e atrai muito o eleitorado feminino, fator decisivo nesta época de
emancipagdes.
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O Secretario-Geral da UCD, Rafael Arias-Salgado, filho de um dos
patriarcas do regime anterior, surge mais desembaragado, talvez por di-

.visdo interna do trabalho partiddrio. Responde indiretamente a Tierno
Galvan, quando diz & imprensa:

— "“Além do mais, ndo entendo como se pode alegar que o Marxis-
mo seja s6 um método de analise. Isso falsifica o Marxismo que, logo
de saida, é algo mais que um método de analise. Passa-se 0 mesmo com
o Cristianismo. De fora podes fazer sobre ele os juizos ou questiona-
mentos que quiserdes, mas por dentro o que ndo se pode evitar é o ele-
mento Graca e o elemento Fé...

E o que significa a UCD? .

— "Uma coalizdo relativamente heterogénea, com tensdes origi-
nadas pelos Partidos que tinham maior implantagdo. Superaram-se es-

tas tensdes, para surgir um Partido unificado, 8 medida que a UCD foi
ampliando sua base".

Sobre qual ideologia?

— “Identificamo-nos gomo um Partido centrista e progressista”.

O que acha da direita?

— “A direita ndo pode criticar um sistema que é o seu e por isso
critica superficialmente as pessoas. Foi incapaz de criar um sistema de
convivéncia em liberdade nos ultimos cento e cingiienta anos...”

Qual, entdo, 0 modelo espanhol a médio prazo?

— “Dois grandes partidos minimamente diferenciados, dominan-
do a vida politica do pais. Teremos uma linha fronteirica com o Partido

Socialista Operario Espanhol, com sua ala moderada, que serd normal-
mente a que o dirige”.

A entrevistadora feminina, na ocasido, Soledad Alameda, deslum-
brava-se com seu discreto charme, alids marca registrada dos homens
de trinta anos na chefia da UCD. Diz enfdtico a jorpalista que, no seu
Partido, nunca se pergunta donde vem, mas para onde se vai... Pragma-
tismo de quem se proclama:

— "“N&o sou anti nada...”

Inclusive a lIgreja Catélica abandona suas posigées radicais. Sé
o Primaz de Toledo, Dom Marcelo Gonzédlez Martin, e oito Bispos, entre
os quais o mais vocal, o de Cuenca, Monsenhor Guerra Campos, pronun-
ciaram-se publicamente contra a Constitui¢do ou reticentes.
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Jé o Cardeal de Madrid, Presidente da Conferéncia Episcopal da
Espanha, Dom Vicente Enrique y Tarancén, ardente defensor do Plura-
lismo nas suas '‘Cartas cristianas”, colocou-se em favor da Constitui¢éo.

Comenta-se que seu nome chegou a ser votado no conclave que
acabou elegendo Jodo Paulo li. Trata-se de homem simples, cuja singe-
leza fortalece uma dignidade espontdnea e firme. Indago-lhe sobre o
Anticlericalismo que, na véspera, ouvi o socialista Alfonso Guerra ainda
proclamar numa entrevista coletiva. ..

— "Ora, o Anticlericalismo espanhol comecgou na esquerda e ago-
ra anda também pelas direitas... Isto j4 vem do tempo de Franco, quan-
do a visdo majestatica de Igreja por Dom Segura e Dom Goma tinha de
chocar-se com o Cesarismo do Caudilho”.

Entdo, considera negativo o aparecimento de um Partido Demo-
crata Cristdo na Espanha, ao contririo do que pensam alguns?

— “Ninguém tem o direito de pretender o monopédlio da Verdade,
sobretudo na Politica. O certo estd em que todos os partidos sejam, em
maior ou menor escala, cristdos e democraticos. Além do mais, ha o
exemplo do impasse italiano, produto da radicalizagdo da luta entre o
Bem e o Mal. Temos de evitar a repeti¢cdo deste Maniqueismo na Espa-
nha”.

A nova Constituicdo supera o problema?

— "“Sim, na medida em que também respeite o ‘ndo’ dos republi-
canos e das minorias étnicas. Quanto ao mais, devemos apegar-nos as
decisGes da XXVIl Assembléia Plenaria do Episcopado Espanhol, em 1.°
de dezembro de 1977".

Referia-se o Cardeal Tarancén a trés deliberagdes -fundamentais:
"1.°) A Conferéncia Episcopal disse, no devido tempo, para evitar suspei-
tas, que a Igreja deve permanecer &4 margem da luta pelo Poder politi-
co...” 2°) “Esta independéncia da Igreja foi inserpretada, por alguns, co-
mo radlcal e absoluta separagdo enire Igreja e Estado. Na verdade, a
Igreja ndo vai viver noutro mundo e sim neste, no qual estd imersa por
seus préprios membros, que sdo a maioria dos espanhéis...” 3.°) “E f&-
cil reconhecer hoje a liberdade religiosa dos cidaddos, por constituir es-
ta um direito fundamental entre os chamados direitos e liberdades de-
mocréaticos. Essa liberdade deve ficar firmemente garantida pela ordem
civil. E ndo pode existir auténtica e real liberdade religiosa, se o Estado
ndo garanta algo que brote da sua prdpria natureza intrinseca, que é

sua dimensdo social ou comunitéria”.

Assim, com poucas excecdes, a lgreja Catblica abandona, na Es-
panha, o triunfalismo integrista que chegou a identificar-se tridentina-
mente com a Espanha. A mudanga vem de longe, embora desapercebida.

O Opus Dei, por exemplo, tem sido mais polemicamente discuti-
do, que analisado com objetividade neste processo de mudanca. Fol acu-
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sado de ser uma espécie de magonaria catélica, sequiosa de riqueza e
Poder. No contato direto ndo da esta impressdo: Sua presenca foi de-
cisiva na transi¢cdo dos ultimos anos de Franco.

Fundado em 1928 por Monsenhor Escrivd de Balaguer, segundo
seu mestre “No Opus Dei o Pluralismo é querido e amado, ndo apenas
tolerado e, de algum modo, dificultado”. Pioneiramente, antes do Huma-
nismo Integral de Maritain, o Pluralismo via-se portanto aceito de direl-
to, em vez s6 de fato, conforme o critério integrista do mal menor. E
Monsenhor Balaguer ndo vacilou, em célebre homilia na Universidade
de Navarra em 1967, na condenacdo a “solugdes catdlicas” para proble-
.mas temporais: “Isto seria Clericalismo, Catolicismo oficial ou como
queirais chamé-lo. De qualquer modo, é fazer violéncia & natureza das
coisas. Tendes que difundir, por todas as partes, uma verdadeira menta-
lidade laica...” “E esta cristd mentalidade laica vos permitird fugir de
toda intolerancia, de todo fanatismo”'.

O ainda jovem Luis Gordon recebe-me na sede do Opus Dei, na
Calle Vitrivio, em Madrid. Aceita passar horas respondendo a objecdes
que nado sdo minhas, porém de livros esquerdistas publicados pela edi-
tora Ruedo Ibérico, outrora no exilio parisiense. Nega o carater secreto
do Opus, insiste na sua novidade de Direito Candnico enquanto associa-
¢do de leigos, adiante do nivel antes permitido as ordens terceiras, re-
pisa na espiritualidade do movimento, que 86 da frutos temporais indire-
tamente ou por conseqiiéncias.

Leva-me a um dos bairros operarios de Madrid, Vallecas, onde mo-
ra Carrillo e no qual o Opus Dei implantou uma obra exemplar, Tajamar,
um centro educacional operério para menores, filhos e filhas de familias
pobres e numerosas. Percorro as amplas, s6brias, porém eficazes ins-
talagGes. Laboratérios, oficinas, salas de aula e leitura. Ensino religio-
so, facultativo. Apostolado mais pelo exemplo e, s6 em seguida, pela
doutrina livremente aceita. Tudo financiado pelos sécios do Opus Dei,
nada pelo Estado.

Néo posso julgar todo o Opus Dei. Testemunho o que 1.

Aproxima-se o dia do plebiscito da Constituigdo. Com excecéo
das extremas esquerda e direita, todos pedem o “sim” pacificador en-
fim. Nem por isto os independentistas bascos sossegam. Pelo contra-
rio, multiplicam os atentados, insatisfeitos com a autonomia. Explodem
bombas e tiros, caem vitimas, porém a votagdo transcorre pacifica.

No dia seguinte, aparecem duas leituras diversas do resultado.

Por exemplo, o didrio integracionista cataldo La Vanguarda, de
Barcelona, divide os votos entre o ‘‘sim"” (87,79%), “nédo” (7.91%), em
branco (3,53%) e nulos (0,75%), separados de 32,33% de abstengdes.
Ja El Alcézar preferou opor o “sim” & soma dos demais tipos de voto, ne-
la incluindo as absteng¢des, de modo a surgir de novo a diviséo, pela me-
tade, das “duas Espanhas”...
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Poucos dias apés, morria em Locarno, aos noventa e dois anos de
idade, o histdrico liberal Salvador de Madariaga, até ha pouco exilado,
deixando um ultimo artigo inédito, ‘La Monarquia, referendada por la na-
cion”. Ele — que escrevera em 1955 que “Para instalar uma Monarquia
na Espanha, isto s6 pode ser feito pela nacdo espanhola” — acabava re-
conhecendo: “A Constituigdo abre a esperanga de que vastas melhoras
sociolégicas permitam & Espanha uma Monarquia feliz para todos”. *Nes-
tas duas votagbes, a parlamentar e a plebiscitaria, o verdadeiro laurel
corresponde Dom Juan Carlos de Bourbon e Bourbon”. Poderia ter acres-
centado: e ao Conde de Barcelona, por seus decénios de perseveranga
democrética, arriscando o trono do préprio filho, em inimeras discordén-
cias publicas de Franco, apesar de terem chegado ao acordo minimo da
sucessdo dinéstica.

Quando Juan Carlos | visitou ha pouco Buenos Aires, fez questao
de condecorar, no grau maximo, o grande historiador Cléudio Séanchez
Albornoz, derradeiro Presidente da Republica espanhola no exilio. Fecha-
va-se um ciclo. Comegava nova vida cidada na Espanha, ano zero.
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Quo Vadis, Hispania ?






Vamos direto ao assunto: até onde as Forgas Armadas espanholas
estdo interessadas no endosso da Abertura?

Colhemos vérios depoimentos, alguns dos quais ficam aqui sem
mencgdo, a pedido de “off-record”. Outros sdo reproduzidos na integra.

Antonio Sénchez-Gijon, um especialista no assunto, muito presen-
te na imprensa madrilenha, escreveu em livro recente que Franco esta-
va "interessado tdo s6 em organizar um tipo de forga armada, apta para
a conservagdo do Poder pessoal, mas deficiente para a defesa da Espa-
nha, para o servico dos seus interesses internacionais e para a afirma-
¢do da sua soberania e respeitabilidade”.

Era este o quadro militar sob o Caudilho: apds preencher o es-
pago deixado pela sociedade invertebrada, com o Estado a deriva, na ima-
gem de Ortega y Gasset, passou a pesar por gravidade, até comecarem
a surgir outras forgas sociais, sob o0 novo impulso do desenvolvimento
espanhol. Ainda Ortega demonstrara a crescente inquietagdo dos mili-
tares apds a guerra hispano-ianque de 1898 e a do Marrocos. A queda
da Monarquia, em 1931, e a revolta dos jovens oficiais no *'Alzamiento”
de 1936, sdo as etapas da seguinte rebelido. E contra a oficialidade mais
velha (menos de vinte por cento dos generais e no maximo cinqiienta por
cento dos demais oficiais ficariam ao lado de Franco na Guerra Civil).

Mesmo assim, durante os quarenta anos da ditadura, as Forgas
Armadas espanholas ndo foram aquinhoadas na medida do seu apoio.
O atual chefe do Partido Socialista Operdrio Espanhol, o principal da opo-
sicdo e um tanto esquivo diante dos militares, Felipe Gonzalez, reconhe-
cia ha pouco em entrevista & imprensa: “Se houve setores da socieda-
de extraordinariamente privilegiados durante o Franquismo, o Exército
ndo é precisamente um deles. E isto se tem de dizer com absoluto rigor;
ndo por cair na tentagcdo da adulagdo cu do louvor, e sim porque é ver-
dade".

“Como amostra, basta observar o nivel de salario do Exército em
vida do General Franco, o mais baixo de todas as profissdes de idéntico
posto, fixado pelo nivel universitirio. .Por conseguinte, ndao ha razdes pa-
ra pensar que haja perda de privilégios que nunca existiram”.

Mas ndo se medem apenas por dinheiro vocagdes como a mili-
tar. Em qualquer pais que se preze, o soldado valoriza seu sacrificio em
termos de disciplina, hierarquia e brio. Hoje tudo isto converge na Es-
panha para a mudanga ordeira, sob a égide da Coroa.
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Enrique Mdgica Herzog, também membro do PSOE e Presidente
da Comissdo de Defesa da Camara dos Deputados, aplaudiu publicamen-
te a doutrina do General Gutiérrez Mellado, primeiro Ministro da Defesa
da Espanha, de que “nossos Exércitos constituam um todo com a socie-
dade e sejam defensores da sua vontade soberana”. Pois, ainda segun-
do aquele oficial, “As Forgas Armadas espanholas subordinam-se ao Po-
der civil, respeitando-o como emanacdo da vontade popular, mas sua mis-
sdo, muito acima das opiniGes politicas em litigio, ndo pode ser alheia
aos prnblemas da Politica do mais alto nivel, que mantém a esséncia da
Patria e garantem a sobrevivéncia do Estado”.

Trata-se do cumprimento logo do artigo primeiro da Constituigdo,
ha pouco aprovada pelo Parlamento e agora referendada por plebiscito
popular: “A soberania nacional reside no povo espanhol, do qual emanam
todos os Poderes do Estado”. E para a definigdo sair do abstrato, fica
em seguida determinado que o Monarca de Madrid ndo é um Rei inglés
e sim comanda pessoalmente as Forgas Armadas, embora sua adminis-
tragdo caiba ao Governo parlamentar.

Dai o Ministro do Exterior, Marcelino Oreja, afirmar a um jornal,
que a seguranga nacional espanhola significa defesa da “liberdade, de-
mocracia e respeito ao ser humano”.

Foi ja sabendo de tudo isto que procurei ser recebido pelo Gene-
ral Gutiérrez Mellado. Ele me fez, entdo, chegar #s maos os originais do
seu préximo livro, Al servicio de la Corona (Palabras de un militar), do
qual retiramos alguns significativos trechos: a Abertura é “um processo
aprovado, ndo o esquegcamos, pela imensa maioria dos espanhéis. E um
mandato da sociedade, realizado dentro da legalidade, que estamos obri-
gados a catar com absoluta fidelidade e nos comprometer sem reticén-
cias, nem receios, sem inércias paralizantes. O respeito ao mesmo cons-
titui um decisivo fator para a paz".

\

Dai o General Gutiérrez Mellado passa & explicita condenagédo
“contra os métodos e as titicas do confusionismo; o estilo catastrofista
de tudo que sucede; a apelacdo insistente a nobres sentimentos, para
fazer frente a traigoes inventadas e perjirios sem conta; ... a excitagédo
constante de nossos animos, apresentando-nos os fatos deformados, ter-
giversadas as intengles, recorrendo inclusive a maledicéncia, & calinia
e & mentira, sempre atuando na intransigéncia e até na violéncia para im-
por suas idéias e opinides; contra estes e outros atos mais, busca-se in-
sistentemente tumultuar os Exércitos, arranca-los dos quartéis, romper
— embora digam outra coisa — sua coesdo e disciplina...”

Vé-se assim que nio tem sido facil impor a disciplina, diante dos
que comecgam invocando-a contra o terrorismo de baixo para cima e ter-
minam implantando outro pelo avesso... O General Gutiérrez Mellado
referia-se explicitamente ao combate aos terroristas pascos, e outros ex-
tremistas, com métodos que tendem a converter-se em fim em si mes-
mos.
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Dai a mensagem televisionada do Ministro da Defesa, que con-
cluia dizendo: “deve ficar bem claro que precisamente porque cré na le-
galidade democratica, o Governo vai garantir a ordem também depois das
eleiges; se algumas pessoas ou grupos pretenderem impor decisées ao
resto da sociedade por outros meios além dos estritamente legais, sai-
bam que se encontrardo frente a autoridade da lei”.

O General Gutiérrez Mellado, chefe dos servigos de informagéo
de Franco durante a Guerra Civil, desde ainda jovem oficial um conhece-
dor do ramo, dizia a respeito, numa circular aos comandos: “A politica
que, neste campo, pretende seguir o Ministério, é clara e definitiva. De
uma parte trata-se de deslindar claramente as areas informativas que afe-
tem, no seu conjunto, a defesa, daquelas que sdo préprias e especificas
dos Exércitos. De outra parte, busca-se, dentro de uma razoavel prudén-
cia, estabelecer umas correntes informativas em sentido descendente e
ascendente, diafanas e transparentes, e sempre através das linhas natu-
rais de comando”.

Com todos os partidos politicos permitidos, esvasia-se a delagdo
ideolégica, sé cabendo lugar operacional para constatagbes de reais
ameacas a pluralista ordem publica.

Para fazé-la funcionat, Al servicio de la Corona prevé a aprovagio,
pelo Parlamento, de uma Lei Organica das Forcas Armadas, ainda regi-
das por legislagdo do século XVIll (do tempo de Carlos 1il), e de uma Lei
Bisica da Defesa, delimitando as competéncias do Rei, Governo e ofi-
ciais. Encimando tudo, proclamava o General Gutiérrez Mellado em no-
me das Forgas Armadas, “a Coroa é a unido, 0 guia e a mais segura ga-
rantia da Espanha atual e do futuro”.

Concluindo, um porta-voz oficioso da Aerondutica espanhola, Co-
ronel Vicente Garcia Dolz, advertia em longo artigo na imprensa madri-
lenha: “Todos sabemos quem séo os que temem as Forgas Armadas: tra-
ta-se da esquerda revoluciondria — ETA, concretamente — e da direita
intransigente e irracional. Porém uns e outros toparam com umas For-
¢as Armadas bastante inteligentes e frias, para ndo cairem em nenhuma
armadilha. O terrorismo da ETA sera isolado, desarmado ideologicamen-
te e, no fim, vencido. O outro extremismo, o fascista, ndo cessa de cair
constantemente no ridiculo”.

E, comunicando a decisdo final dos seus companheiros de farda:
“Aqui vamos ter democracia, custe o que custar. Abaixo os pessimistas!

Defendamos todos a democracia, com nosso trabalho e nossa responsa-
bilidade” .

Definindo assim o regime democratico, num pleno sentido plura-
lista de busca da mudanga social dentro do consenso livremente alcan-
cado, as Forgas Armadas da Espanha tomaram uma decisdo geracional,
rumo a modernizagdo técnica e ideoldgica.
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Estard o desenvolvimento econdmico e social da Espanha propi-
ciando realmente uma pacifica mudanca politica institucional, rumo a De-
mocracia?

Unamuno dizia, ainda nos principios deste século, que “A pobreza
econdmica explica nossa anemia mental, as forgas mais frescas e juve-
.nis se esgotam ao estabelecer-se, na luta pelo destino”.

Quanto 3 grandeza espanhola do passado remoto, mesmo assim
repasto do saudosismo oligarquico, Ramén y Cajal, Prémio Nobel de Me-
dicina, desmascarava-o rudemente: “Nossa preponderancia na Europa fol
“apenas militar e ndo cultural. Ciéncia, inddstria, agricultura, comércio,
todas as manifestagdes do espirito e do trabalho eram, na época dos Reis
Catélicos e de Carlos (V da Alemanha e | da Espanha) sumamente infe-
riores as do resto da Europa”.

Assim continuou a situagdo até meados do século XVili, quando,
sob o reino de Carlos lil ja de Bourbon, intentou-se uma renovagao ilumi-
nista, no espirito da época, buscando-se a desamortizagdo da agricultura,
a liberdade industrial e de comércio. O mede, diante da Revolugédo fran-
cesa, passou marcha a ré no processo, ainda no inicio do periodo de Car-
los IV.

S6 apés a morte do confuso Fernando VII (1833), foi possivel re-
tomar a marcha, ao sopro do liberalismo politico, propiciando o espirito
local de empresa e a importagdo de técnicas e capitais.

O impacto da derrota inilitar de fins do século XIX, diante do
emergente poderio dos Estados Unidos, acabou de desiludir a geragéo
chamada de 1898: Unamuno, Ortega y Gasset e outros, precedidos por
Angel Ganivet e mais alguns.

As fases de Afonso Xll e Afonso Xlll reincrementaram a industria-
lizagdo, em ritmo lento, algo acelerado na ditadura do General Primo de
Rivera (de 1923 a 1930), pai do ide6logo fundador da Falange, José Antd-
nio, fuzilado no comego da Guerra Civil, em 1936. Seu término coincidiu
com o inicio da Segunda Guerra Mundial e o bloqueio contra a Espanha
decretado, em seguida, pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em 1946.

Dai a tentativa de autarquia econdmica do Franquismo, criando in-
didstrias de suceddneos (“Ersatzindustrien”) sem rentabilidade, até diluir-
se o isolamento, pelos progressivos investimentos das multinacionais e
conseqiiente aproximagdo com o Mercado Comum da Europa ocidental.
O Capitalismo autoritdrio de Estado chegara a criar, em 1941, o INDI
(“Instituto Nacional de Industria”), “holding” de todas as empresas esta-
tais, e procurou agrupar totalitariamente as profissdes, em corporacdes
mais inspiradas no modelo mussoliniano que nazista. De qualquer modo,
sem disfarces de linguajares pseudo-democréticos.
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As contradigbes entre a liberalizagdo econdmica e o autoritarismo
politico minaram pelas bases o Franquismo, obrigando-o a prometer uma
'suposta Abertura politica em 1974, pela boca do Primeiro-Ministro Arias
Navarro. A morte do Caudilho, em 20 de novembro do ano seguinte, pre-
cipitou os acontecimentos. Gragas & independéncia liberal, sempre man-
tida pelo Conde de Barcelona, houve condigées de credibilidade democra-
tica em favor de Juan Carlos 1, cuja formagdo Franco tentou monopoli-
zar em véao.

Consumou-se a Abertura, comecada de cima para baixo e da di-
reita para a esquerda. Venceu a liberdade, sem destruir a ordem. Né&o
ressuscitou o fantasma de 1936, pairando na meméria de todos.

O economista Ram6n Tamames é autor de um dos projetos de mu-
danga econdmica e social, moderado e realista.

Para ele, e assim vem sendo na prética, tem-se de comegar pela
- democratizagéo, anulando a estrutura corporativista e, deste modo, abo-
lindo ““a manifesta patrimonializagdo do Estado, como sequela da confu-
s&o entre Administracdo e Politica”. Trata-se de superar o que Max We-
ber chamava de “feudalismo prebend4rio”. ..

Ao irromper o sindicalismo livre, dever-se-iam respeitar as cinco
exigéncias da Organizacdo Internacional do Trabalho: “separagdo total
entre sindicatos de trabalhadores e de empreséarios; independéncia de
uns e de outros diante do Estado; eleigdo direta de todos os cargos sin-
dicais; livre direito de formagdo de sindicatos; liberdade de cada indivi-
duo para filiar-se, ou ndo, a um determinado sindicato”. Unidade sindi-
cal néo implica em verticalismo e sim em associativismo pluralista.

Do lado empresarial, mereceriam apoio especial a pequena e a
média empresas, cabendo & sociedade defender-se, através do Estado de-
mocratizado, contra a competigdo imperfeita dos oligop6lios, & maneira
inclusive doutras grandes nagées neo-liberais.

Para isto cumpriria, antes de mais nada, modernizar o sistema fis-
cal espanhol, oriundo de 1845, com pequenas modificagdes em 1900. Sé
em 1932 foi criado o imposto sobre a renda, “como primeiro elemento
da imposigdo direta e progressiva sobre as pessoas fisicas”.

O Franquismo pouco se interessou pelo assunto, retocado super-
ticialmente em 1940, 1957 e 1964, mantendo em sessenta e cinco por cen-
to a tributagéo indireta no conjunto, no qual pesam apenas em algo mais
de trés por cento os impostos de renda e de heranga.

E o patrimonialismo prebendério nem chegou a ter preocupagGes
paternalistas, preferindo gastar as receitas previdenciais no pagamento
mesmo aos funciondrios, encarregados da sua administragéo...

Urge também a descentralizagcdo, regionalizando a Administracdo
e assim rompendo outro tabu do para-Fascismo, sem cair no Stalinis-
mo...



A ordenacdo do territério (chamada pelos franceses de ‘‘aména-
gement du territoire’’) seria uma natural conseqiiéncia: “Significara o ra-
cional aproveitamento do territério na sua triplice aptidao de desenvolvi-
mento urbano, producdo agréria e_alocagdo”. Brotaria um novo urbanis-
mo, comecgando por enfrentar a especulagdo imobilidria através de uma
legislacdo social do solo e pelo associativismo dos moradores. Deste
modo poderia aparecer, de fato, “uma nova ética ecologica”, objetiva,
sem diletantismos exibicionistas.

A reforma agraria comporia a etapa seguinte, partindo do pressu-
posto que oito por cento das terras espanholas sdo improdutivas, cin-
qlenta e um por cento cobertas por florestas, e quarenta e um por cen-
to cultivadas. Sé doze por cento recebem irrigagdo, ao lado de grande
concentracdo fundidria: noventa e trés por cento das propriedades de-
téra quarenta por cento das terras, diante de dois por cento controlando
ouarenta e oito por cento. As propriedades médias ficam assim reduzi-
das & média de trés por cento com dezoito por cento.

Levando em conta as condigcbes pedolégicas da Espanha, deveria
ser reduzida a &area cultivada, de vinte e um milhdes de hectares, para
dezoito, dos quais trés e meio irrigados.

A importancia destas medidas é vital: a area agricola ocupa no-
venta por cento do territério, trinta por cento da populagédo e fornece se-
tenta por cento dos alimentos consumidos no pais, além de ser a tercei-
ra fonte de divisas, logo apds o turismo e os manufaturados, e antes das

matérias primas industriais e doutros itens.
A Espanha precisa modernizar-se.

No “Euroforum” de marco de 1976, em Madrid, o influente euro-
crata e politico holandés, Sicco Mansholt, advertiu aos espanhdis, e a
quem mais interessar possa, serem inseparaveis a modernizagdo econd-
mica, a cientifica-tecnologica e a politica: “N&do haverd negociagdes para
a adesdo da Espanha (ao Mercado Comum da Europa ocidental) se to-
dos os prisioneiros politicos nado forem postos em liberdade, se todos
os refugiados ndo possam entrar livremente na Espanha e se todos os
partidos politicos nao tiverem liberdade de acgdo, se ndo se efetuarem
eleigdes livres em todos os niveis nas instituigbes politicas e sociais,
se todos os direitos humanos ndo estiverem respeitados. Isto significa
o estabelecimento de uma democracia real e de liberdades plenas na
Espanha, para que seja soberano o povo e que ele disponha do Poder e
para que o controle dos sindicatos passe &s maos dos trabalhadores”.

OTIMISMO OU EXAGERO?

O atendimento a estas e outras condigbes permitiu, de qualquer
modo, ao Ministro do Exterior, Marcelino Oreja, comparecer ao Conse-
lho da Europa, para pedir a entrada da Espanha, quando proclamou: “Os
Pirineus ja4 ndo sdo mais uma barreira politica”.
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Neste panorama espanho! de mudanca, um processo democritico
iob a égide de um Rel pode parecer anacronismo.

Por que Monarquia?

Os interessados em apresentar a atual etapa como um continuis-
mo, apesar das universais liberdades devolvidas ao povo, escondem ou
subestimam a influéncia do Conde de Barcelona sobre o seu filho Juan
Carlos, maior que a de Franco.

Sucede que o Conde nunca vacilara na condenagédo publica ao Fas-
cismo. Desde seu primeiro manifesto, datado do exilio em Lausanne em
1945, que se tornou notdria a rutura ja acontecida privadamente.

Proclama o Conde de Barcelona: “Desde que, por rentncia e sub-
seqliente morte do Rei Dom Afonso Xlll, assumi os deveres e direitos a
Coroa da Espanha, mostrei minha discordéncia da politica externa e in-
terna seguida pelo General Franco. Em cartas dirigidas a ele, e aos meus
representantes, fiz constar minha discordancia do regime que represen-
tava e, por duas vezes, em declaracGes a imprensa, manifestei qudo con-
traria era minha posigdo em questGes muito fundamentais”.

“Hoje, passados seis anos desde que acabou a Guerra Civil, o re-
gime, implantado pelo General Franco e inspirado nos sistemas totalita-
rios das Poténcias do Eixo, tdo contrario ao carater e a tradicdo do nosso
povo, é fundamentalmente incompativel com as circunstincias que a pre-
sente guerra esta criando para o Mundo”.

Mesmo quando Franco restaurou a propria Monarquia, reconver-
tendo a Espanha em reino e designando o Principe Dom Juan Carlos co-
mo seu sucessor, o Conde mais uma vez ndo hesitou em denunciar: “o
que agora se¢ pretende é pura e simplesmente converter em vitalicia es-
sa ditadura pessoal, convalidar uns titulos, precarios segundo parecem
até agora, e disfargar, com o manto glorioso da Monarquia um regime de
puro arbitrio governamental, cuja necessidade ja ha muito tempo que nao
existe”.

Por que Franco, tdo autoritario, aturava estas contundéncias?

Rememorando um pouco, lembrariamos o depoimento de generais
espanhéis, que o Caudilho discordava de Emilio Mola, um dos lideres do
“Alzamiento” de 1936, negando-lhe sentido republicano, ao mesmo tem-
Po que ndo o queria monarquista... Os galegos tém fama de espertos.
Franco, um deles, ndo ficava atras. ..

Condenado pela Assembléia Geral da ONU, em 12 de dezembro
de 1946, a saida para o regime era ganhar tempo, declarando-se de no-
vo Monarquia em 26 de julho do ano seguinte e assim adiando a restau-
racdo para apdés a morte do ditador. ..
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Mas o Conde de Barcelona também ndao queria comprometer-se
com a manobra. Prosseguiu condenando o Franquismo, sem recusar a
porta entreaberta, que seria transformada em Abertura plena por seu fi-
lho. Mesmo assim o Conde aguardou prudentemente um ano e meio,
para renunciar aos seus direitos dinasticos, depois que Juan Carlos con-
firmara, durante todo este tempo em seguida & morte de Franco, uma
politica realmente democritica.

S6 em 14 de maio de 1977, o Conde de Barcelona reconheceu o
filho Rei, dizendo noutro manifesto: “durante trinta e seis anos vim sus-
tentando, invariavelmente, que a Instituigdo monarquica tem de adequar-
se as realidades sociais que os tempos pedem; que o Rei tem de exer-
cer um Poder arbitral acima dos partidos politicos e classes sociais, sem
distingdes; que a Monarquia tem de ser um Estado de Direito, no qual
0os governantes e governados tém de estar submissos as leis ditadas pe-
i0s organismos legislativos, constituidos por uma auténtica representa-
¢do popular; que embora sendo a religido catélica a professada pela maio-
ria do povo espanhol, tem-se que respeitar o exercicio e pratica das ou-
tras religides, dentro de um regime de liberdade de cultos, como o es-
tabelecido pelo Concilio Vaticano 1I”.

Vé-se que o Conde nunca teve pretensdes de “direito divino”. Sua
legitimidade era o consenso democratico, que pretendia criar em torno
da Coroa, contra asdas intrigas palacianas, culminando numa propalada
altima visita de militares a Franco, no seu leito de moribundo, quando
tentaram, pela derradeira vez, impedir a subida de Juan Carlos ao trono.
O Caudilho, arquejando nas vascas da agonia, teria respondido aos can-
didatos a sucessao: "Acontece que nenhum de vocés ganhou a Guerra
Civil...”

Ele passava o bastdo do Poder carismatico para maos tradicionais,
embora ndo tradicionalistas, dispostas a democratizar e tecnizar a Espa-
nha, modernizando-a com liberdade e eficiéncia. Ao receber a renincia
do pai, Juan Carlos ja | agradeceu o gesto a ele e ao povo: “Respeitarei
a vontade popular, defendendo os valores tradicionais e pensando, aci-
ma de tudo, que a liberdade e a justica e a ordem devem inspirar meu
reinado.”

Dai a Constituicdo consagrar o Poder apenas Moderador do Rei,
textualmente: O Rei é o Chefe de Estado... arbitra e modera o funcio-
namento regular das instituicdes” (art. 56). E se, por um lado, esta obri-
gado a sancionar, dentro de quinze dias, as leis aprovadas pelo Parla-
mento (art. 91), 0 que caracteriza a supremacia do Legislativo, o item h
do art. 62 concede ao Rei, em exclusividade, “o comando supremo das
Forgcas Armadas’.

Por uns e outros motivos, tanto o chefe comunista Carrillo, quan-
to o Ministro da Defesa General Gutiérrez Mellado proclamaram lealda-
de ao Monarca. O primeiro dizendo: “abrimos um crédito de confianca
a um homem jovem, que da mostras de identificar-se mais com a Espa--
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nha de hoje, que com a do passado”. E o segundo: “a Coroa é a uniéo,
0 guia e a mais segura garantia da Espanha atual e do futuro”.

Na seqliéncia das prestacbes de fidelidade, comegando, apés o
plebiscito da Constituicdo, pelo partido ‘governamental, em seu nome o
Secretario-Geral Rafael Arias-Salgado afirmou na sua presenga: “A Unido
do Centro Democratico esteve, esta e estara sempre, de maneira incon-
dicional, nesta linha a servigo da Democracia e da Monarquia™.

No dia seguinte, Felipe Gonzalez, em companhia da dire¢édo do Par-
tido Socialista Operario Espanhol, o segundo do pais, disse-lhe de novo
publicamente: “nosso Partido aceita, sem reservas, o texto constitucio-
nal e, por outro lado, ao produzir-se o referendum, e por conseguinte a
aprovacao popular, respeitamos e aceitamos esse resultado da sobera-
nia popular e, portanto, a Monarquia parlamentar que emana dessa von-
tade”.

Com efeito, ao aprovar a Constituigdo, por mais de oitenta por
cento dos votos, 0 povo automaticamente consagrou seu item 3 do art.
1°: “A forma politica do Estado espanhol é a Monarquia parlamentar’.

A solidariedade do Partido Socialista, fundado em 1897 por Pablo
Iglésias e outros proceres, trazendo consigo a confederacdo sindical
Unido Geral dos Trabalhadores, quebrava o republicanismo de um século
da maior organizagdo partidaria isolada (a U.C.D. sé o vem sendo ulti-
mamente).

Os liberais ndo ficaram atras.

Salvador de Madariaga, exilado Embaixador republicano e Presi-
dente de Honra da Internacional Liberal, deixava sobre a mesa seu uiti-
mo artigo, escrito pouco antes de morrer, o qual terminava dizendo: “Nes-
tas duas votagOes, a parlamentar e a plebiscitdria, o verdadeiro laurel
corresponde a Dom Juan Carios de Bourbon y Bourbon”. Assim também
se reconciliava a tradicdo vinda do manifesto de Francisco Pi y Margall
em 1854, tdo escarnecido por regressistas como Angel Ganivet, nas suas
Cartas finlandesas.

Mas por uma destas ironias do destino, a primeira visita oficial
4 Espanha apés o plebiscito foi a do Presidente da Finlandia, Urho Kekko-
nen, que saudou Juan Carlos |, enfatizando que vinha acompanhando “com
grande interesse este desenvolvimento que conduziu a Espanha, de for-
ma pacifica, num curto lapso de tempo, & meta que Sua Majestade ja in-
dicara no seu solene discurso de proclamagdo como Rei”. “Fazem ape-
nas poucos dias que a grande maioria do povo espanhol ratificou, em li-
vre plebiscito, a Constituicdo que abre & Espanha uma nova era de de-
mocracia’.

Que diria hoje Ganivet, se visse o Rei espanhol reconhecendo que
“a Finlandia soube construir sua vida independente sobre sélidos funda-
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mentos, que lhe permitiram um sélido progresso”. Ele, Ganivet, que pre-
tendia ter este pais lhe “enganado, com a vida feliz, aparente”?...

Juan Carlos | procura o perfil de um homem moderno, vivendo em
casa simples e guiando seu préprio automével, & maneira de monarca es-
candinavo, descrito em livro recente pelo jornalista Julian Cortés-Cava-
nillas. Neste quadro se insere sua visita simbélica ao Gltimo Presiden-
te da Reputblica espanhola no exilio, o ilustre historiador Claudio San-
chez-Albornoz, entdo aquinhoado com a maior condecoragdo espanhola,
em Buenos Aires.

Quem intentar contra este Rei o que se logrou depondo seu pré-
prio cunhado, Constantino, do trono da Grécia, deveria lembrar-se do fim
dos golpistas, depois apeados por sua vez do Poder e substituidos por
outra Democracia, embora desta vez republicana.

Desde a ldade Média que também na Espanha se busca no Monar-

ca o Poder Moderador. E, no Renascimento, Lope de Vega saudava “el
major alcalde, el Rey”.
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A Nova Contituicdo Espanhola






A Espanha teve, pelo menos, sete constituicoes e uma série de
leis fundamentais, antes desta de 1978. Foram as de 1812, 1834, 1837,
1845, 1669, 1876 e 1931, além das de 1938-67.

A primeira, a de Cadiz de 1812, era republicana e liberal. A de
1834 voltou conservadoramente atrds, devolvendo os Poderes ao Rei. Em
1837 retornaram a Nagdo. Em 1845, tentou-se um acordo entre as duas
forgas, embora favorecendo mais a primeira. Em 1869, novo surto libe-
ral. Em 1876, outro acordo. Em 1931, derrubada do Rei e plena vigéncia

demacratica. De 1939 a 1967 a ditadura franquista, sobre todo o terri-
tério.

A que durou mais foi a de 1876, seguida pelas fundamentais de
1938-1967 e pelo acordo de 1845.

Ao longo deste tempo, a Espanha pendulou da esquerda 3 direita,
com fregliéncia violentamente, como o observou o romancista Peréz Gal-

dés, numa tendéncia que o socidlogo e jurista Adolfo Posada considerou
quase uma lei histérica ibérica.

Errigue Tierno Galvan, eminente politélogo e Presidente de Honra
do Partido Socialista Operario Espanhol, deu o retoque final a4 explicagéao,
ao dizer: “O carater ideolégico das Constituicbes espanholas, durante
sua histéria, foi significativamente pendular: progressista e conserva-
dor com uma alternéncia perfeita”. “As constituicbes progressistas sao
de menor duragdo que as conservadoras, com bastante ciferenca de anos
e com a unica excegdo do Estatuto Real de 1834. As constituicdes pro-

gressistas, que mais duraram na Espanha, foram as de 1837 e 1931, oito
anos cada uma’’.

Qual a explicacédo?

Acha Tierno Galvéan que elas lutaram “em torno de problemas fun-
damentalmente politicos. Tardou-se muito em entrar pelos direitos so-
ciais e econémicos. Travaram-se as grandes batalhas pela liberdade de
imprensa, que queria dizer na pratica a liberdade de expressdo do pen-
samento; pela liberdade dos cultos, que se referia as relagbes entre Igre-
ja e Estado, e pela independéncia do Poder Judiciario que, durante mui-
tos anos, manifestou-se em prisdes e alguma morte lutando pelo jurado.
Por dltimo, as eternas discussdes entre republicanos e monéarquicos”.

E conclui: “De todas as constituigdes, a de 78 é a tnica que es-
capa a lei do péndulo; a mais neutra e mais igualitaria, enquanto 2 po-
litica se refira, das que tivemos”. “Por fim, o péndulo deixou de oscilar.
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A Constituicéo parmite que as esquerdas e direitas sigam seu caminho.

Em dltimo extremo, pode-se mudar. A Constituicdo nada reconhece de
imutavel”.

Os parlamentares constituintes deram prova de grande serenida-
de, negada em principio pelos adeptos da “leyenda negra” ibérica, em
tais ocasides.

Foi decretada uma drastica lei antiterrorista, aprovada anistia am-
pla e criada a figura do senador indireto, nomeado pelo Rei na propor-
¢do de um terco.

Preparado o quadro politico, o chefe do Partido Socialista, Felipe
Gonzélez, recusou, na abertura dos trabalhos, em 13 de julho de 1977, a
redagdo de um anteprojeto constitucional por uma comissdo especialis-
ta em Direito Politico: “Os partidos ndo tém porque ser ouvidos e sim
tém de ser protagonistas, através dos seus grupos parlamentares, na ela-
boragao deste projeto e na discussdo definitiva no plenario”.

A comiss&o terminou composta pelos préprios parlamentares, cha-
mados “los siete magnificos”: Manuel Fraga Iribarne, pela Alianga Po-
pular; José Pedro Pérez-Llorca, Miguel Herrero de Mifion e Gabriel Cisne-
ros Laborda pela Unido do Ceniro Democratico; Gregorio Peces-Barba
Martinez pelos socialistas; Jordi Solé Tura pelos comunistas; e Miguel
Roca y Junient pelas minorias catald e basca. Reuniram-se pela primei-
ra vez em 22 de agosto de 1977.

Em 22 de novembro sairam publicados seus primeiros trinta e trés
artigos. Em 23 de dezembro terminava a primeira versfo, aparccida em
5 de janeiro de 1978 no Boletin de las Cortes. Cerca de quatro mil emen-
das modificaram o texto até 17 de abril. Em 5 de outubro foi enfim apro-
vado pelo Parlamento e, no dia 6 de dezembro de 1978, um ano e meic
ap6s o inicio dos trabalhos constituintes, referendado pelo povo por qua-
se noventa por cento dos votantes.

O mais debatido dos temas foi o das autonomias, sobretudo por
parte dos bascos, oscilando entre o Federalismo, sem raizes na Espanha,
e a pura e simples secessdo. O Partido Nacional Basco avangou ou re-
cuou, pressionado ora pelos radicais da ETA (“Euzkadi ta Askasuta", Pa
tria basca e liberdade), ora pela maioria silenciosa, também prudente no
proprio Pais basco. Nio faltaram protestos de metade da Navarra, por
sua vez, contra a “‘euzkadizagdo” da provincia, numa briga étnica dentro
da outra...

Quais as inovagdes da Constituicdo espanhola de 1978?

O Rei, embora mero Poder Moderador (art. 56), detém o comando
supremo das Forcas Armadas (item h do art. 62). De qualquer modo, tem
de sancionar, dentro de quinze dias, as leis aprovadas pelo Parlamento

fart. 91).
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A Espanha é proclamada “Estado social e democratico de Direito”

{item 1 do art. 1.°), na forma de Monarquia parlamentar (item 3 do mes-
mo artigo).

Define-se “Estado de Direito” enquanto “o império da lei, como
expressdo da vontade popular”. E “Estado social” enquanto respeitador

dos Direitos Humanos e da "'sociedade democratica avancada” (“Pream-
bulo™).

O art. 9, no item 3, vai além na definigdo de Estado de Direito,
explicitando a garantia do “principio da legalidade, hierarquia normativa,
publicidade das normas, irretroatividade das disposigbes sancionadoras
ndo favoradveis ou restritivas dos direitos individuais, seguranga juridica
e interdi¢do da arbitrariedade dos Poderes Publicos”.

O Estado social consiste, adiante da mera adesdo a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos (item 2 do art. 10), na proclamagéo dos
“valores superiores do seu ordenamento juridico””, como sendo “a liber-
dade, a justica, a igualdade e o pluralismo politico”.

Continuando a entrar em pormenores, o art. 15 proibe a tortura
e as “penas ou maltratos desumanos ou degradantes’. Abole também a
pena de morte. Mas o art. 13 exclui o terrorismo dos delitos politicos.

O art. 16 veda a manifestacdo forgcada de ‘“ideologia, religido ou
crencas’’, além de secularizar o Estado.

O art. 18 garante o Direito a Intimidade e “a prdpria imagem’.
Adiante, decreta a inviolabilidade postal, telegrafica e telefénica, numa
inovadora sistematizagdo do Direito a Privacidade.

Do ponto de vista cultural, “o ensino basico é obrigatério e gra-
- tuito” (item 4 do art. 27), a catedia livre (item ¢ do art. 20) e a universi-

dade auténoma (item 10 ainda do art. 27). O Direito a Cultura também
existe (art. 44).

Do ponto de vista do trabalho, o sindicalismo surge livre (item 1.°
do art. 28), o direito de greve permitido (item 2 do mesmo artigo).

O Direito a Saude (art. 43) da margem ao Direito ao Meio Ambien-
te (art. 45) e vai acompanhado do Direito & Habitagdo (art. 47). Ainda
por este artigo, “A comunidade participard das mais-valias geradas pela
acédo urbanistica das entidades pablicas'.

A economia popular recebe maior énfase no art. 52, garantindo o
Direito de Defesa do Consumidor através de instituigbes democraticas.
Aparece na Espanha a figura do “Defensor do Povo” (art. 54), “ombuds-
man’' de origem escandinava.

Prosseguem os demais direitos e liberdades (de imprensa, reu-
nido, associacdo etc.), e o de empresa, especificamente, “no quadro da
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economia de mercado” (art. 38), dado o reconhecimento da propriedade
privada e da heranca (art. 33).

A Camara dos Deputados, eleita quadrienalmente por votagéo dis-
trital, e o Senado, com idéntico mandato por delegacdo territorial, com-
poem o Llegislativo donde provém o Governo parlamentarista. Este se
integra através de Presidente, Vice-Presidente e Ministros (art. 98). Ne-
cessita, de inicio, maioria cbsoluta na Camara dos Deputados, ou maioria
simples nas quarenta e oito horas seguintes (art. 99). A mogdo de cen-
sura precisa, no minimo da décima parte dos deputados para ser apre-
sentada. Deve incluir logo o nome do préximo Primeiro-Ministro, chama-
do na Espanha de Presidente do Governo. O mesmo processo da clau-
sula de “voto construtivo de desconfianga”, procedente da Constitui¢do
de Bonn de 1948. S6 cinco dias depois da sua apresentagio é que se vo-
ta a mogéo, que ndo pode ser renovada, pelos mesmos signatarios, no
mesmo periodo de sessdes (art. 113). E o Governo cessante prossegue
no cargo até a posse do seguinte (art. 101)...

O Poder Judicidrio distingue o Supremo Tribunal, tradicional dlti
ma instincia judicidria, nomeado pelo Rei por proposta do Conselho Ge-
ral do Poder Judicidrio (art. 123) e o Tribunal Constitucional, outra ins-
piragdo alemid federal, composto por doze membros, também nomeados
pelo Rei, mas indicados quatro pela Camara dos Deputados (““por maioria
de trés quintos dos seus membros”), quatro pelo Senado (“com idéntica
selho Geral do Poder Judicial (art. 159). Este dltimo Conselho se com-
pde de vinte membros nomeados de novo pelo Rei, por um periodo de
cinco anos, dentre os quais doze “juizes e magistrados de todas as cate-
gorias judiciais”, mais quatro propostos pela Camara dos Deputados e
outros tantos pelo Senado, “eleitos em ambos o0s casos por maioria de
trés quintos dos seus membros, dentre advogados e outros juristas, to-
dos eles de reconhecida competéncia e com mais de quinze anos de
exercicio na sua profissdo” (art. 122).

O Tribunal de Contas (art. 136) depende diretamente do Parla-
mento, exercendo suas fungdes perante ele.

Em vez de Federalismo, existe o Autonomismo quase equivalente
(art. 143 apesar do 145), pois permite o autogoverno, porém impede a
confederagio de Comunidades Autbnomas, agrupamentos provinciais
‘“com caracteristicas histéricas, culturais e econdmicas comuns”.

Lembrando os erros do passado, quando as Constituigoes liberais
espanholas acabaram suicidando-se por impoténcia, esta, de 1978, pre-
vé sua autodefesa através dos estados de alarme, excegdo e sitio (art.
116), numa gradacdo evocativa de novo da alemad de Bonn. Para o alar-
me, pelo prazo maximo de quinze dias, o Governo ndo precisa de auto-
rizacdo dos Deputados, exceto se quisesse prorroga-lo. Concedida a per-
missdo, ela s6 pode perdurar trinta dias e mais outro tanto. Ja o estado
de sitio, apenas mediante aprovagio pela maioria absoluta dos Deputa-
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dos, tem condi¢des, 4mbito e duragdo sem limites previstos, evidente-
‘mente para casos extremos.

Pois, por ocasido de “investigagOes correspondentes a atuacéo
de bandos armados ou elementos terroristas”, o artigo 17 permite a sus-
pensdo do prazo da prisdo preventina e o 18 a da intimidade pessoal e
inviolabilidade do domicilio.

Mas sempre respeitando a vontade popular, donde emana, a Cons-
tituicdo deixa ampla margem para a consulta plebiscitaria, ‘a fim de diri-
mir questdes ligadas as Comunidades Autdnomas (Capitulo Terceiro) e
as reformas constitucionais (Titulo X).

Nesta dltima circunstancia, a Constituicdo pode ser reformada por
maioria de votos de trés quintos, tanto na Camara dos Deputados, quan-
to no Senado, simultaneamente. Se ndo for atingida a proporgao, bas-.
tara a maioria absoluta do Senado e dois tercos na Camara (art. 167).
Se, enfim, forem atingidos dispositivos fundamentais da Constituigdo pe-
la emenda, dissolve-se o Parlamento e a proposta é submetida a plebis-
cito nacional.

Nas disposicdes transitorias consta a exigéncia oitava, prevendo a
extincdo do mandato desta Camara e Senado constituintes, no maximo,
até o dia 15 de junho de 1981, quando desaparecera inclusive a figura
do Senador nomeado pelo Rei, usada no periodo de transigéo da Ditadu-
ra franquista & Democracia.

Em fungdo destas inovadoras realidades, uma Disposicido Revoga-
téria prevé a anulagdo de toda legislagdo de Direito Politico do tempo
do General Francisco Franco e a experiéncia vem demonstrando a ne-
cessidade das demais leis se ajustarem aos novos tempos.

Espanha, outro ano zero constitucional e institucional.
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Um Iberismo Diferente






Portugal, Castela e Galicia j4 estiveram mais pr6ximos entre si.
Descendendo do tronco comum, era normal, até o século XVI e um pouco
além, época da descoberta e inicio da colonizagdo brasileira, seus poetas
se expressarem nos trés idiomas simultineos: Camdes escreveu versos
em castelhano, Cervantes em portuguds, ambos em galego. Gil Vicen-
te em maior escala ainda que os outros.

De Camdes guardam-se poemas, em que chega misturar as duas
linguas:

“Vida que a alma entristece
Em que toda a dor consiste,
El dia que hade ser triste,

Para mi solo amafecé”.

O portugués Oliveira Martins, quem melhor entendeu a necessida-
de de ressurreicdo e expansdo do lberismo, antes de defini-lo, analisou
seu itinerdrio: “O antigo Reino de Ledo-Castela que, completada a Re-
conquista, encorporado o Aragdo e a Navarra, nas maos de Fernando e
Isabel, se passou a chamar a Espanha, definindo assim o pensamento da
unificagdo peninsular, que Felipe Il julgou ter consumado: esse Reino
tem decerto o ideal da unidade: tradicdo ndo a pode ter”.

Com efeito, os particularismos dos foros e das culturas acabaram
confederando-se mais na préatica, que na teoria. Donde, sua resisténcia
a sintese final.

A inabilidade do neto de Felipe Il, Gltimo beneficidrio da heranca
castelhana de derrota portuguesa em Alcacer Quibir em 1578, pds tudo a
perder em 1640: O dualismo restaurado em 1640 nem se parece com 0
de Aviz, pois assenta sobre a idéia de oposi¢do, quando aquele se apoiava
na de cooperagdo com a esperanga mais ou menos vaga da unidade; e
muito menos pode parecer-se com o sistema anterior a 1383, pois ainda
entdo ndo havia na Espanha dualismo, mas um feixe de Estados mais ou
menos autGnomos, incluindo até os mugulmanos”.

Para sobreviver, nos séculos XVil e XVIIl, Portugal teve de recor-
rer & protecdo britdnica. Com a invasdo napolednica rompendo o precé-
rio equilibrio, ressurgiu o Iberismo rejuvenescido. Prossegue Oliveira
Martins: “Depois, o0 estabelecimento das duas dinastias liberais pela qua-
drupla alianca das nagdes peninsulares e da Inglaterra e Franca, afas-
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tou as idéias de unido, até que a Revolucio de 1868 de novo as tornou a
trazer para a tela politica”. Quando entdo a Espanha quis retornar 4 Mo-
narquia, convidou o Rei de Portugal, Dom Luis, que preferiu recusar: "‘Por-
tugués nasci, portugués quero morrer’’. Como se a unido entre Lisboa e
Madrid ndo pudesse ter sido pessoal e dual.

De qualquer modo, passou 0 tempo em que estes assuntos se
resolviam por arranjos dindsticos. O Iberismo assumiu uma dupla fisio-
nomia: ou a confederagdo portuguesa-espanhola, ou os “Estados Unidos
ibéricos (sic!), dando-se autonomia federal aos velhos Reinos da Espa-
nha, um dos quais seria Portugal”.

As propostas multiplicaram-se, confundiram-se, transformando o
Iberismo num ‘“labéu”, mostra ainda Oliveira Martins, “fazendo crer que
no meio de um 6dio universal & lbéria, todos em Portugal sdo ibéricos!”

Nada disto desanimou Oliveira Martins, apesar de todas as incom-
preensdes: “A ambigdo, porventura quimérica, do meu espirito é a liga
de todos os povos que falam castelhano e portugués: a liga ibérica, ou
hispanica, de todos os descendentes das nossas duas nagdes”. “De um
extremo a outro extremo da terra, em toda a sua maxima circunferéncia, a
tace e a fala hispanicas imperam em dominio onde ainda hoje nunca o
sol se apaga”. “O corpo gigantesco do nosso Império jaz por terra iner-
te, mas respira ainda. Sé falta insuflar-lhe alento para que outra vez se

erga a vida ativa, a espantar de novo a Histéria com a grandeza das suas
tacanhas”.

Ndo sé o menor Portugal tem prudéncia quanto & unido ibérica,
também a maior Espanha, no melhor de ambos. E o caso ainda de Angel
Ganivet concluindo, pesaroso embora realista: “Faz tempo que a mim
também entristecia ver o mapa da nossa peninsula tinio por duas cores
distintas; direi mais, minha tristeza aumentava, vendo que a divisdo da
peninsula era de cima para baixo, cortando montanhas e rios, e forman-
do duas nagdes incompletas”.

“Mas depois de ter visto tantas unides artificiais, mudei de opi-
nido: se tinhamos de estar unidos — como a Inglaterra e a Irlanda, como
a Suécia e a Noruega, como a Austria e a Hungria — mais vale que pras-
sigamos separados e que esta separagdo sirva, pelo menos, para criar
sentimentos de fraternidade, incompativeis com um regime unitario vio-
lento”.

“A verdadeira Ciéncia Politica ndo esta nestes artificios; consis-
te em trabalhar com perseveranca, para que a propria realidade, aceita
integralmente, rume ao futuro, avancando e nio retrocedendo, na diregédo
da solucdo que pareca a mais légica. Este ¢ o Unico meio, que tem o
homem de influir proveitosamente no desenvolvimento dos fatos histori-
cos: conhecendo a realidade e submetendo-se a ela, sem pretender con-
fundi-la, nem burla-la”.
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O realismo pode excluir o sentimentalismo, porém néo o sentimen-
to. Dai a continuidade do amor espanhol por Portugal, tanto no andaluz
Ganivet, quanto no basco Unamuno, no galego Madariaga e no castelhano
Sanchez-Albornoz.

Confessava Unamuno que fazia pelo menos uma viagem por ano a
Portugal, sempre voltando tocado por este “povo sofredor e nobre”. Sua
admiracdo se concentrava em Teixeira de Pascoaes, Antero de Quental
(“Na Espanha nada ha que se lhe parega’) e Guerra Junqueiro, “o primei-
ro dos poetas portugueses de hoje e um dos maiores do Mundo”.

E sobre a fraternidade das duas linguas: “Cervantes disse do idio-
ma portugués, que é o castelhano sem ossos e, retrucando-lhe, caberia
dizer que o castelhano é o portugués ossificado”. “Saudades, soturno,
luar, nevoeiro, mégua, noivado. .. vozes cuja alma é intraduzivel”. “Para

nés ha nele algo juvenil...”

A raiz desta empatia se comunicava mais diretamente com o0 po-
pular, que se pode imaginar, se fosse levado em conta apenas o intimis-
mo crescente do pensamento unamuniano. Sucede ter este comegado
pelo Socialismo, conforme se vem descobrindo em recentes pesquisas,
sobre o jovem Unamuno quase esquecido. ..

E bem verdade que se tratava de um Humanismo social, ético, pa-
cifista e anti-estatal numa linha quase tolstciana, apds a leitura de hete-
rodoxos marxianos e liberais, mas, de qualquer modo, nunca seria esque-
cida a generosidade do impulso de juventude, pelo maduro e velho Una-
muno. Um escritor soviético, do porte de llya Ehrenburg, compreendeu
sua grandeza e seu dilema, ao consideré-lo uma terra de ninguém, “no
man’'s land”, no fogo cruzado das contradigbes ndo resolvidas, embora
carregadas heroicamente.

Dai a sensibilidade diante do social, acompanhando Unamuno pela
vida afora, levando-o a dizer em Soliléquios y conversaciones: “Em pri-
meiro lugar, o que um cidadao necessita ter é Civismo e ndo pode haver
patria, onde os cidaddos ndo se preccupem com os problemas politicos”.
E En torno al Casticismo: “Poucas verdades mais profundas que a de
gue, na hierarquia dos fenémenos sociais, 0s econdmicos sdo 0s primei-
ros principios, os elementos”.

Por isto, quando surgiu o Fascismo, sobretudo nazista, Unamuno
néo vacilou em condena-lo: “Emblema racista, e do mais barbaro e inculto
Racismo, do Racismo xenofébico e antisemita, é a suastica, a cruz dis-

simulada, na Alemanha e na Austria, entre 0os povos germanicos” (Visio-
nes y comentdrios).

O mesmo calor humanista aqueceu os liberais Claudio Sanchez-
Albornoz e Salvador de Madariaga, nas suas visdes do Iberismo.

Sanchez-Albornoz, o tltimo Presidente da Republica espanhola no
exilio e distinguido historiador, lembrava que “a divisdo da peninsula
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acarretou muitas misérias a todos os peninsulares”. Concluindo: “Nossa
divisdo sera, um dia, superada, embora parega hoje impossivel. Ha mui-
tas flexiveis férmulas politicas, para alcancar-se o futuro entendimento
dos povos hispanos”.

A Hist6ria ndo se fez a4 base de “ses”, mas, mesmo assim, se a
Espanha nao tivesse Madrid como capital e sim Barcelona ou Lisboa, co-
mo néo seria hoje diverso o mapa do Mediterrdneo ou o da América La-

tina?...

Para superar tal pergunta, a Constituigdo de 1978 determinou, no
seu item 3 do art. 11, que “O Estado (espanhol) podera estabelecer tra-
tados de dupla nacionalidade com os paises ibero-americanos, ou com
aqueles que tiveram, ou tenham, uma vinculagéo particular com a Espa-
nha”. Tenta-se assim substituir a “Hispanidad” de Ramiro de Maeztu,
abusada por Franco, pelo Ibero-americanismo democréatico, prolongamento
do Iberismo a renovar-se.

Nesta linha, o General Gutiérrez Mellado, primeiro Ministro da De-
fesa, afirmava em discurso oficial, na qualidade de representante na fes-
ta da Independéncia do México, em 16 de setembro de 1977: “A vertente
itero-americana constitui um dos eixos vitais da politica geral do Gover-
no espanhol”.

Tentando converter a teoria em prética, o diplomata Salvador Ber-
midez de Castro reconhecia, logo de. inicio, as limitagdes decisivas im-
postas & antiga “Hispanidad” pelas circunstincias politicas do apds-guer-
ra e do contexto interno espanhol. Para superé-las, deveria surgir uma
{iel observéncia ao “principio de credibilidade” nos novos principios e ao
de “continuidade” na nova agéo.

Para consumé-los, caberia a concentracdo em trés ‘‘eixos concei-
tuais”: a Espanha, ou melhor, a Hispania depurada, enquanto “‘vinculo”
comum entre a peninsula e a América ibérica; a Espanha como ‘‘ponte”
entre 0s dois Mundos e a Europa; a Espanha unindo-se ativamente a “inte-
gragdo” da lbero-América.

O instrumento bé&sico, para a concretizacdo destes objetivos, se-
ria, no lugar do antigo Instituto de Cultura Hispéanica, o Centro Ibero-ame-
ricano de Cooperacién, subdividido num Departamento de Documentacéo
e Pesquisa, num de Cooperagio Econdmica e Financeira, e noutro de Co-
operacdo Cultural e Cientifica.

Assim o trabalho receberia nova sistematica e renovado impulso.
As mudancas internas, na Espanha, e as mundiais, sobretudo na Ibero-Amé-
rica, propiciam este outro aspecto da experiéncia espanhola, vista na pers-
pectiva da sua politica externa.

Salvador de Madariaga, outrora Embaixador da Republica espanho-
la em Washington e na Liga das Nagdes, durante os dificeis anos de
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Guerra Civil, previu no seu livro Espaiia, escrito no fragor daqueles acon-
tecimentos, que seu pais poderia deixar de ser uma anomalia, num mo-
mento de Federalismo democratico europeu, “que estabilizasse seu pré-
prio Governo livre”.

Seria uma integragdo por circulos concéntricos, 2 base da auto-
determinacdo dos povos. Neste ponto os portugueses tém razdo em pre-
caver-se, na espectativa da confirmagdo do Confederalismo europeu e
ibérico, contanto que a prudéncia ndo se transforme em imobilismo.

Isto é sobretudo verdade, enquanto o Pais Basco, por exemplo, ndo
deixar de ameagar transformar-se numa espécie de Ulster ibérico, com
sua ETA se assemelhando ao IRA, inclusive gozando de reftigio e reabas-
tecimento fora das suas fronteiras.

Dificil problema, este, o basco.

Ultima cultura neolitica, falando o idioma do Homem de Cromag-
non, sem qualquer parentesco nem com celtas, romanos, visigodos ou
arabes, foi redescoberta durante a primavera das nacionalidades, em fins
do século passado e comegos do atual. Sabino Arana Goiri, nascido em
1865 de familia carlista, langa o movimento através do jornal Biskaitarra
e da revista Euzkadi, surgidos em 1893.

S6 os tradicionalistas intransigentes o acompanharam. Mesmo um
basco, tdo cioso das suas origens como Unamuno, entdo Deputado cons-
tituinte em 1931/33, propunha a oficializagéo do casielhano e que ninguém
se visse obrigado a usar linguas “‘regionais” (sic), reduzidas ao facultati-
vo. O que ndo impediu a estranha fusdo do populista-reacionario Carlis-
mo com o Trotzkysmo-Maoismo na ETA, que intimida, mas ndo consegue
a adesdo nem das massas, nem da classe média bascas.

Mas a superagdo do separatismo cataldo representou um grande
passo, nesta nova fase de integragdo, dada a importancia econdmica do
arco em torno de Barcelona. Avango devido em parte ao lider liberal
Josep Tarradellas, moderado continuador do Catalanismo. O que faz la-
mentar ndo ter ainda Bilbau encontrado seu caminho integrador, apesar
do seu peso industrial e financeiro. Enquanto a Galicia ja conseguiu com-
por-se na peninsula, forte unida, fraca dividida.

Contribuindo para a convergéncia, a Constituicdo espanhola, de
1978 fala em “Comunidad Histérica” (no seu artigo 56), prolongando-se no
Além-Mar.

E que fazemos, entdo, nés brasileiros, diante dos vizinhos hispano-
parlantes e dos africanos lus6fonos, quando até Franco manteve o reco-
nhecimento da Cuba fidelista e teve sua morte reverenciada com luto ofi-
cial em Havana?...
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Anexos

Manifesto de Lausanne






Espanhdis:

Conheco vossa dolorosa desilusdo e compartilho vossos temores.
Talvez os sinta mais em carne viva que vés, ji que, no livre ambiente
desta atalaia centro-européia onde a Vontade de Deus me situou, néo
pesam sobre meu espirito nem vendas nem mordagas. Diariamente pos-
so escutar e meditar o que se diz sobre a Espanha.

Desde abril de 1931, quando o Rei, meu pai, suspendeu suas prer-
rogativas régias, passou a Espanha por um dos pericdos mais tragicos da
sua Histéria. Durante os cinco anos da Republica, o estado de inseguran-
ca e anarquia criado por inimeros atentados, greves e desordens de to-
dos os tipos, desembocou na Guerra Civil, que por trés anos assolou e
ensanguentou a patria. O generoso sacrificio do Rei, ao abandonar o ter-
sitério nacional para evitar o derramamento de sangue, resultou indtil.

Hoje, passados seis anos desde que acabou a Guerra Civil, o regi-
me, implantado pelo General Franco e inspirado nos sistemas totalitarios
das Poténcias do Eixo, tdo contrério ao carater e a tradicdo do nosso po-
vo, é fundamentalmente incompativel com as circunstincias que a pre-
sente guerra esta criando para o Mundo.

Corre a Espanha o risco de ver-se arrastada a uma nova luta
fratricida e de encontrar-se totalmente ilhada do Mundo. O regime atual,
por muitos que sejam os seus esforgos para adaptar-se & nova situagao,
provoca este duplo perigo; e uma nova Republica, por moderada que
fosse nos seus comecos e intengdes, ndo tardaria em deslocar-se rumo
a um dos extremos, reforgando assim o outro, para terminar numa nova
Guerra Civil.

S6 a Monarquia tradicional pode ser instrumento de paz a concér-
dia, para reconciliar os espanhéis; s6 ela pode obter respeito no exterior
mediante um efetivo Estado de Direito e realizar uma harmoniosa sinte-
se da ordem e da liberdade, em que se basea a concepcdo cristd do Es-
tado. Milhdes de espanhdis das mais variadas ideologias, convencidos
desta verdade, vém na Monarquia a Gnica instituigdo salvadora.

Desde que, por rentincia e subseqiiente morte do Rei Dom Afon-
so X!, assumi os deveres e direitos & Coroa da Espanha, mostrei minha
discordancia da politica externa e interna seguida pelo General Franco.
Em cartas dirigidas a ele, e aos meus representantes, fiz constar minha
discordancia do regime que representava e, por duas vezes, em decla-
racbes a imprensa, manifestei qudo contraria era minha posicdo em ques-
tées muito fundamentais.
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Por estas razoes me decido, para descarregar minha consciéncia
da angustia, cada dia mais premente, da responsabilidade que me incum-
be, a levantar minha voz e requerer somente ao General Franco que, re-
conhecendo o fracasso da sua concepgdo totalitiria do Estado, abandone
o Poder e dé livre transito & restauragdo do regime tradicional da Espanha,
Gnico capaz de garantir a religido, a ordem e a liberdade.

Sob a Monarquia — reconciliadora, justiceira e tolerante — ca-
bem quantas reformas pega o interesse da nagdo. Serdo tarefas primor-
diais: aprovagdo imediata, por votagdo popular, de uma Constitui¢do po-
litica; reconhecimento de todos os direitos inerentes 2 pessoa humana
e garantia das correspondentes liberdades politicas; estabelecimento de
uma Assembléia Legislativa eleita pela nagdo; reconhecimento da diver-
sidade regional e supressdo de injustos contrastes sociais, contra os
quais ndo s6 clamam os preceitos do Cristianismo, e sim estdo em fla-
grante e perigosissima contradigdo com os signos politico-econdmicos
do nosso tempo.

Ndo levanto a bandeira da rebeldia, nem incito ninguém a sedicéo,
mas quero recordar aqui, a quem apoie o atual regime, a imensa respon-
sabilidade em que incorrem, contribuindo para prolongar uma situacao
que esta em transe de levar o pais a uma irreversivel catéstrofe.

Forte, na minha consciéncia, em Deus e meus direitos imprescri-

tiveis, espero o momento em que possa realizar meu maior anelo: a paz e
a concordia de todos os espanhéis.

Viva a Espanha!

Lausanne, 19 de margo de 1945.

Juan de Bourbon, Conde de Barcelona.
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Segundo Manifesto do Conde
de Barcelona






O General Franco anunciou publicamente seu propdsito de apre-
sentar, as chamadas Cortes, um projeto de Lei de Sucessdo a Chefia do
Estado, pelo qual a Espanha fica constituida em Reino e prevé um sis-

tema por completo oposto ao das leis que historicamente regularam a
Coroa.

Em momentos tdo criticos, para a estabilidade politica da patria,
ndo posso deixar de dirigirme a vés, como legitimo representante de
vossa Monarquia, para fixar minha atitude diante de tio grave intento.

Os principios que regem a Sucessio da Coroa, e que sao um dos
elementos basicos da legalidade em que se assenta a Monarquia tradi-
cional, ndo podem ser modificados sem a atuagdo conjunta do Rei e da
nagéo legitimamente representada nas Cortes. O que agora se quer fa-
zer carece de ambos requisitos essenciais, pois nem o titular da Coroa
intervem, nem se pode dizer que encarne a vontade da nagio o orga-
nismo que, com o nome de Cortes, néo passa de uma mera criagdo go-
vernamental. A Lei de SucessZo, que nasce de tais condigdes, sofreria
um vicio substancial de nulidade.

Tanto ou mais grave é a questdo de fundo, que o citado projeto
estabelece. Sem ‘levar em conta a premente necessidade que a Espa-
nha sente de contar com instituicbes estdveis, sem querer advertir-se que
o que pais deseja é sair quanto antes de uma interinidade cada dia mais
perigosa, sem compreender que a hostilidade, de que a péatria se vé ro-
deada no Mundo, nasce na maxima parte da presenga do General Franco
na Chefia do Estado, o que agora se pretende é pura e simplesmente con-
verter em vitalicia essa ditadura pessoal, convalidar uns titulos, precérios
segundo parecem até agora, e disfarcar com o manto glorioso da Mo-
narquia um regime de puro arbitrio governamental, cuja necessidade ja
hd muito tempo que nao existe.

Amanha, a Histéria, hoje os espanhéis, ndo me perdoariam se per-
manecesse silencioso diante do ataque que se pretende perpetrar contra
2 propria esséncia da instituicdo monarquica hereditaria, que é, na frase
do nosso Balmes, uma das maiores e mais felizes conquistas da Ciéncia
Politica.

A Monarquia hereditdria é, por sua prépria natureza, um elemen-
to basico da estabilidade, gracas & permanéncia institucional que triunfa
sobre a caducidade das pessoas e gragcas & exatiddo e clareza dos prin-
cipios sucessérios, que eliminam os motivos de discérdia e fazem impos-
sivel o choque dos apetites e dos impulsos.
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Todas estas supremas vantagens desaparecem no projeto suces-
sério, que muda a exatiddo em imprecisdo, que abre a porta a todas con-
tendas intestinas e que prescinde da continuidade hereditiria para vol-
tar, com lamentavel espirito de regressdo, a uma dessas imperfeitas for-
mulas de caudilhagem eletiva, em que se debateram tragicamente os po-
vos nos albores da sua vida politica.

Os momentos sdo demasiado graves, para que a Espanha va acres-
centar uma nova ficgdo constitucional as que hoje integram o conjunto
de disposicodes, que se querem fazer passar por leis organicas da nagéo, e
que, além disto, nunca tiveram efetividade pratica.

Diante deste intento, tenho o dever inescusével de fazer uma pu-
blica e solene afirmagdo do supremo principio de legitimidade que en-
carno, dos imprescritiveis direitos que a Providéncia de Deus quis que
viessem confluir na minha pessoa, e que ndo posso em consciéncia aban-
donar, porque nascem de muitos séculos de Histéria e estdo diretamente
figados com o presente e o futuro da nossa Espanha.

Pelo mesmo motivo que coloquel minha suprema ilusdo em ser o
Rei de todos os espanhéis, que queiram de boa fé acatar um Estado de
Direito inspirado nos principios essenciais da vida da nagéo e que obri-
que, igualmente, a governantes e governados, estive e estou disposto a
facilitar tudo o que permita a normal e incondicional transmissdo de Po-
deres. O que ndo se pode me pedir é que dé assentimento a atos que
suponham o descumprimento do sagrado dever de custédia de direitos,
que ndo sdo s6 da Coroa, e sim que formam parte do acervo espiritual

da patria.

Com fé cega nos grandes destinos da nossa Espanha querida, sa-
beis que podeis contar sempre com vosso Rei.

Estoril, 7 de abril de 1947.

Juan de Bourbon, Conde de Barcelona.



Lei de Sucessdao na Chefia do
Estado






Desde que as Cortes Espanholas, como 6rgao superior da participa-
¢do do povo nas tarefas do Estado, elaboraram a Lei fundamental que,
declarando a constituicdo do Reino, cria seu Conselho e determina as
normas que hao de regular a Sucessdo na Chefia do Estado, cujo texto,
submetido ao Referendum da Nacdo, foi aceito por oitenta e dois por
cento do Corpo eleitoral, que representa noventa e trés por cento dos
votantes.

De conformidade com a proposta das Cortes, e com a expressao
-auténtica e direta da vontade da Nacéo.

DISPONHO:

Artigo primeiro — A Espanha, como unidade politica, é um Es-
tado catélico, social e representativo que, de acordo com sua tradigéo, se
declara constituido em Reino.

Artigo segundo — A Chefia do Estado corresponde ao Caudilho
da Espanha e da Cruzada, Generalissimo dos Exércitos, Dom Francisco
Franco Bahamonde.

Artigo terceiro — Vacante a Chefia do Estado, assumird seus po-
deres um Conselho de Regéncia, constituido pelo Presidente das Cortes,
o Prelado de maior hierarquia Conselheiro do Reino e o Capitio-General
do Exército de Terra, Mar ou Ar ou, na sua falta, o Tenente-General na
ativa de maior antigliidade e por esta mesma ordem. O Presidente des-
te Conselho serd o das Cortes, e para a validade dos acordos se reque-
rerd a presenga, pelo menos, de dois dos seus trés componentes e sem-
pre a do seu Presidente.

Artigo quarto — Um *Conselho do Reino” assistird ao Chefe de
Estado em todos aqueles assuntos e resolugdes transcendentais da sua
exclusiva competéncia. Seu Presidente serd o das Cortes e estara com-
posto pelos seguintes membros:

O Prelado de maior hierarquia e antiguidade entre os que sejam
Procuradores nas Cortes;

O Capitao-General do Exército de Terra, Mar ou Ar, ou o Tenente-
General na ativa de maior antigiiidade e pela mesma ordem;

O General Chefe do Alto Estado-Maior e, na falta deste, o mais
antigo dos trés Generais Chefes do Estado-Maior de Terra, Mar ou Ar;
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O Presidente do Conselho de Estado;
O Presidente do Tribunal Supremo da Justica;

O Presidente do Instituto de Espanha;

Um Conselheiro eleito por votagédo de cada um dos seguintes gru-
pos das Cortes: a) o Sindical; b) o da Administracdo Local; c) os dos
Reitores de Universidade e d) o dos Colégios Profissionais.

Trés Conselheiros designados pelo Chefe de Estado, um dentre
os Procuradores nas Cortes nato, outro dentre os da sua nomeagéo dire-
ta e o terceiro livremente.

O cargo de Conselheiro estard vinculado & condigdo pela qual foi
eleito ou designado.

Artigo quinto — O Chefe de Estado ouvird, em principio, o Con-
selho do Rei nos seguintes casos:

Primeiro — Devolugdo as Cortes, para novo estudo, uma Lei por
elas elaborada.

Segundo — Declarar a guerra ou celebrar a paz.
Terceiro — Propor as Cortes seu sucessor.

Quarto — Em todos aqueles outros em que o ordenar a presente
Lei.

Artigo sexto — Em qualquer momento, o Chefe de Estado podera
propor as Cortes a pessoa que considere deva ser chamada, por sua
vez, a sucedé-lo, a titulo de Rei ou Regente, com as condigdes exigidas
por esta Lei e podera, por isto mesmo, submeter & aprovagio daquelas

Gortes a revogagdo da que tiver proposto, embora ja tivesse sido aceita
pelas Cortes.

Artigo sétimo — Quando, vacante a Chefia do Estado, for chamado
a nela suceder o designado segundo o artigo anterior, o Conselho de Re-
géncia assumird os poderes em seu nome e 0 convocara conjuntamente
as Cortes e ao Conselho do Reino, para dele receber o juramento prescri-
10 na presente Lei e proclama-lo Rei ou Regente.

Artigo oitavo — Ocorrida a morte, ou declarada a incapacidade do
Chefe de Estado, sem que tivesse sido designado sucessor, o Conselho
de Regéncia assumird os poderes e convocari, no prazo de trés dias, os
membros do Governo e do Conselho do Reino, para que, reunidos em
sessio ininterrupta e secreta, decidam, por dois tergos no minimo, a pes-
soa de estirpe régia que, possuindo as condigGes exigidas pela presente
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Lei, @ tendo em conta os supremos interesses da pétria, devam propor
as Cortes a titulo de Rel.

Quando, a critério dos reunidos, n#io existir pessoa de estirpe, que
possua as ditas condi¢cGes ou a proposta néo tiver sido aceita pelas Cor-
tes, proporéo a estas, como Regente, a personalidade que, por seu pres-
tigio, capacidade e possiveis adesGes da nagéo, deva ocupar este cargo.
Ao formular esta proposta, poderéo fixar prazo e condigdo para a dura-
¢éo da Regéncia e as Cortes deverdo resolver sobre cada um destes
extremos.

O Pleno das Cortes terd de celebrar-se num prazo méximo de oito
dias, e o sucessor, obtido o voto favordvel das mesmas, prestard o ju-
ramento exigido por esta Lei, em virtude da qual, e por ato seguinte, o
Conselho de Regéncia lhe transmitird seus poderes.

Artigo nono — Para exercer a Chefia do Estado, como Rei ou Re-
.gente, serd requerido ser vardo e espanhol, ter cumprido a idade de trin-
ta anos, professar a religido cat6lica, possuir as qualidades necessérias
para o desempenho da sua alta missdo e jurar as Leis fundamentais, bem
‘como lealdade aos principios que Jnformam o Movimento Nacional.

Artigo décimo — S&o Leis fundamentais da nagéo: o Foro dos Es-
panhéis, o Foro do Trabalho, a Lei Constitutiva das Cortes, a presente
Lei de Sucessdo, a do Referendum Nacional e qualquer outra, que adian-
te se promulgue conferindo-lhe tal nivel.

Para derrogé-las ou modifica-las, serd necesséario, além do acordo
das Cortes, o referendum da nagéo.

Artigo décimo primeiro — Instaurada a Coroa, na pessoa de um
Rei, a ordem regular de sucess&o seri a de primogenitura e representa-
¢do, com preferéncia da linha anterior sobre as posteriores; na mesma
linha, do grau mais préximo ao mais remoto; no mesmo grau, de vardo 2
fémea, a qual ndo podera reinar, e sim, no seu caso, transmitir aos seus:
herdeiros vares o direito, e dentro do mesmo sexo, da pessoa de mais
idade & de menos: tudo isto sem prejuizo das excecdes e requisitos pre-
ceituados nos artigos anteriores.

Artigo décimo segundo — Toda cess@o de direitos antes de reinar,
as abdicagGes quando estiver designado o sucessor, as rentincias em to-
do o caso e os matrimdnios régios, bem como dos seus imediatos suces-
sores, teréo de ser informados pelo Conselho do Reino e aprovados pe-
las Cortes da nagdo.

Artigo décimo terceiro — O Chefe de Estado, ouvindo o Conse-
lho do Reino, poderd propor &s Cortes, que fiquem excluidas da suces-
séo aquelas pessoas da Familia Real carentes da capacidade necesséria
‘para governar ou que, por seu desvio notério dos principios fundamen-
tais do Estado ou por seus atos, merecam perder os direitos de suces-
séo estabelecidos nesta Lei.
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Artigo décimo quarto — A incapacidade do Chefe de Estado, apre-
ciada pela maioria de dois tergos dos membros do Governo, sera comu-
nicada em pormenorizado informe ao Conselho do Reino. Se este, por
igual maioria, a levar em consideragdo, seu Presidente a submetera as
Cortes que, reunidas para tal efeito dentro dos oito dias seguintes, ado-
tardo a resolucfo procedente.

Artigo décimo quinto — Para a validade dos acordos das Cortes,
a que esta Lei se refere, sera preciso o voto favoravel dos dois tergos
dos Procuradores presentes, o que terd a equivaler pelo menos & maio-
ria absoluta do total de Procuradores.

Dada em El Pardo, em vinte e seis de julho de mil novecentos e
quarenta e sete.

Francisco Franco.
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Rentincia do Conde de
Barcelona






Meu pai, Sua Majestade o Re] Dom Afonso Xlll, em 14 de abril
de 1931, na sua mensagem de despedida ao povo espanhol, suspendeu
deliberadamente o exercicio do poder, manifestando de forma terminan-
te que desejava afastar-se de tudo que equivalesse a langar um compatriota
contra outro, em guerra fratricida, mas sem renunciar a nenhum dos seus
direitos que néo considerava seus e sim, como disse, um depésito acumu-
lado pela Histéria, de cuja custédia tem de pedir-me rigorosa conta. Es-
la atitude do meu pai, que revela um acendrado amor & Espanha, que to-
dos lhe reconheceram, foi uma constante da minha vida, pois desde jo-
vem me consagrei a0 seu servigo.

Por circunstancias especiais, de todos conhecidas, recaiu sobre
mim este depésito sagrado, e o Rei Dom Afonso Xlll, em 15 de janeiro
de 1941, no seu manifesto de abdicagao, dizia: “Ofereco & minha pétria
a renuncia aos meus direitos, para que, por lei histérica de sucessdo na
Coroa, fique automaticamente designado, sem discusséo possivel quanto
a legitimidade, meu filho o Principe Dom Juan, que encarna em sua pes-
soa a instituigdo mondrquica e que sera, num dia de amanhé, quando a
Espanha o julgar oportuno, o Rei de todos os espanhéis”.

No seu testamento, recomendou & sua Familia que me reconhe-

cessem como Chefe da Familia Real, como sempre havia correspondido
20 Rei na Monarquia espanhola.

Quando chegou a hora da sua morte, com plena consciéncia dos
seus atos, invocando o santo nome de Deus, pedindo perddo e perdoan-
do a todos, deu-me, estando eu de joelhos junto ao seu leito, o dultimo
mandato: “Majestade, a Espanha acima de tudo”.

Em 28 de fevereiro de 1941, eu tinha vinte e sete anos. Néo ti-
nham passado, todavia, dois desde o término da nossa Guerra Civil e o
Mundo submergia na maior conflagragdo que a Histéria conheceu. Ali, em

Roma, assumi o legado histérico da Monarquia espanhola, que recebia
do meu pal.

O imenso amor & Espanha, que caracterizava fundamentalmente ao
Rei Dom Afonso XIll, inculcou-me desde criangca e creio ndo sé6 o haver
conservado, bem como talvez aumentado em tantos anos de esperanca cheia
de iluséc. O espirito de servigo ao nosso povo, a custédia dos direitos
da dinastia, 0 amor & nossa bandeira, a unidade da péatria, admitindo seu
enriquecimento com as peculiaridades regionais, t8m sido constantes
que, gravadas na minha alma, acompanharam-me sempre.

O respeito & vontade popular, a defesa dos direitos pessoais, a
custédia da tradigdo, o desejo do maior bem estar possivel promovendo
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0s avangos sociais, foram e serdo constante preocupacdo da nossa Fa-
milia, que nunca regateou esforgos e admitiu todos os sacrificios, por
duros que fossem, se se tratava de servir & Espanha. Em suma, o Rei
tem de sé-lo para todos os espanhéis.

Fiel a estes principios, durante trinta e seis anos vim sustentan-
do, invariavelmente, que a Instituicio monarquica tem de adequar-se as
realidades sociais que os tempos pedem; que o Rei tem de exercer um
Poder arbitral acima dos partidos politicos e classes sociais, sem distin-
¢bes; que a Monarquia tem de ser um Estado de Direito, no qual os go-
vernantes e governados tém de estar submissos as leis ditadas pelos
organismos legislativos, constituidos por uma auténtica representagio po-
pular; que embora sendo a religido catélica a professada pela maioria do
povo espanhol, tem-se que respeitar o exercicio e a pratica das outras
religides, dentro de um regime de liberdade de cultos, como o estabele-
cido pelo Concilio Vaticano Il. E, finalmente, que a Espanha, por sua
Histéria e por seu presente, tem direito a participar destacadamente no
conjunto das nagdes do Mundo civilizado.

Nem sempre este meu pensamento politico chegou exatamente
2o conhecimento dos espanhdis, apesar de ter estado em todo momento
presidido pelo melhor desejo de servir & Espanha. Também sobre minha
pessoa, e sobre a Monarquia, derramou-se toda espécie de juizos adver-
sos, mas hoje vejo com satisfagio que o tempo os esté retificando.

Por tudo isto, instaurada e consolidada a Monarquia na pessoa do
meu filho e herdeiro, Dom Juan Carlos, que, nos primeiros instantes do
seu reinado encontrou a aquiescéncia popular, claramente manifestada,
3 que na ordem internacional abre novos caminhos para a patria, creio
chegado o momento de entregar-lhe o legado histérico que herdei e, em
conseqiiéncia, oferego & minha péatria a rentncia dos direitos histéricos
da Monarquia espanhola, seus titulos, privilégios e a Chefia da Familia
e Casa Real da Espanha, que recebi do meu pai, o Rei Dom Afonso XiIil,
desejando conservar para mim, e usar como até agora, o titulo de Conde

de Barcelona.

Em virtude desta minha rentincia, sucede na plenitude dos direi-
tos dinasticos jcomo Rei da Espanha ao meu pai Com Afonso XIil, meu
filho e herdeiro o Rei Dom Juan Carlos |. Majestade: pela Espanha, tudo
pela Espanha. Viva a Espanha! Viva o Rei!

Madrid, 14 de maio de 1977.

Juan de Bourbon, Conde de Barcelona.
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Sucessdo por Juan Carlos 1






Senhor:

O mandato de Sua Majestade o Rei Dom Afonso XllI, “a Espanha
acima de tudo”, creio que foi cumprido.

O povo espanhol, com sua fina sensibilidade, percebeu claramen-
te os grandes sacrificios que tivemos de enfrentar.

Compreendo que fosse dura a separacdo de um fitho, para que
se educasse na sua pétria, entre espanhoéis, e se formasse devidamente
para servi-la quando fosse necesséario. Considero que assimilei por com-
pleto a grande licdo que encerra esta decisdo. A educagdo que recebi,
e da que me sinto satisfeitissimo, formou-me no cumprimento do dever,
no servico do povo espanhol, na absoluta entrega a esse grande ideal
que é nossa pdtria, com seu espléndido passado, seu apaixonante pre-
sente e seu futuro cheio de esperangas.

Hoje, ao oferecer a Espanha a renincia aos direitos histéricos,
que recebestes do Rei Dom Afonso XliI, realizais um grande ato de ser-
vigo. Como filho, emociona-me profundamente. Ao aceita-la, agradego
vossa abnegagédo e desinteresse e sinto a intima satisfagdo de pertencer
a vossa dinastia. E é meu desejo que sigais usando, como tendes feito
durante tantos anos, o titulo de Conde de Barcelona.

Acabais de pronunciar importantes palavras. Recebo-as, ougo-as e
medito-as.

Quero cumprir, como Rei, os compromissos deste momento histd-
rico. Quero escutar e compreender o que seja melhor para a Espanha.
Respeitarei a vontade popular, defendendo os valores tradicionais e pen-
sando, acima de tudo, que a liberdade, a justica e a ordem devam inspi-
rar meu reinado. Desta forma, a Monarquia serd elemento decisivo pa-
ra a necesséria estabilidade da nagdo.

Nestes momentos de indubitdvel transcendéncia para a Espanha, e
para nossa Familia, e ao receber das tuas médos o legado histérico que
me entregas, querc render-te 0 emacionado tributo do meu carinho filial,
unido ao profundo respeito que sempre te professel, ao compreender,
.desde pequeno que, sobre tudo e acima de tudo, nunca tivestes outro Ideal
sené@o a absoluta entrega ao servigo do povo espanhol.

Madrid, 14 de maio de 1977.
Juan Carlos |, Rei da Espanha.
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Pactos da Moncloa
(Comunicado Oficial)






1) Durante os dias 8 e 9 de outubro, reuniram-se no Palacio da
Moncloa os representantes dos diversos partidos politicos com repre-
sentagdo parlamentar, com o Presidente do Governo e outros membros
deste, para efeito de conhecer e examinar, como primeiro ponto da or-
dem do dia, o programa de saneamento e reforma econdémica. Ocorreu
um amplo e extenso debate sobre os objetivos, instrumentos e medidas
previstas no referido programa, tendo sido levantados pelos represen-
tantes dos partidos politicos presentes os motivos de discrepancia e de
consenso.

2) Um primeiro aspecto, no qual se alcangou uma base de enten-
dimento, foi o diagndstico da situagdo econémica do pais, qualificada como
grave devido a confluéncia de diversas crises. A coincidéncia, neste
diagnéstico, deve servir, a critério dos reunidos, de base para adotar as
medidas que, dentro da perspectiva de uma economia de mercado, re-
sultem imprescindiveis para sanear e reformar a atividade econdmica, e
que possa, permitir sua superac@o e conseqiiente reerguimento.

3) Foi motivo de especial consenso a necessidade de que os
custos derivados da superacdo da crise sejam suportados equitativamen-
te pelos diversos grupos sociais, bem como a exigéncia de efetiva de-
mocratizacdo do sistema politico e econdmico, que isto terd de com-
portar para sua aceitagdo pelo conjunto da sociedade.

4) Todos os partidos presentes na reunido coincidem com o Go-
verno na necessidade de uma série de medidas monetéarias, financeiras
2 de emprego, predominantemente a curto prazo, que permitiriam resta-
belecer, num periodo de dois anos, os fundamentais equilibrios da eco-
nomia espanhola, minorando a inflagdo, reduzindo o desemprego e me-
thorando a situagdo do balango de pagamentos. No sentido apontado, os
partidos politicos e o Governo expressam seu consenso nos seguintes
pontos concretos:

A) Politica orcamentéria.

Limitagdo e exemplaridade das despesas consumidoras do Estado
2 da Previdéncia Social, revisando todas aquelas cuja existéncia ndo se
justifique de modo estrito e em linha com o esforco que se solicita a to-
dos os espanhdis.

Orientagdo prioritdria de despesa publica, para o fomento do em-
prego, dedicando 100 milhdes de pesetas como contribuigido ao orgamen-
to da Previdéncia Social de 1978, dos quais 60 milhdes se destinardo ao
Seguro de Desemprego.



Esclarecimento do déficit orgamentario, compatibilizando sua quan-
tia com a evolugdo monetéria.

Progressividade do sistema tributirio, por conseqiiéncia da nova
Lei de Medidas Urgentes de Reforma Fiscal.

B) Previdéncia Social.

Redugdo dos custos de trabalho para as empresas, mediante um
menor crescimento das quotas de Previdéncia Social e progressivo con-
trole social das prestagdes com participacdo dos representantes dos tra-
balhadores, dos empresarios e das distintas forgas sociais.

C) Politica monetéria.

Moderagdo paulatina dos ritmos de aumento da massa monetaria,
para conseguir uma desaceleracdo do processo inflacionario.

Limitagdo do nivel de novas dotacoes do crédito oficial, atenden-
do de preferéncia as atividades de exportagido, agricolas, construgdo de

habitagdes e pesca, e reforgando assim a atengdo a pequena e média
empresas.

D) Precos e salérios.

Atuacdo dirigida a conter a alta dos precos dos produtos mais im-
portantes, para efeitos de custo de vida, com o objetivo de que o indice
de pregos de consumo ndo aumente durante 1978 mais de vinte e dois
por cento na média anual.

Crescimento da massa salarial em cada empresa até uns vinte por
cento durante 1978, de forma que, computando os aumentos por antigui-
dade e subidas, chegue-se a um incremento total de vinte e dois por
cento, com um tratamento favordvel aos salarios mais baixos. Esta nor-
ma podera ser revisada, se o indice de pregos expresso no item anterior,
supere o nivel anual médio previsto. Para garantir o cumprimento desta
norma, serdo estudadas e concretizadas as possiveis medidas que per-
mitam retirar as ajudas crediticias e fiscais as empresas onde nédo se
respeite, bem como para autorizar, no seu caso, a redugdo da for¢a de
trabalho até nuns cinco por cento dos seus efetivos, naquelas em que
se superem os niveis salariais antes indicados.

E) Emprego.

Serdo adotadas medidas paralelas, que assegurem uma eficaz e
rigorosa prestacdo do Seguro do Desemprego e um tratamento priorité-
rio das modalidades de criagdo de postos de trabalho, atendendo espe-
cialmente ao emprego juvenil, contratagdo temporal dos acolhidos ao
Subsidio do Desemprego, com perda dos seus direitos e as areas geo-
graficas de maior indice de desemprego.

— 82 —



TransformagGes no sistema econdmico.

Mesmo assim, o Governo e os partidos politicos congideram que
a superagdo da crise sera facilitada, ao introduzir-se, simultaneamente
com as medidas antes enunciadas, uma série de transformacgtes em pro-
fundidade ro sistema econdémico, referentes as seguintes éareas.

1} BReforma fiscal ja iniciada.
2) Aperfeicoamento do controle da despesa publica.

3) Crescente participagdo da sociedade nas decisdes e no fun-
cionamento da Previdéncia Social.

4) Programa educativo, com a criagdo do nimero de vagas esco-
lares necessdrias para assegurar a plena escolarizagéo.

5) Medidas dirigidas a impedir a especulagdo em matéria de
solo urbano e urbanizdvel, conducentes a facilitar o acesso ao desfrute
da habitacao.

6) Transformacgdo da situagido atual das relagdes trabalhistas, por
intermédio do desenvolvimento da agéo sindical e de um Cédigo de Di-
reitos e Obrigagbes dos trabalhadores na empresa.

7) BReforma do sistema financeiro, com progressiva liberalizagédo
no que afetar ao setor privado e com uma efetiva democratizagdo das
instituicoes financeiras publicas.

8) Modernizagdo agraria, com revisdo das leis de desenvolvimen-
to agrario, arrendamento rastico e fomento ao cooperativismo.

9) Estatuto da empresa publica.
Tomada de consciéncia.

Os representantes do Governo e dos djversos partidos politicos
coincidem em que os objetivos anteriormente descritos resultardo inal-
cangaveis, se o pais ndo tomar consciéncia da gravidade da situagéo, e
antendem que se as agGes expostas se cumprem, assinalardo o ponto de
partida de uma nova etapa, que conduzird ao assentamenté de um siste-
ma econdmico estivel, que reduza gradualmente as tensdes hoje exis-
tentes na sociedade espanhola.

Sobre estas bases de entendimento temporédrio e respeitando a
autonomia dos diversos partidos politicos e dos seus correspondentes
programas, prosseguirdo os contatos entre os reunidos aos niveis conve-
nientes, de tal maneira que, no prazo de dez dias, cér)cretize-se o alcance
das medidas que devam adotar-se para superar a crise econdmica, em re-
lagdo aos temas tratados, o que dara lugar, em seu caso, a um processo
de flexivel e dinamica negociacdo; tudo isto sem prejuizo, em nenhum
caso, de soberania que corresponde as Cortes para o debate e aprova-
¢do das disposi¢des legislativas que puderem derivar-se das medidas de
referéncia. ’






Cartas do Cardeal Dom
Tarancon (Excertos)






“Carta cristiana” n.° 2
A convivéncia pacifica, exigéncia primordial

Partamos de um principio inegavel: nosso povo é atualmente plu-
ralista. Creio que todos estaremos plenamente convencidos disto, por-
que a realidade nos esta apresentando esta verdade com caracteres de
axioma.

Inclusive no aspecto religioso, é evidente o pluralismo. Prescin-
dindo da existéncia doutras confissées religiosas, que possam ter mais
ou menos influéncia em setores minoritarios do povo, é evidente que a
Fé Catdlica segundo o Magistério da Igreja, ndo é, praticamente, a ori-
entacdo de todos — talvez nem da imensa maioria — dos espanhéis, em-

hora siga sendo nosso Estado Confessional teoricamente.

E evidente, pois, que nenhuma tendéncia — nem politica, nem
econdmica, nem social, nem inclusive religiosa — pode impor-se social-
mente. A Igreja ja proclamou publicamente o principio da liberdade re-
ligiosa no ordenamento civil — e quer ser fiel ao mesmo — e seria ne-
cessaria que todas as tendéncias admitissem também como principio
essa liberdade, em tudo que ndo se opuser ao bem comum da sociedade,
“que é — segundo diz o Concilio — a soma daquelas condigées da vida
social, mediante as quais os homens” — todos os homens que a inte-
gram — ‘“‘possam conseguir, com maior plenitude e facilidade, sua pré-
pria perfeicdo” e que ‘‘consiste primordialmente no respeito aos direitos
e deveres da pessoa humana”.

E natural que os diversos partidos politicos apresentem progra-
mas diversos, para alcancar esse bem comum. E l6gico que, diante das
elei¢cdes, aparegam tendéncias pluriformes e algumas até contrarias, pa-
ra despertar a consciéncia e ganhar o voto das diversas classes sociais.

Mas é necessario — nestas primeiras eleigoes pelo menos —
que os dirigentes e propagandistas tenham a suficiente sensatez, para
ndo embaralhar o povo povo, que ndo recebeu, até agora, uma formacéo
adequada, para que tenha amadurecido seu juizo sobre muitos proble-
mas, nem tem a experiéncia dessas confrontagdes politicas.

E indispenséavel, além disso, que se limem ao méaximo possivel os
antagonismos, que poderiam exacerbar as paixdes e evitem aqueles te-
mas que, necessariamente, tém de produzir comogdes — talvez feridas
na consciéncia de muitos — que alterariam a serenidade tdo convenien-
te agora e poderiam provocar, de novo, a radicalizagdo de posturas e ain-
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da a lembranga da divisdo entre uns e outros espanhéis, por razdes
alheias a prépria convivéncia social.

Seja qual for o resultado destas eleigbes, 6 uma gravissima res-
ponsabilidade dos “triunfadores” procurar que no Parlamento se estrutu-
re uma forma de vida social e politica que corresponda, néo aos interes-
ses dos que, por serem maioria, tenham a possibilidade de impor-se, e
sim as verdadeiras necessidades e exigéncias de todos os espanhéis.

Tiveram pouca vigéncia as diversas ConstituicGes espanholas. Se-
ra porque, em vez de pretender-se fazé-las para todos, 0s que tinham o
Poder pretenderam fazer sua Constitui¢do, exigindo que todos os demais
entrassem pelo molde que impunham?

Bem sei que, nas democracias, rege a lei da maioria. Mas uma
auténtica democracia tem de levar em conta e respeitar os direitos das
diversas minorias e tem de procurar que seja o didlogo e ndo a discus-
sdo — que facilmente degenera em violéncia — o que consigna uma
plataforma, bastante unitaria para que exista ordem e paz, mas suficien-
temente ampla para recolher os anelos e as necessidades de todos os
membros da sociedade.

Compreendo que essa postura de amadurecimento e de respon-
sabilidade ndo possa pedir-se a todos. Mas seria excessivo pedi-las aos
que ostentam um cargo de direcdo nos partidos politicos, ou aos que
representem, depois das eleigoes, as diversas tendéncias que realmen-
te existem em nosso povo?

Nosso povo — em sua imensa maioria — deu provas de que es-
ta em favor da moderagdo, pela convivéncia em ordem e em paz. Seria
uma tragédia que os ‘“responsaveis’ niao soubessem amoldar esse bom
desejo do povo, para conseguir um futuro de todos os espanhéis e para
todos os espanhdis.

13 de margo de 1977.

“Carta cristiana” n.° 22

Partidos politicos cristdos?

Existem na Europa partidos politicos que se chamam cristdos. In-
clusive o titulo de “Democracia Cristd” é como uma marca registrada,
que expressa uma ideologia e uma postura politicas reconhecidas facil-
mente por todos. Na Espanha também existem varios grupos, que assu-

mem para si esse titulo e essa denominagdo.

Nao tenho inconveniente em admitir que, no inicio desse Movi-
mento e na sua consolidagéo, interviu a Hierarquia Eclesidstica, pelo me-
nos com sua aprovacido. E que, talvez por isto, seguem pensando alguns

cristdos que é este o caminho que a Igreja aponta para a participacao
dos catélicos na politica.
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Compreendo perfeitamente as razdes que moveram os catélicos,
e ainda os Bispos, naquelas circunstancias concretas, a promover parti-
dos politicos confessionais. Como explico — e justifico plenamente —
que, em séculos anteriores se apresentasse como ideal o Estado Confes-
sional, como o foi sempre o nosso, para manter e defender a unidade ca-
r6lica da Espanha.

Mas em questdes de prudéncia, que ndo levam consigo afirma-
¢des dogmaticas — como sdo as atuagbes no campo politico — nunca
se pode apresentar como principio inalterdvel qualquer realidade hist6-
rica, embora tenha sido promovida e defendida pela Hierarquia. O que
pode ser licito e até conveniente, talvez necessario, num momento his-
térico, tendo em conta a mentalidade e a psicologia dos homens e o cli-
ma sécio-religioso de uma nagdo ou de um continente, pode ndo ser con-
veniente noutra época histérica, noutro clima social ou numa conjuntura
especial de um povo determinado.

E o que me pergunto agora é se, no ano de 1976, depois do Con-
cilio Vaticano 1l e quando “o género humano se acha hoje num periodo
novo de sua Histéria” e na situagdo atual na Espanha — na qual, ndo o
esquecamos, vivemos uma etapa de transigdo politica de um Estado Con-
fessional — seja conveniente que exista um partido com o nome de
cristdo. E muitos crentes também se interrogam, que agradeceriam uma
palavras esclarecedora dos Bispos.

O Concilio propde um principio claro e terminante: “A comunida-
de politica e a Igreja séo independentes e auténomas”. O qual significa
que a Igreja como tal — o Cristlanismo — nédo pode estar ligada a ne-
nhum regime politico e menos, evidentemente, a uma tendéncia politica,
que ineludivelmente tenha de ser o germe de diviséo.

Os espanhéis, na sua imensa maioria, sdo alérgicos atualmente a
intervencdo da Igreja no campo politico, porqiie créem que a Igreia se
valeu do poder para defender seus interesses especificos.

Os homens em geral — e os caté6licos seculares em particular —
sdo hoje muito conscientes de que a iniciativa e a responsabilidade nos
problemas temporais lhes pertence, a eles, e que podem e devem atuar
com absoluta liberdade sempre que permanegam fiéis as exigéncias da
sua fé.

Tudo aquilo, pois, que possa dar a impressdo de que o Cristianis-
mo — ou a Igreja — pretenda o poder politico, ou de que a Igreja, em-
bora seja oficialmente, atua nesse campo, seria atualmente um perigo.
Os esforcos realizados pela Hierarquia Espanhola, para esclarecer es-
ses critérios, resultariam indteis.

Também diz o Concilio, falando das oposigées temporais dos cris-
taos, que “a ninguém lhe estd permitido reivindicar, em exclusivo a favor
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do seu parecer, a autoridade da Igreja”, j4 que dentro da fidelidade do
Evangelho cabem solugdes diversas — e até divergentes — para os pro-
blemas temporais.

E um partido que se apresenta como confessional — cristdio —
sempre oferece o perigo de que seja considerado como porta-voz da Hie-
rarquia ou como a expressdo genuina — a Unica — do Evangelho. O que
seria simplesmente funesto.

Na Espanha, além disso, mesmo os ndo-praticantes se sentem im-
pulsionados por sentimentos cristdos, quase sem se darem conta; por
forca de uma tradigéo plurisecular; e os praticantes dificilmente se pdem
de acordo nas solugdes politicas. A Igreja ndo deve dar a impressao de
que se vincula a um determinado partido, nem que ambiciona o poder
para impor a todos seus postulados evangélicos.

27 de dezembro de 1976.
“Carta cristiana” n.° 24

Os ‘‘totalitarismos”

O homem tende, quase instintivamente a impor seus préprios cri-
térios, porque cré que sdo os melhores. E facil sentir-nos em posigdo da
verdade, de toda a Verdade, e crer que prestamos um servigo aos de-
mais, coagindo-os para que a aceitem. No fim de tudo, dizemos, a ver-
dade é um bem supremo e parece-nos justo empregar toda espécie de
meios para difundi-la, para defendé-la, para impd-la aos outros.

Nés, catdlicos, que estamos de posse da verdade religiosa, cede-
mos, nao poucas vezes, a essa tentagdo. Acreditdvamos que o maior bem
que podiamos fazer aos homens e aos povos era obrigéa-los, a que acei-
tassem a Mensagem de Deus Salvador.

N&do nos davamos conta de que Deus — o onipotente — nido age
dessa maneira. Fez ao homem livre, responsédvel por seu proprio des-
tino e sempre respeita essa liberdade. Ndo quer servidores a forga e sim
exige a aceitacdo dos homens para que os donos, que reparte gratuita-
mente, frutifiquem em cada um.

O Decreto do Concilio sobre a liberdade religiosa esclareceu de-
finitivamente esta verdade. Todos os homens tém o dever ineludivel de
buscar a verdade religiosa, que estd no Cristianismo. Mas a ninguém se
deve impor essa verdade. E a autoridade esta obrigada a procurar e de-
fender a liberdade religiosa de todos os cristdos, no seu ordenamento
juridico.

A razdo, Gltima e radical, pela qual ndo é licita essa imposigéo,

é porque se opde a natureza humana, tal como foi criada por Deus. E
desumana. E o desumano ndao pode ser cristao.
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E verdade que, na ordem politica, na qual o bem comum é o ob-
jetivo comum, a liberdade dos homens estard sempre condicionada por
esse objetivo. E pode dar-se o caso de que “por razdoes de bem comum,
restrinja-se temporariamente o exercicio dos direitos”, préprios do ho-
mem. Um regime autoritirio pode ser, em algumas circunsténcias con-
cretas, a Unica solugéo vidvel para um povo. Mas um regime totalitario
ou ditatorial, além de sumamente perigoso, serd sempre um mal, embo-
ra, em alguma ocasido, possa ser um mal necessério, como uma opera-
¢ao cirdrgica.

O Concilio diz que "é desumano que a autoridade politica caia
em formas totalitdrias, ou em formas ditatoriais, que causem lesdes gra-
ves aos direitos da pessoa ou dos grupos sociais”. E se disse que o de-
sumano ndo pode ser cristédo.

O cristdo, portanto, ndo pode dar seu nome a partidos que defen-
dam o totalitarismo, em qualquer dos seus aspectos, como norma de
convivéncia. Como tampouco pode alistar-se entre 0s que preconizem
a violéncia, para apoderarem-se do poder: o fruto da violéncia é, quase
ineludivelmente, a ditadura totalitéria.

E lastima — além de inexplicavel numa sociedade que se prezava de
ser cristd — que a polarizagdo extremista das posturas politicas — e o
que era pior, politico-religiosa — tenha tornado possivel a frase das duas
Espanhas incapazes de conviver em paz. E que uma e outra se organi-
zassem e atuassem para vencer os adversarios, ndo para integrd-los nu-
ma tarefa comum,

Seria uma verdadeira pena que ndo aprendéssemos, agora, as li-
cOes da Histéria — que tantas vezes esteve tinta do sangue dos espa-
nhéis em contendas intestinas e em verdadeiras guerras civis — e vol-
tdssemos a planejar o futuro, com afds exclusivistas e totalitérios.

Gracas a Deus, mudou notavelmente a opinido da nova geracio
e creio que é este o momento oportuno — providencial — para que en-
saiemos outro clima e outro género de convivéncia politica e social.
Sempre, claro estd, que acertemos em esquecer o passado e, sem &ni-
mos de revanche, trabalhemos todos por uma sociedade mais compreen-
siva, mais dialogante, mais justa, mais livre; definitivamente, mais hu-
mana.

Os totalitarismos nunca solucionam definitivamente os problemas
da convivéncia. Se por acaso os adiam, é para que reaparecam depois com
maior viruléncia. Os totalitarismos, de qualquer espécie que sejam, in-
duzem a reagbes violentas e a atitudes agressivas, incompativeis com a
paz e com a seguran¢a publica.

Todos nés cristdos temos de convencer-nos de que a melhor ma-
neira de chegar a uma politica autenticamente humana é fomentar o sen-
tido interior de justiga, de compreensdo, de solidariedade, de respeito
ao préximo, de liberdade e de paz.

9 de janeiro de 1977.
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Leis de Anistia






DECRETO-LEI N.° 10, DE 30 DE JULHO DE 1976

A Coroa simboliza a vontade de viverem juntos todos os povos e
individuos que integram a indissol(ivel comunidade nacional espanhola.
Por isto, € uma das suas principais missdes promover a reconciliacdo de
todos 0os membros da Nag&o, culminando assim as diversas medidas le-
gislativas que ja, a partir da década de quarenta, tenderam a superar as
diferengas entre os espanhéis. Tal é o caso da reintegracdo dos direitos
passivos dos militares, sancionados depois da passada contenda, dos vé-
rios indultos concedidos e da prescricdo, por conseqgiiéncia da lei, de to-
das as responsabilidades penais por fatos anteriores ao um de abril de
mil novecentos e trinta e nove.

Ao dirigir-se a Espanha rumo a uma plena normalidade democra-
tica, chegou o momento de ultimar este processo, com o esquecimento de
qualquer legado discriminatério do passado, na plena convivéncia frater-
na dos espanhéis. Tal é o objeto da anistia de todas as responsabilidades
derivadas de acontecimentos de intengéo politica, ou de opinido, ocorri-
dos até o presente, sem outros limites que os impostos pela protecdo pe-
nal de valores essenciais, como sdo a vida e a integridade das pessoas.

Por outro lado, o complexo contelido das leis penais militares e a
ampliddo e variedade dos pressupostos obrigam a ditar normas que, sem
menoscabo do espirito deste Real Decreto-Lei, harmonizem o esqueci-
mento e a total abolicdo do delito em que a anistia consiste, com as fa-
culdades inerentes ao Poder publico, que tem de velar, em todo momen-
to, pela melhor organizacdo e moral militar das instituicdes armadas.

Por conseqiiéncia, por proposta do Conselho de Ministros na sua
reunido do dia vinte e oito de julho de mil novecentos e setenta e seis,
usando a autorizagdo conferida pelo artigo treze da lei Constitutiva das
Cortes, texto refundido aprovado por Decreto de vinte de abril de mil
novecentos e sessenta e sete, ouvida a Comissdo a que se refere o pa-
ragrafo primeiro do artigo doze da citada Lei,

DISPONHO

Artigo primeiro. Paragrafo um. Concede-se anistia a todos os de-
litos e faltas de intengdo politica e de opinido, compreendidos no Cédigo
Penal ou nas leis penais especiais ndo mencionadas no paragrafo se-
guinte, conquanto nio tenham posto em perigo, ou lesado, a vida ou a
integridade das pessoas, ou o patrimdnio econémico da Nagdo através
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do contrabando monetério, quer se tenham cometido dentro ou fora da
Espanha, sempre que a competéncia, para seu conhecimento, correspon-
da aos Tribunais espanhéis.

Paragrafo dois. Concede-se também anistia aos delitos de rebelido
e sedicéao, tipificados no vigente C6digo de Justica Militar, bem como os
previstos dos artigos trezentos e quinze a trezentos e dezoito, ambos, in-
clusive, do préprio Cédigo e os equivalentes a qualquer deles, nos der-
rogados Cédigos de Justica Militar e Penal da Marinha-de-Guerra. A res-
peito dos delitos incluidos nas leis especiais complementares de tais Cé6-
digos, aplicar-se-4 o disposto no paragrafo anterior.

Paragrafo trés. Anistiam-se igualmente aos préfugos e desertores,
sem prejuizo da situacdo militar que, por sua idade, lhes corresponda.

Paragrafo quatro. Também sdo anistiados os que, por objegdo de
consciéncia, se tiverem negado a prestar o servico militar, nos termos
previstos no artigo trezentos e oitenta e trés, bis, do Cddigo da Justiga
Militar. A anistia ndo compreendera, todavia, a incapacidade do conde-
nado, enquanto ndo se reabilite, para ingressar no servigo da Adminis-
tragdo Militar e para obter permissio de posse e uso de armas.

Paragrafo cinco. A anistia estende-se as quebras de condenagdo
dos delitos anistiados e ndo compreende os delitos de injdria ou caldnia,
perseguidos por instincia do ofendido, salvo por intermédio do perdéo
deste.

Paragrafo seis. A anistia dos delitos e faltas, mencionados nos
paragrafos precedentes, alcan¢a os cometidos antes do dia trinta de julho
de mil novecentos e setenta e seis.

Artigo segundo. Paragrafo um. A anistia outorgada deixard sem-
pre a salvo a responsabilidade civil diante dos particulares, que se pode-
ré4 exigir pelo processo correspondente.

Paragrafo dois. Em todo caso, subsistira o exame do corpo e efei-
tos do delito.

Artigo terceiro. Paragrafo um. As infragdes administrativas, co-
metidas até a data assinalada no artigo primeiro com a mesma intengéao,
ficam anistiados, com exclusdo das tributdrias de qualquer tipo.

Paragrafo dois. N&o sera aplicavel a anistia ao militar que tiver
causado baixa no servigo por resolucdo nao judicial, embora possa soli-
citar, sendo o tiver concedido, o passivo tinanceiro a que faz referéncia
o artigo oitavo deste Real Decreto-lei.

Artigo quarto. Paragrafo um. A anistia aplicar-se-4 em cada caso
pelas autoridades judiciais correspordentes, com audiéncia do Ministé-
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rio fiscal e por solicitacdo da parte. Embora ndo se tenha a este media-
do, a aplicacdo se fara ex-officio nos processos em tramitagdo e aos sen-
tenciados que estejam cumprindo condenagdo.

Paragrafo dois. A Administragdo aplicara a anistia ex-officio nos
processos administrativos, em tramitagdo e por instancia da parte, em
qualquer caso.

Artigo quinto. Paragrafo um. Os Juizes e Tribunais decretardo, su-
jeitos as normas processuais em vigor, a extingdo da responsabilidade
criminal nas causas ja qualificadas ou sentenciadas, e o desempenho li-
vre das atuacées em quantos processos se estejam instruindo pelos de-
litos e faltas, aos quais se refere o artigo primeiro do presente Real De-
creto-lei.

Paragrafo dois. As causas que estejam tramitando contra milita
res processados e ainda ndo julgados, por delitos alcancados por esta
anistia, continuardo até que ocorra sentenga definitiva e conseqiiente
aplicacdo ex-officio daquele agraciamento, sem prejuizo da imediata con:
cessdo da situagdo de liberdade provisdria.

Paragrafo trés. Com relacdo aos processados ou sentenciados, em
situagdo de rebeldia, que solicitem a aplicagdo da anistia, enquanto se
resolva esta, ficarad suspensa a ordem de busca e captura, desde que se
apresentem a qualquer autoridade em territério nacional, ou a um Coénsul
espanhol no estrangeiro.

Artigo sexto. Concedida a aplicacdo da anistia, serd ordenado ex
officio o cancelamento dos antecedentes penais para todos os efeitos,
mesmo que o condenado tenha falecido.

Artigo sétimo. Paragrafo um. Contra as resolugdes judiciais e ad-
ministrativas, ditadas por aplicagdo do presente Real Decreto-Lei, pode-
rdo interpor-se 0s recursos estabelecidos na legislag@o vigente.

s

Pardgrafo dois. A resolugdo ministerial, que puser fim a via admi-
nistrativa, requererd prévio exame do Conselho de Estado, em caso de
discordancia entre a proposta de resolucdo e o informe da Assessoria
Juridica.

Artigo oitavo. Os militares, aos quais for aplicada a anistia, ndo
scrdo por isto reintegrados nos seus empregos, nem carreiras, das que
seguirdo definitivamente separados, quando tiverem sido condenados a
penas que produzam a perda de emprego, separagdo do servi¢co ou per-
da de posto ou classe; ndo obstante, terdo direito a receber o passivo fi-
nanceiro que possa corresponder-lhes, em relagdo ao emprego que tive-
rem na data em que cometeram o delito anistiado, podendo recorrer ao
sistema de pensdes regulado pelas leis de doze de julho de mil novecen-
tos e quarenta, e treze de dezembro de mil novecentos e quarenta e trés.
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Artigo nono. Paragrafo um. Os funcionarios, repostos em sua con-
dicdo anterior em virtude da anistia, serdo reincorporados ao servigo e
terdo o destino corforme as normas em vigor, sem prejuizo do seu di-
reito de passar a outras situagoes.

Paragrafo dois. Os funciondrios repostos s terdo direito a perce-
ber o passivo financeiro pelo tempo que tiverem prestado de servigo efe-
tivo, embora o tempo em que estivessem separados seja computavel pa-
ra todos os efeitos de antiguidade.

Pardgrafo trés. A anistia da pena acessdria militar de suspensao
de emprego ndo compreendera o efeito especial da perda de postos ja
produzida dentro da sua categoria, em relagdo as disposi¢ées adminis-
trativas aplicaveis.

Artigo décimo. Pelos respectivos Ministérios se ditardo as nor-

mas complementares, necessarias para a rapida e exata aplicacdo do pre-
sente Real Decreto-Lei.

DISPOSICOES ADICIONAIS

Primeira. N&do cabera indenizacdo, nem restituicdo alguma, em ra-
zdo das sentencas penais ou resolucdes, penas ou sangdes administrati-
vas, compreendidas na anistia.

Segunda. Para os efeitos deste Real Decreto-Lei'se entenderdo co-

mo militares os compreendidos no artigo treze do Cddigo da Justica Mi-
litar.

Do presente Real Decreto-Lei se dard conhecimento imediato as
Cortes.

Dado em La Coruiia, em trinta de julho de mil novecentos e se-
tenta e seis.

Juan Carlos |

Adolfo Suérez Gonzélez
Presidente do Conselho de Ministros

LEI N.° 46, DE 15 DE OUTUBRO DE 1977
De confofmidade com a Lei aprovada pelas Cortes, sanciono:
Artigo primeiro. I. Ficam anistiados:
a) todos os atos de intengdo politica, qualquer que fosse seu re-
sultado, tipificados como delitos e faltas realizadas antes do dia 15 de

dezembro de 1976;



b) todos os atos da mesma natureza, realizados entre 15 de de-
zembro de 1976 e 15 de junho de 1977, quando na intencdo politica se
aprecie, além disto, um motivo de restabelecimento das liberdades pu-
blicas ou de reinvindicagdo de autonomias dos povos da Espanha;

c) todos os atos de idéntica natureza e intencdo em relagcdo aos
contemplados na alinea anterior, realizados até o 6 de outubro de 1977,
sempre que ndo se suponha violéncia grave contra a vida ou a integrida-
de das pessoas.

Il. Para mero efeito de esclarecimento de cada uma das alineas
do artigo anterior, entender-se-4 por momento de realizagcdo do ato aque-
le em que se iniciou a atividade criminal.

A anistia também compreendera os delitos e faltas conexos com
os do item anterior.

Artigo segundo. Em todo caso, estdo compreendidos na anistia:

a) os delitos de rebelido e sedigdo, bem como os delitos e fahas
cometidos por ocasifo, ou por motivo deles, tipificados no Cédigo de Jus-
tica Militar;

b) a objecdo de consciéncia & prestacdo do servigo militar, por
motivos éticos ou religiosos;

c) os delitos de negacgdo de auxilio & Justiga pela negativa de re-
velar fatos de natureza politica, conhecidos no exercicio profissional;

d) os atos de expressdo de opinido, realizados através da impren-
sa, editoras ou qualquer outro meio de comunicagao;

e) os delitos e faltas que possam ter cometido as autoridades,
funciondrios e agentes da ordem publica, por motivo ou por ocasido da
investigacdo e execucdo dos atos incluidos nesta Lei;

f) os delitos cometidos pelos funciondrios e agentes da ordem
publica contra o exercicio dos direitos das pessoas.

Artigo terceiro. Os beneficios desta Lei se estendem as quebras
de condenagdo impostas por delitos anistiados, aos concedidos por co-
mutagdo doutras penas e ao descumprimento de condigbes estabelecidas
em indultos particulares.

Artigo quarto. Ficam também anistiadas as faltas disciplinares ju-
diciais e infragbes administrativas, ou governativas, realizadas com in-
tencdo politica, com a UGnica excecdo das tributérias.

Artigo quinto. Estdo compreendidas nesta Lei as infragcbes de na-
tureza trabalhista e sindical, consistentes de atos que suponham o exer-
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cicio de direitos reconhecidos em normas ‘e convénios internacionais W
gentes na atualidade.

Artigo sexto. A anistia determinara, em geral, a extingdo da res-
ponsabilidade criminal derivada das penas impostas, ou que se possam
impor em carater principal ou acessorio.

A respeito do pessoal militar, ao qual se tiver imposto ou possa
impor-se-lhe como conseqiiéncia de causas pendentes, a pena acessoéria
de separagdo do servigo ou perda de emprego, a anistia determinard a
extingdo das penas principais e o reconhecimento, nas condigbes mais
benéficas dos direitos passivos que lhes correspondam em sua situagio.

Artigo sétimo. Os efeitos e beneficios da anistia, a que se refe-
rem os quatro primeiros artigos, serdo os seguintes, em cada caso:

a) a reintegracdo na plenitude dos seus direitos ativos e passi-
vos dos funcionarios civis punidos, bem como a reincorporagido dos mes-
mos, como se tivessem separados. Os tunciondrios repostos ndo terdo
direito a receber indenizagbes pelo tempo que nao tiverem prestado ser-
vicos efetivos, mas se lhes reconhecerd a antiguidade que lhes corres-
ponda, como se nao tivesse sido interrompida a prestacdo dos servicgos;

b} o reconhecimento aos herdeiros dos falecidos de receber as.
prestacbes devidas;

c) a eliminacdo dos antecedentes penais e notas desfavoriveis
em documentagbes pessoais, mesmo quando o punido tiver falecido;

d) o recebimento de indenizacdo que corresponda, no caso dos
militares profissionais, com relagdo ao emprego que tivessem na data
do ato anistiado;

e) o recebimento da indenizagdo que corresponda aos membros
das Forgcas da Ordem Publica, inclusive aos que tenham pertencido a cor-
pos extintos.

Artigo oitavo. A anistia deixa sem efeito as resolugdes judiciais
e atos administrativos ou governativos que tenham produzido demissdes,
punigdes, limitagbes ou suspensdes dos direitos ativos e passivos dos
trabalhadores por conta alheia, e derivados dos fatos contemplados nos
artigos primeiro e quinto da presente Lei, restituindo aos afetados todos
os direitos que teriam no momento de aplicacdo da mesma, se ndo tives-
sem ocorrido aquelas medidas, inclusive as quotizacGes da Previdéncia
Social e da Assisténcia Trabalhista que, niveladas por cima, correrdo por
conta do Estado.

Artigo nono. A aplicagdo da anistia, em cada caso, corresponde-
réd exclusivamente aos juizes, tribunais e autoridades judiciais competen
tes, as quais adotardo, de acordo com as Leis processuais em vigor e
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em caréter de urgéncia, as decisées pertinentes para o cumprimento des-
ta Lei, qualquer que seja o estado de tramitagdo do processo e a jurisdi-
¢do de que se trate.

A decisdo sera adotada no prazo maximo de trés meses, sem pre-
juizo dos recursos ulteriores, que nao terdo efeitos suspensivos.

A anistia sera aplicada ex officio ou por instancia da parte com
audiéncia, em todo caso, do Ministério Fiscal. A agdo, para solicita-la,
sera publica.

Artigo décimo. A autoridade judicial competente ordenara a ime-
diata liberdade dos beneficiados pela anistia, que se encontrarem na pri-
sd@o, e deixard sem efeito as ordens de busca e captura dos que estive-
rem declarados em rebeldia.

Artigo décimo primeiro. N&o obstante o disposto no artigo nono,
a administrag@o aplicard a anistia ex officio nos processos administrati-
vos em tramitagdo e por instadncia da parte, em qualquer caso.

Artigo décimo segundo. A presente Lei entrard em vigor no pré-
prio dia da sua publicacdo ng Boletin Oficial del Estado.

Dada em Madrid, em quinze de outubro de mil novecentos e seten-
ta e sete.

/

Juan Carlos |

Antonio Hernandez Gil
Presidente das Cortes

REAL DECRETO-LEI N.° 6, DE 6 DE MARGCO .DE '1978, pelo qual se
regula a situagdo dos militares que tomaram parte na Guerra Civil.

O Governo de Sua Majestade, no seu desejo de continuar a poli-
tica inspirada pela Coroa para superar as conseqiiéncias derivadas da
passada contenda, e continuando a politica desenvolvida pelas Leis de do-
ze de julho de mil novecentos e quarenta, treze de dezembro de mil no-
vecentos e quarenta e trés, dezessete de julho de mil novecentos e qua-
renta e cinco e disposigdes complementares, considera obrigado ditar
uma norma que harmonize a superagdo daquela, com a manutencédo da
melhor organizagdo e moral militar das Forgas Armadas.

“Em virtude disto, por proposta do Ministro da Defesa e prévia de-
liberagdo do Conselho de Ministros em sua reunido do dia dezessete de
fevereiro, usando a autorizagdo conferida pelo artigo treze da Lei cons-
titutiva das Cortes, texto refundido aprovado por Decreto de vinte de
abril de mil novecentos e sessenta e sete, ouvida a Comisséo a que se
refere o item um da disposigdo transitéria segunda, disposicdo transité-
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ria da Lei n.° 1, de quatro de janeiro de mil novecentos e setenta e sete,
para a Reforma Politica,

DISPONHO

Artigo primeiro. . Os oficiais, suboficiais e turmas que tiverem
consolidado seu emprego, ou ingressado como alunos das Academias
Militares, antes de dezoito de julho de mil novecentos e trinta e seis,
pertencentes as Forgcas Armadas ou Forgcas da Ordem publica, terdo di-
reito a solicitar os beneficios que se concedam pelo presente Real De-
creto-Lei.

II. N&o poderdo solicitar os beneficios, concedidos por este Real
Decreto Lei, os que tiverem sido condenados por delito ou punidos com
afastamento do servigo ou perda de emprego por fatos ndo compreendi-
dos no Real Decretolei nimero dez, de trinta de julho de mil novecentos
e setenta e seis, e Lei nimero quarenta, de quinze de outubro de mil no-
vecentos e setenta e sete.

Artigo segundo. Ao citado pessoai se lhe consignara a indeniza-
cdo levando em conta os servigos presentes até o dezessete de julho de
mil novecentos e trinta e seis, € o tempo transcorrido desde dezoito de
julho do mesmo ano, até a data em que tiverem cumprido a idade regula-
mentar para aposentadoria por efeito de triénios.

Artigo terceiro. Para os efeitos de fixagdo de idade, que lhes
corresponder a aposentadoria e para determinar o soldo regulador, tomar-
se-4 como base o emprego que, por haver continuado na ativa, lhes ti-
ver correspondido por antiguidade, no momento de cumprir a dita idade.

Artigo quarto. Os que desejem obter os beneficios do presente
Real Decreto-Lei deverdo solicitar do Ministério da Defesa a aposentado-
ria com relacdo ao preceituado na presente disposigdo, para o Unico efei-
to de consignagdo da indenizagdo pelo Conselho Supremo da Justica Mi-
litar.

Artigo quinto. O pessoal, previsto no artigo primeiro a quem for
consignada a indenizagdo inferior a resultante da aplicagdo do presente
Real Decreto-Lei, podera solicitar, perante o Conselho Supremo da Justi-
ca Militar, nova consignacdo de indenizagéo.

Artigo sexto. As vitivas e 6rfios do pessoal compreendido no
artigo primeiro sera concedido direito de penséo, em relacéo ao soldo
regulador correspondente, conforme este Real Decreto-Lei, aos descen-
dentes do mesmo, no momento do seu falecimento.

Artigo sétimo. Os compreendidos na presente disposi¢do deve-
rdo solicitar os beneficios que nela se concedem no prazo de um ano,
desde sua publicagcdo no Boletin Oficial del Estado.
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Artigo oitavo. Os efeitos econOmicos, derivados do presente Real
Decreto-Lei, ndo terao efeito retroativo e serdo aplicados desde a data
da sua publicagédo.

Artigo nono. Faculta-se ao Ministério da Defesa ditar as normas
complementares para a aplicacdo do presente Real Decreto-Lei.

Artigo décimo. O presente Real Decreto-Lei,entrarda em vigor no
proprio dia da sua publicagdo no Boletin oficial del Estado e do mesmo se

dara conta imediata as Cortes.

Dada em Madrid, em seis de margco de mil novecentos e setenta
e oito.

Juan Carlos |

Adolfo Suarez Gonzalez
Presidente do Conselho de Ministros
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Lei Especial Antiterrorista






De conformidade com a Lei aprovada pelas Cortes, sanciono:

Artigo primeiro

As disposigoes, contidas nesta Lei, serdo aplicdveis as pessoas
implicadas nos delitos contra a vida, roubo com homicidio, mutilagbes e
lesdes, detengdo ilegal sob resgate ou qualquer outra condigéo, deten-
¢éo ilegal com simulagdo de fungGes publicas, depdsito de armas ou mu-
ni¢des, posse de explosivos, depredagdes, coacdes ou ameacas e delitos
diretamente conexos com o0s anteriores, sempre que sejam cometidos
por pessoas integradas em grupos organizados e armados.

Por conseqiiéncia se aplicardo 3s pessoas pertencentes aos ditos
grupos.

Artigo segundo

Os detidos, por acharem-se implicados em qualquer dos delitos
enumerados no artigo anterior, serdo postos a disposi¢do do juiz compe-
tente para instruir o correspondente processo, dentro das setenta e duas
horas seguintes. N&o obstante, a detengdo governamental poderd pro-
longar-se o tempo necessario, para os fins investigatérios, até um prazo
méximo de outros sete dias, sempre que tal prolongamento for conheci-
do pelo Juiz, antes que transcorram as setenta e duas horas de deten-
¢do. O Juiz, nos termos previstos no artigo quatrocentos e noventa e se-
te da Lei de Processo Criminal, denegara ou autorizara o prolongamento

proposto.

Em qualquer caso, o Juiz competente devera ter conhecimento da
detencdo nos termos assinalados pelo artigo quatrocentos e noventa e
seis da Lei de Processo Criminal, e poderd, em qualquer momento, re-
querer informacdo e conhecer pessoalmente a situagdo do detido, poden-
do, conforme o caso, revogar a autorizagdo do prolongamento da deten-

¢ao.

A autoridade, que tiver decretado a detengio ou priséo, podera
ordenar a incomunicabilidade pelo tempo que julgar necessério, enquan-
1o se completem as diligéncias, ou instrugdo sumdria, sem prejuizo do
direito de defesa, que assiste ao detido ou preso.

Artigo terceiro

Para os efeitos previstos no artigo quinhentos e cinqgiienta e trés
da Lei de Processo Criminal, os delitos, compreendidos nesta Lei, seréo
sempre considerados flagrantes.
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O Ministro do Interior comunicard imediatamente, ao Juiz compe-

tente, o registro efetuado, as causas que o motivaram e os resultados
obtidos do mesmo.

Artigo quarto

O Ministro do Interior podera ordenar, por um prazo de trés me-
ses, prorrogaveis por iguais periodos, a observagdo postal, telegrafica e
telefonica daquelas pessoas que se considerem racionalmente possam
estar relacionadas, ou integradas, nos grupos organizados, a que se re-
- tira. o artigo primeiro desta Lei. No momento de exercitar esta faculda-
.de, comunicara por escrito tal decisdo ao Juiz competente, fundamentan-
do a adogdo da medida; a autoridade judiciaria, nas diligéncias que para
o efeito incorra e também com expressao dos motivos, devera confirmar
ou revogar, total ou parcialmente, .0 decidido pelo Ministro do Interior,

num prazo maximo de setenta e duas horas desde que receba a comu-
nicagao.

A autoridade judicidria podera revogar, total ou parcialmente, em
qualquer momento, a autorizagdo concedida. No caso de revogagao, de-
vera executar-se imediatamente a resolucgao.

A seguinte, ou sucessivas prorrogacdes na observagdo, serdo sub-
metidas aos tramites previstos no paragrafo anterior.

Artigo quinto

A instrucdo, conhecimento e decisdo das causas, pelos delitos e
condutas enumeradas no artigo primeiro, ~corresponderéo . exclusivamen-
te -aos Juizos Centrais de Instrucdo e & Auditoria Nacional.

A tramitacdo das causas, a que se refere esta Lei, terd absoluta
preferéncia, procurando-se, além disso, a agilizagdo dos tramites proces-
suais e a utilizagdo dos meios de comuiiicagdo mais rapidos. Se, por mo-
tivo da penalidade consignada ao delito, seguir-se o processo ordinario

desde a apresentacéo do altimo escrito até as v:stas nao transcorrerao
mais de trés meses.

Artigo sexto

. 0] Governo m-ormara, pelo menos cada tres meses ou antes se
assim o selicitarem os Grupos Parlamentares do. Congresso dos Depu-
tados ou do Senado, a respeito do uso que se fizer e do resultado obtido
pela aplicagdo das medidas reguladas por esta Lei, a uma Comissdo par-
lamentar de carater informativo, cujas reunifes serdo sempre secretas
e a qual serd formada por Deputados e Senadores das Comissdes de

Justica e Interior, estando nela representados todos os Grupos Parlamen-
tares.
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Artigo sétimo
Sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior, as faculdades que

se atribuem por esta Lei 4 autoridade governamental, serdo exercidas ex-
clusivamente pelo Ministro do Interior.

DISPOSICAO TRANSITORIA

Para a tramitacdo das causas, a qQue se refira a presente Lei, ini-
ciadas antes da vigéncia da mesma, sera aplicado o disposto no artigo

quinto.
DISPOSICGES FINAIS

Primeira

A presente lei terad vigéncia durante um ano, a contar desde sua
promulgagéo.

Segunda

Esta Lei entrard em vigor no dia da sua publicagdo no Boletin Ofi-
cial del Estado.

Terceira
Ficam revogados o Real Decreto-Lei vinte e um mil novecentos e
setenta e oito, de trinta de junho, e quantas normas legais se opuserem

ao disposto nesta Lei.

Madrid, quatro de dezembro de mil novecentos setenta e oito.

Juan Carlos |

Antonio Hernandez Gil, Presidente das Cortes

— 108 —






Constituicao de 1978






PREAMBULO

A Nacdo espanhola, desejando estabelecer a justica, a liberdade
e a seguranga, e promover o bem de quantos a integrem, no uso da sua
soberania, proclama sua vontade de:

Garantir a convivéncia democratica dentro da Constituicio e das
leis conforme uma ordem econdmica e social justa.

Consolidar um Estado de Direito, que assegure o império da lei
como expressdo da vontade popular.

Proteger a todos os espanhéis e povos da Espanha, no exercicio
dos direitos humanos, suas culturas e tradigdes, linguas e instituigdes.

Promover o progresso da cultura e da economia, para assegurar.
a todos uma digna qualidade de vida.

Estabelecer uma sociedade democratica avangada e colaborar no
fortalecimento de relagbes pacificas e de eficaz cooperagido entre to-
dos os povos da Terra.

Em conseqiiéncia, as Cortes aprovam € o povo espanhol ratifica
2 seguinte

CONSTITUICAO

Titulo Preiiminar
Artigo 1

1. A Espanha constitui-se num Estado social e democratico de
Direito, que propugna como valores superiores do seu ordenamento ju-
ridico a liberdade, a justica, a igualdade e o pluralismo politico.

2. A soberania nacional reside no povo espanhol, do qual ema-
nam os poderes do Estado.

3. A forma politica do Estado espanhol é a Monarquia parlamen-

Artigo 2

A Constituigdo fundamenta-se na indissolivel unidade da Nacdo
espanhola, péatria comum e indivisive! de todos os espanhéis, e reco-
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nhece e garante o direito & autonomia das nacionalidades e regides, que
a integram e'a solidariedade entre todas elas.

Artigo 3

1. O castelhano é a lingua espanhola oficial do Estado. Todos
os espanhoéis tém o dever de conhecé-la e o direito de usa-la.

2. As demais linguas espanholas serdo também oficiais, nas res-
pectivas Comunidades Autdnomas, de acordo com seus Estatutos.

3. A riqueza das diversas modalidades lingiiisticas da Espanha
é um patrimdnio cultural, que sera objeto de especial respeito e prote-
céo.

Artigo 4

1. A bandeira da Espanha esta formada por trés franjas horizon-
tais — vermelha, amarela e vermelha — sendo a amarela de largura du-
pla em relagdo a cada uma das vermelhas.

2. Os Estatutos poderdo reconhecer bandeiras e insignias pré-
prias das Comunidades Auténomas. Estas se utilizardo junto a bandeira
da Espanha, nos edificios publicos e nos seus atos oficiais.

Artigo 5
A capital do Estado é a cidade de Madrid.

Artigo 6

Os partidos politicos expressam o pluralismo politico, concorrem
a formagdo e manifestacdo da vontade popular e sdo o instrumento fun-
damental para a participacéo politica. Sua criagdo e exercicio da sua ati-

vidade sdo livres, dentro do respeito & Constituicio e a lei. Sua estru-
tura interna e funcionamento deverdo ser democraticos.

Artigo 7

Os sindicatos de trabalhadores e as associagdes empresariais
contribuem a defesa e promocgdo dos interesses econdmicos e sociais
que lhes sdo proprios. Sua criacdo e o exercicio da sua atividade sdo li-
vres, dentro do respeito & Constituicdo e a lei. Sua estrutura interna e
funcionamento deverdo ser democraticos.

Artigo 8

1. As Forgcas Armadas, constituidas pelo Exército da Terra, Ar-
mada e o Exército do Ar, tém por missdo garantir a soberania e inde-
pendéncia da Espanha, defender sua integridade territorial e o ordena
mento constitucional.
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2. Uma lei orgénica regulard as bases da organizagdo militar,
conforme os principios da presente Constituigao.

Artigo 9

1. Os cidaddos e os poderes publicos estdo sujeitos & Consti-
tuicdo e ao resto do ordenamento juridico.

2. Corresnonde aos poderes piblicos promover as condigdes pa-
ra que a liberdade e a igualdade do individuo e dos grupos, em que se
integram, sejam reais e efetivas; remover os obstaculos que impegam
ou dificultem sua plenitude e facilitar a participacdo de todos os cida-
daos na vida politica, econdmica, cultural e social.

3. A Constituicdo garante o principio da legalidade, hierarquia
normativa, publicidade das normas, irretroatividade das disposiges san-
cionadoras nao favoraveis ou restritivas dos direitos individuais, a se-
guranga juridica e a interdicdo da arbitrariedade dos poderes publicos.

TITULO |1

Dos direitos e deveres fundamentals

Artigo 10

1. A dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo ine-
rentes, o livre desenvolvimento da perconalidade, o respeito a lei e aos
direitos dos demais, sdo o fundamento da ordem publica e da paz social.

2. As normas relativas aos direitos fundamentais e as liberda-
des que a Constituigdo reconhece, serdo interpretadas de conformidade
com a Declaragdo dos Direitos Humanos e tratados internacionais sobre
as mesmas matérias ratificados pela Espanha.

CAPITULO PRIMEIRO

Dos espanhéis e dos estrangeiros
Artigo 11

1. A nacionalidade espanhola adquire-se, conserva-se e perde-ce
de acordo com o estabelecido pela lei.

2. Nenhum espanhol de origem podera ser privado da sua na-
cionalidade.

3. O Estado podera firmar tratados de dupla nacionalidade com
os paises ibero-americanos, ou com aqueles que tiveram ou tenham uma
narticular vinculagdo com a Espanha. Nestes proprios paises, mesmo
quando nédo reconhegam aos seus cidaddos um direito reciproco, pode-
rao naturalizar-se os espanhéis sem perder sua nacionalidade de origem.

Artigo 12

Os espanhédis sdo maiores de idade aos dezoito anos.
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Artigo 13

1. Os estrangeiros gozardo, na Espanha, das liberdades publicas
que o presente Titulo garante, nos termos estabelecidos pelos tratados
e a lei.

2. Somente os espanhéis serdo titulares dos direitos reconheci-
dos no artigo 23, salvo o que, atendendo a critérios de reciprocidade, pos-
sa estabelecer-se por tratado ou lei, para o direito de sufrigio ativo nas
eleigbes municipais.

3. A extradigdo sé se concederd em cumprimento de um trata-
do ou da lei, atendendo ao principio de reciprocidade. Ficam excluidos
da extradigéo os delitos politicos, ndo se considerando como tais os atos
de terrorismo.

4. A lei estabelecera os termos em que os cidaddos de outros
paises e os apatridas poderdao gozar do direito de asilo na Espanha.

CAPITULO SEGUNDO
Direitos e liberdades

Artigo 14

Os espanhéis sdo iguais perante a lei, sem que possa prevalecer
discriminagéo alguma por razdo de nascimento, raga, sexo, religido, opi-
nido ou qualquer outra condigio ou circunstancia pessoal ou social.

SEGAQ 12
Dos direitos fundamentais e das liberdades piblicas

Artigo 15

Todos tém direito & vida e & integridade fisica e moral, sem que,
em nenhum caso, possam ser submetidos & tortura, nem a penas ou mal-
tratos desumanos ou degradantes. Fica abolida a pena de morte, salvo
o que possam dispor as leis penais militares para tempos de guerra.

Artigo 16

1. Garante-se a liberdade ideolégica, religiosa e de culto dos in-
dividuos e comunidades sem mais limitagGes, nas suas manifestagdes,
que a necessdria para a manuten¢do da ordem ptblica protegida pela lei.

2. Ninguém poderd ser obrigado a declarar sua ideologia, reli-
gido ou crengas.

3. Nenhuma confissdo tera cariter estatal. Os poderes publicos
levardao em conta as crengas religiosas da sociedade espanhola e man-

— 116 —



terdo as conseqiientes relac6es de cooperacdo com a Igreja Catélica e
as demais confissdes.

Artigo 17

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e & seguranga. Ninguém
pode ser privado da sua liberdade e sim com a observancia do estabele-
cido neste artigo e nos casos e na forma previstos na lei.

2. A detengdo preventiva ndo podera durar mais que o tempo
estritamente necessario para a realizagio das averiguagbes tendentes ao
esclarecimento dos fatos e, em todo caso, no prazo maximo de setenta

e duas horas, o detido devera ser posto em liberdade ou & disposi¢édo da
autoridade judicial.

3. Toda pessoa detida deve ser informada, de forma imediata e
de modo que lhe seja compreensivel, dos seus direitos e das razdes da
sua detencdo, ndo podendo ser obrigada a declarar. Garante-se a assis-
téncia do advogado ao detido, nas diligéncias policiais e judiciais, nos
termos que a lei estabeleca.

4. A lei regulara um processo de “habeas corpus’ para produzir
a imediata posta & disposigéo judicial de toda pessoa detida ilegalmente.
Mesmo assim, por lei se determinard ¢ prazo maximo da prisdo provisé-

ria.

Artigo 18

1. Garante-se o direito a honra, & intimidade pessoal e familiar
e a propria imagem.

2. O domicilio é inviolavel. Nenhuma entrada ou registro pode-
rd fazer-se nele, sem consentimento do titular ou resolugéo judicial, sal-
-vo no caso de flagrante delito.

3. A lei limitard o uso da informatica para garantir a honra e a

intimidade pessoal e familiar dos cidadaos e o pleno exercicio dos seus
direitos. ‘

Artigo 19

1. Os espanhéis tém direito de escolher livremente sua residén-
cia e de circular pelo territério nacional.

Por conseqiiéncia, tém direito a entrar e sair livremente da Espa-
nha, nos termos que a lei estabelega. Este direito néo podera ser limi-
tado por motivos politicos ou ideolégicos.

Artigo 20
1. Reconhecem-se e protegem-se os direitos:
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a) de expressar e difundir livremente os pensamentos, idéias e

opinides mediante a palavra, por escrito ou qualquer outro meio de re-
produgao;

b) de produgdo e criacdo literaria, artistica, cientifica e técnica:
¢) de liberdade de catedra;

d) de comunicar ou receber livcemente informagdo veridica, por
qualquer meio de difusdo. A lei regulara o direito a clausula de conscién-
cia e ao segredo profissional no exercicio destas liberdades:

2. O exercicio destes direitos ndo pode restringir-se mediante
nenhum tipo de censura prévia.

3. A lei regulara a organizagdo e o controle parlamentar dos
meios de comunicagdo social dependentes do Estado ou de qualquer en-
tidade publica, e garantird o acesso aos ditos meios dos grupos sociais
e politicos significativos, respeitando ¢ pluralismo da sociedade e das
diversas linguas da Espanha.

4. Estas liberdades tém seu limite no respeito aos direitos re-
conhecidos neste Titulo, nos preceitos das leis que o desenvolvam e es-
pecialmente no direito & honra, & intimidade, & prépria imagem e a pro-
tecdo da juventude e da infancia.

5. S6 podera ser feito o seqliestro de publicagbes, gravagdes e
doutros meios de informagdo, em virtude de resolugédo judicial.

Artigo 21

1. Reconhece-se o direito de reunido pacifica e sem armas. O
exercicio deste direito ndo necessitara autorizacdo prévia.

2. Nos casos de reunides em lugares de transito publico e mani-
festagbes dar-se-4 comunicagdo prévia 3 autoridade, que s6 podera proi-
bi-las quando existam razdes fundaaas de alteragcio da ordem publica,
com perigo para pessoas e bens.

Artigo 22

1. Reconhece-se o direito de associagdo.

2. As associagbes que busquem fins, ou utilizem meios, classi-
ficados como delitos, sao ilegais.

3. As associacdes, constituidas sob o amparo deste artigo, de-
verdo inscrever-se num registro apenas para os efeitos de publicidade.

4. As associagdes sO poderdo ser dissolvidas, ou suspensas nas
suas atividades, em virtude da resolugdo judicial motivada.
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5. Proibem-se as associagOes secretas e as de cardter parami-
litar.

Artigo 23

1. Os cidaddos tém o direito de participar dos assuntos publi-
cos, diretamente ou por intermédio da representantes, escolhidos livre-
mente em eleigbes periddicas por sufragio universal.

2. Por conseqgiiéncia, tém direito a ascender em condigées de
igualdade as fungbes e cargos publicos, com os requisitos legais.

Artigo 24

1. Todas as pessoas tém direito a obter a tutela efetiva dos jui-
zes e tribunais, no exercicio dos seus direitos e interesses legitimos,
sem que, em nenhum caso, possa produzir-se auséncia de defesa.

2. Por consegiiéncia, todos tém direito ao juiz ordinario, prede-
terminado pela lei, & defesa e & assisténcia de especialista, a ser infor-
mados da acusagdo formulada contra eles, a um processo ptblico sem
delongas indébitas e com todas as garantias, a utilizar os meios de pro-
va pertinentes para sua defesa, a ndo declarar contra si mesmos, a nao
confessar-se culpados e a presung¢éo de i{nocéncia.

A lei regulard os casos em que, por razdo de parentesco ou de se-
gredo profissional, ndo se estara obrigado a declarar sobre fatos presu-
mivelmente delituosos.

Artigo 25

1. Ninguém pode ser conderado ou punido por agbes ou omis-
sbes que, no momento de produzir-se, 3o constituam delito, falta ou in-
fracdo administrativa, segundo a legislagdo vigente naquele momento.

2. As penas privativas de liberdade e as medidas de seguranca
estardo orientadas para a reeducagdo e reinsergdo social, e ndo poderdo
consistir em trabalhos forgados. O condenado & pena de prisédo, que es-
tiver cumprindo a mesma, gozara dos direitos fundamentais deste Capi-
tulo, com excegdo dos que se vejam expressamente limitados pelo con-
tetido do ato condenatério, no sentido da pena e lei penitencidria. Em to-
do caso, tera direito a um trabalho remunerado e aos beneficios corres-
pondentes da previdéncia social, bem como ao acesso a cultura e ac in-
tegral desenvolvimento da sua personalidade.

3. A Administracdo civil ndo poderd impor sangbes que, direta
ou subsidiariamente, impliquem em privagdo de liberdade.

Artigo 26

Proibem-se os Tribunais de Honra no dmbito da Administra¢éo ci-
vil e das organizagdes profissionais.
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Artigo 27

1. Todos tém o direito & educacdo. Reconhece-se a liberdade de
ensino.

2. A educagdo terd por objeto o pleno desenvolvimento da per-
sonalidade humana no respeito aos principios democraticos de convivén-
cia e aos direitos e liberdades fundamentais.

3. Os poderes publicos garantem o direito que assiste aos pais,
para que seus filhos recebam a formagéo religiosa e moral, que esteja
de acordo com suas préprias convicgoes.

4. O ensino bésico é obrigatério e gratuito.

5. Os poderes publicos garantem o direito de todos & educacéo,
mediante uma programacao geral do ensino, com participacdo efetiva de
todos os setores afetados e a criagdo de centros docentes.

6. Reconhece-se as pessoas fisicas e juridicas a liberdade de
criacdo de centros docentes, dentro do respeito aos principios constitu-
cionais.

7. Os professores, 0s pais e, por sua vez, os alunos, intervirdo
no controle e gestdo de todos os centros sustentados pela Administra-
¢do, com fundos publicos, nos termos que a lei estabelega.

8. Os poderes ptiblicos inspecionarao e homologardo o sistema
educativo, para garantir o cumprimento das leis.

9. Os poderes publicos ajudardo aos centros docentes, que reu
nam os requisitos que a lei estabelecga.

10. Reconhece-se a autonomia das universidades, nos termos
que a lei estabeleca.

Artigo 28

1. Todos tém direito a sindicalizar-se livremente. A lei poderé
limitar ou excetuar o exercicio deste direito as Forgas ou Instituicdes ar-
madas, ou aos demais Corpos submissos a disciplina militar, e regularad
as peculiaridades do seu exercicio para os funcionarios publicos. A li-
berdade sindical compreende o direito a fundar sindicatos e a afiliar-se
ao da sua preferéncia, bem como o direito dos sindicatos a formarem
confederacdes e a fundarem organizagtes sindicais internacionais, ou afi-
liarem-se as mesmas. Ninguém podera ser obrigado a afiliar-se a um sin-
dicato.

2. Reconhece-se o direito & greve dos trabalhadores para a de-
fesa dos seus interesses. A lei que regular o exercicio deste direito es-
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tabelecerd as garantias precisas, para assegurar a manutencéo dos ser-
vigos essenciais da comunidade.

Artigo 29

1. Todos os espanhéis terdo o direito de petigédo, individual e co-
letiva, por escrito, na forma e com os efeitos que a lei determine.

2. Os membros das Forgas ou Instituigbes armadas, ou dos Cor-
pos submissos & disciplina militar, poderdo exercer este direito sé indi-
vidualmente e a propédsito do disposto na sua legislagdo especifica.

SECAO 2:*
Dos direitos e deveres dos cidaddos

Artigo 30
1. Os espanhéis tém o direito e o dever de defender a Espanha.

2. A lei fixara as obrigagcdes militares dos espanhéis e regula-
r4, com as devidas garantias, a obje¢cdo de consciéncia, bem como as de-
mais causas de isengdo do servigo militar obrigatério, podendo impor,
no respectivo caso, uma prestagao social substitutiva.

3. Podera estabelecer-se um servigo clvil, para o cumprimento
de fins de interesse geral.

4. Mediante lei, poderéo regular-se os deveres dos cidaddos nos
casos de grave risco, catastrofe ou calamidade publica.

Artigo 31

1. Todos contribuirdo & sustentacdo dos gastos piblicos, de acor-
do com sua capacidade econdmica, mediante um sistema tributério jus-
to, inspirado nos principios de igualdade e progressividade que, em ne-
nhum caso, terd alcance confiscatério.

2. A despesa publica realizar4 uma alocagdo equitativa dos re-
cursos publicos e sua programacio e execugio responderdo aos critérios
de eficiéncia e economia.

3. S6 poderdo estabelecer-se prestagies pessoais ou patrimo-
niais de carater pablico, conforme a lel.

Artigo 32

1. O homem e a mulher tém direito a contrair matrimdnio com
plena igualdade juridica.
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2. A lei regulara as formas de matrimédnio, a idade e capacidade
para contrai-lo, os direitos e deveres dos conjuges, as causas de sepa
ragdo e dissolugéo e seus efeitos.

Artigo 33
1. Reconhece-se o direito & propriedade privada e & heranca.

2. A fungdo social destes direitos delimitara seu conteudo, de
acordo com as leis.

3. Ninguém podera ser privado dos seus bens e direitos, a nao
ser por causa justificada de utilidade publica ou interesse social, me-

diante a correspondente indenizagdo e de conformidade com o disposto
pelas leis.

Artigo 34

1. Reconhece-se o direito de fundagdo para fins de interesse ge-
ral, conforme a lei.

2. As fundagoes também serdo regidas pelo disposto nos itens
2 e 4 do artigo 22.

Artigo 35

1. Todos os espanhdis tém o dever de trabalhar e o direito ao
trabalho, a livre escolha de profissdo ou oficio, & promogdo através do
trabalho e a uma remuneragéo suficiente para satisfazer suas necessida-
des e as da sua familia, sem que, em nenhum caso, possa fazer-se dis-
criminacdo por conta de sexo.

2. A lei regulard um estatuto dos trabalhadores.

Artigo 36

A lei regulard as peculiaridades préprias do regime juridico das
Entidades Profissionais e o exercicio das profissdes diplomadas. A es-
trutura interna e o funcionamento das Entidades deverdao ser democrati-
cos.

Artigo 37
1. A lei garantird o direito & negociacdo coletiva trabalhista, en-

tre os representantes dos trabalhadores e empreséarios, bem como a for-
ca vinculante dos convénios.

2. Reconhece-se o direito dos trabalhadores e empreséirios a
adotarem medidas nos conflitos coletivos. A lei que regular o exercicio
deste direito, sem prejuizo das limitagdes que possa estabelecer, inclui-
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r4 as garantias precisas para assegurar o funcionamento dos servigos es-
senciais & comunidade. '

Artigo 38

Reconhece-se a liberdade de empresa, no quadro da economia de
mercado. Os poderes piblicos garantem e protegem seu exercicio e a
defesa da produtividade, de acordo com as exigéncias da economia ge-
ral e, no respectivo caso, da planificagéo.

CAPITULO TERCEIRO

Dos principios dirigentes da politica social e econémica
Artigo 39

1. Os poderes publicos asseguram a prote¢éo social, econdmica
e juridica da familia.

2. Os poderes publicos asseguram, por conseqiiéncia, a prote-
cdo integral dos filhos, estes iguais perante a lei, independentes da sua
filiagdo e das maes, qualquer que seja seu estado civil. A lei possibili-
tara a investigagdo da paternidade.

3. Os pais devem prestar assisténcia, de toda a ordem, aos fi-
lhos havidos dentro ou fora do matrimdnio, durante sua idade menor e
nos demais casos em que legalmente proceda.

4. Os filhos gozardo da protecéo prevista nos acordos interna-
cionais, que velam por seus direitos.

Artigo 40

1. Os poderes publicos promoverdo as condicOes favordveis pa-
ra 0 progresso social e econdmico, e para uma distribuigdo da renda re-
gional e pessoal mais equitativa, no quadro de uma politica de estabili-

dade econdmica. De maneira especial, realizardo uma politica orientada
ao pleno emprego.

2. Por conseqiiéncia, os poderes publicos fomentardo uma poli-
tica que garanta a formagdo e readaptagdo profissionais; velardo pela
seguranga e higiene no trabalho e garantirdo o descanso necessério, me-
diante a limitagdo da jornada de trabalho, as férias peri6dicas remunera-
das e a promogdo de centros dequados.

Artigo 41

Os poderes ptblicos manterdo um regime publico de previdéncia
social para todos os cidaddos, que garanta a assisténcia e prestagdes

— 123 —



sociais suficientes, diante de situacoes de necessidade, especialmente
em caso de desemprego. A assisténcia e prestagdes complementares se-
rao livres.

Artigo 42

O Estado velara especialmente pela salvaguarda dos direitos eco-
ndémicos e sociais dos trabalhadores espanhéis no estrangeiro e orienta-
réd sua politica para seu retorno.

Artigo 43
1. BReconhece-se o direito & protegdo da saiide.

2. Compete aos poderes publicos organizar e tutelar a saide pu-
blica, através de medidas preventivas e das prestagdes e servigos neces-
sérios. A lei estabelecera os direitos e deveres de todos a respeito.

3. Os poderes pliblicos fomentardo a educacdo sanitiria, a edu-
cacao fisica e o desporto. Por conseqiiéncia, facilitardo a adequada uti-
lizagdo do écio.

Artigo 44

1. Os poderes publicos promoverdo e tutelardo o acesso a cultu-
ra, & qual todos tém direito.

2. Os poderes piblicos promoverio a ciéncia e a pesquisa cien-
tifica e técnica, em beneficio do interesse geral.

Artigo 45

1. Todos tém o direito de desfrutar de meio ambiente adequa-
do, para o desenvolvimento da pessoa, bem como o dever de conserva-lo.

2. Os poderes publicos velardo pela utilizagdo racional de todos
os recursos naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade da
vida e defender e restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensa-
vel solidariedade coletiva.

3. Para os que violarem o disposto no item anterior, nos termos
que a lei fixe, serdo estabelecidas san¢des penais ou, no respectivo ca-
so, administrativas, bem como a obrigagdo de reparar o dano causado

Artigo 46

Os poderes publicos garantirdo a conserva¢do e promoverao o en-
riquecimento do patrimédnio histérico, cultural e artistico dos .povos da
Espanha e dos bens que a integram, quaiquer que seja seu regime juri-
dico e sua titularidade. A lei penal sancionara os atentados contra es-
te patrimonio.
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Artigo 47

Todos os espanhéis t8m direito a desfrutar de uma habitagido dig-
na e adequada. Os poderes publicos promoverdo as condigdes necessé-
rias e estabelecerdo as normas pertinentes, para tornar efetivo este di-
reito, regulando a utilizagdo do solo de acordo com o interesse geral, para
impedir a especulagéo.

A comunidade participara das mais-valias geradas pela agdo ur-
hanistica das entidades publicas.

Artigo 48

Os poderes publicos promoverdo as condi¢gbes para a participagdo
livre e eficaz da juventude no desenvolvimento politico, social, econdmi-
co e cultural.

Artigo 49

Os poderes ptblicos realizardo uma politica de previsdo, tratamen-
to, reabilitagdo e integragio dos desvalidos fisicos, sensoriais e psiqui-
cos, aos que prestardo a atengdo especializada que requeiram e os am-
parardo especialmente para e desfrute dos direitos, que este Titulo ou-
torga a todos os cidaddos.

Artigo 50

Os poderes publicos garantirdo, mediante pensées adequadas e
periodicamente atualizadas, a suficiéncia econdmica aos cidaddos duran-
te a velhice. Por conseqiiéncia, e independente das obrigagdes familia-
res, promoverdo seu bem estar mediante um sistema de servigos sociais,
que atenderdo seus problemas especificos de satde, habitagdo, cultura
e 6cio.

Artigo 51

1. Os poderes publicos garantirdo a defesa dos consumidores e
usuérios, protegendo, mediante procedimentos eficazes, a seguranga, a
salide e os legitimos interesses econdmicos dos mesmos.

2. Os poderes publicos promoverdo a informagdo e a educacgéo
dos consumidores e usuarios, fomentardo suas organizagbes e as ouvi-
rd0 nas questdes que possam afetar a eies, nos termos que a lei esta-
beleca.

3. No quadro do disposto nos itens anteriores, a lei regulard o
comércio interno e o regime de autorizagido de produtos comerciais.

Artigo 52

A lei regulard as organizagbes profissionais, que contribuam para
a defesa dos interesses econdmicos, que lhes sejam préprios. Sua es-
trutura interna e funcionamento deverio ser democréticos.
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CAPITULO QUARTO
Das garantias das liberdades e direitos fundamentais
Artigo 53

1. Os direitos e liberdades, reconhecidos no Capitulo Segundo
do presente Titulo, vinculam todos os poderes publicos. S6 por lei, que
em todo caso deverd respeitar seu conteido essencial, podera regular-
se o exercicio de tais direitos e liberdades, que se tutelardo de acordo
com o previsto no artigo 161, 1 a.

2. Qualquer cidadao podera receber a tutela das liberdades e
direitos reconhecidos no artigo 14 e Seccdo Primeira do Capitulo Segun-
do, diante dos Tribunais ordindrios por um processo baseado nos princi-
pios de preferéncia e carater sumério ¢, no respectivo caso, através do
recurso de apelo ao Tribunal Constitucional. Este dltimo recurso sera
aplicavel a objegdo de consciéncia, reconhecida no artigo 30.

3. O reconhecimento, o respeito e a protegdo dos principios, re-
conhecidos no Capitulo Terceiro, informardo a legislagdo positiva, a pra-
tica judiciaria e a atuagdo dos Poderes publicos. S6 poderdo ser alega-
dos diante da jurisdigdo ordinaria, de acordo com o que disponkam as
leis que os desenvolvam.

Artigo 54

Uma lei orgénica regulard a instituigdo do Defensor do Povo, co-
mo alto comissério das Cortes Gerais, designado por estas para a defe-
sa dos direitos compreendidos neste Titulo, por cujo efeito poderé super-
visionar a atividade da Administragdo, prestando conta as Cortes Gerais.

CAPITULO QUINTO
Da suspensdo dos direitos e liberdades
Artigo 55

1. Os direitos reconhecidos nos artigos 17, 18, itens 2 e 3, ar-
tigos 19 e 20, itens 1 a e d e 5, artigos 21, 28, item 2 e artigo 37, item 2,
poderdo ser suspensos, quando se convencione a declaragdo do estado de
excecdo ou de sitio, nos termos da Constituigdo. Excetua-se, do estabe-
lecido anteriormente, o item 3 do artigo 17, para o pressuposto de de-
claragdo do estado de excegio.

2. Uma lei orgénica podera determinar a forma e os casos nos
quais, de forma individual e com a necessédria intervencédo judiciaria e
o0 adequado controle parlamentar, os direitos reconhecidos nos artigos
17, item 2, e 18, itens 2 e 3, podem ser suspensos para pessoas deter-
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mipadas, em relagdo com as investigagbes correspondentes & atuagao
de bandos armados ou elementos terroristas.

A utilizagdo injustificada ou abusiva das faculdades, reconheci-
das na dita lei organica, produzira responsabilidade penal, como violagdo
dos direitos e liberdades reconhecidos pelas leis.

TITULO |l
Da Coroa

Artigo 56

1. O Rei é o Chefe do Estado, simbolo da sua unidade e perma-
néncia, arbitra e modera o funcionamento regular das instituigdes, assu-
me a mais alta representa¢do do Estado espanhol nas relagdes interna-
cionais, especialmente com as nagdes da sua comunidade histérica e exer-
ce as fungdes que lhe atribuem expressamente a Constituicdo e as leis.

2. Seu titulo é o de Rei da Espanha, e podera utilizar os demais
que correspondam & Coroa.

3. A pessoa do Rei é invioldvel e nao estid sujeita & responsa-
bilidade. Seus atos estardo sempre referendados na forma estabelecida
no artigo 64, carecendo de validade sem o dito referendo, exceto o dis-
posto no artigo 65, 2.

Artigo 57

1. A Coroa da Espanha é hereditdria nos sucessores de Sua Ma-
jestade Dom Juan Carlos | de Bourbon, legitimo herdeiro da dinastia his-
térica. A sucessdo no trono seguird a ordem regular de primogenitura e
representacdo, sendo preferida sempre a linha anterior as posteriores;
na mesma linha, 0 grau mais proximo ao mais remoto; no mesmo grau,
o vardo & mulher e, no mesmo sexo, a pessoa de mais idade a2 de menos.

2. O Principe herdeiro, desde seu nascimento ou desde que se
produza o fato que origine o chamamento, tera a dignidade de Principe
das Astirias e os demais titulos vinculados tradicionalmente ao suces-
sor da Coroa da Espanha.

3. Extintas todas as linhas chamadas em Direito, as Cortes Ge-

rais proverdo & sucessdo na Coroa na forma que mais convier aos inte-
resses da Espanha.

4. Aquelas pessoas que, tendo direito & sucessdo no trono, con-
trairem matriménio contra a expressa proibicdo do Rei e das Cortes Ge-
rais, ficardo excluidas na sucessdo na Coroa, por si e seus descendentes.

5. As abdicagbes e rentincias, e qualquer ddvida, de fato ou de
direito, que ocorram na ordem de sucessdo na Coroa, serdo resolvidas
por uma lei orgénica.
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Artigo 58

A Rainha consorte ou o consorte da Rainha nio poderdo assumir
fungdes constitucionais, exceto o disposto para a Regéncia.

Artigo 59

1. Quando o Rei for menor de idade, o pai ou a mae do Rei e,
na sua auséncia, o parente maior de idade mais pr6xima a suceder na
Coroa, segundo a ordem estabelecida na Constituigdo, entrara a exercer
imediatamente a Regéncia e a exercerd durante o tempo da menoridade
do Rei.

2. Se o Rei se incapacitar para o exercicio da sua autoridade e
a impossibilidade for reconhecida pelas Cortes Gerais, entrard a exer-
cer imediatamente a Regéncia o Principe herdeiro da Coroa, se for maior
de idade. Se néo o for, proceder-se-4 da maneira prevista no item ante-
rior, até que o Principe herdeiro alcance a maioridade.

3. Se ndo houver nenhuma pessoa, a quem corresponda a Regén-
cia, esta serd nomeada pelas Cortes Gerais, e serd composta por uma,
trés ou cinco pessoas.

4. Para exercer a Regéncia é preciso ser espanhol e maior de
:dade.

5. A Regéncia serd exercida por mandato constitucional e sem-
pre em nome do Rei.

Artigo 60

1. Serd tutor do Rei de menoridade a pessoa que, no seu testa-
mento, tiver sido nomeada pelo Rei defunto, sempre que for maior de
idade e espanhol de nascimsanto; se ndo o for nomeado, sera tutor o pai
ou a mide, enquanto permanecerem vilvcs. Na sua auséncia, serdo no-
meados pelas Cortes Gerais, mas ndo poderdo acumular-se os cargos de
Regente e de tutor, exceto no pai, mde ou ascendentes diretos do Rei.

2. O exercicio da tutela é também incompativel com o de todo
cargo ou representacdo politica.

Artigo 61

1. O Rei, ao ser proclamado diante das Cortes Gerais, presta-
ra juramento de desempenhar fielmente suas fungdes, guardar e fazer
guardar a Constituicdo e as leis, e respeitar os direitos dos cidaddos e
das Comunidades Auténomas.

2. O Principe herdeiro, ao alcangar a maioridade, e o Regente ou
Regentes ao empossarem-se nas suas fungdes, prestardo o mesmo jura-
mento, bem como o de fidelidade ao Rei.
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Artigo 62
Corresponde ao Rei:
a) sancionar e promulgar as leis;

b) convocar e dissolver as Cortes Gerais e convocar eleigbes, nos
termos previstos na Constituigao;

c) convocar o plebiscito nos casos previstos na Constituigao;
d) propor o candidato a Presidente do Governo e, no respectivo

caso, nomeéa-lo, bem como por fim as suas fungbes, nos termos previs-
tos na Constituigdo;

e) nomear e excluir os membros do Governo, por proposta do
seu Presidente;

f) expedir os decretos decididos pelo Conselho de Ministros, con-
ferir os empregos civis e militares, e conceder honras e distingdes com
respeito as leis;

g) ser informado dos assuntos de Estado e presidir, para estes
efeitos, as sessGes do Conselho de Ministros, quando o considere opor-
tuno, a pedido do Presidente do Governo;

h) o Comando Supremo das Forgas Armadas;

i) exercer o direito de indulto, respeitando a lei, que ndo pode-
rd autorizar indultos gerais;

j] o alto patrocinio das Reais Academias.
Artigo 63
1. O Rei acredita os embaixadores e outros representantes di-

plomaticos. Os representantes estrangeiros na Espanha estdo acredita-
dos perante ele.

2. Ao Rei corresponde manifestar o consentimento do Estado pa-
ra obrigar-se internacionalmente, por intermédio de tratados, de confor-
midade com a Constituicdo e as leis.

3. Ao Rei corresponde, com prévia autorizagdo das Cortes Ge-
rais, declarar a guerra e fazer a paz.

Artigo 64

1. Os atos do Rei serdo referendados pelo Presidente do Gover-
no e, no respectivo caso, pelos Ministros competentes. A proposta e a
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nomeagdo do Presidente do Governo, e a dissolugdo prevista no artigo
99, serao referendadas pelo Presidente do Congresso.

2. Dos atos do Rei serdao responsaveis as pessoas que os refe-
rendem.

Artigo 65

1. O Rei recebe dos orgamentos do Estado uma quantia global,

para a sustentacdo da sua Familia e Casa, e distribui livremente a mes-
ma.

2. O Rei nomeia e dispensa livremente os membros civis e mili-
tares da sua Casa.

TITULO 11l
Das Cortes Gerais
CAP[TULO PRIMEIRO

Das Céamaras

Artigo 66

1. As Cortes Gerais representam o povo espanhol e estdo for-
madas pelo Congresso dos Deputados e Senado.

2. As Cortes Gerais exercem o Poder Legislativo do Estado, apro-
vam seus orgamentos, controlam a acdo do Governo e tém as demais
competéncias que lhes atribua a Constituiggo.

3. As Cortes Gerais sdo inviolaveis.
Artigo 67

1. Ninguém poderda ser membro das duas Camaras simultanea-
mente, nem acumular o cargo de uma Assembléia de Comunidade Au-
ténoma com a de Deputado do Congresso.

2. Os membros das Cortes Gerais ndo estardo ligados por man-
dato imperativo.

3. As reunides dos Parlamentares, que se celebrem sem convo-
cacdo regulamentar, ndo vinculardo as Camaras e nao poderdo exercer
suas fungbes, nem ostentar seus privilégios.

Artigo 68
1. O Congresso compde-se de um minimo de trezentos e um ma-
ximo de quatrocentos Deputados, eleitos por sufrigio universal, livre,

igual, direto e secreto, nos termos que a lei estabelega.
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2. A circunscrigdo eleitoral é a provincia. As populagdes de
Ceuta e Melilha estardo representadas, cada uma delas, por um Depu-
tado. A lei distribuird o numero total de Deputados, consignando uma
representacdo minima inicial a cada circunscrigio, e distribuindo os de-
mais em proporgido a populagio.,

3. A eleicao se verificard, em cada circunscrigdo, atendendo a
critérios de representagdo proporcional.

4. O Congresso é eleito por quatro anos. O mandato dos Depu-
tados termina quatro anos depois da sua elei¢cdo, ou no dia da dissolu-
¢80 da Camara.

5. Sao eleitores e elegiveis todos os espanhdis, que estejam em
pleno uso dos seus direitos politicos.

A lei reconhecera e o Estado facilitaré o exercicio do direito de
sufragio aos espanhdis, que se encontrem fora do territério da Espanha.

6. As eleigcbes terdo lugar entre trinta dias e sessenta dias, des-
de o término do mandato. O Congresso eleito devera ser convocado den-
tro dos vinte e cinco dias seguintes & celebragdo das eleigdes.

Artigo 69
1. O Senado é a Camara de representagdo territorial.

2. Em cada provincia serdo eleitos quatro Senadores por sufra-
gio universal, livre, igual, direto e secrcto pelos votantes de cada uma
delas, nos termos designados por uma lei organica.

3. Nas provincias insulares, cada ilha ou agrupamento delas,
com Cabido ou Conselho Insular, constituird uma circunscrigdo para efei-
tos de eleigdo de Senadores, correspondendo trés a cada uma das: ilhas
maiores — Gra-Canaria, Maiorca e Tenerife — e uma a cada uma das
seguintes ilhas ou agrupamentos: lvica-Formentera, Menorca, Forteven-
tura, Gomera, Hierro, Lanzarote e La Palma.

4. As populagbes de Ceuta e Melilha elegerdo, cada uma delas,
dois Senadores.

5. As Comunidades Autdnomas designardo, além disto, um Se-
nador e outro mais por cada milhdo de habitantes do seu respectivo ter-
ritério. A designagdo corresponderd 4 Assembléia Legislativa ou, na sua
auséncia, ao 6rgdo colegiado superior da Comunidade Autdnoma, de acor-
do com o que estabelecam os Estatutos, que assegurardo, em todo caso,
2 adequada representacgdo proporcionai.

6. O Senado é eleito por quatro anos. O mandato dos Senadores
termina quatro anos depois da sua eleigdo, ou no dia da dissolugéo da
Camara.
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Artigo 70

1. A lei eleitoral determinarid as causas de inelegibilidade e in-
compatibilidade dos Deputados e Senadores, que compreenderdo, em to-
do caso:

a) os componentes do Tribunal Constitucional;

b} os altos cargos da Administracdo do Estado, que determine a
lei, com excecdo dos membros do Governo;

¢) o Defensor do Povo;
d) os Magistrados, Juizes e Fiscais em exercicio;

e) os militares profissionais e membros das Forgas e Corpos de
Seguranca e Policia na ativa;

f) os membros das Juntas Eleitorais.

2. A validade das atas e credenciais dos membros de ambas as
Céamaras estard submissa ao controle judicial, nos termos que estabele-
ca a lei eleitoral.

Artigo 71

1. Os Deputados e Senadores gozardo de inviolabilidade, pelas
opinides manifestadas no exercicio das suas fungoes.

2. Durante o periodo do seu mandato, os Deputados e Senado-
res gozardo, por conseguinte, de imunidade e s6 poderdo ser detidos em
caso de flagrante delito. Nao poderdo ser responsabilizados, nem pro-
cessados, sem a prévia autorizagdo da respectiva Camara.

3. Nas causas contra os Deputados e Senadores serd compe-
tente a Seccido Penal do Tribunal Supremo.

4. Os Deputados e Senadores receberdo vencimentos fixados
pelas respectivas Camaras.

Artigo 72

1. As Camaras estabelecem seus préprios Regimentos, aprovam
autonomamente seus orcamentos e, de comum acordo, regulam o Esta-
tuto do Pessoal das Cortes Gerais. Os Regimentos e sua reforma seréo
submissos a uma votacdo final sobre sua totalidade, que requererd a
maioria absoluta.

2. As Camaras elegem seus respectivos Presidentes e os de-
mais membros das suas Mesas. As sessdes conjuntas serdo presididas
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pelo Presidente do Congresso e serdo regidas por um Regulamento das
Cortes Gerais, aprovado por maioria absoluta de cada Camara.

3. Os Presidentes das Camaras exercem, em nome das mesmas,
todos os poderes administrativos e atribuicbes de policia no interior das
suas respectivas sedes.

Artigo 73

1. As Camaras reunir-se-d30 em dois periodos ordinidrios de ses-
sbes: o primeiro, de setembro a dezembro, e o segundo de fevereiro a
junho.

2. As Camaras poderdo reunir-se, em sess0es extraordindrias,
a pedido do Governo, da Deputagcdo Permanente ou da maioria absoluta
dos membros de qualquer das Camaras. As sessbes extraordinarias de-
verdo ser convocadas sobre uma ordem do dia determinada e serdo en-
cerradas uma vez que esta tenha sido esgotada.

Artigo 74

1. As Camaras reunir-se-d0, em sessdo conjunta, para exercer as
competéncias nao legislativas, que o Titulo Il atribui expressamente as
Cortes Gerais.

2. As decisoes das Cortes Gerais, previstas nos artigos 94, 1,
145, 2 e 159, 2, serdo adotadas por maioria de cada uma das Camaras.
No primeiro caso, o processo sera iniciado pelo Congresso e, nos outros
dois, pelo Senado. Em ambos os casos, se ndo houver acordo entre Se-
nado e Congresso, tentar-se-a obté-lo por uma Comissdo Mista, com-
posta por igual niimero de Deputados e Senadores. A Comissao apre-
sentard um texto, que sera votado por ambas as Camaras. Se nao for
aprovado na forma estabelecida, o Congresso decidird por maioria ab-
soluta.

Art. 75

1. As Camaras funcionarao no Plenario e nas Comissoes.

2. As Camaras poderdo delegar, as Comissdes Legislativas Per-
manentes, a aprovagdo de projetos ou propostas de lei. O Plenério po-
derda, ndo obstante, reconvocar em qualquer momento o debate e votagdo
de qualquer projeto ou proposta de lei, que tiver sido objeto desta dele-
gacdo.

3. Ficam excetuados do disposto no item anterior, a reforma
constitucional, as questGes internacionais, as leis organicas e de bases,

e os orcamentos gerais do Estado.
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Artigo 76

1. O Congresso e o Senado e, no respectivo caso, ambas as C&-
maras conjuntamente, poderdo nomear Comissoes de Inquérito sobre qual-
quer assunto de interesse publico. Suas conclusdes nao serdo vinculan-
tes para os Tribunais, nem afetardo as resolugies judiciarias, sem pre-
juizo de que o resultado dos inquéritos seja comunicado ao Ministério
Fiscal, para o exercicio, quando caiba, das agbes oportunas.

2. Sera obrigatério comparecer por requerimento das Camaras.
A lei regulara as sangOes, que possam impor-se por descumprimento des-
ta obrigagéo.

Artigo 77

1. As Camaras podem receber peti¢oes individuais e coletivas,

sempre por escrito, ficando proibida a apresentagdo direta por manifes-
tacOoes cidadas.

2. As Camaras podem remeter ao Governo as peticoes que re-
ceber. O Governo esta obrigado a explicar-se sobre o seu contetdo, sem-
pre que as Camaras o exigirem.

Artigo 78

1. Em cada Camara havera uma Deputagao Permanente, com-
posta por um minimo de vinte e um membros, que representardo os gru-
pos parlamentares, em proporgao a sua importancia numérica.

2. As Deputacoes Permanentes estardo presididas pelo Presiden-
te da respectiva Camara e terdo como fungdes as previstas no artigo 73,
a de assumir as atribuigdbes que correspondem as Camaras, de acordo
com os artigos 86 e 116, no caso de que estas tenham sido dissolvidas,
ou tiver expirado seu mandato, e a de velar pelos poderes das Camaras,
quando estas nado estiverem reunidas.

3. Expirado o mandato, ou em caso de dissolucdo, as Deputa-
¢oes Permanentes continuarao exercendo suas fungdes, até a constitui-
cao das novas Cortes Gerais.

4. Reunida a Camara correspondente, a Deputagdo Permanente
dara conta dos assuntos tratados e das suas decisoes.

Artigo 79

1. Para adotar decisdes, as Camaras devem estar reunidas regu-
larmente e com assisténcia da maioria dos seus membros.

2. As ditas decisdes, para serem validas, deverdo ser aprovadas
pela maioria dos membros presentes, sem prejuizo das maiorias espe-
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ciais, estabelecidas pela Constituicdo ou leis organicas, e as que, para
eleicdo de pessoas, estabelegam os Regimentos das Camaras.

3. O voto de Senadores e Deputados € pessoal e indelegdvel.

Artigo 80

As sessodes plendrias das Camaras serdo publicas, exceto decisdo
em contririo de cada Camara, adotada por maioria absoluta ou em res-
peito ao Regimento.

CAPITULO SEGUNDO
Da elaboracdo das leis

Artigo 81

1. Sao leis organicas as relativas ao desenvolvimento dos direi-
tos fundamentais e das liberdades publicas, as que aprovem os Estatutos
de Autonomia e o regime eleitoral geral, e as demais previstas na Cons-
tituicao.

2. A aprovagdo, modificacdo ou revogacio das leis organicas exi-
girao maioria absoluta do Congresso, numa votagdo final sobre o con-
junto do projeto.

Artigo 82

1. As Cortes Gerais poderdo delegar, ao Governo, o poder de di-
tar normas com nivel de lei, sobre matérias determinadas, nio inclui-
das no artigo anterior.

2. A delegacao legislativa devera ser outorgada mediante uma
lei de bases, quando seu objeto for a formagdo de textos articulados, ou
por uma lei ordindria, quando se tratar de refundir varios textos legais
num unico.

3. A delegacdo legislativa deverd ser outorgada ao Governo de
forma expressa, para matéria concreta e com fixagdo do prazo, para seu
exercicio. A delegacio esgota-se pelo uso que dele fizer o Governo, me-
diante a publicagdo da norma correspondente. N&do podera entender-se
concedida de modo implicito, ou por tempo indeterminado. Tampouco po-
derad permitir a subdelegacdo a diversas autoridades do préprio Governo.

4. As leis de bases delimitardo, com precisdo, o objetivo e al-
cance da delegacdo legislativa, e 0s principios e critérios que tém de se-
guir-se no seu exercicio.

5. A autorizacdo, para refundir textos legais, determinard o am-
bito normativo a que se refira o conteddo da delegagdo, especificando
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se se circunscreve 3 mera formulagdo de um texto tnico, ou se se inclui
a de regular, esclarecer e harmonizar os textos legais, que tém de ser re-
fundidos.

6. Sem prejuizo da competéncia prépria dos Tribunais, as leis
de delegacdo poderdo estabelecer, em cada caso, formulas adicionais de
controle.

Artigo 83

As leis de bases n3o poderdao, em nenhum caso:
a) autorizar a modificagéo da prépria lei de bases:

b) facultar ditar normas com cariter retroativo.

Artigo 84

Quando uma proposta de lei, ou uma emenda, for contraria a uma
delegacdo legislativa em vigor, o Governo esta facultado a opor-se a sua
tramitacdo. Em tal pressuposto, podera apresentar-se uma proposta de
lei para a revogacao total ou parcial da lei de delegacdo.

Artigo 85

As disposicdes do Governo, que contenham legislagdo delegada,
receberdo o titulo de Decretos Legislativos.

Artigo 86

1. Em caso de extraordiniria e urgente necessidade, o Governo
podera ditar disposi¢oes legislativas provisérias, que tomaréo a forma de
Decretos-leis, que ndo poderdo afetar o ordenamento das instituigdes bé-
sicas do Estado, aos direitos, deveres e liberdades dos cidaddos regula-
dos no Titulo |, ao regime das Comunidades Auténomas, nem ao Direito
eleitoral geral.

2. Os Decretos-leis deverio ser imediatamente submetidos ao
debate e votacdo pela totalidade do Congresso dos Deputados, convoca-
do a propésito, se ndo estiver reunido, no prazo dos trinta dias seguintes
3 sua promulgacdo. O Congresso tera de pronunciar-se expressamente,
dentro do dito prazo, sobre sua confirmagdo ou revogagdo, para 0 que O
Regimento estabelecerd um procedimento especial e sumdrio.

3. Durante o prazo estabelecido no item anterior, as Cortes po-
derdo tramita-los como projetos de lei, pelo processo de urgéncia.
Artigo 87

1. A iniciativa legislativa corresponde d0 Governo, ao Congres-
so e ao Senado, de acordo com a Constituicdo e os Regimentos das Ca-

maras.
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2. As Assembléias das Comunidades Autdonomas poderdo solici-
tar do Governo a ado¢do de um projeto de lei, ou remeter & Mesa do
Connresso uma proposta de lei deleaando, diante da dita Cémara, um
méximo de trés membros da Assembléia encarregados da sua defesa.

3. Uma lei organica regulard as formas de exercicio e requisitos
da iniciativa popular para a apresentacdo de lei. Em todo caso, ndo serdo
exigidas menos de quinhentas mil firmas reconhecidas. Nao procederd
a dita iniciativa em matérias préprias de lei organica, ou de cariter inter-
nacional, nem no relativo & prorrogativa de indulto.

Artigo 88

Os projetos de lei serdo aprovados em Conselho de Ministros, que
os submeterd ao Congresso, acompanhados de uma exposicdo de moti-
vos e dos antecedentes necessdrios para pronunciar-se sobre eles.

Artigo 89

1. A tramitagdo das propostas de lei se regulard pelos Regimen-
tos das Camaras, sem que a prioridade devida aos projetos de lei impe-
¢a o exercicio da iniciativa legislativa, nos termos regulados pelo artigo
87.

2. As propostas de lei que, de acordo com o artigo 87, levem em
consideragdo o Senado, serdo remetidas ao Congresso para tramitarem
neste como tal proposta,

Artigo 90

1. Aprovado um projeto de lei ordindria ou organica, pelo Con-
gresso dos Deputados, seu Presidente dard imediata conta do mesmo ao
Presidente do Senado, o qual o submeterd a deliberagédo deste.

2. O Senado, no prazo de dois meses, a partir do dia da recep-
¢do do texto, pode, mediante mensagem motivada, opor seu veto ou in-
troduzir emendas ao mesmo. O veto devera ser aprovado por maioria
absoluta. O projeto ndo poderd ser submetido ao Rei, para sancédo, sem
que o Congresso ratifique por maioria absoluta, em caso de veto, o texto
inicial, ou por maioria simples, uma vez transcorridos dois meses desde
a interposicdo do mesmo, ou se pronuncie sobre as emendas, aceitando-
as ou nao, por maioria simples.

Artigo 91

O Rei sancionard, no prazo de quinze dias, as leis aprovadas pelas
Cortes Gerais, e as promulgara e ordenara sua imediata publicagao.

Artigo 92

1. As decistes politicas de especial transcendéncia poderdo ser
submetidas a plebiscito consultivo de todos os cidadéos.
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2. O plebiscito serd convocado pelo Rei, mediante proposta do
Presidente do Governo, previamente autorizada pelo Congresso dos De-
putados.

3. Uma lei organica regulard as condigbes e o procedimento das
diversas modalidades de plebiscito previstas nesta Constitui¢do.

CAPITULO TERCEIRO

Dos tratados internacionais

Artigo 93

Mediante lei orgénica, poder-se-4 autorizar a celebragdo de trata-
dos, pelos quais se atribua a uma organizagdo ou instituigdo internacio-
nal, o exercicio de competéncias derivadas da Constituicdo. Corresponde
as Cortes Gerais ou ao Governo, segundo os casos, a garantia do cum-
primento destes tratados e das resolucdes emanadas dos organismos in-
ternacionais, ou supranacionais, titulares da cesséo.

Artigo 94

1. A prestagdo do consentimento do Estado, para obrigar-se por
intermédio de tratados ou convénios, requererid a prévia autorizacdo das
Cortes Gerais nos seguintes casos:

a) tratados de cardter politico;
b) tratados ou convénios de carater militar;

c) tratados ou convénios que afetam a integridade territorial do
Estado, ou aos direitos e deveres fundamentais estabelecidos no Titulo

I
d) tratados ou convénios, que Impliquem obrigagdes financeiras
para a Fazenda Pdblica;

e) tratados ou convénios, que suponham modificagdo ou revoga-
¢do de alguma lei, ou exijam medidas legislativas para sua execucéo.

2. O Congresso e o Senado serdo imediatamente informados da
conclusdo dos restantes tratados, ou convénios.

Artigo 95

1. A celebragdo de um tratado internacional, que contenha esti-
pulagbes contrarias a Constituigdo, exigird a prévia revisdo constitucio-
nal.

2. O Governo, ou qualquer das Camaras, pode requerer ao Tribu-
nal Constitucional que declare se existe, ou nao, essa contradigdo.
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Artigo 96

1. Os tratados internacionais, validamente celebrados, uma vez
publicados oficialmente na Espanha, formardo parte do ordenamento in-
terno. Suas disposigdes s6 poderdo ser revogadas, modificadas ou sus-
pensgs na forma prevista pelos préprios tratados, ou de acordo com as
normas gerais do Direito Internacional.

2. Para a denancia dos tratados e convénios internacionalis se
utilizara o mesmo procedimento previsto para sua aprovagdo no artigo
94.

TITULO vV
Do Governo e da Administragdo
Artigo 97

O Governo dirige a politica interior e exterior, a Administragéo
civil e militar, e a defesa do Estado. Exerce a fung¢do executiva e o Po-
der regulamentar, de acordo com a Constituicdo e as leis.

Artigo 98

1 O Governo compde-se do Presidente, dos respectivos Vice-
Presidentes, dos Ministros e dos demais membros que a lei estabeleca.

2. O Presidente dirige a acdo do Governo e coordena as fungdes
dos demais membros do mesmo, sem prejuizo da competéncia e respon-
sabilidade direta destes na sua gestdo

3. Os membros do Governo ndo poderdo exercer outras fungdes
representativas, sendo as préprias do mandato parlamentar, nem qual-
quer outra funcdo publica, que ndo derive do seu cargo, nem atividade
profissional ou mercantil alguma.

4. A lei regulard o Estatuto e incompatibilidades dos membros
do Governo.

Artigo 99

1. Depois de cada renovagdo do Congresso dos Deputados, e
nos demais pressupostos constitucionais em que assim proceda, o Reli,
ap6s prévia consulta dos representantes designados pelos Grupos poli-
{icos com representacido parlamentar, e através do Presidente do Gover-
no, propord um candidato a Presidéncia do Governo.

2. O candidato, proposto conforme o previsto no item anterior,
expora perante o Congresso dos Deputados o programa politico do Go-
verno, que pretenda formar, e solicitara a confianga da Camara.
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3. Se o Congresso dos Deputados, pelo voto da maioria absolu-
ta dos seus membros, outorgar sua confianga ao dito candidato, o Rei o
nomeara Presidente. Se ndo alcancar a dita maioria, submeter-se-a a
mesma proposta a nova votagdo, quarenta e oito horas depois da ante-
rior, e a confian¢a se entendera outorgada, se obtiver a maioria simples.

4. Se efetuadas as citadas votacdes, ndo se outorgar a confian-
ca para a investidura, serdo tramitadas sucessivas propostas na forma
prevista nos itens anteriores.

5. Se transcorrido o prazo de dois meses, a partir de primeira
votagao de investidura, nenhum candidato tiver obtido a confianga do Con-
gresso, 0 Rei dissolvera ambas as Camaras e convocara novas eleigées
com o referendo do Presidente do Congresso.

Artigo 100

Os demais membros do Governo serdo nomeados e dispensados
pelo Rei, por proposta do seu Presidente.

Artigo 101

1. O governo termina, depois da celebragdo de eleicbes gerais,
nos casos de perda da confianga parlamentar previstos na Constituigao,
ou por demissao, ou falecimento do seu Presidente.

2. O Governo cessante continuard em fungodes, até a tomada
de posse do novo Governo.

Artigo 102

1. A responsabilidade criminal do Presidente e dos demais mem-
bros do Governo sera exigivel, no respectivo caso, perante a Seccéo Pe-
nal do Tribunal Supremo.

2. Se a acusacdo for por traicio, ou qualquer delito, contra a
seguranca do Estado no exercicio das suas fungdes, s6 podera ser co-
locada por iniciativa da quarta parte dos membros do Congresso e com
a aprovacdo da maioria absoluta do mesmo.

3. A prerrogativa real do indulto nio sera aplicivel a nenhum
dos pressupostos do presente artigo.

Artigo 103

1. A Administracdo Publica serve com objetividade aos interes-
ses gerais e atua de acordo com os principios de eficacia, hierarquia, des-
centralizagdc, desconcentragdo e coordenagdo, com submissdo plena a
lei«e ao Direito.

2. Os 6rgaos da Administracdo do Estado sio criados, regidos e
coordenados de acordo com a lei.
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3. A lei regulara o estatuto dos funcionarios publicos, e acesso
a funcdo publica de acordo com os principios do mérito e capacidade, as
peculiaridades do exercicio do seu direito & sindicalizagéo, o sistema de

incompatibilidade e as garantias para a imparcialidade no exercicio das
suas fungoes.

Artigo 104

1. As Forgas e Corpos de segurancga, sob a dependéncia do Go-
verno, terdo como missdo proteger o livre exercicio dos direitos e li-
berdades, e garantir a seguranca cidada.

2. Uma lei organica determinara as fungbdes, principios basicos
de atuacdo e estatutos das Forgcas e Corpos de seguranca.

Artigo 105

A lei regulara:

a) a audiéncia dos cidaddos, diretamente ou através das organi-
zacOes e associagdes reconhecidas pela lei, no procedimento de elabo-
ragdo das disposi¢coes administrativas que lhes afetam:

b) o acesso dos cidaddos aos arquivos e registros administra-
livos, exceto no que afete a seguranga e defesa do Estado, a averigua-
¢do dos delitos e a intimidade das pessoas;

c) o procedimento através do qual devem produzir-se os atos ad-
ministrativos, garantindo, quando proceda, a audiéncia do interessado.

Artigo 106

1. Os Tribunais controlam o Poder regulamentar e a legalidade
administrativa, bem como a submissdo desta aos fins que a justificam.

2. Os particulares, nos termos estabelecidos por lei, terdo di-
reito a ser indenizados por toda lesdo que sofram em qualquer dos seus
bens e direitos, exceto nos casos de forca maior, sempre que a lesdo se-
ja conseqiiéncia do funcionamento dos servigos publicos.

Artigo 107

O Conselho de Estado é o supremo 6rgao consultivo do Governo.
Uma lei organica regulard sua composicio e competéncia.

TITULO V

Das relagées entre o Governo e as Cortes Gerais

Artigo 108

.-

O Governo responde solidariamente, na sua gestdo politica, pe-
rante o Congresso dos Deputados.
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Artigo 109

As Camaras e suas Comissoes poderdo reclamar, através dos Pre-
sidentes daquelas, a informagédo e ajuda que precisem do Governo e dos
seus Departamentos, e de quaisquer autoridades do Estado e das Co-
munidades Autdonomas.

Artigo 110

1. As Camaras e suas Comissdes podem reclamar a presenca
dos membros do Governo.

2. Os membros do Governo tém acesso as sessdes das Cama-
ras e as suas Comissdes e a faculdade de fazerem-se ouvir nelas, e po-
derédo solicitar que informem, perante as mesmas, funcionarios dos seus
Departamentos.

Art. 111

1. O Governo e cada um dos seus membros estdao submissos as
interpelagdes e perguntas, que lhes sejam formuladas nas Camaras. Pa-
ra este tipo de debate, os Regimentos estabelecerdo um tempo minimo
semanal.

2. Toda interpelagdo podera dar lugar a uma mocao, na qual a
Camara manifeste sua posigao.
Artigo 112

O Presidente do Governo, por prévia deliberagio do Con
selho de Ministros, pode colocar perante o Congresso dos Deputados a
questdo de confianca sobre seu programa, ou sobre uma declaragdo de
politica geral. A confianca se entendera outorgada, quando vote a fa-
vor da mesma a maioria simples dos Deputados.

Artigo 113

1. O Congresso dos Deputados pode exigir a responsabilidade
politica do Governo, mediante a ado¢do da mogido de censura por maio-
ria absoluta.

2. A mogido de censura deverd ser proposta pelo menos pela

décima parte dos Deputados e terd de incluir um candidato a Presidén-
cia do Governo.

3. A mocdo de censura ndo podera ser votada até que transcor-
ram cinco dias desde sua apresentacdo. Nos primeiros dias do dito pra-
zo, poderdo apresentar-se mocgdes alternativas.

4. Se a mocdo da censura ndo for aprovada pelo Congresso, seus
signatdrios ndo poderdo apresentar outra, durante o mesmo periodo de
sessdes.
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Artigo 114

1. Se o Congresso nega sua confianca ao Governo, este apre-
sentara sua demissdo ao Rei, procedendo-se a continuagéo da designa-
¢do do Presidente do Conselho, segundo o disposto no artigo 99.

2. Se o Congresso adota uma mogédo de censura, o Governo
apresentard sua demissdo ao Rei e o candidato, incluido naquela, se en-
tendera investido da confianga da Cémara, para os efeitos previstos no
artigo 99. O Rei o nomeara Presidente do Governo.

Artigo 115

1. O Presidente do Governo, com prévia deliberagdo do Conse-
lho de Ministros e sob sua exclusiva responsabilidade, podera propor a
dissolugcdo do Congresso, do Senado ou das Cortes Gerais, que serd de-
cretada pelo Rei. O decreto de dissolugdo fixard a data das eleigGes.

2. A proposta de dissolugdo nio poderd apresentar-se, enquanto
esteja em tramite uma mogdo de censura.

3. Naio se procederi a nova dissolugdo, antes que transcorra um
ano desde a anterior, exceto o disposto no artigo 99, item 5.

Artigo 116

1. Uma lei organica regulard os estados de alarme, excegédo e
sitio, e as competéncias e limitagGes correspondentes.

2. O estado de alarme serd declarado pelo Governo, mediante
decreto resolvido no Conselho de Ministros, por um prazo méximo de
quinze dias, dando conta ao Congresso dos Deputados, reunido imedia-
tamente para este fim, e sem cuja autorizacdo ndo podera ser prorrogado
o dito prazo. O decreto determinara o &mbito territorial, a que se exten-
dem os efeitos da declaragéo.

3. O estado de excegdo sera declarado pelo Governo, mediante
decreto resolvido no Conselho de Ministros, com prévia autorizagdao do
Congresso de Deputados. A autorizagdo e proclamacgéo do estado de ex-
cecado deverd determinar expressamente os efeitos do mesmo, o ambito
territorial a que se extenda e sua duragdo, que ndo poderd exceder de
trinta dias, prorrogéaveis por outro prazo igual, com os mesmos requi-
sitos.

4. O estado de sitio serd declarado pela maioria absoluta do
Congresso dos Deputados, por proposta exclusiva do Govirno. O Con-
gresso determinard seu &mbito territorial, duragio e condigdes.

5. Néao podera proceder-se a dissolucdo do Congresso, enquanto
estejam articulados alguns dos estados compreendidos no presente arti-
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go, ficando automaticamente convocadas as Camaras, se nio estiverem
em periodo de sessées. Seu funcionamento, bem como o dos demais
Poderes constitucionais do Estado, nao poderdo interromper-se durante a
vigéncia destes estados.

Dissolvido o Congresso ou expirado seu mandato, se se produzir
alguma das situagbes que dao lugar a qualquer dos ditos estados, as
competéncias do Congresso serdao assumidas por sua Deputagio Perma-
nente.

6. A declaragdo dos estados de alarme, excecdo e sitio ndo mo-
dificardo o principio de responsabilidade do Governo e dos seus agen-
tes, reconhecidos na Constituicdo e nas leis.

TITULO VI

Do Poder Judicidrio
Artigo 117

1. A justica emana do povo e administra-se em nome do Rei por
Juizes e Magistrados integrantes do Poder Judiciario, independentes, ina-
moviveis, responsaveis e submissos unicamente ao império da lei.

2. Os Juizes e Magistrados n3o poderdo ser dispensados, sus-
pensos, removidos nem jubilados, exceto por alguma das causas e com
as garantias previstas na lei.

3. O exercicio do Poder Judiciario em todo tipo de processo, jul-
gando e fazendo executar o julgado, corresponde exclusivamente aos Jui-
zos e Tribunais determinados pelas leis, segundo as normas de competén-
cia e processo, que as mesmas estabelecam.

4. Os Juizos e Tribunais nd3o exercerdo mais fungdes que as de-
signadas no item anterior e as que expressamente lhes sejam atribuidas
por lei, em garantia de qualquer direito.

5. O principio de unidade judicisria é a base da organizacdo e
funcionamento dos Tribunais. A lei regulara o exercicio da jurisdigdo mi-
litar, no ambito estritamente castrense e nos pressupostos de estado de
sitio, de acordo com os principios da Constituigdo.

6. Proibem-se os Tribunais de excecéo.

Artigo 118

E obrigatério o cumprimento das sentengas e demais resolucdes
firmes dos Juizes e Tribunais, bem como prestar a colaboragdo requeri-
da por estes, no curso do processo e na execucgio do decidido.

Artigo 119
A justica sera gratuita, quando assim o dispuser a lei e, em todo

caso, a respeito dos quais se suponham desprovidos de recursos para
litigar.
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Artigo 120

1. As atuagdes judiciarias serdo publicas, com as excegbes que
prevejam as leis de processo.

2. O processo sera predominantemente oral, sobretudo em ma-
téria criminal.

3. As sentengas serdo sempre motivadas e pronunciadas em au-
diéncia publica.

Artigo 121

Os danos causados por erro judiciario, bem como os que sejam
conseqiiéncia do funcionamento anormal da Administragéo da Justiga, da-
rdo direito a uma indenizagdo a cargo do Estado, conforme a lei.

Artigo 122

1. A lei organica do Poder Judicidrio determinara a constitui¢ao,
funcionamento e governo dos Juizos e Tribunais, bem como o estatuto
juridico dos Juizes e Magistrados de carreira, que formarao um Corpo
tinico, e do pessoal a servico da Administra¢gao da Justica.

2. O Conselho Geral do Poder Judicidrio é o 6rgdo de governo
do mesmo. A lei organica estabelecerd seu estatuto e o regime de in-
compatibilidades dos seus membros e suas fungdes, em particular em
matéria de nomeagbes, promogoes, inspegdao e regime disciplinar.

3. O Conselho Geral do Poder Judicidrio estard integrado pelo
Presidente do Supremo Tribunal, que o presidira, e pelos vinte membros
nomeados pelo Rei por um periodo de cinco anos. Destes, doze dentre
Juizes e Magistrados de todas as categorias judicidrias, nos termos que
a lei organica estabelega; quatro por proposta do Congresso dos Depu-
tados e quatro por proposta do Senado, eleitos em ambos os casos por
maioria de trés quintos dos seus membros, dentre advogados e outros
juristas, todos eles de reconhecida competéncia e com mais de quinze
anos de exercicio na sua profissao.

Artigo 123

1. O Supremo Tribunal, com jurisdicdo sobre toda a Espanha, é
o 6rgdo judicidrio superior em todas as ordens, exceto o disposto em
matéria de garantias constitucionais.

2. O Presidente do Supremo Tribunal ser4 nomeado pelo Rei, por
proposta do Conselho Geral do Poder Judicidrio, na forma que a lei de-
termine.

Artigo 124

1. O Ministério Fiscal, sem prejuizo das fungbes encomendadas
a outros 6rgédos, tem por missdo promover a acdo da justica, na defesa
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da legalidade, dos direitos dos cidaddos e do interesse publico tutelado
pela lei, ex-oficio ou por peticdo dos interessados, bem como velar pela
independéncia dos Tribunais e procurar, perante estes, a satisfagdo do
interesse social.

2. O Ministério Fiscal exerce suas fungdes por intermédio de 6r-
gaos proprios, conforme os principios de unidade de atuagdo e dependén-
cia hierarquica e sujeitos, em todo caso, aos de legalidade e imparciali-
dade.

3. A lei regulard o estatuto organico do Ministério Fiscal.

4. O Fiscal Geral do Estado sera nomeado pelo Rei, por propos-
ta do Governo, ouvido o Conselho Geral do Poder Judiciario.

Artigo 125

Os cidadaos poderdao exercer a acdo popular e participar da Ad-
ministra¢do da Justica, mediante a instituicao do Juri, na forma e a res-
peito daqueles processos penais que a lei determine, bem como nos Tri-
bunais consuetudindrios e tradicionais.

Artigo 126

A policia judiciadria depende dos Juizes, dos Tribunais e do Minis-
tério Fiscal nas suas fungdes de averiguacdo do delito e descoberta e
garantia do delinqiiente, nos termos que a lei estabeleca.

Artigo 127

1. Os Juizes e Magistrados, bem como os Fiscais, enquanto se
achem em exercicio, ndo poderdo desempenhar outros cargos publicos,
nem pertencer a partidos politicos ou sindicatos. A lei estabelecerd o

sistema e modalidade de associagdo profissional dos Juizes, Magistra-
dos e Fiscais.

2. A lei estabelecera o regime de incompatibilidades dos mem-
bros do Poder Judicidrio, que devera assegurar a total independéncia dos
mesmos.

TITULO VI

Economia e Fazenda
Artigo 128

1. Toda a riqueza do pais, nas suas diversas formas e seja qual
for sua titularidade, estd subordinada ao interesse geral.
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2. Reconhece-se a iniciativa piblica na atividade econdmica. Me-
diante lei se podera reservar ao setor publico recursos ou servigos es-
senciais, especialmente no caso de monopdlio e, por conseqiiéncia, acei-
tar a intervencdo de empresas, quando assim o exigir o interesse geral.

Artigo 129

1. A lei estabelecera as formas de participagdo dos interessa-
dos na previdéncia social e na atividade dos organismos publicos, cuja
fungdo afete diretamente a qualidade da vida, ou o bem estar geral.

2. Os poderes publicos promoverdo eficazmente as diversas for-
mas de participacdo na empresa e fomentardo, mediante uma legisla-
¢do adequada, as sociedades cooperativas. Também estabelecerdo os
meios, que facilitem o acesso dos trabathadores a propriedade dos meios
de produgao.

Artigo 130

1. Os poderes publicos atenderdo & modernizacdo e desenvolvi-
mento de todos os setores econdmicos e, em particular, da agricultura,
do gado, da pesca e do artesanato, a fim de equiparar o nivel de vida de
todos os espanhdis.

2. Com o mesmo objetivo se dispensard um tratamento espe-
cial 4s zonas de montanha.

Artigo 131

1. O Estado, mediante lei, poderd planificar a atividade econd-
mica geral, para atender as necessidades coletivas, equilibrar e harmo-
nizar o desenvolvimento regional e setorial, e estimular o crescimento
da renda e da riqueza, e sua mais justa distribuigéo.

2. O Governo elaborara os projetos de planificagdo, de acordo
com as previsdes que lhe sejam consignadas pelas Comunidades Autd-
nomas, € o assessoramento e colaboracdo dos sindicatos, € outras or-
ganiza¢des profissionais, empresariais e econ6micas. Para tal objetivo
se constituira um Conselho, cuja composi¢cdo e fungies se desenvolve-
rdo por lei.

Artigo 132

1. A lei regulard o regime juridico dos bens de dominio publico
e dos comunais, inspirando-se nos principios de inalienabilidade, impres-
critibilidade e isengdo de embargos, bem como seu desligamento.

2. Sao bens de dominio publico estatal os que a lei determine e,
em todo caso, a zona maritima-terrestre, as praias do mar territorial e os
recursos naturals da zona econdémica e a plataforma continental.
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3. Pelalei se regulardao o Patrimdnio do Estado e o Patrimonio Na-
cional, sua administragao, defesa e conservagio.

Artigo 133

1. O poder origindrio, para estabelecer os tributos, corresponde
exclusivamente ao Estado, mediante lel.

2. As Comunidades Autonomas e as Corporagées locais pode-
réo estabelecer e exigir tributos de acordo com a Constitui¢do e as leis.

3. Todo beneficio fiscal, que afete aos tributos do Estado, deve-
ré estabelecer-se em virtude de lei.

4. As administragdes publicas s6 poderio contrair obrigagdes fi-
nanceiras e realizar gastos de acordo com as leis.

Artigo 134

1. Corresponde ao Governo a elaboracdo dos orcamentos gerais
do Estado e as Cortes Gerais seu exame, emenda e aprovagao.

2. Os orcamentos gerais do Estado terdo carater anual, inclui-
rdao a totalidade dos gastos e rendas do setor pablico estatal e neles se
consignard o volume dos beneficios fiscais, que afetem os tributos do
Estado.

3. O Governo devera apresentar, perante o Congresso dos De-
putados, os orgamentos gerais do Estado, pelo menos trés meses antes
de expirarem os do ano anterior.

4. Se a lei de orcamentos ndo se aprovar, antes do primeiro dia
do exercicio econdmico correspondente, serao considerados automatica-
mente prorrogados os orgamentos do exercicio anterior até a aprovagao
dos novos.

5. Aprovados os orgamentos gerais do Estado, o Geverno podera
apresentar projetos de lei, que impliquem em aumento da despesa pu-
blica, ou diminuigdo das rendas correspondentes ao mesmo exercicio or-
camentario.

6. Toda proposta, ou emenda, que suponha aumento dos crédi-
tos, ou diminuigdo das rendas, orcamentdrias, requerera a aceitagdo do Go-
verno para sua tramitacgéo.

7. A Lei de Orgamentos nao pode criar tributos. Podera modifi-
ca-los, quando uma lei tributaria substantiva assim o prever.

Artigo 135

1. O Governo terd de estar autorizado, por lei, para emitir divida
publica, ou contrair crédito.
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2. Os créditos, para satisfazerem o pagamento de interesses e ca-
pital da divida publica do Estado, serdo entendidos como sempre inclui-
dos nas despesas dos or¢gamentos e ndo poderdo ser objeto de emenda,
ou modificagdo, enquanto se ajustem as condigoes da lei de emisséo.

Artigo 136

1. O Tribunal de Contas é o supremo 6rgéo fiscalizador das con-
tas e da gestdo econdmica do Estado, bem como do setor ptiblico.

Dependerd diretamente das Cortes Gerais e exercerd suas fungdes

por delegacdo delas, no exame e comprovacdo da Conta Geral do Esta-
do.

2. As contas do Estado e do setor publico estatal serdo pres-
tadas ao Tribunal de Contas e serdo fiscalizadas por este.

O Tribunal de Contas, sem prejufzo da sua prépria jurisdicdo, re-
metera as Cortes Gerais um informe anual, no qual, quando couber, co-

municard as infragdes, ou responsabilidades em que, a seu critério, se
tiver incorrido.

3. Os membros do Tribunal de Contas gozardo da mesma inde-
pendéncia e inamovibilidade, e estardo submissos as mesmas incompati-
bilidades que os Juizes.

4. Uma lei organica regular& a composigdo, organizagdo e fun-
¢oes do Tribunal de Contas.

TITULO Vil

Da Organizagdo Territorial do Estado

CAPITULO PRIMEIRO
Principios gerais
Artigo 137
O Estado organiza-se territorialmente em municipios, provincias e
Comunidades Autdnomas, que se constituam. Todas estas entidades go-

zam de autonomia, para a gestdo dos seus respectivos interesses.

Artigo 138

1. O Estado garante a realizagdo efetiva do principio de solida-
riedade, consagrado no artigo 2 da Constituigdo, valendo pelo estabele-
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cimento de um equilibrio econdmico adequado e justo, entre as diversas

partes do territério espanhol, e atendendo em particular as circunstan-
cias das ilhas.

2. As diferencas entre os Estatutos das diversas Comunidades

Autdnomas ndo poderdo implicar, em nenhum caso, em privilégios eco-
ndémicos ou sociais.

Artigo 139

1. Todos os espanhdis tém os mesmos direitos e obrigagbes, em
qualquer parte do territério do Estado.

2. Nenhuma autoridade poderd adotar medidas que, direta ou in-
diretamente, obstaculem a liberdade de circulagdo e estabelecimento das
pessoas € a livre circulagdo de bens em todo o territério nacional.

CAPITULO SEGUNDO
Da Administragdo Local

Artigo 140

A Constituicdo garante a autonomia dos municipios. Estes goza-
réo de personalidade juridica plena. Seu governo e administracdo cor-
respondem &s suas respectivas Prefeituras, integradas pelos Prefeitos e
Vereadores. Os Vereadores serdo eleitos pelos habitantes do municipio,
mediante sufragio universal, igual, livre, direto e secreto, na forma es-
tabelecida pela lei. Os Prefeitos serdo eleitos pelos Vereadores, ou pe-
los habitantes. A lel regulara as condigdes, nas quais se proceda o re-
gime de reunido aberta.

Artigo 141

1. A provincia é uma unidade local, com personalidade juridica
prépria, determinada pelo agrupamento de municipios e divisdo territo-
rial, para cumprimento das atividades do Estado. Qualquer alteracdo dos
limites provinciais terd de ser aprovada pelas Cortes Gerais, mediante
lei orgénica.

2. O governo e a administracdo autdnoma das provincias estardo
referidos a Deputagbes, ou outras Corporagdes, de carater representati-
vo.

3. Poder-se-do criar agrupamentos de municipios diversos da pro-
vincia.

4. Nos arquipélagos, as ilhas terdo, além disso, sua administra-
cdo prépria na forma de Cabidos ou Conselhos.
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Artigo 142

As Fazendas locais deverdo dispor dos meios suficientes para o
desempenho das fungdes que a lei atribui as Corporaces respectivas e
se nutrirdo no fundamental de tributos préprios, e de participagdo nos do
Estado e das Comunidades Autdnomas.

CAPITULO TERCEIRO
Das Comunidades Auténomas
Artigo 143

1. No exercicio do direito & autonomia, reconhecido no artigo
2 da Constituigdo, as provincias limitrofes, com caracteristicas histori-
cas, culturais e econdmicas comuns, os territérios insulares e as provin-
cias com entidade regional histérica poderdo ter acesso ao seu auto-
governo e constituir-se em Comunidades Auténomas, dentro do previsto
neste Titulo e nos respectivos Estatutos.

2. A iniciativa do processo autondmico corresponde a todas as
Deputagdes interessadas, ol ao 6rgdo interinsular correspondente e as
duas tergas partes dos municipios, cuja populagdo represente, ao menos,
a maioria do censo eleitoral de cada provincia ou ilha. Estes requisitos
deverdo ser cumpridos no prazo de seis meses, desde o primeiro acordo
adotado a respeito por alguma das Corporagbes locais interessadas.

3. A iniciativa, em caso de ndo prosperar, somente podera repe-
tir-se passados cinco anos.

Artigo 144

As Cortes Gerais, mediante lei organica, poderdo, por motivos de
interesse nacional:

a) autorizar a constituicdo de uma Comunidade Auténoma, quan-
do seu ambito territorial ndo supere 0 de uma provincia e ndo reuna as
condi¢dez do item 1 do artigo 143;

b) autorizar, ou aceitar, conforme o caso, um Estatuto de auto-
nomia para territérios que nfo estejam integrados na organizagdo provin-
cial;

c) substituir a iniciativa das Corporagdes locais, a que se refere
o item 2 do artigo 143.

Artigo 146

1. Em nenhum caso se admitird a federagio de Comunidades
Autdonomas.
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2. Os Estatutos poderdo prever os pressupostos, requisitos e
termos em que as Comunidades Autonomas poderdo celebrar convénios
entre si, para a gestdo e prestacdo de servigos proprios das mesmas,
bem como o caréter e efeitos da correspondente comunicagdo as Cortes
Gerais. Nos demais pressupostos, os acordos de cooperacdo, entre as
Comunidades Autdnomas, necessitardo a autorizagio das Cortes Gerais.

Artigo 146

O projeto de Estatuto sera elaborado por uma assembléia compos-
ta pelos membros da Deputagao, ou 6rgao interinsular das provincias afe-
tadas, e pelos Deputados e Senadores eleitos por elas, e serad levado
as Cortes Gerais para sua tramitacdo como lei.

Artigo 147

1. Dentro dos termos da presente Constituigdo, os Estatutos se-
rdo a norma institucional basica de cada Comunidade Auténoma, e o Es-
tado os reconhecerd e amparara, como parte integrante do seu ordenamen-
to juridico.

2. Os Estatutos de autonomia deverdao contet:

a) a denominagdo da Comunidade, que melhor corresponda a sua
identidade histérica;

b) a delimitagao do seu territério;

c) a denominacio, organizacdo e sede das instituicoes autdno-
mas proprias;

d) as competéncias assumidas dentro do quadro estabelecido na
Constituigdo e as bases para o repasse dos servigos correspondentes as

mesmas.

3. A reforma do Estatutos serd ajustada ao procedimento esta-
belecido nos mesmos e requerera, em todo caso, a aprovacéo pelas Cor-
tes Gerais, mediante lei organica.

Artigo 148

1. As Comunidades Autdnomas poderdo assumir competéncias
nas seguintes matérias:

12 Organizagdo das suas instituices de autogoverno;

22 as alteragdes dos termos municipais, compreendidos no seu
territério e, em geral, as fungdes que correspondem a Administracdo do
Estado sobre as Corporagdes locais e cuja transferéncia autorize a le-
gislagdo sobre o regime local;
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3* ordenamento do territério, urbanismo e habitagéo;

4* as obras publicas de interesse da Comunidade Autdnoma, no
seu préprio territério;

5% as ferrovias e estradas, cujo itinerario se desenvolva no-ter-
ritério da Comunidade Auténoma e, nos mesmos termos, o transporte por
estes meios, ou cabo telegréafico;

6. os portos de refigio, os portos e aeroportos desportivos e,
em geral, os que ndo desenvolvam atividades comerciais;

7 a agricultura e gado, de acordo com a ordenagdo geral da
economia;

8.* o0s montes e recursos florestais;
9. a gestio em matéria de protecio do meio ambiente;

10.* os projetos, construcio e exploragdo dos recursos hidréuli
cos, canais e irrigagoes de interesse da Comunidade Autdnoma; as dguas
minerais e termais;

11.* a pesca em &guas interiores, inclusive de mariscos, e a aqua-
cultura, a caca e pesca fluviais;

12* férias interiores;

13.* o fomento do desenvolvimento econdmico da Comunidade

Autdnoma, dentro dos objetivos marcados pela politica econémica na-
cional;

14 o artesanato;

152 museus, bibliotecas e conservatérios de misica, de interes-
se para a Comunidade Autdnoma;

16.* patrimonio de monumentos de interesse da Comunidade Au-
tonoma;

172 o fomento da cultura, da pesquisa e, conforme o caso, do
ensino da lingua da Comunidade Auténoma;

182 promogéo e ordenamento do turismo no seu ambito territo-
rial;

19.* promogédo do desporte e da adequada utilizacdo do écio;
20.* assisténcia social;
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21* saude e higiene;
22 a vigilancia e protegdo dos seus edificios e instalagdes.

A coordenagdo e demais atribuicdes, com relagdo as policias lo-
cais, nos termos que uma lei organica estabeleca.

2. Transcorridos cinco anos, e mediante a reforma dos seus
Estatutos, as Comunidades Autdnomas poderdo ampliar sucessivamente
suas competéncias dentro do quadro estabelecido no artigo 149.

Artigo 149

1. O Estado tem competéncia exclusiva sobre as seguintes ma-
térias:

1* regulamentagdo das condicdes basicas, que garantem a igual-
dade de todos os espanhdis, no exercicio dos direitos e no cumprimento
dos deveres constitucionais;

2. nacionalidade, imigracdo, emigracdo, estrangeiros e direito
de asilo;

3.* relagbes internacionais;
42 Defesa e Forcas Armadas;

52 Administragao da Justica;

6.° legislagdo mercantil, penal e penitencidria; legislagdo pro-
cessual, sem prejuizo das necesséarias especialidades que, nesta ordem,
derivam das particularidades do direito substantivo das Comunidades Au-
tonomas;

7° legislagdo trabalhista; sem prejuizo da sua execugdo pelos
6rgdos das Comunidades Autdnomas;

8.2 legislagdo civil, sem prejuizo da conservagdo, modificacao e
desenvolvimento, pelas Comunidades Auténomas, dos direitos civis, fo-
rais ou especiais, ali onde existam. Em todo caso, as regras relativas a
aplicacdo e eficacia das normas juridicas, relagdes juridico-civis relati-
vas as formas de matrimdnio, ordenamento dos registros e instrumentos
publicos, bases das obrigagGes contratuais, normas para resolver os con-
flitos de leis e determinagio das fontes do Direito, com respeito, neste
altimo caso, das normas de direito foral ou especial;

9.2 legislagio sobre propriedade intelectual e industrial;
10 regime aduaneiro e fazendario; comércio exterior;
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11.* sistema monetério: divisas, cidmbio e conversibilidade: bases
do ordenamento do crédito, banco e seguros;

12.* legislagdo sobre pesos e medidas; determinagdo da hora ofi-
cial;

13.* bases e coordenacdo da planificacdo geral da atividade eco-
némica;

14.* Fazenda Geral e divida publica;
15.* fomento e coordenagido geral da pesquisa cientifica e técnica;

16.* satde exterior. Bases e coordenagdo geral da saide. Legis-
lagdo sobre produtos farmacéuticos;

17 legislacdo béasica e regime econdmico da previdéncia social,
sem prejuizo da execug¢ao dos seus servigcos pelas Comunidades Autdno-
mas;

182 as bases do regime juridico das Administragdes publicas e
do regime estatutirio das suas fungdes que, em todo caso, garantirdo aos
administrados um tratamento comum perante elas; o procedimento admi-
nistrativo comum, sem prejuizo das especialidades derivadas da organi-
zacio prépria das Comunidades Auténomas; legislagdo sobre expropriagdo
compulséria; legislagdo basica sobre contratos e concessdes administra-
tivas, e o sistema de responsabilidade de todas as Administragées publi-
cas;

19." pesca maritima, sem prejuizo das competéncias que, no or-
denamento do setor, se atribuam as Comunidades Auténomas;

20.* marinha mercante e bandeiras de navios; iluminagdo das cos-
tas e sinais maritimos; portos de interesse geral; aeroportos de interesse
geral; controle do espago aéreo, trinsito e transporte aéreos, servigo
meteoroldgico e matricula de aeronaves;

21.* ferrovias e transportes terrestres, que percorram o territério
de mais de uma Comunidade Autdnoma; regime geral de comunicacgdes;
trafego e circulagdo de veiculos motorizados; correios e telecomunica-
¢bes; cabos aéreos, submarinos e radiocomunicacéo;

222 a legislagdo, ordenamento e concessio de recursos e apro-
veitamentos hidraulicos, quando as dguas percorram mais de uma Comu-
nidade Auténoma e a autorizagdo das instalacdes elétricas, quando seu
aproveitamento afeta outra Comunidade, ou o transporte de energia saia
do seu ambito territorial;

23 legislagd@o basica sobre protecdo do meio ambiente, sem pre-
juizo das atribuiges das Comunidades Autdnomas de estabelecerem nor-
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mas adicionais de protecéio. A legislacdo basica sobre montes, aprovei-
tamentos florestais € caminhos de gado;

24 obras publicas de interesse geral, ou cuja realizagdo afete
mais de uma Comunidade Auténoma;

25" bases do regime mineiro e energético;

26.* regime de producgdo, comércio, posse e uso de armas e ex-
plosivos;

27 normas bésicas do regime de imprensa, rddio e televisédo e,
em geral, de todos os meios de comunicagdo social, sem prejuizo das
atribuicbes que, no seu desenvolvimento e execuc¢do, correspondem as
Comunidades Auténomas;

28.° defesa do patrimdnio cultural, artistico e dos monumentos
espanhois, contra a exportagdo e a espoliagdo; museus, bibliotecas e ar-
quivos de propriedade estatal, sem prejuizo da sua gestdo por parte das
Comunidades Autdnomas;

29* seguranca publica, sem prejuizo da possibilidade de criagédo
de policias pelas Comunidades Auténomas, na forma que se estabeleca
nos respectivos Estatutos, no quadro do que uma lei organica disponha;

30.* regulamentacdo das condi¢cdes de obtencdo, expedi¢do e ho-
mologacéo de titulos académicos e profissionais, e normas basicas para
o desenvolvimento do artigo 27 da Constitui¢do, a fim de garantir o cum-
primento das obrigagdes dos poderes publicos nesta matéria;

311 estatistica para fins estatais;

32 autorizagdo para a convocatdéria de consultas populares, por
intermédio de plebiscito.

2. Sem prejuizo das competéncias, que poderéo assumir as Co-
munidades Auténomas, o Estado considerara o servigo da cultura como
dever e atribuicdo essencial, e facilitara a comunicagao cultural entre as
Comunidades Autdonomas, de acordo com elas.

3. As matérias nido atribuidas expressamente ao Estado, por es-
sa Constituigdo, poderdo corresponder s Comunidades Autdnomas, em
virtude dos seus respectivos Estatutos. A competéncia sobre as maté-
rias, que ndo se tenham assumido pelos Estatutos de Autonomia, corres-
pondera ao Estado, cujas normas prevalecerdo, em caso de conflito, so-
bre as das Comunidades Autdnomas, em tudo o que nao esteja atribuido
a exclusiva competéncia destas. O direito do Estado serd, em todo caso,
supletivo ao direito das Comunidades Autdnomas.
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Artigo 150

1. As Cortes Gerais, em matérias de competéncia do Estado, po-
derdo atribuir a todas, ou a algumas das Comunidades Autonomas, a
faculdade de ditar, para si mesmas, normas legislativas no quadro dos
principios, bases e diretrizes fixados por uma lei do Estado. Sem prejui-
zo da competéncia dos Tribunais, em cada lei basica se estabelecéra a
modalidade do controle das Cortes Gerais, sobre estas normas legisla-
tivas das Comunidades Auténomas.

2. O Estado podera transferir, ou delegar, as Comunidades Au-
tonomas, mediante lei organica, faculdades correspondentes a matérias
de exclusividade do Estado que, por sua prépria natureza, sejam susceti-
veis de transferéncia ou delegacdo. A lei prevera, em cada caso, a cor-
respondente transferéncia de meios financeiros, bem como as normas de
controle, reservadas ao Estado.

3. O Estado podera ditar leis que estabelegam os principios ne-
cessarios para harmonizar as disposi¢gées normativas das Comunidades
Autdnomas, mesmo no caso de matérias atribuidas a2 competéncia des-
tas, quando assim o exija o interesse geral. Corresponde as Cortes Ge-
rais, por maioria absoluta de cada Camara, a apreciagdo desta necessi-

dade.

Artigo 151

1. Né&o sera preciso deixar transcorrer o prazo de cinco anos, a
que se refere o item 2 do artigo 148, quando a iniciativa do processo au-
tondmico seja concedida dentro do prazo do artigo 143, 2, além disto, pe-
las Deputagdes ou o6rgdos interinsulares correspondentes, pelas trés
quartas partes dos Municipios de cada uma das provincias afetadas, que
representem, pelo menos, a maioria do censo eleitoral de cada uma de-
las e a dita iniciativa seja ratificada mediante plebiscito, pelo voto afir-
mativo da maioria absoluta dos eleitores de cada provincia, nos termos
que um lei orgénica estabelega.

2. No pressuposto previsto no item anterior, o processo, para a
elaboragdo do Estatuto, serd o seguinte:

1.° O Governo convocard todos os Deputados e Senadores, elei-
tos nas circunscricoes compreendidas no ambito territorial que preten-
da ter acesso ao autogoverno, para que se constituam em Assembléia,
para os unicos efeitos de elaborar o correspondente projeto de Estatuto
de Autonomia, mediante o acordo da maioria absoluta dos seus mem-
bros.

2° Aprovado o projeto de Estatuto, pela Assembléia dos Parla-
mentares, serd remetido 8 Comissédo Constitucional do Congresso, a qual,
dentro do prazo de dois meses, o examinard com o concurso e assistén-
cia de uma delegacdo da Assembléia proponente, para determinar de co-
mum acordo sua formulagdo definitiva,
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3.° Se se alcancgar o dito acordo, o texto resultante serd subme-
tido ao plebiscito do corpo eleitoral das provincias compreendidas no
ambito elestoral do projetado Estatuto.

4° Se o projeto de Estatuto for aprovado, em cada provincia, pe-
la maioria dos votos validamente emitidos, sera levado as Cortes Gerais.
Os plendrios de ambas as Camaras decidirdao sobre o texto, mediante um
voto de ratificagdo. Aprovado o Estatuto, o Rei o sancionard e o promul-
gara como lei.

5.° Se ndo se alcangar o acordo a que se refere o paragrafo 2.°,
0 projeto de Estatuto sera tramitado como projeto de lei perante as Cor-
tes Gerais. O texto, aprovado por estas, serd submetido a plebiscito do
corpo eleitoral das provincias compreendidas no ambito territorial do
projetado Estatuto. Em caso de ser aprovado, pela maioria dos votos va-
lidamente emitidos em cada provincia, procedera 2 sua promulga¢do nos
termos do paragrafo anterior.

3. Nos casos dos paragrafos 4.° e 5.° do item anterior, a ndo apro-
vacdo do projeto de Estatuto, por uma ou vérias provincias, ndo impedira
a constituigdo entre as restantes da Comunidade Auténoma projetada, na
forma que estabeleca a lei organica prevista no item 1 deste artigo.

Artigo 152

1. Nos estatutos, aprovados pelo procedimento a que se refere
o artigo anterior, a organizagdo institucional autondmica se baseard numa
Assembléia Legislativa, eleita por sufragio universal, com respeito a um
sistama de representagdo proporcional que assegure, além disto, a repre-
sentagio das diversas zonas do territério; um Conselho de Governo com
fungdes executivas e administrativas, e um Presidente eleito pela Assem:
bléia, dentre seus membros, e nomeado pelo Rei, ao qual corresponde a
direcdo do Conselho de Governo, a suprema representacdo da respecti-
va Comunidade e a ordinaria do Estado naquela. O Presidente € os mem-
bros do Conselho de Governo serdo politicamente responséveis perante
a Assembléia.

Um Tribunal Superior de Justica, sem prejuizo da jurisdigdo que
corresponde ao Tribunal Supremo, culminard a organizagéo judicial no
ambito territorial da Comunidade Autdnoma. Nos Estatutos das Comu:
nidades Auténomas poderdo estabelecer-se os pressupostos e as formas
de participacdo daquelas na organizacdo das demarcagdes judiciais do
territério. Tudo isto de conformidade com o previsto na lei orgénica do
Poder Judiciario e dentro da unidade e independéncia deste.

Sem prejuizo do disposto no artigo 123, as sucessivas insténcias
processuais, no respectivo caso, esgotar-se-do perante os odrgdos judi-
ciais radicados no mesmo territério da Comunidade Auténoma, em que
esteja o Orgdo competente em primeira instancia.
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2. Uma vez sancionados e promulgados os respectivos Estatu-
tos, somente poderao ser modificados mediante os procedimentos neles
estabelecidos e mediante plebiscito entre os leitores inscritos nos cen-
$0s correspondentes.

3. Mediante o agrupamento de municipios limitrofes, os Estatu-
tos poderdo estabelecer circunscricées eleitorais prdprias, que gozardo
de plena personalidade juridica.

Artigo 153

O controle da atividade dos 6rgdos das Comunidades Autéonomas
se exercera:

a) pelo Tribunal Constitucional, no relativo & constitucionalidade
das suas disposi¢cGes normativas, com forga de lei;

b) pelo Governo, por prévia decisao do Conselho de Estado, quan-
to ao exercicio de fun¢des delegadas, a que se refira o item 2 do artigo
150;

c) pela jurisdicdo contencioso-administrativa, quanto a4 adminis-
tragdo autdnoma e suas normas regulamentares;

d) pelo Tribunal de Contas, quanto aos aspectos econdmico e
orgamentdrio.

Artigo 154

Um Delegado, nomeado pelo Governo, dirigird a Administragao do
Estado no territério da Comunidade Auténoma e a coordenard, quando
couber, com a administragdo prépria da Comunidade.

Artigo 155

1. Se uma Comunidade Auténoma nio cumprir as obrigagGes que
a Constituicdo, ou outras leis o impuserem, ou atuar de forma que aten-
te gravemente contra o interesse geral da Espanha, o Governo, por pré-
vio requerimento ao Presidente da Comunidade Autdénoma e, no caso de
ndo ser atendido, com a aprovagdo por maioria absoluta do Senado, pode-
rd adotar as medidas necessédrias para obrigar aquela ao cumprimento
forgado das ditas obrigagdes, ou para a protegdo do mencionado interes-
se geral.

2. Para a execugdo das medidas previstas no item anterior, o
Governo paderd dar instrugbes a todas as autoridades das Comunidades
Autbénomas.

Artigo 156

1. As Comunidades Autdnomas gozario de autonomia financei-
ra, para o desenvolvimento e execucdo das suas competéncias, com res-
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peito aos principios de coordenagio entre a Fazenda estatal e de solida-
riedade entre todos os espanhéis.

2. As Comunidades Autonomas poderdo atuar como delegados
ou colaboradores do Estado, para a arrecadacido, gestdo e liquidagdo dos
recursos tributérios dele, de acordo com as leis e os Estatutos.

Artigo 157

1. Os recursos das Comunidades Autdnomas estardo constitui-
dos por:

a) impostos cedidos total ou parcialmente pelo Estado, encargos
sobre impostos do Estado e outras participagdes nas rendas do Estado;

b) seus préprios impostos, taxas e contribuicbes especiais;

¢) transferéncias de um fundo de compensagao interterritorial e
outras consignagbes nos Orcamentos Gerais do Estado;

d) rendimentos procedentes do seu patrimdnio e rendimentos de
Direito Privado;

e) o produto das operagdes de crédito.

2. As Comunidades Auténomas nao poderdo, em nenhum caso,
adotar medidas tributarias sobre bens situados fora do seu territério, ou
que suponham obstaculos para a livre circulagdo de mercadorias e ser-
vi¢os.

3. Mediante lei organica, podera regular-se o exercicio das com-
peténcias financeiras enumeradas no precedente item 1, as normas para
resolver os conflitos que possam surgir e as possiveis formas de cola-
boracdo financeira entre as Comunidades Autbnomas e o Estado.

Artigo 158

1. Nos orcamentos gerais do Estado podera estabelecer-se uma
consignacdo as Comunidades Autdnomas, em furcio do volume dos ser-
vicos e atividades estatais que tiverem assumido, e da garantia de um
nivel minimo na prestagdo dos servigos publicos fundamentais em todo
o territério espanhol.

2. Com o fim de corrigir desequilibrios econdmicos interterrito-
riais e fazer efetivo o principio de solidariedade, constituir-se-d um Fun-
do de Compensagédo destinado a despesas de investimentos, cujos recur-
sos serdo distribuidos pelas Cortes Gerais entre as Comunidades Autd-
nomas, conforme o caso.
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TITULO IX

Do Tribunal Constitucional

Artigo 159

1. O Tribunal Constitucional compde-se de doze membros nomea-
dos pelo Rei; dentre eles, quatro por proposta do Congresso por maioria
de trés quintos dos seus membros; quatro por proposta do Senado, com

idéntica maioria; dois por proposta do Governo e dois por proposta do
Conselho Geral do Poder Judiciario.

2. Os membros do Tribunal Constitucional deverdo ser nomea-
dos dentre Magistrados e Fiscais, Professores de Universidade, Funcio-
narios publicos e Advogados, todos eles juristas de reconhecida compe-
téncia, com mais de quinze anos de exercicio profissional.

3. Os membros do Tribunal Constitucional serdo designados por
um periodo de nove anos e se renovarao por tercas partes cada trés anos.

4. A condigdo de membro do Tribunal Constitucional é incompa-
tivel: com todo mandato representativo; com os cargos politicos ou ad-
ministrativos; com o desempenho de fungdes dirigentes num partido po-
litico, ou num sindicato, e com o emprego a servico dos mesmos; com

o exercicio das carreiras judicidria e fiscal, e com qualquer atividade pro-
fissional ou mercantil.

Quanto ao mais, os membros do Tribunal Constitucional terio as
incompatibilidades préprias aos membros do Poder Judiciario.

5. Os membros do Tribunal Constitucional serdo independentes
e inamoviveis no exercicio do seu mandato.

Artigo 160

O Presidente do Tribunal Constitucional serd nomeado dentre seus

membros pelo Rei, por proposta do mesmo Tribunal, em plenario e por
um periodo de trés anos.

Artigo 161

1. O Tribunal Constitucional tem jurisdicio em todo territério es-
panhol e é competente para tomar conhecimento:

a) do recurso de inconstitucionalidade contra leis e disposicies
normativas com forga de lei. A declaracdo de inconstitucionalidade de
uma norma juridica, com nivel de lei, interpretada pela jurisprudéncia,

afetara a esta, embora a sentenga, ou sentengas emitidas, ndo percam
o valor de coisa julgada;
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b) do recurso de apelo por violagdo dos direitos e liberdades re-
feridos no artigo 43, 2, desta Constitui¢gdo, nos casos e formas que a lei
estabelega;

c) dos conflitos de competéncia entre o Estado e as Comunida-
des Autdnomas, ou destas entre si;

d) das demais matérias, que lhe atribuam a Constituicio ou as
leis organicas.

2. O Governo podera impugnar, perante o Tribunal Constitucio-
nal, as disposi¢oes e resolugdes adotadas pelos 6rgaos das Comunida-
des Auténomas. A impugnagdo produzird a suspensdo da disposigdo, ou
resolugdo recorrida, mas o Tribunal, conforme o caso, devera retifica-la
ou suspendé-la num prazo n3o superior a cinco meses.

Artigo 162
1. Estdo legitimados:

a) para interpor o recurso de inconstitucionalidade, o Presidente
do Governo, o Defensor de Povo, cinqiienta Deputados, cingiienta Sena-
dores, os 6rgdos colegiados executivos das Comunidades Autdnomas e,
conforme o caso, as Assembléias das mesmas;

b) para interpor recurso de apelo, toda pessoa natural ou juridi-
ca, que invoque um interesse legitimo, bem como o Defensor do Povo e
o Ministério Fiscal.

2. Nos demais casos, a lei orgénica determinard as pessoas e
6rgdos legitimados.

Artigo 163

Quando um érgdo judicidrio considere, em algum processo, que
uma norma com nivel de lei, aplicavel ao caso, de cuja validade dependa
‘a ato, possa ser contraria a3 Constituicéo, levantara a questdo perante o
Tribunal Constitucional, nos pressupostos, na forma e com os efeitos que
a lei estabeleca, que em nenhum caso serdo suspensivos.

Artigo 164

1. As sentengas do Tribunal Constitucional seréo publicadas no
Boletin Oficial del Estado com os votos particulares, se houver. Tém o
valor de coisa julgada a partir do dia seguinte da sua publicagéo e néo
cabe nenhum recurso contra elas. As que declararem a inconstituciona-
lidade de uma lei, ou de uma norma com forca de lei, e todas as que néo
se limitem a consideragdo subjetiva de um direito, tém plenos efeitos
perante todos. ‘
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2. Exceto quando o ato disponha outra coisa, serd substituida a
vigéncia da lei na parte ndo afetada pela inconstitucionalidade.

Artigo 165

Uma lei orgéanica regulard o funcionamento do Tribunal Constitu-
cional, o estatuto dos seus membros, o procedimento perante o mesmo
e as condigbes para o exercicio das acdes.

TITULO X
Da reforma constitucional
Artigo 166

A iniciativa de reforma constitucional serd exercida nos termos
previstos nos itens 1 e 2 do artigo 87.

Artigo 167

1. Os projetos de reforma constitucional deverdo ser aprovados
por uma maioria de trés quintos em cada uma das Camaras. Se ndo hou-
ver acordo entre ambas, tentar-se-4 obté-lo mediante a criagdo de uma
Comissdo de composi¢do paritaria de Deputados e Senadores, que apre-
sentard um texto, que sera votado pelo Congresso e o Senado.

2. Se ndo se conseguir a aprovagdo mediante o procedimento do
item anterior, e sempre que o texto tiver obtido o voto favoravel da maio-
ria absoluta do Senado, o Congresso por maioria de dois tergos podera
aprovar a reforma.

3. Aprovada a reforma pelas Cortes Gerais, sera submetida a
plebiscito para sua ratificagcdo quando assim o solicite, dentro dos quin-

ze dias seguintes a sua aprovagd@o, uma décima parte dos membros de
qualquer das Camaras.

Artigo 168

1. Quando se propuser a revisdo total da Constituigdo, ou uma
parcial que afete o Titulo Preliminar, ao Capitulo Segundo, Seccdo Pri-
meira do Titulo I, ou ao Titulo Il, sera procedida & aprovagdo do principio
por maioria de dois tergos de cada Camara e a dissolugéo imediata das
Cortes.

2. As Camaras eleitas deverdo ratificar a decisdao e proceder ao
estudo de novo texto constitucional, que devera ser aprovado por maio-
ria de dois tercos de ambas as Camaras.
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3. Aprovada a reforma pelas Cortes Gerais, serd submetida a
plebiscito para sua ratificagéo.

Artigo 169

Ndo podera iniciar-se a reforma constitucional em tempo de guer-
ra, ou de vigéncia de algum dos estados previstos no artigo 116.

DISPOSICOES ADICIONAIS

Primeira

A Constituicdo ampara e respeita os direitos histéricos dos terri-
térios forais.

A atualizagdo geral do dito regime foral ser4 levada a cabo, con-
forme o caso, no quadro da Constituicdo e dos Estatutos de Autonomia.

Segunda

A declaragcio de maioridade contida no artigo 12 desta Constitui-
cao ndo prejudica as situacGes amparadas pelos direitos forais no &mbi-
to do Direito Privado.

Terceira

A modificagdo do regime econdmico e fiscal do arquipélago cané-
rio requererd informe prévio da Comunidade Auténoma ou, conforme o
caso, do 6rgao provisério autondmico.

Quarta

Nas Comunidades Autdnomas, onde tenham sua sede mais de uma
Audiéncia Territorial, os Estatutos de Autonomia respectivos poderéo
manter as existentes, distribuindo as competéncias entre elas, sempre
de conformidade com o previsto na lei organica do Poder Judicidrio e
dentro da unidade e independéncia deste.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Primeira

Nos territérios dotados de um regime provisério de autonomia,
seus 6rgdos colegiados superiores, mediante acordo adotado pela maio-
ria absoluta dos seus membros, poderédo substituir a iniciativa que o item
2 do artigo 143 atribui a4s Deputagfes Provinciais, ou aos drgaos interin-
sulares correspondentes.

— 164 —



Segunda

Os territérios gue, no passado, tiverem se manifestado afirmati-
vamente em plebiscito, quanto a projetos de autonomia, e contem, no
tempo de promulgar-se esta Constituigdo, com regimes provisérios de
autonomia, poderdo proceder imediatamente na forma que se prevé no
item 2 do artigo 148, quando assim concordarem, por maioria absoluta,
seus Orgdos pré-autondmicos colegiados superiores, comunicando-o ao
Governo. O projeto de Estatuto sera elaborado de acordo com o estabe-

lecido no artigo 151, nimero 2, por convocagcéo do 6rgao colegiado pré-
autondmico. ’

Terceira

A iniciativa do processo autondmico, por parte das Corporacgdes
locais ou dos seus membros, prevista no item 2 do artigo 143, entende-
se deferida, com todos seus efeitos, até a celebragdo das primeiras elei-
¢oes locais, uma vez vigente a Constituicio.

Quarta

1. No caso de Navarra, e para efeitos da sua incorporagio ao
Conselho Geral Basco ou ao regime autondmico basco que o substitua,
em lugar do que estabelece o artigo 143 da Constituic@o, a iniciativa cor-
responde ao Orgdo Foral competente, 0 qual adotard sua decisdo por
maioria dos membros que o compuserem. Para a validade da dita inicia-
tiva sera preciso, além disso, que a decisdo do Orgdo Foral competente
seja ratificada por plebiscito expressamente convocado para este fim,
e aprovado por maioria dos votos validos emitidos.

2. Se a iniciativa ndo prosperar, somente se podera reproduzir
a mesma em periodo diverso do mandato do Orgdo Foral competente e,
em todo caso, quando houver transcorrido o prazo minimo que estabele-
ce o artigo 143.

Quinta

As cidades de Ceuta e Melilha poderdo constituir-se em Comuni-
dades Autonomas, se assim o decidirem suas respectivas Prefeituras,
mediante acordo adotado pela maioria absoluta dos seus membros e as-
sim o autorizarem as Cortes Gerais, mediante uma lei orgénica, nos ter-
mos previstos no artigo 144.

Sexta

Quando forem enviados & Comisséo de Constituicio do Congres-
so vérios projetos de Estatuto, serdo decididos pela ordem de entrada
nela, e o prazo de dois meses, a que se refere o artigo 151, comecara a
ser contado desde que a Comissdo termine o estudo do projeto, ou pro--
jetos, de que sucessivamente tenha tomado conhecimento.
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Sétima

Os organismos provisérios autonémicos seréo considerados dis-
solvidos nos seguintes casos:

a) uma vez constituidos os 6rgdos que estabelegam os Estatu-
tos de Autonomia, aprovados conforme esta Constituigdo;

b) no pressuposto que a iniciativa do processo autondmico nao
chegue a prosperar, por ndo cumprir 0s requisitos previstos no artigo
143;

c) se o organismo ndo tiver exercido o direito que lhe reconhe-
ce a disposigdo transit6ria primeira, no prazo de trés anos.

Oitava

1. As Camaras, que aprovarem a presente Constituicdo, assumi-
réo, ap6s a entrada em vigor da mesma, as fungbes e competéncias que
nela se consignem, respectivamente, ao Congresso e Senado, sem que,
em nenhum caso, seu mandato se estenda além do quinze de junho de
1981.

2. Para os efeitos do estabelecido no artigo 99, a promulgagéo
da Constituicdo serd considerada como pressuposto constitucional, no
que concerne a sua aplicagdo. Para tal efeito, a partir da citada promul-
gagao, serd aberto um periodo de trinta dias para a aplicagdo do disposto
no dito artigo.

Durante este periodo, o atual Presidente do Governo, que assumi-
rd as fungGes e competéncias que, para o dito cargo, a Constituicdo es-
tabelega, podera optar por utilizar a atribuigdo que lhe reconhece o arti-
go 115, ou dar lugar, mediante a demissédo, & aplicagdo do estabelecido
no artigo 99, ficando neste ultimo caso na situagéo prevista no item 2

do artigo 101.

3. Em caso de dissolucdo, de acordo com o previsto no artigo
115, e se ndo se tiver desenvolvido legalmente o previsto nos artigos 68
e 69, serdo de aplicagdo nas eleicbes as normas vigentes anteriormen-
te, com as Unicas excegdes referentes a inelegibilidades e incompatibili-
dades, sendo entdo aplicado diretamente o previsto no inciso segundo
da letra b do item 1 do artigo 70 da Constituigdo, bem como o disposto
na mesma, a respeito da idade para o voto e o estabelecido no artigo
69, 3.

Nona

Aos trés anos da eleicdo pela primeira vez dos membros do Tri-
bunal Constitucional, sera procedido sorteio para a designagdo de um
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grupo de quatro membros da mesma procedéncia eletiva, que tiver de
esgotar-se e renovar-se. Para estes Unicos efeitos, serdo entendidos co-
mo agrupados os membros da mesma procedéncia aos dois designados
por proposta do Governo e aos dois que procedam da maneira formula-
da pelo Conselho Geral do Poder Judiciario. Do mesmo modo se proce-
dera, transcorridos outros trés anos entre os dois grupos ndo afetados

pelo sorteio anterior. A partir de entdo, estar-se-4 conforme o estabe-
lecido no numero 3 do artigo 159.

DISPOSICAO REVOGATORIA

1. Fica revogada a Lei 1/1977 de 4 de janeiro, para a Reforma
Politica, bem como, enquanto ndo estiverem ja revogadas pela anterior-
mente mencionada Lei, a dos Principios Fundamentais do Movimento Na-
cional de 17 de maio de 1958, o Foro dos Espanhéis de 17 de julho de
1945, o do Trabalho de 9 de marco e 1938, a Lei Constitutiva das Cortes
de 17 de julho de 1942, a Lei de Sucessdo na Chefia do Estado de 26 de
julho de 1947, todas elas modificadas pela Lei Organica do Estado de 10
de janeiro de 1967 e, nos mesmos termos, esta uitima e a do Plebiscito
Nacional de 22 de outubro de 1945.

2. Enquanto ndo puder conservar alguma vigéncia, considera-se
definitivamente revogada a Lei de 25 de outubro de 1839, no que puder
afetar as provincias de Alava, Guipizcoa e Vizcaya.

Nos mesmos termos se considera definitivamente revogada a Lei
de 21 de julho de 1876.

3. Por conseqiiéncia, ficam révogadas quantas disposicbes se
opuserem ao estabelecido nesta Constituigdo.

DISPOSICAO FINAL

Esta Constituicio entrard em vigor no mesmo dia da publicagédo
do seu texto oficial no Boletin Oficial del Estado. Sera publicada também
nas demais linguas da Espanha.
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Assembléia Constituinte e
Novo Parlamento






Eleicbes

Assembléia Cons- Novo Parlamen-

tituinte (1977) to (1979)
Partidos % cadeiras % cadeiras
Unido do Centro Democrético
(centrodireita) . . . . . . . . 34 165 347 167
Partido Socialista Operéario Es-
panhol (centro-esquerda) . . . 29,2 122 29 120
Partido Comunista da Espanha
{esquerda) . . . . . .. .. .. 9,2 20 10 23
Coalizdo Democrética (ex-Alian-
ca Popular (direita) . . . . . . 8,3 16 5 9
Convergéncia Democrética Ca-
tala (regionalista centro-direita) 44 11 2 9
Partido Nacionalista Basco (re-
gionalista centro-esquerda) . . . 1.6 8 1 8
Partido Socialista Andaluz (cisdo
regionalista no PSOE) . . . . . _ - 1 5
Hebri-Batasuna (ligado a ETA) . —_ — 1 3
Unido Nacional (franquista) . . —_ _ 0.... 1
Unido do Povo da Navarra (re-
gionalista centro-direita) . . . . -— —_— 0.... 1
Esquerda Republicana Catala (re-
gionalista centro-esquerda) . . . _ _— 0.... 1
Unido do Povo das Canarias (re-
gionalista centro-esquerda) . . . _ - o0,... 1
Partido Regional de Aragéo (re-
gionalista centro-direita) . . . . —_ —_ 0,... 1
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As Anistias






Vinha desde o préprio Franco o infcio do desarmamento dos espiri-
tos. A primeira anistia, concedida pelo Rei Juan Carlos, em 30 de julho de
1976, reconhecia os indultos, prescrigdes e reintegragdes decretadas
partir ja da década de quarenta, quando ainda estavam quentes as cinzas
da Guerra Civil.

O processo anistiante, exatamente dito, dura dois anos e meio, per-
correndo um arco do 30 de julho de 1976 mencionado, até 1.° de dezem-
bro de 1978.

As medidas eram sempre automaticas, “ex officio”, independentes
dos requerimentos individuais, exceto para receber indenizagGes pecunié-
rias. O perdao foi ao ponto de cancelar os antecedentes criminais politicos
nas fichas policiais dos individuos: precaugéo contra o Macartismo, que
tentasse manter de fato o extinto por Direito.

Couberam ressarcimentos financeiros aos funciondrios civis; aos
militares, aposentadorias sem promog¢des alcangiveis se estivessem no
servigo ativo, e pensdes as vilivas e 6rfdos. Os beneficios acabaram es-
tendendo-se além da Guerra Civil, chegando até 6 de outubro de 1977, pa-
ra atenderem sobretudo aos envolvidos nas lutas pelas autonomias nacio-
nais, em especial a basca.

A anistia foi gradativa, porém total.

Todas as anistias excluiram as penas tributarias de lesdo ao fisco,
inclusive contrabando. Permaneceu de pé a capacidade privada de acio-
nar civilmente os responséveis por danos materiais e de honra a particula-
res. Mas ao nivel politico ninguém deixou de ser anistiado.

Havia também prazo para solicitagcdo das indenizagdes publicas: um
ano, a contar da iltima providéncia judicidria a respeito, em 6 de margo
de mil novecentos e setenta e oito.

O principal, contudo, é que as anistias, no plural mesmo, inseriam-se
num processo politico abrangente, com o perddo politico por etapas, ne-
gociado indiretamente numa delas em troca da assinatura dos pactos de
Moncloa, pacificando a drea de reivindicagbes de lucros e salérios, até de-
sembocar na aceitagéo de novo pacto politico-social incluindo as regras do
jogo democratico representativo.

A Constituinte de 1977 saiu assim naturalmente, do bojo de um pro-
cesso de iricio autoritdrio, a designhacéo do Principe para sucessor do Re-
gente, legitimando-se num aparente paradoxo ao endossar a negocia¢io e
o “referendum” popular. Uniram-se dois movimentos politicos: um, no co-
meco de cima para baixo, e outro em dire¢io oposta a partir do momento
em que o primeiro se sentiu sélido.

A segunda etapa do processo ainda estd em curso.
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Trata-se da consolidacdo do modelo, até o ponto de assimilar rodi-
zio no Poder com a oposicdo, atualmente representada sobretudo pelo Par-
tido Socialista Obreiro Espanhol, com posicdes ainda marxistas, embora
moderadas, para evitar o refluxo das esquerdas para o Partido Comunista,
segundo diziam lideres do PSOE a um dos ministros da transi¢do, José Ma-
ria de Areilza, Conde de Motrico.

Esta é a experiéncia espanhola, esquema muito tipico do pais de
origem, carregando um passado multissecular, agravado por 6dios explodin-
do em sucessivos golpes de Estado e guerras civis no século dezenove,
até o paroxismo de 1936 a 1939, e na longa ditadura seguinte com quaren-
ta anos de duragao. A proximidade da Europa, facilitando o afluxo turistico
e suas preciosas divisas, ao lado de intensa industrializacdo utilizando mao-
de-obra e matérias-primas baratas, consumaram a construgio da nova infra-
estrutura.

Também a vizinhanga européia passou a ensinar disciplina e produ-
tividade aos trabalhadores, como prosseguiu doutrinando moderagao e ob-
jetividade aos politicos e empresdirios e militares espanhdis. Hoje se po-
de enfim dizer que a Espanha se tornou Europa.
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Liberalismo e Terceiro-
Mundismo






Quais as conclusdes fundamentais a tirar da experiéncia espanho-
la atual?

Claro que os modelos ndo passam de redugées metodoldgicas, a
partir de casos concretos. Por isso, tém uma evidente irredutibilidade ge-
neralizadora. Deles é possivel tirar, no maximo, inspiragao.

No torvelinha das preocupagoes de hoje, existe uma avida busca de
alternativas politicas. Até ha pouco, a extrema-esquerda insistia em entu-
siasmar-se com o0 modelo cubano, enquanto sua contrapartida, a extrema-
direita, teimava em deslumbras-se com o Salazarismo portugués, apesar
das imitacoes fracassadas.

Mais uma vez as coisas mudaram, no tumulto de uma Histdria em
ritmo de aceleragdo. Cuba perdeu o charme revolucionario, burocratizada
como outros regimes centralizadores e estadistas autoritarios. Confinada
na sua ilha, desistiu de transformar os Andes em Sierra Maestra e passou
a andar em busca doutros trépicos menos acidentados, nas selvas africa
nas.

Na encruzithada das duas admiragGes de certos circulos, as antigas
provincias ultramarinas, desmoronou o Salazarismo e, no ato, transferiu-
se o embasbacamento para os novos ventos lisboetas, soprados desde o
25 de abril de 1974. Mas ali os Kerenskys fardados, Otelo Saraiva de Car-
valho e outros, ndo encontraram em Cunhal um Lenin. O "happening” lu-
sitano logo comegou a perder a graca.

Mesmo assim, hda quem prossiga crendo nas vantagens, por exem-
plo, do instituto do Conselho da Revolugdo, criado pela Constituicdo revo-
lucionéria de 1976. Antes de critica-lo, vale a pena descrevé-lo.

Trata-se de um quarto poder, ao lado dos classicos Executivo, Legis-
lativo e Judiciario. E produto do poder ae fato exercido pelos militares,
embora em nome da garantia “‘das conquistas democraticas e do proces-
so revolucionéario”, apesar de “‘em alianga com 0 povo, no exercicio da so-
berania, nos termos da Constituigdo” (art. 3.°, item 2). Quanto aos parti-
dos politicos, eles “concorrem” para o mesmo fim, numa distingdo sutil,
porém fundamental. O que confirma o nisto insuspeito Nicos Poulantzas,
que previa em livro escrito também sobre Portugal em 1975: “E provavel
sobretudo que, ante a fraqueza da burguesia e as caréncias politico-ideo-
légicas da mesma, os aparelhos do Estado no sentido estrito, e particular-
mente o Exército, continuardo, paralelos aos partidos politicos, a ter um
papel organizacional préprio e importante”.
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A bem da verdade, acrescente-se o0 reconhecimento da moderagéo
do poder militar diante dos demais poderes em Portugal, sobretudo nos
momentos de crise até agora.

Somente a incipiéncia estrutural da Sociedade civil portuguesa, por
circunstancias econdmicas atuais e raizes histéricas antigas, admite tanta
forca nas maos do Conselho da Revolugdo, integrado pelo presidente da
Repiblica, chefe e vice-chefe do Estado-Maior Geral das Forcas Armadas,
chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos destas Forgas e mais quatorze
oficiais, dos quais oito do Exército, trés da Forga Aérea e trés da Armada,
mais o primeiro-ministro "quando seja militar” (sic, art. 143, 1).

Este Conselho se auto-regula (art. 144, 1), “funciona em regime de
permanéncia” (art. 144, 2) e sua competéncia ‘ndo pode ser objeto de de-
legagao total nem irrevogavel em qualquer dos seus membros” (art. 144
3). Tenta-se aqui exorcisar a concentragdo de poderes nas maos bonapar-
tistas de um ditador.

Mas, na distingdo de Carl Schmitt, pesa por trds uma potencial di-
tadura comissarial, evitada até agora na pratica pelo bom senso lusitano,
pois as atribuigoes do Conselho séo totalitarias. Tem competéncia inclu-
sive para decretar o “impeachment” do presidente da Republica (art. 145,
E). E mais: é o inapelavel Supremo Tribunal Constitucional (art. 146, C).
Possui também a prerrogativa de interferir unilateralmente no Executivo,
ao “pronunciar-se junto do presidente da Republica sobre a nomeacdo e
exoneragao do primeiro-ministro’ (art. 147, E) e ao “pronunciar-se junto do
presidente da Republica sobre o exercicio do direito de veto suspensivo”
(art. 147, B)...

Tantos poderes sdo por completo irresponséveis, pois a Constitui-
¢ao s6 se apresenta explicita quanto a responsabilidade civil e criminal dos
“membros do governo” (art. 199), definido pelo art. 186 como as pessoas
designadas pelo primeiro-ministro. ..

Era através do Conselho da Revolucdo e do Movimento das Forcas
Armadas que o primeiro-ministro coronel Vasco Gongalves queria trans-
formar Portugal noutra Albania, na sua versdo empobrecida e empobrece-
dora do Socialismo, ignorante quanto a integragao inevitavel e consumada
de Portugal no bloco atlantico. Depois da Abrilada veio a Novembrada e,
em seguida, uma acomodagédo confusa, tipica deste hibridismo institucio-
nal.

Donde provém a inspiracdo daqueles Conselho e Movimento, iné-
ditos na Histéria Constitucional ocidental?

E muito simples.
Havia dois grupos mais numerosos de exilados portugueses pela
ditadura salazarista: os europeistas, sediados sobretudo em Paris, porém

subsidiados substancialmente por Bonn, e os terceiro-mundistas, outro tan-
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to em Argel. Enquanto os civis em geral preferiam o primeiro pouso, os
militares tendiam a optar pelo segundo. A contradicao prossegue até ho-
je. Alguns paises arabes, ditos radicais, chegaram a oferecer ajuda finan-
ceira prioritaria a Lisboa, se o Conselho da Revolugdo e o Movimento das
Forgcas Armadas consumassem nasseristicamente seu dominio. Mas a
classe média lusitana vem-se inclinando para a integragdao no Mercado Co-
mum da Europa Ocidental. O que ndo superou ainda a tensdo com o gru-
po argelinizante.

A simples visdo da Constituicao de 1963 da Argélia confirma a fon-
te daquelas inovagdes.

O art. 47 logo permite ao presidente da Repiblica formar o gover-
no independentemente de aprovagdo parlamentar, embora requeira com-
por-se de dois tercos de deputados. Mas a art. 54 apressa-se em ampliar
seus poderes: ao presidente compete a nomeac¢do de todos os funciona-
rios, civis e militares. O art. 28 admite a iniciativa parlamentar, porém
paralela ao presidente... Este paralelismo se transforma em monopdlio,
quando "condigoes excepcionais’ (sic) o exigirem, segundo o art. 59...

Se o Parlamento ousar um voto de desconfianga, mesmo por maio-
ria absoluta (art. 56), ainda este artigo determina sua paradoxal dissolu-
cdo e novas eleigdes. O art. 8 da a base para a onipoténcia presidencial,
mais que presidencialista: permite as Forgas Armadas a presenca nas ati-
vidades politicas, econdmicas e sociais.

Ahmed Ben Bella tentou usar esta gama de poderes, sem levar mui-
to em conta seu suporte militar. Acabou deposto em 1965, quando foi cria-
do o Conselho da Revolugédo, colegiado de vinte e seis oficiais, chefiados
pelo coronel Houari Boumedienne, até entdo uma esfinge de bastidores. A
Frente de Libertagdo Nacional, heroina da guerra da independéncia, trans-
formou-se em fachada decorativa, com o esvasiamento do seu bird politico.

O entdo principal lider marxista argelino, Mohammed Harbi, foi lo-
go metido na cadeia. Consolidava-se, conservadora e burocraticamente, a
revolugdo nacionalista da Argélia. Seu exemplo repercutiria na estrutura-
cdo das equivalentes na Libia, Iraque e congéneres afro-asiaticos, com re-
percussdes no Peru e adjacéncias latino-americanas.

Antes, o México ja prenunciara o itinerario, por mais diversa que
fosse a sua tipicidade.

Ali cedo se montou um partido governamental, quando as cinzas re-
voluciondrias ainda estavam quentes. Desde 1929 que ele muda de nome,
mas ndo perde qualquer eleicdo majoritaria, para presidente, governador
ou senador. Seu ultimo titulo, adotado em 1946, Partido Revolucionario
Institucional, foi muito bem definido por Arnaldo Pedroso d’'Horta: “Ape-
sar da incongruéncia etimoldgica... corresponde bem a (sua) natureza e
funcdo... A revolucéo foi institucionalizada, no sentido de que esta, si-
multaneamente, vitoriosa, irrealizada e burocratizada”.
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Pois, mostra-0 Pablo Gonzilez Casanova, seu defeito ndo consiste
" na novidade formal e sim, pelo contrario, na manutencao de antigos pro-
blemas sob novas roupagens. Por isto, ‘como canais civicos e politicos,
os partidos (o PRI e as oposi¢des por ele consentidas) refletem, muito bem,
o inconformismo das facgoes da classe dirigente e dos estratos médios
mais avancados, particularmente dos urbanos”.

Apesar de ibérica, a Espanha ndo seguiu o caminho portugués, e
embora hispanicamente geradora do México, nao tentou sequer percorrer
um itinerario andlogo. Porém manteve relagoes especiais com o vizinho
Portugal, a América Latina e o Mundo arabe.

Além da maior complexidade econdmica espanhala, sua Sociedade
civil se encontra mais préxima das tradicoes européias e atlanticas, por-
tanto mais inserida numa ocidentalidade universalizada, atingindo desde
o Japao a Austrdlia e Nova Zelandia. Sofisticaram-se as exigéncias e a
consciéncia da Espanha de uma geragdo para outra. Quem sobreviveu ao
Franquismo no poder foi o segundo escaldo, tanto quanto o das oposigoes.
Pessoas com trinta ou quarenta anos disputam os votos nos comicios po-
pulares, com todos os partidos competindo legalmente, apés anistia gerat.

Foi desmontada a estrutura corporativa, paralela ao Legislativo.
Mudaram as instituicbes e mudaram os homens. As eleicdes do
novo Parlamento, em 1979, confirmaram-as para a Assembléia Constituin-

te dois anos antes, nas suas tendéncias basicas. € o inicio de um novo
roteiro.
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CURSO DE INTRODUCAO A CIENCIA POLITICA

Organizado pelo Centro de Documentagdo Politica e Relac¢des
Internacionais

Programa

Guia de Estudo

Unidade 1

"Necessidade da Politica” — Afonso Arinos de Mello Franco (UFRJ)
“Politica e Ciéncia Politica" — Tércio Sampaio Ferraz Jr, (USP) e outros
Unidade 2

“Autoridade e Poder” — Vamireh Chacon (UnB)

Unidade 3

"Legalidade e Legitimidade" — José Eduardo Faria (USP)
‘Democracia e Participagdo” — Tércio Sampaio Ferraz Jr. (USP)
Unidade 4

"O Estado" — Nelson Saldanha (UFPe)

"Formas de Estado e Governo" — Paulo Bonavides (UFCe)

Unidade 5

"Elites Politicas” — Orlando Magalhdes de Carvalho (UFMG)
"Partidos Politicos" — David Fleischer (UnB)

"Grupos de Pressdo" — Leda Boechat Rodrigues (UFRJ)

Unidade 6

"Voto e Representagdo” — Vicente Barreto (FCM)

"Sistemas Eleitorais” — Sully Alves de Souza (UnB)

Unidade 7

"Mudanca Politica” — Ingo Pldeger (UnB)

“Mudanca Social’” — Gentil Martins Dias (UnB)

Unidade 8

"O Estado e as Relagbes Internacionais" — Anténio Augusto Cancado Trindade (UnB)
‘ Politica Internacional e Poder’” — Marcilio Marques Moreira (UFRJ)

Estudos de caso

I) Maquiavel

Textos:

“Introducdo ao Pensamento Politico de Maquiavel’ — Lauro Escorei

“O Principe” (com Guia para Leitura)

“Sobre Maquiavel” — Afonso Arinos de Mello Franco, Marcilio Marques Moreira,

Rolf Kuntz, Isaiah Berlin, Raymond Aron e Garrett Mattingly

II) Liberalizagé@o

Textos:
“A Experiéncia Espanhola’ — Vamireh Chacon
“Da Revolucdo a Liberalizagdo" — Ernest Gellner, Raymond Aron, Ralf Dahrendorf,

Karl Popper.
“A Nova Liberdade" — Ralf Dahrendorf.
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