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APRESENTAGAO (O >

... A origem, a sucessao das coisas e das ideias

Os diversos encontros entre colegas professores do magistério
superior e pesquisadores vinculados as nossas instituicdes (ainda)
publicas inevitavelmente geram conexdes profissionais e pessoais (essas as
mais importantes) que levam a geracao de ideias e projetos, alguns se efeti-
vam como produtos académicos e tornam o trabalho mais rico e prazeroso.
Um desses encontros, talvez o primeiro, foi proporcionado no ano de 2011,
durante o XIV Simpd&sio Brasileiro de Geografia Fisica Aplicada, organizado
e realizado na UFGD ente os dias 11 e 16 de julho. Desde entéo, entre pro-
sas, versos, destilados, fermentados, gastronomias e muito trabalho, vérios
produtos no ambito da ciéncia geografica nacional surgiram.

Uma das consequéncias desses didlogos foi a criagdo de um Grupo de
Pesquisa do CNPQ, “Estudos em Dinédmica das Paisagens”, fundado em
2011. Em razéo das atividades desse grupo realizou-se o Seminério de Ge-
ografia (Il SEGEO), no ano de 2012, na UERJ-FFP em Sdo Goncgalo-RJ entre
os dias 5 e 6 de dezembro. Na ocasido as “"Dindmicas das Paisagens” foi o
tema central do seminario, que contou com a participacdo de pesquisado-
res de diversas universidades brasileiras, cita-se UFRJ, UFF, PUC-Rio, UFGD,
UFV, UFMG e UERJ-FFP.

Em 2014 foi proposto e realizado o Il SEGEO. O seminério foi realizado
no campus Goiabeiras da UFES, na cidade de Vitdria entre os dias 19 e 20 de
novembro, cuja tematica fora “A abordagem multiescalar dos estudos das
paisagens”. A edicdo contou com a participagdo de pesquisadores e pds-
-graduandos da UFRGS, UFES, UFV, UGMG, UFGD e EURJ-FFP. O encontro
permitiu a elaboracdo e a publicacdo de uma edicdo especial da Revista
Geografia da UFMG no ano de 2015, um dossié com trabalhos oriundos do
seminario.

Nesse caminhar passou-me estabelecer parcerias vindouras que se ma-
terializaram em publicacdes, participacdo em bancas de defesa de mestra-
dos e doutorados, missdes de trabalho e trabalhos de campo, oferta de



disciplinas em programas de pds-graduacao, realizacdo de coléquios, pa-
lestras e pequenos workshops.

Entre as ideias das conversas informais, algumas sempre surgem com
recorréncia, entre elas a mais citada é sem duvida a preocupacdo unanime
com a formacéo dos gedgrafos, especialmente na base, na graduacéo, mas
também na pds-graduacao. E neste sentido alguns aspectos estruturantes
tem sido discutidos e mencionados de modo mais frequente, como, as ba-
ses epistemoldgicas e metodoldgicas, os avancos, retrocessos e estagna-
cdes de cunho conceitual, temas transversais, insercdo social do gedgrafo,
articulacdes politicas necessarias, e, ainda alguns temas que sdo considera-
dos como prementes de debates, como as questdes climaticas e suas reper-
cussdes na sociedade, as categorias de anélise da ciéncia geografica.

Uma das coisas que nos chamou atengdo sempre era mencado para a
"Paisagem”, como uma categoria de andlise de grande importéancia para
compreensao dos fendmenos geograficos no século XXI. A provocacédo das
prosas era sempre a necessidade de um debate, de aprofundamento, do
reconhecimento claro e objetivo da Paisagem e sua importéncia no ambi-
to das pesquisas realizadas pela Geografia brasileira e de outros paises. O
olhar sobre a paisagem no Brasil e como isso se desdobra no &mbito da
analise geografica nos parece original ou no minimo algo hibrido que incor-
pora elementos e ideias originarias em tempos passados e de outros paises.
Em que pese o “senso comum” conjecturar que este tema ja tenha sido re-
solvido na escola da geografia brasileira sempre ousamos pensar que néo.
E para que néo haja duvidas, sim, acreditamos que exista uma escola, a qual
denominamos aqui de Escola da Paisagem.

Portanto, com o passar destes anos e com esse pulsar da paisagem nos
debates formais (simpdsios, congressos e encontros), e outros informais, ao
olharmos para o cenario nacional e as conexdes internacionais, vislumbra-
mos ha algum tempo a possibilidade da organizacdo de um material para
além de nossos artigos e/ou orientacdes (teses e dissertagdes) que pudesse
contribuir nesse debate. Um material que pudesse reunir em um primeiro
momento trabalhos de grupos de pesquisas cuja temética Paisagem se da
COMO €eixo propositor.

Pois bem, os tempos passam, as ideias persistem e a oportunidade de
aglutinar efetivamente surge no ano de 2020, durante um marco histérico



da humanidade, a pandemia desencadeada pela sindémia, a qual nos co-
locou em uma situacdo de vulnerabilidade digna de nossa existéncia insig-
nificante. A pandemia SARS CoV-2/COVID-19 nos trancafiou e assolou so-
bre a sociedade os sentimentos mais obscuros de medo e inseguranca, nos
exigindo ainda, seguir adiante via as conexdes com os amigos (ndo apenas
colegas), pois foi neste momento de dificuldade que esta obra surge, como
um necessario folego para nos fazer sentirmos vivos e lutar, contra o virus
(biolégico) e o virus mais letal (a negligéncia politica).

Obviamente que ao lembrar dos nomes que poderiam compor esta
obra (hoje Volume. 1.) a divida era sempre a mesma: Serd que o colega ird
aceitar o convite neste momento dificil? E com uma lista significativa em
maos fomos aos convites, com otimismo e a coragem de fazer dar certo. As
respostas todas positivas, indicavam que sim, todos precisavam de folego,
de algo para contribuir, de um modo (insipiente) de interagir com outros e
tantos também isolados.

A ideia inicial foi plantada, com um horizonte temporal digamos que
audacioso para uma obra sem nenhum tipo de financiamento, a qual inclu-
sive tinha como ponto central a disseminagdo em meio digital e gratuito
para todos iniciamos esse projeto. Por dbvio que o processo de trabalho
remoto gerou inUmeros desafios e estes impactaram nos prazos originais,
no entanto, tivemos sempre a compreensao dos colegas de entender o de-
safio inicial e o propdsito finalistico desta obra. Afinal uma obra destas nao
tem o propodsito de atender a processos produtivos na academia, tem como
finalidade dar vazdo aos trabalhos desenvolvidos nas diferentes regides do
Brasil e com convidados ilustres do estrangeiro, colegas da Espanha, Por-
tugal e Cuba.

... A Paisagem na sua multifacetada forma, o fazer

Este livro, na forma de coletanea, se inclui, como descrito nos primeiros
paragrafos, em um processo de esforco em pensar sobre a dimensao da pai-
sagem, no ambito da ciéncia geografica e num segundo momento apresen-
tar estudos de caso sobre as modificagdes produzidas pela sociedade sobre
a paisagem. O leitor perceberd que temas contemporaneos e de signifi-
céncia estado presentes, o antropoceno, unidades de conservacado, geopa-



trimonio, patrimdnio natural, técnicas de sensoriamento remoto, cartografia
das paisagens, mapas mentais, Turismo, Ecologia da Paisagem, gestdo do
territorio e as paisagens climaticas.

A escolha dos capitulos foi norteada pela necessidade inicial de apre-
sentar um debate tedrico sobre a Paisagem, que pode ser concebida, como
conceito ou método, ou como uma narrativa ou forma de leitura do mundo.
O livro é assim composto por dezenove capitulos, com a contribuicdo de
trés trabalhos de pesquisadores internacionais, de Portugal (Universidade
do Minho), Cuba Universidad de Havana) e da Espanha (Universidad Aut6-
noma de Madrid), e, de pesquisadores séniores e pds-graduandos de oito
universidades brasileiras distribuidas por quatro regides, a saber: duas no
sul (UFSM e UFRGS); quatro no Centro-Oeste (UFGD, UnB, UFMS e UFG);
uma no Nordeste (UFPB) e uma no Sudeste (UFV). Soma-se ainda dois capi-
tulos escritos por pesquisadores da Embrapa-Cerrado e do IBAMA.

De um modo ou de outro, os autores desta coletanea, sob diferentes
perspectivas, apontaram a importancia do estudo e do debate acerca da
Paisagem no atual contexto de transformacao intensa da superficie terres-
tre, reafirmando o conhecimento com uma arma indispensavel no enfrenta-
mento e na superacdo dos problemas vividos pela sociedade, ndo apenas
do Brasil, mas, de certa forma do Mundo.

Acreditamos que abrangéncia e a profundidade dado a questdo da
Paisagem em diferentes dimensdes torna esta obra uma contribuicao para
professores, graduandos e pesquisadores das areas das ciéncias humanas,
bioldgicas, para aqueles que se dedicam em compreender a complexidade
da Paisagem. Esse convite, o convite a leitura, se estende aos profissionais
dos mais variados organismos sociais, que reconhecem que o processo de
organizacdo e gestao do territério perpassa pelo imperativo de compreen-
der e desenvolver melhores maneiras de gerir, monitorar, perceber, sentir
e analisar a Paisagem, como parte de um procedimento estratégico para a
construcdo de um Mundo mais justo.

Aquele que ousar, se predispor a se dedicar a leitura dos capitulos des-
ta obra, buscando n&o penas se aventurar pelo tema, mas compreender o
mesmo, perceberd que a Paisagem € um mosaico, com formas, cores, gos-
to, odores e dinamicas geobiofisicas, que passam a ser composi¢des, mas
também de expressdo singular e plural do ser no e do mundo. Isso é por
demais Geogréfico e de grande interesse para o século XXI.



... O pensar, aquilo que vird

Quando o projeto do livro foi pensado a informalidade e a vontade do
fazer eram as tdnicas postas. Vé-lo pronto surge o contentamento e a satis-
facdo da realizacdo - essencialmente por ser uma obra coletiva.

No cenério seguinte esté a responsabilidade atribuida a nds (organiza-
dores) pela continuidade daquilo pensado; no caminhar e no desenrolar do
fazer e do fazimento percebemos que o livro ndo se esgota, pelo contrério,
deixa em aberto anseios por coisas que ainda estdo por vir. Nesse por vir
optamos por ter o livio como Volume 1 - mesmo que possa inicialmente
parecer uma pretensao.

Na audécia e na vontade de coisas, no pensar da organizacao da cole-
tanea, nos instigou a deixar a possibilidade de outros volumes; como uma
porta aberta, um lugar de acolhimento aos grupos de pesquisa e pesqui-
sadores que se dedicam ao estudo da Paisagem. O contexto institucional
presente no selo Caliandra do Instituto de Ciéncias Humanas da UnB de fato
nos permite pensar que outras contribui¢des, outros livros, podem vir nos
proximos ano; ha o desejo para que isso aconteca, e, como sabem, o verbo
desejar antecede o verbo fazer.

... Para finalizar

Agradecemos as autoras e autores que acreditaram no projeto, por de-
dicarem-se na escrita e na revisdo dos capitulos, por compreenderem os
desafios envolvidos em todas as etapas que antecederam a publicacdo do
livro.

Aos leitores que chegaram até aqui, agradecemos. Que as palavras e as
propostas presentes no livro venham ao encontro das expectativas individu-
ais e coletivas que os trouxeram a leitura.

Nossos mais eloquentes agradecimentos a Profa. Neuma Brilhante, di-
retora do Instituto de Ciéncias Humanas da UnB; a equipe editorial do selo
Caliandra e ao Departamento de Geografia da UnB.
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VALDIR ADILSON STEINKE
CHARLEI APARECIDO DA SiLva
EpsoN SoaARrEs FIALHO

Obra concluida entre verdes e invernos
Entre outonos e primaveras

Na distdncia e na intimidade

Na crueldade da pandemia

No afeto da amizade fraterna

Por isso a poesia:

Distancia

Querer voltar e ndo poder
Querer ir ao encontro

E ter que ficar

A quildmetros, milhares deles
Distante

(Poema de Gigio Sartori)



SUMARIO <( >

PREFACIO

A PAISAGEM NA GEOGRAFIA FiSICA OU PAISAGEM E NATUREZA

DIRCE MARIA ANTUNES SUERTEGARAY

CONTRIBUTO DA GEOGRAFIA PARA OS ESTUDOS DA
PAISAGEM EM PORTUGAL

ANTONIO VIEIRA

ECOLOGIA DA PAISAGEM E GEOGRAFIA

CARLOS HIROO SaiTO

PAISAGENS ANTROPOCENICAS: Uma Proposta Taxonémica

ADRIANO SEVERO FIGUEIRO

DAS PAISAGENS ORIGINARIAS AS PAISAGENS ANTROPOGENICAS:

As Unidade de Conservacado da Natureza Como
Testemunho de um Percurso

VALDIR ADILSON STEINKE
GABRIELLA EMmiLLY PEssoa
SANDRA BARBOSA

A5

18

.36

.56

.80

107

11



PAISAGEM E PATRIMONIO NATURAL: Conexdes Histdricas e Conceituais

Jomary MAauURIciA L. SERRA
VALDIR ADILSON STEINKE

TURISMO DE NATUREZA, ECOTURISMO, NATUREZA E PAISAGEM:
Imbricativos Conceituais

CHARLEI APARECIDO DA SiLvA
PaTRiCIA CRISTINA STATELLA MARTINS

A PAISAGEM DA CIDADE PELOS MAPAS MENTAIS: Possibilidades e
Percursos na Construgao de Uma Leitura Especial Critica

DENIS RICHTER
|GOR DE ARAUJO PINHEIRO

CARTOGRAFIA DE PAISAGENS: Fundamentos, Tendéncias e Reflexdes

Lucas CosTa DE Souza CAVALCANTI
ADALTO MOREIRA BrAZ
CRISTINA Sitva DE OLIVEIRA

ESTUDOS DE PAISAGEM E SISTEMA DE INFORMACOES GEOGRAFICAS:
Para Além da Representacao Cartogréfica

EpiLsoN DE Souza Bias
ABIMAEL CEREDA JUNIOR
RomMuLo Jose bA CosTA RIBEIRO

ANALISE DA PAISAGEM POR MEIO DE SENSORIAMENTO REMOTO

EpsoN EvJi SaNO
DANIEL MORAES DE FREITAS

12

131

158

185

207

233

262



EL PAISAJE Y LA GESTION DEL TERRITORIO

EpuarDO SaLINAS CHAVEZ

ESTUDOS DE PAISAGEM NA CONTEMPORANEIDADE: Da Paisagem ao
Projeto de Planejamento e Gestao Territorial

RoBERTO VERDUM

LuciLeE LorEes BIER

LuciMAR DE FATIMA DOS SANTOS VIEIRA
EBER PIRES MARZULO

PAISAGEM FLUVIAL E O GEOPATRIMONIO

KAREN APARECIDA DE OLIVEIRA
VENicius JuveNcio DE MIRANDA MENDES
VALDIR ADILSON STEINKE

[CONES DE PAISAGEM: Um Conceito em Construcdo

BruNoO DE Souza Lima

GESTION EDUCATIVA EN UN ANALISIS E INTERPRETACION DE UN
PAISAJE KARSTICO MEDITERRANEO

ALFONSO GARCIA DE LA VEGA

GEOSSISTEMA CARSTICO E GEOECOLOGIA DA PAISAGEM

RAFAEL BRUGNOLLI MEDEIROS

287

315

.340

357

384

414

13



PAISAGEM E COBERTURA VEGETAL:
Da Generalizacdo as Especificidade da Caatinga

DR. BARTOLOMEU ISRAEL DE Souza
MSc. JoseiLsoN Ramos bE MEDEIROS
DR. RuBeNs TEIXEIRA DE QUEIROZ 439

NUVENS, NEVOAS E NEBLINAS:
DESCORTINANDO PAISAGENS CLIMATICAS NA ZONA DA MATA MINEIRA

EDsON SOARES FIALHO 460

SOBRE OS AUTORES 496

14



DAS PAISAGENS ORIGINARIAS AS
PAISAGENS ANTROPOGENICAS:
AS UNIDADES DE CONSERVACAO
DA NATUREZA COMO

TESTEMUNHO DE UM PERCURSO

Valdir Adilson Steinke
Gabriella Emilly Pessoa
Sandra Barbosa
INTRODUCAO

Seguramente, inimeros leitores e pesquisadores sdo levados a acreditar
que discutir a definicdo de paisagem ¢é algo infrutifero. Tal conceito, de acordo
com alguns, ja esta superado. Torna-se deveras corriqueiro encontrar uma defi-
nicao simples - e até objetiva - de paisagem, induzindo pessoas ao erro de que
o conceito de paisagem estd exaurido.

No entanto, ao ampliar e aprofundar o debate, colocando algumas ques-
tSes mais contundentes em foco, é inevitavel perceber que o tema exige mais
seriedade. A paisagem imp&e um conjunto de reflexdes, argumentos e consi-
deragdes que reconstroem os elementos capazes de subsidiar o conceito de
paisagem.

Neste primeiro exercicio, ndo se trata de defender quais areas do conheci-
mento tem mais razao e propriedade a respeito do conceito, pois a diversidade
de abordagens - que muitas vezes nao conversam entre si - é intrinseca a propria
fragmentacgao das ciéncias e areas afins, peculiares do século XX. Nesse sentido,
a Biologia, a Geografia, a Geologia, as Artes, a Arquitetura, a Filosofia, entre ou-
tras areas do conhecimento, debrugaram-se sobre essa terminologia e, dentro
do que as suas demandas esbocaram, deram ao conceito o significado que mais
se adequou aos propodsitos especificos de cada area.

Isso, por si s, ja se consolida como uma evidéncia da miscelanea de con-
cepgdes. Consequentemente, gera uma certa confusdo aos leigos e, até mes-
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mo, aos mais experientes - porém desavisados - investigadores. Em uma
leitura superficial, leva a crer que essa polissemia é apenas um resultado da
complexidade da paisagem. Contudo, é possivel perceber que a miscela-
nea de significados empregados ao termo nédo passa de uma fuga elegante
do enfrentamento da complexidade; complexidade que a paisagem carre-
ga consigo em qualquer que seja a drea do conhecimento.

Essa fuga se revela na nitida simplificacdo utilizada em todas as éreas
citadas anteriormente: a percepcdo como fungdo central para andlise da
paisagem, seja de interpretadora da paisagem, seja de uma paisagem in-
terpretada.

Ao considerar a percepgdo como elemento central, é inequivoca a
insercao de varidveis imponderaveis, que possuem um elevado carater sub-
jetivo, na qual se atribui as preferéncias daquele que percebe a paisagem.
Seguramente, essas varidveis induzem respostas e sdo extremamente vul-
neraveis, especialmente para as analises de longo prazo, considerando que
as sociedades nao sao estaticas no espago-tempo. Como resultado, pre-
feréncias e percep¢des do passado podem ser distintas no presente e no
futuro.

Por isso, as meras relagdes causais, quando inseridas de modo hierar-
quico ou quando as hierarquias sdo impostas por percepgdes de individuos,
grupos e sociedades, ndo se sustentam no médio e longo prazo, quicga por
estarem viciadas para o proprio tempo presente. Em um ambiente acadé-
mico e cientifico, qualquer resultado concebido nessas condi¢des, torna-se
ndo-falseavel e, portanto, perde seu valor cientifico.

Nesse quesito, impdem-se a abordagem complexa, a qual ja temos
contribui¢cdes relevantes na analise da paisagem. Obviamente, esse cami-
nho é muito mais arduo e com maior nimero de exigéncias tedricas e me-
todoldgicas, que ndo permitem tratar a Geografia como uma mera “ciéncia
de sintese”, visto que impdem muito mais do que resultados generalizados
e abreviados. Assim sendo, a contribuicao de Monteiro (2000) é valiosa para
definicdo da paisagem:

“uma entidade espacial delimitada segundo um nivel de resolugéo
do gedgrafo (pesquisador) a partir dos objetivos centrais da anali-
se, de qualquer modo, sempre resultante da integragdo dinamica,
portanto instavel, dos elementos de suporte e cobertura (fisicos,
biolégicos e antrépicos) expressa em partes delimitaveis infinita-
mente, mas individualizadas através das relagdes entre elas que
organizam um todo complexo (sistema), verdadeiro conjunto soli-
dario e Unico, em perpétua evolucao.” (MONTEIRO, 2000, p. 39).
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A abordagem da paisagem, via conceito de unidade complexa abordada
por Morin (1991, 1997), segue na direcdo de uma interpelacdo simultaneamente
cientifica e filoséfica. Segundo o autor, os sistemas complexos possuem inter-
relagdes entre seus componentes e, consequentemente, dos sistemas entre si.
Tanto os sistemas quanto os componentes processam na dependéncia e inter-
dependéncia de um organismo complexo, no qual o “efeito mais notavel é a
constituicdo duma forma global retroagindo sobre as partes, e a produgao de
qualidades emergentes quer ao nivel global, quer ao nivel das partes” (Morin,
1997, p. 142).

A paisagem entendida como um sistema complexo retem, essencialmente,
o registro das situagcdes a qual foi submetida. Essas situagdes ocorridas no sis-
tema podem ser significativas para definir as origens, os percursos evolutivos,
e, em certa medida, podem indicar cenérios futuros. A fim de realizar um diag-
ndstico do estagio atual de um sistema complexo de tal envergadura, a paisa-
gem, é necessario considerar as condi¢des peculiares do instante da andlise da
paisagem. Essas devem permitir a investigagdo dos encadeamentos temporais
e espaciais necessarios em diferentes niveis escalares.

Pela complexidade que a paisagem traz consigo, inevitavelmente afronta-
-se um desafio central de cunho estritamente geografico: as escalas. As diversas
escalas que podem existir em uma Unica paisagem interagem entre si, horizon-
tal e verticalmente, no espago-tempo, com todas as suas conexdes, inclusive as
“ocultas” (ver Capra, 2002).

Por conta disso, as abordagens para estudos de paisagem passam, neces-
sariamente, por cuidados nos limites de intervengdo. Geralmente, os limites de-
rivam de uma légica politica: os pardametros sdo os limites definidos pela esfera
administrativa responsavel pela gestao territorial, descuidando dos processos
fundamentais de funcionamento latente a paisagem.

Na abordagem adotada no presente texto, procurou-se representar o pro-
cesso complexo e dinamico de génese e transformagdo da paisagem. Aqui, a
paisagem originaria é definida como a que antecede a presenca humana e, a
partir da insercdo da espécie Homo (Habilis e depois Sapiens), torna-se uma
paisagem antropogénica.

Na figura 01, apresenta-se um esbogo dos processos de transformagao
temporal. Os hexdgonos refletem as células de compartimentacdo espacial da
paisagem, a qual pode ser moldada para iniUmeras escalas temporais e espa-
ciais, sem renunciar a dindmica constante dos processos atuantes.
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Figura 01: 1) Esboco da escala temporal de transformacdo da paisagem originaria para
antropogénica e 2) Situagcbes de intervencoes na paisagem originaria pela insercao
antrépica. A) A paisagem originéria diante do surgimento do Homo Habilis; B) A Paisagem
originaria pela intervencdo do Homo Sapiens, considerado como o marco inicial da paisa-
gem antropogénica; C) A paisagem antropogénica pela intervencao acelerada da Revolucéo
Industrial; e D) A paisagem antropogénica como predominante e deixando suas impressdes
advindas do processo de transformac&o espaco-temporal. Elaboracdo dos autores.

Os pilares dessa perspectiva sao os trabalhos de Schellnhuber (1999), Ste-

ffen et al. (2004, 2011, 2016), Waters et al. (2016), Ellis e Haff (2009), Ellis (2011,

2015), Ellis et al. (2016) e Young (2015). Partiu-se de uma abordagem capaz de
subsidiar o que aqui iremos denominar de paisagens antropogénicas.

Considerando as inimeras possibilidades para apresentar como resultado,

e levando em consideragéo a transformacgédo da paisagem, optou-se por obser-

var as unidades de conservagdo da natureza, implementadas pela esfera fede-
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ral brasileira no periodo entre 1937 e 2022, com a perspectiva de referenciar
as unidades - nossos recortes territoriais - como testemunhos relevantes para
exemplificar os resquicios de uma dindmica geo-histérica.

A EVOLUCAO AMBIENTAL NO CONTEXTO BRASILEIRO

H& uma crescente preocupagdo com o meio ambiente: dentre as questdes
centrais discutidas nos foruns e relatérios ambientais nas décadas mais recentes
(entre 1960 e 2021), destacam-se o acelerado esgotamento de recursos naturais,
a degradacao dos ecossistemas, a crise climatica, os efeitos da deterioracdo am-
biental e a necessidade urgente de protecdo do meio ambiente.

A participacao brasileira institucional no processo de conservagao e preser-
vacdo ocorre a partir da década de 1930. Dai, foram criadas as primeiras areas
protegidas, com foco na conservacdo da natureza: os parques nacionais. Mais
tarde, os parques nacionais vieram a integrar o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacédo da Natureza (SNUC), vinculadas de modo mais contundente a
esfera federal e formando o conjunto de leis protecionistas (EHRLICH, 2002; OLI-
VEIRA, 2010).

A estrutura ambiental vigente no Brasil foi fortemente influenciada pelo mo-
vimento ambiental internacional. Essa influéncia percorre desde o Iluminismo
e Romantismo europeu até as correntes ambientais norte-americanas. O icone
desse movimento global foi a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, locali-
zado nos Estados Unidos, em 1872. Até entéo, ndo havia registros da criacéo de
parques voltados a preservacédo e conservacdo. No Brasil, o final do século XIX
e o inicio do século XX foram marcados pelo baixo interesse politico na criagao
de dreas ambientalmente protegidas (RYLANDS & BRANDON, 2005; AGUIAR et
al., 2013). Porém, no século XX, hd uma guinada para a preservacdo do meio am-
biente por estratégia geopolitica. A partir da abertura de fronteiras e da globali-
zacdo, passa a existir maior envolvimento de grupos de investigacdo. Em grande
medida, esses grupos acabam por influenciar as instituicdes publicas, inserindo
O pais na teméatica de protecao ambiental em alinhamento com os principais pa-
ises envolvidos na questao.

Dessa forma, pode-se estabelecer como marco zero o ano de 1937, quando
foi criado o Parque Nacional do ltatiaia, no Rio de Janeiro. Em 80 anos, foram
criadas outras 323 unidades territoriais destinadas a protegdo e conservacao da
natureza no Brasil, protegidas por lei (FRANCA, 2011; MERCADANTE & VIANA,
2015).

Por deter a maior biodiversidade mundial, o Brasil se consagrou como lider
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ambiental no cenario mundial. Possuindo entre 15% e 20% das espécies até
entdo catalogadas, o pais lidera o ranking dos dezessete paises que detém 70%
da biodiversidade mundial. Ainda, o pais abriga o maior nimero de espécies
endémicas conhecidas no mundo (FORZZA et al., 2012; CACERES et al., 2014;
MAIA et al., 2015; Brazilian Flora Group, 2016; PNUD, 2016).

O Brasil foi o primeiro signatério da Convencéo sobre Diversidade Biolé-
gica (CDB) durante a Conferéncia das Organizacdes das Nacdes Unidas (ONU)
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no evento conhecido como Rio 9215.
O pais é considerado um membro importante na Conferéncia das Partes, con-
vengdes e acordos ambientais mundiais, o que lhe confere responsabilidade
especial no cumprimento dos compromissos de conservagdao dos ecossistemas
naturais (PRATES & IRVIN, 2015; MMA, 2018).

No que tange a diversidade de ecossistemas, o Brasil abrange seis grandes
biomas classificados (MMA, 2018; IBGE, 2019), localizados em areas continentais
e areas litoraneas, contando com um ecossistema marinho costeiro que engloba
a parte marinha e os seus recursos. Entre os seis biomas, dois sdo considerados
hotspots: a Mata Atlantica e o Cerrado (HENRY-SILVA, 2005; MMA, 2018).

De acordo com Moraes (2005), o territério € a materialidade terrestre que
abriga o patriménio natural de um pais, suas estruturas de producao e os espa-
cos de reprodugio de uma sociedade. E nele que estdo alocados as fontes e
os estoques de recursos naturais disponiveis para a coletividade e os recursos
ambientais existentes.

No entanto, é nesse mesmo territério que se acumulam as formas espaciais
criadas pela sociedade em sua trajetdria temporal, imprimindo suas digitais em
um processo de apropriacao que se da de diversas formas: social, econémica,
cultural e ambiental. Em consequéncia disso, vemos a reformulagdo dindmica e
complexa das paisagens originarias - anteriores a existéncia do Homo Sapiens -
em paisagens antropogénicas.

Nas civilizagdes pds-Revolugdo Industrial, inseridas no contexto de globali-
zagao, prioriza-se o poder econémico do capital. Com isso, reproduzem-se es-
pacos sociais com profundas desigualdades e transformacdes ambientais, mui-
tas delas irreversiveis para o ambiente natural. Essa irreversibilidade s6 ocorre
pela precariedade de consciéncia humana acerca dos valores e beneficios da
natureza preservada. Desse modo, a énfase se dé no carater global e interde-
pendente dos paises. Os assuntos e problemas ambientais sao socializados e
compartilhados para além das fronteiras politicas estabelecidas, embora os be-
neficios econémicos da degradacdo ambiental sejam partilhados entre poucos
(HARVEY, 1974; LENOBLE, 1975; BENTON, 1989 e 1994; CASTREE, 1995; HAS-

15 2% Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. O conceito de biodiversidade foi o

centro das discussdes. No evento, assinou-se a Convengdo de Diversidade Biologica — CDB.
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SLER, 2005; LIMA, 2011; DOWBOR, 2017).

A destruicdo dos ecossistemas brasileiros teve seu inicio na era colonial.
Além da instalagdo de populagdes ao longo da costa e o genocidio das popula-
¢des indigenas, houve a primeira superexploracdo do pais em seu primeiro ciclo
econdmico: o Pau-Brasil, que gerou um grande desmatamento da Mata Atlanti-
ca e a ameaca de extingao da espécie.

O segundo ciclo econémico brasileiro perdurou do século XIX até 1930,
sendo conhecido como Ciclo do Café. Esse ciclo afetou principalmente as flo-
restas das regides sudeste e nordeste do pais, ocupadas por grandes proprie-
dades produtoras de café. A grande producédo da semente comprometeu os
estoques hidricos que abasteciam a capital onde residia a corte brasileira: o Rio
de Janeiro. Consequentemente, houve desapropriagcdes das fazendas de café
para recuperacao de florestas; um dos primeiros registros da intengdo de criacao
de espacos protegidos. Embora ndo delimitadas geograficamente, essas areas
se converteriam, mais tarde, em Unidades de Conservacdo reguladas por lei
(HASSLER, 2005; FRANCO et al., 2015).

As Ordenacdes Filipinas possuem grande influéncia na legislacéo brasilei-
ra quanto ao estabelecimento de regras de controle da exploragdo da vegeta-
cdo, do uso do solo, das dguas continentais e marinhas, e da caca. Foi entre as
décadas de 1930 e 1960 que se consolidaram, na legislacdo do Brasil, os primei-
ros elementos de garantia de um regime diferenciado de protecdo e gestdo de
partes importantes e estratégicas do territério brasileiro.

Na década de 1930, com a posse de Getulio Vargas como Presidente da
Republica, ocorreram diversas mudancas no cenério politico. Com o objetivo
de colocar o Brasil no rumo da modernidade e criar articulacdes internacionais
como estratégia geopolitica, a conservacao do meio ambiente se tornou um
dos assuntos em destaque. Como estava presente nos debates internacionais,
Vargas aderiu a essa agenda com a criagdo dos primeiros parques nacionais.
Nesse periodo, foram promulgadas as primeiras leis de protecao dos recursos
naturais e as primeiras areas protegidas, como modo de consolidacao do timi-
do movimento conservacionista que se tornaria efusivo em décadas posteriores
(BORGES, 2009; FRANCO et al., 2015).

No ano de 1937, foi oficialmente criada a primeira Unidade de Conserva-
cao (UC) Federal: o Parque Nacional de lItatiaia, localizado no Rio de Janeiro.
Logo em seguida, em 1939, foram criados os parques nacionais do Iguacu e
da Serra dos Orgdos. Os Parques Nacionais foram as primeiras categorias de
unidades de conservagao (UCs) a serem criadas no pais. Além dos Parques, a ca-
tegoria de Florestas Sustentaveis, também prevista na época, tinha a finalidade
econdmica de exploracao sustentavel de recursos florestais. A regulamentacéo
dessas areas, por meio do uso sustentavel, tinha como objetivo evitar o esgo-
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tamento das florestas. Até inicio da década de 1970, essas duas categorias se
revezaram nas criacbes de UCs federais e, posteriormente, outras categorias
foram definidas (HASSLER, 2005), conforme veremos adiante.

Até o final da década de 1960, o pais nao possuia critérios técnicos adequa-
dos para a escolha de &reas protegidas, que eram definidas basicamente por
meio de sua beleza cénica e oportunidade politica.

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), criado em 1967
e vinculado ao Ministério da Agricultura, coordenou e implementou medidas vi-
sando a utilizagdo racional e protegdo dos recursos naturais e o desenvolvimento
florestal. Ja a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA) foi criada em 1973,
ligada ao Ministério do Interior, atuando no controle da polui¢do, promovendo a
educagao ambiental para a sociedade e a protecao dos ecossistemas. Esses dois
orgaos se alternaram na gestdo e fiscalizagdo dessas areas até o final da década
de 1980 (MITTERMEIER et al., 2005).

A vinculagdo hierarquica dos 6rgaos ambientais no governo dessa época
entrava em contradicdo com os objetivos conservacionistas. Isso ocorria porque
os Ministérios do Interior e da Agricultura conduziam agendas nacionais de-
senvolvimentistas, dando prioridade para os setores econémicos e produtivos.
Ambas apresentavam problemas em relagdo a autonomia de recursos e ao qua-
dro funcional, inadequado para o atendimento da demanda ambiental do pais
(VALLEJO, 2003).

Em 1981, a fim de preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental,
foi sancionada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA). A PNMA vincu-
la 0 meio ambiente ao desenvolvimento sustentavel, a seguranca nacional e a
dignidade da vida humana. A partir da implementacédo dessa politica, houve
uma melhoria na estruturacdo ambiental e, em 1985, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente. Apds a promulgacdo da nova
Constituicdo Federal, em 1989, a SEMA, o IBDF e as Superintendéncias de Pes-
ca (SUDEPE) e da Borracha (SUDHEVEA) foram unificadas em uma Unica institui-
cdo: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) (GODQOY & LEUZINGER, 2015; MMA, 2018).

A PNMA estabeleceu a criacdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), tendo como
consequéncia o fortalecimento da matéria ambiental sob o ponto de vista da
melhora da estrutura e da legislagdo. A histérica degradagao ambiental aliada a
impunidade, reforcada pelo precario amparo legal até a década de 1980, mo-
tivaram a evolugao dos instrumentos juridicos sélidos para a protegdo do meio
ambiente, que se tornou volumosa e vigorou-se no Direito Ambiental (MACE-
DO, 2014; MMA, 2018; BENJAMIN, 1999, 2008).

Ja no século XXI, alguns temas ambientais se individualizaram em érgaos
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especificos. Foi o caso da gestdo das dguas, das florestas e das UCs, que sairam
da geréncia do IBAMA. A partir de 2007, as UCs ficaram sob a responsabilidade
do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio), criado em 28 de agosto
de 2007 pela Lei 11.516 (SILVA & SOUZA, 2009; LIMA, 2011). Essa autarquia
federal tem suas atribui¢des legais delimitadas conforme o paragrafo primeiro,
inciso | da referida lei:

(...) executar a¢bes da politica nacional de unidades de conservagao da
natureza, referentes as atribuigdes federais relativas a proposicao, im-
plantacao, gestdo, protecao, fiscalizagdo e monitoramento das unidades
de conservacao instituidas pela Unido. (ICMBio, 2018).

O Direito Ambiental se consolidou como ramo do Direito a partir da pro-
mulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Esse ramo funciona como interface
entre o direito publico e o privado, intervindo nas atividades de particulares para
adequd-las as regras de preservacao ambiental dos territérios protegidos. Até
1988, as questbes ambientais eram tratadas por outros ramos do Direito e da
ciéncia conforme tipificacdes de cada assunto, tendo inicio no Cédigo Civil de
1916, como propriedade e patriménio (BENJAMIN, 2008; BORGES et al., 2009).

Apds a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988, destacam-se im-
portantes politicas nacionais que incidem diretamente sobre as questdes am-
bientais. Além da instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
cao (SNUC), editado pela Lei n® 9.985/2000, outras normas sao publicadas com
intuito de conduzir e disciplinar questdes ambientais importantes no pais. Em
2006, o governo criou a Politica Nacional de Populacdes e Comunidades Tra-
dicionais (PNAP), com o objetivo de executar diretrizes ambientais integradas
entre unidades de conservacao, terras indigenas e territérios quilombolas. A
integracao desses territérios ao SNUC evidencia a funcdo dessas areas na con-
servacao da biodiversidade e no desenvolvimento nacional, além de promover
o fortalecimento do sistema de Unidades de Conservacdo (UCs) (MMA, 2018;
BRASIL, 2011).

Em 1992, no Rio de Janeiro, houve a realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (conhecida como Eco 92 ou
Rio 92), evento histérico fundamental para a estruturacao ambiental brasileira. O
evento contou com a assinatura da Convencao da Diversidade Biolégica (CDB),
um dos mais importantes instrumentos norteadores das politicas nacionais e in-
ternacionais de conservacdo da biodiversidade, tendo a Convencéo das Partes
(COP) como érgao diretivo de gestdo e implementacdo. Os encontros mundiais
de avaliagao do cumprimento das diretrizes da CDB, organizados pelo COP, sao
realizados de forma periddica pelos paises signatarios para o estabelecimen-

115



to de compromissos conservacionistas (PEREIRA & SCARDUA, 2008; MILANO,
2012).

AS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA NO BRASIL

O SNUC regulamentou o art. 225, § 1°, incisos |, II, lll e VIl da Constituicao
Federal de 1988, que trata o meio ambiente como um bem coletivo e firma o
dever de cada cidadao de protegé-lo. Por essa razao, é necessaria a participa-
cao da sociedade através de denlncias e do monitoramento de possiveis crimes
e excessos que degradem o meio ambiente. Juntamente ao SNUC, a Lei de Cri-
mes Ambientais de n.® 9.605 de 12 de fevereiro de 1998, regulamentada pelo
Decreto n° 6.514 de 2008, é uma ferramenta de cidadania, cabendo a todos os
cidadaos observa-la e implementa-la, por meio de amplo conhecimento e vigi-
lancia do meio ambiente (BORGES et al., 2009; MERCADANTE & VIANA, 2015).

A Constituicao Federal de 1988 determina que todas as Unidades da Fede-
ragdo delimitem seus espagos territoriais com atributos naturais a serem espe-
cialmente protegidos. Portanto, a alteragdo e a supressao em éreas protegidas
sé podem ocorrer mediante Lei e autorizagdo prévia do devido 6rgdo ambiental.
A Constituicao também veda qualquer utilizagdo que comprometa a integridade
justificada para a criagdo da UC (BRASIL, 1988; PEREIRA & SACARDUA, 2008).

De acordo com o SNUC, as UCs sdo espacos territoriais que possuem ca-
racteristicas naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, que
possuem regime especial de administragao. Seus limites devem ser claramente
definidos, junto com seus recursos naturais, ao qual se aplicam garantias ade-
quadas de protec¢do e conservagdo da natureza. Elas devem possuir, para efici-
éncia de sua fungao, clareza de definicdo de abrangéncia dada pela qualidade
documental, espacial e correspondente a realidade local (LIMA et al., 2014).

Em vista disso, as UCs devem respeitar a imutabilidade, no sentido em
que a interferéncia humana ndo é permitida, a ndo ser a que estiver exposta
em seus planos de manejo. Em alguns casos, hd uma relativa intocabilidade, de
acordo com categorias extremamente restritivas. A utilizagdo e exploragdo dos
recursos protegidos pelas unidades, quando permitido, deve ocorrer de modo
sustentavel, dentro dos pardmetros que atendam aos requisitos e objetivos para
os quais foram criadas (MEDEIROS, 2006).

Para que uma area assuma o formato juridico-ecolégico de uma UC, deve
atender os requisitos indicados em lei, como: sua relevancia natural e o objeto
de conservacao, seu grau de ameaca e a prioridade de conservagao, o carater
oficial, a delimitagdo geogréfica e o regime especial de protecao e administra-
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cdo (LOPES & VIALOGO, 2013; PEREIRA & SCARDUA, 2008). Dentre as inu-
meras funcdes de uma UC, destacam-se a defesa de amostras da diversidade
evolutiva das espécies — em niveis adequados para aproveitamento publico, a
pesquisa cientifica e o uso sustentavel dos recursos naturais.

As categorias de UCs de Protecao integral sdo: Estacao Ecolégica (ESEC),
Monumento Natural (MONA), Parque Nacional (PARNA), Reserva Bioldgica (RE-
BIO) e Refugio de Vida Silvestre (REVIS). As categorias de UCs de Uso Sustenta-
vel sdo: Area de Protecdo Ambiental (APA), Area de Relevante Interesse Ecolé-
gico (ARIE), Reserva de Fauna (REFAU), Floresta Nacional (FLONA), Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Reserva Extrativista (RESEX) e Reservas Par-
ticulares de Patriménio Natural (RPPNs) (BRASIL, 2000; AGUIAR, 2013; FRAN-
CO, et al., 2015).

Nesse contexto, o limite territorial de uma Unidade de Conservacao (UC)
é o elemento concreto de referéncia onde o Estado deve atuar. Os limites das
UCs representam uma barreira administrativa e fisica para supressdes, pressoes
e ameagas internas e externas, em que pese a infinidade de conflitos que tal
processo ja tenha causado. Assim, o Estado brasileiro atua para a conservacao
e/ou preservacao ambiental. O estabelecimento de distintas tipologias e cate-
gorias de UCs para a gestdo ambiental tem o intuito de garantir a preservacao e
a relativa intocabilidade de algumas éareas, assim como a conservagdo por meio
da utilizagdo controlada dos recursos naturais em areas especificas (MEDEIROS,
2006; MEDEIROS & YOUNG, 2011; BENJAMIN, 1999).

De acordo com MEDEIROS (2006), “Unidade de Conservacédo” é uma das
tipologias previstas no modelo ambiental brasileiro. Ela estéd situada dentro de
um grupo mais abrangente denominado areas protegidas. As categorias se in-
dividualizam de acordo com a forma e uso dos recursos naturais nelas existentes
ou pela necessidade de resguardar parcelas de biomas, ecossistemas e biodi-
versidade rara ou ameacgada de extingdo, com avaliacdo dos graus de vulnerabi-
lidade e pressao.

Atualmente, ndo se concebe mais a conservacao ambiental dos espagos
protegidos livre da interferéncia humana. Por isso, as politicas publicas ambien-
tais desenvolvem cada vez mais instrumentos de promocao de gestdo partici-
pativa (BENSUSAN, 2006; ABREU & PINHEIRO, 2012). Isso se demonstra na
propria lei do SNUC, a qual afirma que, para qualquer implementacao de UCs,
deve haver consulta publica (com poucas excecoes).

A insercao da instancia social nos processos de conservagdo é um modo
de romper com a falsa ideia de que as UCs sao empecilhos para o desenvolvi-
mento do pais. No caso das dreas com comunidades tradicionais, alternativas
econdmicas sustentaveis orientadas por planos de utilizagdo e de manejo tém
alcangado grande visibilidade. Nacional e internacionalmente, ha o estabeleci-
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mento de um mercado valioso para a venda de produtos florestais explorados
de forma sustentavel.

Desse modo, o desenvolvimento sustentavel e a gestdo participativa tém
sido importantes agdes, principalmente quanto a melhoria da qualidade de vida
das populagdes tradicionais e das que vivem no entorno das UCs, favorecendo
também a protecdo dos seus territérios (ALONSO, et al. 2007; DELGADO et al.
2007; MILANI, 2008; MENDONCA & TALBOT, 2014).

De acordo com MEDEIROS & YOUNG (2011), as UCs tém sido conside-
radas bons mecanismos de conservacdo e justica social. As politicas publicas
inclusivas tendem a promover o consumo de servigos e produtos provindos do
desenvolvimento sustentavel, pois sdo atraentes e geram recursos para a socie-
dade e para as proprias UCs. Como resultado, essas politicas publicas tendem
a ser um fator para o desenvolvimento local e regional. Em muitos parques bra-
sileiros, hd o oferecimento de servigos recreativos como trilha, parques de lazer,
apreciacao de belezas cénicas e outras atividades que acabam gerando empre-
go e renda para as comunidades em seu entorno.

Gradativamente, o conceito de biodiversidade passa a ser concebido
como o produto histérico da interagdo entre o social e o ambiental (FRANCO,
2013). Ao mesmo tempo, abandona-se a ideia de natureza intocada em prol da
sustentabilidade ambiental e, a partir disso, o conceito natureza se mostra mais
maduro. O humano é considerado parte integrante e necesséria da natureza
para a compreensao dos processos ecolégicos das paisagens em sua totalidade,
além de ser responsavel por recuperar areas degradadas e espécies em extin-
cao.

Atualmente, verifica-se a presenca humana na maior parte das UCs, mes-
mo naquelas restritivas a presenca humana. Por isso, a construcao de politicas
que reconhegam essa problematica e direcionem solu¢des para a sociedade e
para o meio ambiente pode ser a alternativa mais adequada (SILVA, 2008).

As UCs surgiram com o propodsito de manter a sobrevivéncia dos espa-
cos naturais. Em outras palavras, as UCs devem garantir que os processos de
reproducdo e evolugdo biolégica ocorram, além de garantir a manutengao da
biodiversidade, com o menor grau de interferéncia humana possivel. A medida
que os atos normativos se expandem, surgem novas categorias de areas que
atendem peculiaridades ambientais diversas, para controle de situagdes especi-
ficas, para regulamentagdo do uso de recursos naturais e para novas formas de
utilizacdo sustentavel das florestas, de modo a evitar sua escassez e degradacao
ambiental (BENJAMIN, 1999, 2008; THOMAS & FOLETO, 2012).

Assim, o estabelecimento de areas protegidas reguladas com base em sé-
lidas delimitacdes e com o conhecimento da abrangéncia territorial, assim como
a determinacdo de regras legais para uso e acesso aos sistemas naturais, tém
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se tornado estratégia importante para a preservagao da biodiversidade in situ a
nivel mundial.

As UCs sao importantes reservatérios de dgua e alimento para a socieda-
de. Elas também atuam no controle de doencas e na regulagdo do clima, além
de serem fontes de inspiragdo e usos diversos, inclusive de lazer. Por serem
espagos com dindmicas especificas e administragcdo diferenciada, sdo um inte-
ressante regulador e ordenador do territério sob a tutela e gestdao do Estado
brasileiro (PRATES & IRVING, 2015; LEUZINGER, 2007; TRAJANO, 2010).

Diante do exposto, nota-se que as UCs possuem caracteristicas relaciona-
das aos contextos regionais onde estao inseridas, o que pode afetar a definicdo
de categorias, extensao, nimero de areas etc. Diante disso, ao analisar uma uni-
dade de conservacao, recomenda-se fazer uma contextualizagdo com o periodo
de criagdo, para que haja compreensdo da estrutura administrativa e politica
vigente, assim como averiguar o contexto regional e aspetos tecnoldgicos e ju-
ridicos envolvidos.

Destaca-se acontecimentos relacionados ao meio ambiente que antece-
deram picos de criagdes de UCs: a homologagdo da Constituicdo Federal de
1988; a assinatura da CDB em 1992-1993; a assinatura do Protocolo de Kyoto
em 1997; a ratificagdo do SNUC em 2000; a implementagao da Politica de Areas
Prioritarias para Conservacao, Utilizacdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios
da Biodiversidade (APCB); a homologacdo de normas de apoio ao SNUC em
2003-2004; a edicdo do Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP) em 2006;
e a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (COP-10), em que se definiram as
Metas de Aichi (Figura 02).

Figura 02: Evolugdo temporal da criagdo de novas UC’s no Brasil (1937-2021)
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AS UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E OS BIOMAS
BRASILEIROS

Até o més de fevereiro de 2018, as UCs federais geridas pelo ICMBio so-
mavam 324 areas, divididas em dez categorias e ocupando cerca de 794 mil
km2. Essa area representa mais de 9% da extensao do territério nacional, ex-
cluindo-se a area maritima. Embora constem 12 categorias no SNUC, ainda nédo
existem UCs na categoria Reflgio de Fauna. Ademais, as Reservas Particulares
de Patriménio Natural nao foram consideradas neste trabalho, por terem regime
de gestdo privada.

Dessas 324 UCs contabilizadas, 147 pertencem a categoria de Protegdo
Integral, com aproximadamente 385,9 mil km?2. J& as outras 177 sao de uso sus-
tentavel, com extensdo aproximada de 407,7 mil km2. A tabela XX e a figura XX
demonstram a quantidade e a drea das UCs de acordo com cada bioma.

Tabela 01: Quantidade e drea das Unidades de Conservagdo da Natureza por bioma no Brasil

Bioma N° de Ucs Area (mil km?
AMAZONIA 128 636
MATA ATLANTICA 102 42
CERRADO 47 68
CAATINGA 23 32
MARINHO COSTEI-
RO 19 10
PAMPA 3 4
PANTANAL 2 1
Total Geral 324* 794

Fonte: ICMBIO (2018) *Este valor ndo contabilizou as RPPN’s.
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cas de delimitacao
territorial por fragmentos (UCs). Esses fragmentos sdo testemunhos do processo
de evolugao das paisagens originarias para as paisagens antropogénicas, no
qual, notoriamente, julgamentos subjetivos de valores acabam por induzir poli-
ticas publicas territoriais.

A Amazodnia é um dos biomas mais importantes do mundo e, também,
o maior bioma brasileiro. No contexto atual, é factivel entender que a maior
parte das UCs criadas nesse bioma foram propostas a fim de conter os avancgos
dos processos de degradacdo ambiental, principalmente do desmatamento. A
interface entre UCs e outras areas protegidas relevantes, como as Terras Indige-
nas, formam uma barreira necessaria e importante ao avanco do agronegdcio.
No entanto, a paisagem amazonica estd cada vez mais atrelada a destruicao
pelo garimpo ilegal, pela grilarem e pelas queimadas ilegais. Ressalta-se que
a Amazénia foi um dos Ultimos dominios originarios a serem modificados pela
humanidade, visto que sua alteracao teve inicio, de forma mais intensa, a partir
de meados de 1960.

No tangente a Mata Atlantica, seu elevado nimero de UCs, o segundo

121



maior do pais, pode ser atribuido a uma resposta tardia ao elevado grau de frag-
mentacao do bioma — vide Lei da Mata Atlantica, n® 11.428 de 2006. O nivel de
degradagdo ambiental foi ocasionado, principalmente, pelo processo intenso
de ocupacgdo costeira do territério brasileiro, onde encontra-se a maior parte do
bioma, e pela superexploracdo do Pau-Brasil. Se comparada ao bioma Cerrado,
também considerado um hotspot, a Mata Atléntica, ainda que menor em exten-
sao, possui mais que o dobro de UCs daquele. Do ponto de vista antropogénico,
a paisagem atual da Mata Atlantica é fortemente marcada pelo complexo mode-
lo de urbanizacao e seus desencadeamentos.

Nas ultimas décadas, o bioma Cerrado passou por grandes transforma-
coes. A primeira transformagdo notéria se deu por um intenso processo de ocu-
pacao territorial, devido a interiorizagdo do Brasil a partir da construcao de Bra-
silia. Posteriormente, o Cerrado teve como eixo central a expansao desmedida
do agronegécio, principalmente apds a possibilidade do plantio de soja. A
partir disso, o cuidado com os recursos naturais disponiveis na paisagem origi-
naria foi atropelado, contribuindo de forma intensa para a construgdo de uma
paisagem antropogénica.

Atualmente, a paisagem do Cerrado é marcada pela geometria dos plantios
nos vastos chapaddes do relevo, que possuem solos de elevada predisposicédo a
processos erosivos, contribuindo para os processos de assoreamento dos cursos
d'dgua nas cabeceiras de drenagem de importantes bacias hidrogréficas, como:
Bacia do Rio da Prata, Bacia Tocantins-Araguaia, Bacia do Paraguai e Bacia do
Rio Sdo Francisco.

A Caatinga, como o Cerrado e o Pampa, foi vitima da ilusdo de que pos-
suia uma suposta homogeneidade ambiental, fortalecendo as investidas para o
declinio de sua qualidade ambiental. Como resultado, é o bioma mais degrada-
do do Brasil (Leal et al., 2005). No caso da Caatinga, a pecudria extensiva, a alta
densidade populacional, o crescimento industrial e o desmatamento (Ribeiro
et al., 2015), juntamente com varidveis paleo-ecoldgicas e sistemas climaticos
semiaridos, foram os principais agentes de alteragdo de uma paisagem antro-
pica. A Caatinga ja pode ser considerada uma das fronteiras remanescentes do
agronegodcio, que atua na regido — ainda que cautelosamente —, por meio da
irrigagdo, devido ao seu solo fértil para a agricultura. O contraponto é que a
irrigacao pode causar a salinizagdo do solo e o manejo impréprio pode causar
desertificagdo, tornando a paisagem ainda mais antropogénica.

No Pantanal, apenas duas UCs Federais foram criadas nesse periodo de
80 anos. Caracterizado como bioma pelo MMA e IBGE, é importante ressaltar
que, foi precisamente analisado por Ab’Saber (2003) e definido como uma pai-
sagem de excegdo. De acordo com o autor, a paisagem se apresenta pautada
pela fisiografia das areas alagadas: é possivel que o Pantanal seja, em esséncia,
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uma paisagem hidrica. O complexo sistema hidrogeomorfolégico dessa paisa-
gem foi colocado a mercé de um modelo que mescla dindmicas agropastoris
— das mais rudimentares até sistemas de silvicultura moderna mecanizada. Por
sua vez, esse tipo de dinamica levou o bioma a uma condicao de elevada vulne-
rabilidade, especialmente pela fluidez hidrolégica peculiar aos baixios planicie
pantaneira. As queimadas mais recentes demonstram a fragilidade do sistema
e sua paisagem levara anos para se estabelecer novamente, firmando-se como
uma paisagem antropogénica.

O bioma Pampa sucede o Pantanal quanta a criagcao de UCs: apenas trés
foram criadas nesse periodo. Ao observar o bioma, percebe-se uma marcante
paisagem antropogénica, resultado do modelo globalizado de apropriagdo dos
territdrios via politicas pautadas pelo capital. Para lucrar, foi necessario implan-
tar processos mono-produtivos, como a pecudria, a soja, o arroz, a induistria de
celulose, a silvicultura e a mineragdo. Alguns rios dessa paisagem altamente
antropogénica sofrem uma demanda irreal de dgua, principalmente nos meses
de irrigacao do arroz (Calhman, 2008). Como uma paisagem que também pos-
sui alta densidade demogréfica, hd o derramamento de esgoto em seus rios e a
contaminacdo por fertilizantes e pesticidas, advinda da agroindustria atuante na
regido (Abreu et al., 2019).

Embora fontes difusas causem grandes impactos ao meio ambiente, os
processos desencadeadores de transformacao das paisagens originarias podem
ser mensurados. Os resultados desse tipo de mensuracdo nao apontam somen-
te para uma série histérica ou um conjunto de dados numéricos situados no tem-
po, mas também para um resultado significativo, capaz de realizar diagnésticos
e, por fim, subsidiar prognésticos. Ainda que recente, um esforco significativo
tem sido conduzido pelo Projeto MapBiomas: uma rede colaborativa de ela-
boracdo dos processos gerais de transformagdes de usos da terra nos biomas
brasileiros. A tabela 02 indica os percentuais de remanescentes de vegetacao
nativa por bioma:
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Tabela 02: Percentual de cobertura da vegetacdo nativa por Bioma (1985-2020)

Bioma Cobertura da vegetacao nativa (%)
Amazonia 82,1
Caatinga 63
Cerrado 54,4
Mata Atlantica 29
Pantanal 83,8
Pampa 46

Fonte: MapBiomas (2021).

A anélise desses dados exige uma série de cuidados, um deles é o modo
de observar os nimeros. Uma anélise simplista, meramente pautada no valor
percentual, conduziria a equivocos classicos. Nos casos mais emblematicos,
como o da Amazdnia e do Pantanal, os altos nimeros de cobertura de vege-
tacao nativa — 82,1% e 83,8%, respectivamente — sdo utilizado pelo setor do
capital produtivo como argumento para o avango dos processos de desmata-
mento, pautados num discurso desenvolvimentista.

Esse tipo de argumento é extremamente lesivo e falacioso, j& que o des-
matamento gera perdas irreversiveis para o meio ambiente e impactos na eco-
nomia do pais. Hoje, é possivel afirmar que o desmatamento da Amazdnia (ain-
da com uma elevada porcentagem de cobertura vegetal nativa) fez com que o
bioma se tornasse uma fonte de didxido de carbono, antes um sumidouro de
carbono (Gatti et al., 2020; Denning, 2021). No contexto das mudancas climati-
cas, qual é o valor do desmatamento para a economia mundial?

Partindo da andlise dos percentuais remanescentes da vegetagdo nativa,
a observacao passa por outra perspectiva. Mesmo os valores baixos de inter-
vencdo antropica podem desencadear processos significativos na dindmica dos
sistemas, até mesmo catastroficos para os ecossistemas. Isso ocorre devido aos
seus diferentes graus de fragilidade e, por isso, sistemas sensiveis como o Pan-
tanal exigem o minimo possivel de perturbagéo.

Indo além dos valores da série histérica do uso das terras, outros elemen-
tos devem ser considerados. Por exemplo: a velocidade dos processos desen-
cadeados pelas a¢des antrépicas. Nesse ambito, é indiscutivel que a velocidade
ganhou forca pela inducdo dos processos industriais e tecnoldgicos, o qual se
tornaram cada vez mais intensos. E essa capacidade de velocidade e intensida-
de que atribui uma das principais caracteristicas do Antropoceno.

Ha um problema intrinseco as UCs, que persiste desde os primeiros par-
ques criados. Ao analisar as Unidades de Conservagao da Natureza e associa-las
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aos processos de transformacdes da paisagem, é possivel verificar que as UCs
sdo representagdes consolidadas de um modelo de fragmentagéo. Isto é, as so-
ciedades modernas as criaram, mas ao mesmo tempo, afastaram-se da natureza
e a tornaram um mero objeto de contemplagao. Ao redor das UCs, em que pese
as zonas de amortecimento, hd um nivel de degradagdo ambiental que cerca
e sufoca as unidades conservadas. Obviamente, as UCs se mantém como uma
area de certa qualidade ambiental, mas deve-se olhar o meio ambiente como
um sistema. N&o é possivel que certas areas se mantenham com qualidade am-
biental se todo o restante estd sendo devastado. Ndo é possivel esperar que
uma unidade de conservacdo mantenha a conservacao se todo o restante do
sistema estd em colapso.

A fragmentacdo das unidades de conservacao possui diversas faces: a pre-
cariedade de fundamentos que originam a maioria dessas areas; a imensa gama
de conflitos socio-territoriais desencadeados; os crimes ambientais que ainda
ocorrem; a precaria atuagao do Estado na manutengdo e gerenciamento des-
sas areas; a auséncia de articulacdo entre os instrumentos legais — todos esses
problemas demonstram que as UCs se perderam em ideais de fragmentacéo e
descaso para com o meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao direcionar o olhar para o que representam as unidades de conservacgao,
é possivel perceber a evolucao da paisagem e seus conceitos. As UCs, como nu-
cleos amostrais do processo geohistérico da dinamica da paisagem, revelam as
valéncias e as limitagbes dos modelos de apropriacao territorial, especialmente
apos a revolugdo industrial.

Torna-se possivel observar que as UCs sao consideradas resquicios desgas-
tados da paisagem originaria, pois se refere a um periodo inferior a um século
(1937-2018) que, portanto, sofreu com a revolugdo antrépica. Ainda assim, é
possivel encontrar elementos da paisagem originaria nas UCs, principalmente
ao considerar que o Brasil passou por uma revolugdo industrial tardia.

Ainda que sejam os melhores exemplares das paisagens originarias, as UCs
foram bastante alteradas. Seguramente, ao buscar as marcas do processo an-
tropogénico nos dominios das UCs, depara-se com uma série de elementos
abidticos e bidticos que nao deixam duvidas quanto ao peso da intervencao
humana, seja pela degradacao direta ou indireta, seja pelo préprio modelo de
conservacao induzido pelo plano de manejo. Ainda assim, a sociedade alga as
UCs como icones de uma suposta natureza intocada, capaz de remeter ao que
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seria, entdo, um ambiente original.

Por fim, é essencial que haja uma mudanca profunda no entendimento do
que seja uma unidade de conservagdo. Para isso, é necessario que surja uma
nova forma de ver o meio ambiente, na qual ele ndo seja visto apenas como
unidades territoriais desconectadas do todo, mas parte de um sistema global.
O meio ambiente interfere na sociedade, assim como a sociedade interfere, de
forma muito contundente e mais intensa, no meio ambiente. Enquanto ndo hou-
ver equilibrio entre humanidade e meio ambiente, o sistema, como conhecemos
hoje, estd fadado ao colapso.
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