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Para que serve a democracia? Quem se
beneficia dela? E a democracia um
fenbmeno natural ou deve ser
construida e consolidada?

O objetivo deste livro é contribuir para
0 debate inerente ao processo
democrético. O Simposio Florestan
Fernandes - a Construgéo da
Democracia, em homenagem a um dos
maiores pensadores do Brasil, foi a
maneira idealizada para se obter
algumas respostas aos desafios atuais
enfrentados pelas nages democraticas.
Reuniu representantes de varios paises
para apreender experiéncias de
consolidacéo de diferentes processos
democraticos.

As crises sociais de naturezas diversas
que afetam os paises de todo 0 mundo
provocam a discussdo dos modelos
democraticos, cujos elementos formais,
efetivamente, existem. Todas as lutas
do século XX foram pelo principio
histérico da democracia - a liberdade.
O século XXI sera o das lutas por
equiidade, pois sem ela corremos o
risco de perder todas as conquistas
democréticas. A complexidade das
questdes sociais exige compromisso
coletivo e individual para transformar a
promessa de democracia em realidade.

O titulo desta obra reflete a
necessidade de uma grande revolugéo
a ser empreendida para a construgdo e
a consolidagdo da democracia em todo
0 mundo.

O Simpésio Florestan Fernandes -

a Construcéo da Democracia € a
contribuigdo efetiva da Universidade de
Brasilia, que na forma de livro socializa
o0 debate. A continuidade do Simposio
Florestan Fernandes é o compromisso
da UnB com os ideais democraticos
para o proximo século.
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APRESENTACAO

Hermes Zaneti
Coordenador do Projeto Constituicao

Assunto altamente complexo, a democracia tem ocupado significativos
espagos em debates tedricos em muitos paises. Importantes pensadores tém-
se dedicado a questdo da democracia. Nosso objetivo, nesta apresentacéo, &,
também, referir o pensamento de alguns desses autores que deram enfoques
interessantes a matéria, para motivar a discussao.

Giovanni Sartori faz uma pergunta instigante: “A democracia pode ser
qualquer coisa?”, para em seguida citar Tocqueville que diz: “E nossa for-
ma de usar as palavras ‘democracia’ e ‘governo democratico’ que cria a
maior confusdo. A menos que essas palavras sejam claramente definidas e
haja concordancia quanto a sua definicéo, as pessoas vao viver numa confu-
sdo inextricavel de idéias, para grande vantagem dos demagogos e déspotas”.

E ainda Sartori" que nos lembra que “(a) o ideal democratico nao define
a realidade democratica e, vice-versa, que uma verdadeira democracia néo
¢, e ndo pode ser, 0 mesmo que uma democracia ideal; e que (b) a demo-
cracia resulta de interaces entre seus ideais e sua realidade e é modelada
por elas: pelo impulso de um dever ser e pela resisténcia de um é” .

O embate dindmico das forcas que compdem a democracia é destacado
por Przeworski

Numa democracia todas as for¢as devem lutar continuamente pela satisfa-
cdo de seus interesses. Nenhuma delas encontra refigio cm suas posicOes
politicas. Ninguém pode esperar pelos resultados para modifica-los de-
pois; todos devem subordinar seus interesses a competicdo e a incerteza.
O momento crucial da transicdo do regime autoritario para o regime de-
mocréatico é a passagem daquele limiar além do qual ninguém pode inter-
vir para reverter os resultados do processo politico formal. A democrati-
zacgdo ¢ um ato de submissdo de todos os interesses & competicdo, é uma
acdo de institucionalizacdo da incerteza. O passo decisivo em direcdo a
democracia é dado pela transferéncia do poder de um grupo de pessoas
para um conjunto de regra.

| Sartori, Giovanni. A Teoria da Democracia Revisilada, vol. 1, Sdo Paulo: Atica, 1094: 16.
" Idem, ibidem: 24.
3 Przcwosski, Adam. Democracia e Mercado, Rio dc Janeiro, Relume Dunura, 1994: 31.
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O mesmo autor nos alerta que “a democracia pode ser um efeito conjun-
to de condicdes e instituicbes” e que “as instituicdes devem adequar-se as
condi¢des”/ Analisando a questdo da sobrecarga de demandas, quando néo
autocontida, podendo inviabilizar a governabilidade e comprometer a pro-
pria democracia, o autor destaca que os mecanismos de alocacdo sdo mais
importantes que as formas de propriedade e que o sistema econémico mais
racional e humanitario é aquele que depende da existéncia de mercados
regulados para a alocacdo de recursos e da presenca do Estado para garantir
um bem-estar material basico para lodos86

E importante lembrarmos que a democracia permite a sociedade organi-
zar-se para a disputa dos diferentes interesses em jogo. Ela ndo é, no entan-
to, um elastico com capacidade ilimitada para esticar. Nesse sentido, e com
as necessdarias cautelas, € bom termos em conta as observacdes de Huntin-
gtoi?, para quem: “Um valor que, normalmente, é bom em si ndo é, neces-
sariamente, otimizado quando € maximizado. N6s reconhecemos que exis-
tem limites potencialmente desejaveis a extensdo indefinida da democracia
politica. Democracia tera uma longa vida se tiver uma existéncia mais ba-
lanceada”.

Estas poucas referéncias, de alguns dos autores que se ocupam do tema,
dao uma idéia da complexidade desta discussdo. Mostram, igualmente, que
0 assunto ndo pode ser ignorado.

A Universidade de Brasilia atribui importancia especial ao tema da de-
mocracia e a politica em geral, atendendo, assim, a uma de suas vocagoes,
por ser a universidade da capital politica do Pais. Por isso, criou o Projeto
Constituicdo para acompanhar o processo de discussdo das alteracdes na
Constituicdo do Brasil, pelo Congresso Nacional, em 1995. Entre as varias
atividades desenvolvidas, destacamos o “Simpésio Florestan Fernandes - a
Construgdo da Democracia”. O Simpoésio constituiu-se, basicamente, de
uma série de conferéncias proferidas por embaixadores de varios paises de
diferentes continentes. Recebeu mensagens, especialmente escritas para a
ocasido, do Presidente da Republica da Bulgaria, Jeliu Jelev, e do Vice-
Primeiro-Ministro da Republica da Poldnia, Aleksander Luczak. Conferén-
cia especial sobre o assunto em foco foi proferida pelo Doutor Rafael Cal-
dera, Presidente da Republica da Venezuela. Estiveram presentes e proferi-
ram conferéncias o Embaixador Juan Somavia, Presidente da Cupula

4 1dem, ibidem: 58.
5 Idem, ibidem: 12.
6 Huntington, Samuel P. The Crisis of Democracy.
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Mundial de Desenvolvimento Social de Copenhague e o Deputado Jorge
Lezcano Perez, Membro do Conselho de Estado da Republica de Cuba.
Recebemos, ainda, com exclusividade para publicacéo, texto de conferéncia
proferida pelo Professor Fernando Henrique Cardoso, Presidente da Re-
publica Federativa do Brasil, na Universidade de Stanford, versando sobre o
tema em foco.

Reunimos o conjunto destes textos para esta publicagdo que intitula-
mos: Democracia: a grande revolugéo. O livro oferece, assim, um panora-
ma amplo da evolugdo do processo democratico. Aborda desde o problema
dos excluidos, um dos itens tratados pelo Reitor da UnB, Doutor Jodo
Claudio Todorov na Introducéo; discute a construcdo da democracia, quan-
do o Professor Fernando Henrique Cardoso aponta a necessidade de revita-
lizar a arte da politica; nos leva das origens da democracia & modernidade,
nos textos dos Embaixadores da Grécia e da Gra-Bretanha no Brasil; nos
remete para o futuro, na democracia no século XXI, onde o Embaixador
Juan Somavia, com a participacdo dos professores da UnB, Lia Zanolta
Machado e Benicio Viero Schmidt, discute o desafio da equidade apontan-
do a necessidade da erradicagdo da miséria.

Uma visdo histérica dos grandes desafios e a permanente turbuléncia
politica que tem envolvido a construcdo da democracia nos paises ibero-
americanos é apresentada pelo Presidente da Venezuela, pelo Deputado
Jorge Lezcano Perez e pelos Embaixadores do Chile, da Argentina, da Co-
I6mbia e da Venezuela. As mensagens do Presidente da Bulgaria e do Vice-
Primeiro-Ministro da Poldnia, além das conferéncias dos Embaixadores da
Eslovaquia, da Hungria e do Encarregado de Negocios da Roménia, mos-
tram o processo de construcdo das mais jovens democracias do mundo.

O conteldo do livro apresenta a luta que tem sido, ao longo da historia,
a construcdo do regime democratico. Vitima de ataques nos mais diferentes
paises, submergindo em periodos mais ou menos longos, a democracia aca-
ba por emergir como expressdo de vontade da maioria do povo, como sdo
exemplos a Argentina, a Venezuela, a Colémbia, o Chile, a Poldnia e o
Brasil, s6 para citar alguns.

A motivacdo da UnB para discutir a questdo da democracia decorreu do
fato de termos constatado que parece haver um senso comum de que se hdo
fizermos nada, se ndo tivermos nenhum projeto institucional, entdo, como
por inércia, acontecerd a democracia. Ela seria, assim, um acontecimento
quase natural. A histéria tem mostrado, porém, indmeras interrupgdes do
processo democratico em muitos paises. Na vigéncia de regimes autoritarios,
as forcas democraticas unem-se para restabelecer a democracia, mas obser-
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va-se que, durante os periodos democraticos, ndo ha suficiente empenho
dessas mesmas forcas no sentido de fortalecer as instituicdes que garantam
a democracia. Nossa convicgdo, no entanto, é que a democracia deve e pode
ser construida e que essa constru¢do passa por um amplo processo de dis-
cussdo, de participagcdo. As universidades tém um papel especial nessa tare-
fa, porque elas sdo, em geral, as primeiras vitimas sempre que ocorre a in-
terrupgdo autoritaria do processo democratico.

A construcdo de instituicbes que promovam e defendam a democracia
passa pela perspectiva de que as diferentes forcas politicas que participam
do embate democratico tenham, no presente e no futuro, chance de ver suas
reivindicacBes atendidas. A liberdade que a democracia oferece é extrema-
mente importante, mas néo suficiente. Ela precisa garantir uma perspectiva
redistributiva. A democracia formal, da liberdade de expressdo, do direito
de ir e vir, precisamos acrescentar a democracia substantiva, entendida
como a erradicacdo da miséria, a redistribuicdo da renda, de tal sorte que o
povo sinta no bolso e em casa os efeitos da democracia, pois s6 assim par-
ticipard do processo de sua construcdo e defesa.

E importante observar que a democracia, nos ultimos anos, ganhou im-
portantes espacos. E muito significativo o niUmero de paises que vivem hoje
sob o regime democratico. Segundo Przeworski,’ “nunca na histéria tantos
paises desfrutaram de instituicbes democraticas ou, pelo menos, submete-
ram-nas a teste”. A democracia cresceu muito, igualmente, como valor; eis
gue mesmo regimes que, a rigor, ndo poderiam ser classificados como de-
mocréticos, assim se intitulam para buscar maior respeitabilidade e insercéo
na comunidade internacional.

A obra que ora oferecemos contém relatos historicos, reflexdes tedricas
e depoimentos ricos com experiéncias concretas vividas em diferentes pai-
ses do mundo. Nao tem a pretensdo maior de realizar uma revisao teérica
sobre o assunto. E uma contribuicéo inicial a discussdo da construcdo da
democracia, na esperanca de que possa ser ampliada com a participacéo de
outros paises e de que saibamos aproveitar esse momento para criar e forta-
lecer instituicdes democraticas justas e eficazes, em condi¢fes de dar suporte
ao processo democratico, que é, ao mesmo tempo, uma realidade e uma pro-
messa permanente.

17 Przeworski, Adam. Democracia e Mercado, Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1994: 9).



DEMOCRACIA, DIREITOS HUMANOS E ESTADO
DE DIREITO NA ESLOVAQUIA

Branislav Hitka
Embaixador da Republica Eslovaca no Brasil

Democracia, direitos humanos, estado de direito sdo os trés fenémenos,
organicamente interdependentes, pelos quais se pode medir a taxa da res-
posta do Estado as reivindicagdes da época moderna da civilizagdo humana.
Apresentarei uma curta analise das atitudes do Estado eslovaco em relagéo
a democracia como o respeito e a preservacdo dos direitos humanos. E im-
portante relatar as circunstancias historicas, as tradigdes, as experiéncias
positivas e negativas da Eslovaquia, que servem de base para a construcao
politica e juridica do Estado eslovaco.

A questdo dos direitos humanos tornou-se, sem davida alguma, univer-
sal, pois afeta todas as dimensfes da vida humana do ponto de vista dos
direitos individuais e coletivos das nagdes. Esta claro que a atencdo presta-
da aos direitos humanos nédo abrange simplesmente horizontes abstratos.
A tendéncia ao respeito e a preservacdo dos direitos humanos, cada vez
mais e com maior intensidade, penetra na vida cotidiana de cada sociedade
civilizada, de cada individuo.

A questdo dos direitos humanos realiza-se mediante a legislacéo interna
dos Estados; pela legislacdo interna, os Estados respondem a sua evolugao,
realiza-se seguindo a do direito internacional, que cada vez mais ultrapassa
o limite classico da Nagdo-ingeréncia nos assuntos internos dos Estados.
E, também, realiza-se em conformidade com as organizacGes internacio-
nais, governamentais e ndo-governamentais, que asseguram a padronizacédo
universal e a preservacdo dos direitos humanos em todo o mundo.

A Republica Eslovaca surgiu no mapa politico da Europa em ! de janei-
ro de 1993, como consequéncia da divisdo pacifica e plenamente constitu-
cional da antiga Federacdo Checo-Eslovaca. Nela a tendéncia de universali-
zagdo dos direitos humanos esta presente. Diversos fatores contribuiram
para a criacdo da Republica Eslovaca. Evidentemente o fator principal foi a
mudanca radical na Europa Central e na do Leste, ocorrida depois de 1989,
resultado direto da luta pelos direitos humanos e liberdades civis. Paralela-
mente, tratava-se dos direitos coletivos de autodeterminacdo da Nagéo eslo-
vaca. Somente com a restauracdo e consolidacdo da democracia foi possivel
realizar as ambicfes de emancipacdo dos eslovacos para ter finalmente o
seu préprio Estado, como condigdo essencial para a realizagdo plena como
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nacdo, para tornar-se membro da familia das nagdes e integrar-se as estrutu-
ras internacionais, regionais, européias e mundiais, e contribuir para a solu-
¢do comum dos assuntos que preocupam a humanidade.

O Estado eslovaco e o povo dedicam uma atencdo especial aos direitos
humanos, comparavel com a dedicada em outros paises europeus. Mas, de
qualquer maneira, existem circunstancias especificas, que agora explico
para 0 melhor entendimento porque é dedicada tanta atencdo aos direitos
humanos na Eslovaquia.

A Republica Eslovaca encontra-se no terceiro ano da construcdo do seu
Estado moderno. O que estd colocado nos fundamentos do Estado pode, a
longo prazo, influenciar a direcdo do desenvolvimento da Nacéo e do go-
verno, os servicos do Estado prestado aos cidaddos, as relacdes entre os
cidaddos, os grupos sociais entre si e as relacBes entre eles e a representagcdo
politica. Por esta razdo consideramos essencial que as questfes dos direitos
humanos e das liberdades civis se encontrem no comecgo da construcdo do
estado de direito e que deles se desenvolva a construgdo politica e juridica
do Estado eslovaco.

A histéria da Nacao eslovaca e das nacionalidades que vivem no terri-
tério da Republica Eslovaca é requisito basico para que o respeito e a pre-
servacdo dos direitos humanos e das liberdades civis sejam considerados
como pedra fundamental da nossa existéncia. J& temos experiéncias com a
democracia em funcionamento. Nossas experiéncias sdo ainda relativamen-
te curtas em comparacdo com as das democracias tradicionais. Infelizmente,
a continuidade historica da evolugdo da democracia, dos direitos humanos e
das liberdades civis foi interrompida pelos regimes totalitarios e autoritarios
que governaram nosso Pais por mais de 50 anos. Falo no Estado eslovaco
que existia no decorrer da Segunda Guerra Mundial. Neste sentido, é neces-
sario dizer que o entdo Estado eslovaco foi criado nas circunstancias mais
tragicas da histéria recente do mundo, e marcado pela mesma tragédia que
ocorreu em outros regimes politicos impostos do estrangeiro aos diversos
paises da Europa, e também nas quatro décadas do regime totalitario co-
munista. As atitudes doutrinarias do regime comunista em relacdo aos direi-
tos humanos sdo bem conhecidas. De qualquer maneira, o fato de que a
Eslovaquia vivia ha mais que cinco décadas nas condi¢des do totalitarismo
e autoritarismo tem também o lado positivo. As experiéncias negativas do
periodo ndo-democratico plantaram na consciéncia da populagdo uma sufi-
ciente resisténcia contra o totalitarismo e autoritarismo que garante que as
eventuais recidivas do passado ndo tenham chances reais para se impor na
vida da Eslovaquia.
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Podemos dizer que hoje em dia a tendéncia universal da questdo dos di-
reitos humanos atua na Eslovaquia ainda com maior intensidade do que
antes de ! de janeiro de 1993, porque essa tendéncia provem diretamente,
sem papel intermediério, da antiga Federagdo Checo-Eslovaca.

A Republica Eslovaca ancorou o respeito aos direitos humanos na sua
Constituicdo democratica. A Constituicao eslovaca foi incorporada a Carta
dos Direitos e Liberdades Fundamentais, aprovada ainda pela Assembléia
Federal (lei constitucional de 1991). Por esse ato a Eslovaquia aceitou a
letra e o espirito da Convencgdo Européia dos Direitos Humanos, conhecida
também como Convencdo de Roma, de 1950. A incorporacdo da Conven-
¢cdo a Constituicdo, e desta maneira ao sistema juridico, e o cumprimento
dos compromissos assumidos foi uma das condi¢Bes fundamentais para a
entrada da Eslovaquia no Conselho da Europa em 1993. Também os com-
promissos dos demais pactos e tratados internacionais quanto aos direitos
humanos foi assumido e esta sendo cumprido. Podemos dizer que o consti-
tucionalismo eslovaco e o nivel atingido no respeito e na preservacdo dos
direitos humanos e das liberdades civis correspondem aos padrBes mais
desenvolvidos da Europa.

O Estado eslovaco moderno contém os valores que sdo proprios da nos-
sa populagdo. O nosso Estado cresce com os valores do espago europeu
como resultado da historia européia em que os eslovacos faziam parte desde
os primeiros séculos da nossa era. A democracia, a estrutura politica plura-
lista, a legalidade, a economia de mercado, o desenvolvimento da iniciativa
privada, o respeito e a preservacdo dos direitos humanos sdo os pilares da
construcdo do Estado eslovaco, que oferece aos cidaddos, sem diferenca
alguma, uma plena e ampla oportunidade para o desenvolvimento da vida
privada e publica.

Gostaria de dizer algumas palavras quanto as lutas dos eslovacos pelos
seus direitos coletivos nacionais. Nao pretendo fazer uma analise detalhada
do desenvolvimento do processo de emancipacdo nacional eslovaca. Dis-
correrei sobre os direitos das minorias que vivem na Republica Eslovaca e
quais as atitudes basicas adotadas pelo Estado eslovaco neste sentido. Para
entender bem o presente, considero necessario mencionar os fatos funda-
mentais do passado.

O processo de formacdo dos Estados nacionais na Europa, que na parte
ocidental taticamente terminou nos finais do século XIX, contribuiu tam-
bém para o processo do renascimento nacional eslovaco. Devido aos rumos
do destino, ndo muito favoravel aos eslovacos, seu territorio historico foi
incorporado ao reino da histérica Hungria nos finais do século X, como
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consequéncia das contradi¢des internas do Estado, dos nossos antepassados
e dos ataques dos antigos magyares. Uma forte e violenta “magyarizacdo”
da Eslovaquia nos finais do século XIX e inicio do século XX, que ndo
tinha alternativa noutros lugares da Europa na época, € 0 perigo da perda da
identidade e do desaparecimento da Nacao eslovaca contribuiram para a
aceleragdo do processo do desmembramento étnico eslovaco do quadro das
estruturas do Estado hdngaro histérico. Nos momentos decisivos no decor-
rer da Primeira Guerra Mundial, quando o antigo Estado hangaro multina-
cional esperava a manifestacdo da “loialidade”, os eslovacos e outras na-
¢bes ndo-magyares da antiga Hungria rejeitaram a concepc¢éo natio hunga-
rica, construida na base da exclusividade étnica dos magyares e na rejei¢ao
da plataforma étnico-pluralista, e aprovaram os planos para a eliminacéo da
Hungria historica.

O modelo de Versalhes, que foi utilizado para a formacdo da Europa
central, foi elaborado depois da Primeira Guerra Mundial como conse-
quéncia da politica de eliminagdo do antigo império austro-hingaro para
que esse fosse substituido pelos Estados nacionais. Assim apareceu a nova
Austria, Hungria e Checo-Eslovaquia. Dessa forma, com base nos acordos
feitos entre as representacfes politicas checa e eslovaca, respectivamente,
os eslovacos tornaram-se parte do Estado checo-eslovaco, com o elemento
checo no papel hegemonista, pois a representacdo politica checa deduzia a
criacdo do Estado checo-eslovaco da sua histéria como ponto culminante do
processo de emancipacdo nacional checo. A concepcéo pluralista original
foi negada pela representacédo politica checa e, mais, substituida pela con-
cepcdo de uma Unica Nacao checo-eslovaca. A concepcéo da construgdo de
um Estado comum na base dos dois sujeitos iguais e autbnomos foi substi-
tuida pela concepcao do Estado unitario. Os eslovacos participaram ativa-
mente no processo do constitucionalismo checo-eslovaco e na obtengdo de
um elevado nivel de preservacdo dos direitos humanos, comparavel com os
dos paises ocidentais nos anos 20 e 30. A insatisfagdo dos eslovacos ndo
surgiu da insuficiéncia dos direitos humanos ou liberdades civis, e sim do
fato da rejeicdo da concepcéo pluralista de construcdo do Estado pela repre-
sentacdo politica checa. Apesar dos checos representarem, entdo, pouco
mais que 50% da populacdo do Estado, colocaram a construcdo do Estado
como base da exclusividade étnica checa, o que ndo podia satisfazer a popu-
lacdo eslovaca. A crise interna permanente provocada pela crise das con-
cepgoes resolveu-se definitivamente com a divisdo da Checoslovaquia. A ten-
tativa de federalizacdo da Checoslovaquia em 1968 fracassou. A Federagdo
foi proclamada em 28 de outubro de 1968, mas o estabelecimento do regi-
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me neo-estalinista cruel de normalizacéo, depois do fracasso da tentativa de
democratizacdo do regime, enterrou as idéias de federacdo auténtica. Nada
mudou na substincia do poder centralizado com o papel dirigente do partido
comunista e na interpretacdo de classe da tarefa do Estado e no direito.

Somente as mudancgas radicais democraticas e a consolidacdo da demo-
cracia criaram as condicOes favoraveis para a solugdo da questdo dos direi-
tos coletivos dos eslovacos. Neste sentido, € necessario dizer que a divisdo
da antiga Checoslovaquia ndo alterou negativamente os padrdes europeus
dos direitos humanos. No processo das negocia¢des sobre a divisdo da Che-
coslovaquia nédo foi colocada a questdo da solugéo do conflito étnico ou do
odio entre as duas nacgdes. Tratava-se da solucdo da crise das concepcdes,
crise entre a concepcdo do estado unitario da representacdo politica checa e
da concepcdo da unido mais livre da representacdo politica eslovaca. A crise
resultou em divisdo da Checoslovaquia por lei constitucional.

A construcdo do estado de direito na Eslovaquia, bem como a politica
do respeito aos direitos das minorias, realiza-se segundo os padrdes euro-
peus. A Eslovaquia recentemente ratificou o tratado europeu sobre a preser-
vacdo dos direitos das minorias nacionais, mas todas as comparacdes da
pratica eslovaca com as praticas de outros paises da Europa testemunham
que o Estado eslovaco oferece as minorias nacionais mais direitos do que
esta obrigado, assumindo os validos compromissos europeus. O essencial
neste sentido é o fato de que na Eslovaquia combina-se a democracia ma-
joritaria, que representa somente os fundamentos elementares da democra-
cia moderna, com o pluralismo. Isso manifesta-se principalmente pelo res-
peito aos direitos humanos das minorias, nacionais ou étnicas, direitos lin-
guisticos ou religiosos.

Na Eslovaquia entende-se muito bem que o nivel e a taxa da democracia
ndo se mede somente pelas garantias dos direitos e das liberdades indivi-
duais, mas também pelas garantias dos direitos das minorias nacionais ou
étnicas. Mas de qualquer maneira, a politica de minorias do Estado deve ter
o conteddo bem concreto e os limites bem claros. Abrir a questdo dos direi-
tos coletivos das minorias em combinacdo com as eventuais reivindicages,
pondo em perigo a integridade territorial do Estado, significaria abrir a cai-
xa da Pandora com todas as consequéncias. A historia da Europa tem expe-
riéncias muito tradgicas com os direitos coletivos das minorias nacionais. Por
isso as idéias dos direitos coletivos sdo absolutamente inaceitaveis para o
Estado eslovaco. A Constituicdo garante a cada cidaddo, sem diferenca
alguma, todos os padrdes europeus de direitos humanos. E impossivel rei-
vindicar mais direitos para as minorias como sdo garantidos para os demais
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cidaddos nas regides mistas. Neste caso, dificilmente se trataria da preservacao
dos direitos das minorias, como ja ponderei se tratar do nacionalismo das
minorias.

Tomando as licBes dos acontecimentos que conduziram a eliminagado da
antiga Hungria ou Checoslovaquia do mapa politico da Europa, a Eslova-
quia ndo tem intengBes de construir o Estado com base na exclusividade
étnica. Ao contrario, nossa intencdo € que seja construido o Estado com
base na sociedade civica, étnico-pluralista. Isso é a base fundamental de
saida neste contexto que corresponde as nossas experiéncias histéricas.
Caso a Eslovaquia ndo aceitasse o entendimento pluralista do espago centro-
europeu, poderia pagar caro, como pagou a antiga Hungria ou Checoslovaquia.

Na Eslovaquia o sistema politico democratico consolida-se. O respeito e
a preservacdo dos direitos humanos e das liberdades civis como condicéo
fundamental para a construgdo do estado de direito estdo garantidas pela
Constituicdo. O constitucionalismo eslovaco e o nivel alcangado em relagdo
ao respeito e a preservacao dos direitos humanos é comparavel com a dos
Estados com democracia desenvolvida. Em relagdo as minorias, nacionais
ou étnicas, o Estado assumiu 0s compromissos europeus que foram incorpo-
rados no sistema juridico do Pais. O Estado garante o pleno exercicio dos
direitos das minorias. O Estado eslovaco esta construido como uma socie-
dade civica na base do pluralismo.
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