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Parece ndo haver desacordo de que a
sociedade nacional é plural e de que todas as pessoas,
no exercicio de suas multifacetadas identidades, sdo
merecedoras de igual respeito e consideragéo.

A despeito dessa certa obviedade, hd uma
perplexidade sobre como atuar nesse ambiente de
pluralismo. Até 1988, o Direito tinha carater
marcadamente hegemdnico e 0 seu sujeito, em
principio indiferente as diferencas, era resultado dos
valores positivos dispersos no ordenamento juridico:
homem, heterossexual, branco, saudavel, adulto e
proprietario.

Este livro, a um s6 tempo, faz uma critica a
protecao social as pessoas com deficiéncia nos moldes
em que €é concedida e sai em busca das suas
potencialidades emancipatérias.

Denuncia, por exemplo, o conceito restritivo
de familia atualmente adotado pelo Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), distinto daquele usado
em estudos sobre desigualdade e pobreza e,
especialmente, por outros programas, como o Bolsa
Familia. Esse dado, aliado a circunstancia de que o0s
potenciais beneficiarios devem ter renda familiar per
capita inferior aum quarto do salario minimo, faz com
que o beneficio se concentre na parcela mais miseravel
da populacéo.

Com isso, o BPC definitivamente distancia-
se de qualquer papel que va além da mera transferéncia
de recursos. N&do atende, principalmente, o
imperativo moral de que as capacidades humanas
sejam desenvolvidas.

Em outra vertente, ao considerar o corpo
com impedimentos como manifestacdo da
diversidade humana, a obra fragiliza a perspectiva
biomédica e desafia a centralidade da pericia médica
na concessdo do beneficio. Esta, por suavez, além de
retirar do sujeito a autoridade sobre o seu corpo, é de
viés hegemonico: a incapacidade para o trabalho é
definida por contraste aum ideal de sujeito produtivo.

Deficiéncia e igualdade, além de proporcionar
amplo material para discutir caminhos mais
adequados para a protecdo social brasileira, é
instrumento na luta daqueles que seguem
reivindicando os direitos que lhes sdo, de fato,
recusados.

Deborah Duprat
Vice-Procuradora-Geral da Repblica
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Politica assistencial, orcamento e justica no

Beneficio de Prestacao Continuada
Janaina Penalva, Déhora Dini” e Marcelo Medeiros

Introducao

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) destina-se a
protecdo de idosos e deficientes que comprovem ndo possuir
meios de prover sua prépria manutencdo ou té-la provida pela
familia. O beneficio compde a politica de assisténcia social
brasileira e é um direito assegurado constitucionalmente. No
processo de conquista de direitos sociais, a previsdo constitucional
transformou e fortaleceu os sentidos da assisténcia social no
Brasil, deslocando-a do ambito de uma regulagdo unicamente
moral para o de uma vinculagdo propriamente juridica.

A incluséo da garantia no texto constitucional encerrou a
etapa da conquista do direito e inaugurou 0 momento de sua
efetivacdo. Embora previsto na Constituicdo desde 1988, apenas
em 1993 o beneficio assistencial foi regulamentado pela Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas), e somente em 1996 foi, de
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fato, implantado apds a publicacdo do Decreto n. 1.744/1995.1"3
Em 1993, foi possivel formular uma legislagdo de assisténcia
social que regulamentasse, entre outras questbes, o beneficio
assistencial garantido a idosos e deficientes pobres. Nesse
processo, o status constitucional do direito foi importante, na
medida em que permitiu o acionamento do Poder Judiciario na
via direta do Supremo Tribunal Federal (STF).

Em 8 de novembro de 1993, antes da publicacdo da Loas,
foi impetrado o Mandado de Injuncéo n. 448/RS perante o STF,
no qual se requeria a regulamentacdo do inciso V do artigo 203
da Constituicdo Federal, dispositivo que instituiu o beneficio
assistencial.4 O mandado de injuncdo é o meio constitucional
posto a disposicdo de quem se considerar prejudicado pela falta
de norma regulamentadora que torne viavel o exercicio dos
direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & soberania e a cidadania.l Em 5 de setembro
de 1994, a acdo foi julgada e o STF reconheceu a mora do
Congresso Nacional na regulamentacdo daquele inciso. A acéo
foi impetrada por deficientes que afirmavam ser incapacitados
para o desempenho de atividades no padrdo normal de trabalho e
N&o possuir recursos para seu sustento. Nos limites do mandado
de injuncéo, o julgamento demonstrou a emergéncia da questado e
a disposicdo do PoderJudiciario em atuar pela garantia do direito
a assisténcia social.

O beneficio assistencial instituido constitucionalmente foi
entdo regulamentado pela Lei Federal n. 8.742, de 7 de dezembro
de 1993 (Loas), na forma da concessdo de um salario minimo ao
idoso ou deficiente incapaz para a vida independente e o trabalho
e impossibilitado de prover seu préprio sustento ou té-lo provido
por sua familia.l Nos termos do paragrafo 3o do artigo 20 da Lei
Federal n. 8.742/1993, a familia incapaz de prover a manutencao
da pessoa portadora de deficiéncia ou idosa é aquela cuja renda
mensal per capita é inferior a um quarto de salario minimo.2 Em
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coeréncia com a diferenciagdo entre previdéncia e assisténcia
disposta na Constituicdo, a lei estabeleceu que o deficiente ou
idoso elegivel ao beneficio assistencial precisa ter condicdes
econbmicas extremamente precérias, além de ser incapaz para o
trabalho e a vida independente.

Dois anos ap0s a edi¢do da Loas, a Procuradoria Geral
da Republica interpds a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
n. 1.232, alegando a inconstitucionalidade do critério de um
qguarto de salario minimo exigido para a concessdo do BPC.5
O argumento principal da Procuradoria-Geral da Republica era
de que o critério legal restringira e limitara o direito garantido na
norma constitucional. No pedido, requereu-se medida cautelar
que suspendesse a aplicacdo do critério de renda estabelecido na
lei até o julgamento de mérito da agdo. O pedido foi indeferido
sob o argumento de que o legislador ordinario teria cumprido seu
dever de editar a norma, com a virtude de dar eficicia & norma
constitucional.

A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232, relatada
pelo ministro limar Galvéo, foi julgada improcedente em 27 de
agosto de 1998. Em sintese, o STF considerou que o critério de
renda de um quarto de saldrio minimo, previsto né paragrafo
30 do artigo 20 da Lei Federal n. 8.742/1993, ndo afrontava a
Constituicdo Federal de 1988. No julgamento, prevaleceu o
entendimento do ministro Nelson Jobim de que o critério
e a forma de comprovacdo da condicdo de pobreza familiar
seriam definicbes que somente a lei poderia fixar. Embora
com resisténcias, o STF concluiu que a lei era soberana no
estabelecimento de critérios.

O resultado foi que, tanto no julgamento do pedido
de concessdo de medida cautelar quanto no mérito da acdo, o
STF recusou-se a avaliar a constitucionalidade do critério de
renda definido na lei. A argumentagdo prevalecente teve como
pressuposto a compreensdo de que os critérios de elegibilidade
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para a concessdo do beneficio assistencial s6 poderiam ser
fixados na esfera da politica. Em ualtima instancia, convocado
a se manifestar a respeito da constitucionalidade dessa politica,
o tribunal recusou o enfrentamento direto da questdo, optando
pelo mero aval das defini¢es da lei.

No entanto, de forma concreta, os cidaddos permaneceram
em busca da concessdo do BPC perante o Poder Judiciario. Os
juizes federais continuaram a ser interpelados por pessoas que
entendiam ter direito ao beneficio assistencial mesmo possuindo
renda de até meio salario minimo. InUmeras reclamagdes
passaram a chegar ao STF. Até que, em 13 de maio de 2004, no
julgamento da Reclamacéo n. 2.303, cuja relatora era a ministra
Ellen Gracie, o Plendrio do STF foi novamente interpelado a
se manifestar sobre o tema.6 Diante de um caso concreto, no
qual um juiz havia concedido o beneficio a um requerente que
tinha renda familiar per capita de meio salario minimo, o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) interpés a referida reclamacgéo
alegando o descumprimento da decisdo proferida na A¢éo Direta
de Inconstitucionalidade n. 1.232.*

Ainda que indiretamente, a Reclamacéo n. 2.303 impds ao
STF atarefa de novamente enfrentar o argumento dainsuficiéncia,
em termos de garantia de direitos, do critério de renda disposto
na Loas para a concessdo do BPC. No caso concreto, embora a
renda do requerente atingisse o patamar de meio salario minimo,
0 magistrado identificou condi¢cdes econ6micas precarias que
exigiam a garantia do direito a assisténcia social. Diante do
impasse, entendeu que, embora o critério de um quarto de
salario minimo tivesse sido declarado constitucional, conforme
havia decidido o STF, esse critério ndo seria Unico. Contra esse
entendimento - que se repetia em inUmeros outros casos — 0
INSS interp0s vérias reclamacgfes perante o STF, pugnando pela
reforma de tais decisdes.
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No julgamento da Reclamagéo n. 2.303, a Corte decidiu que
o critério de renda de um quarto de salario minimo - definido
legalmente e julgado constitucional nos autos da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade n. 1.232 — seria Unico. Em ultima instancia,
o STF fixou contornos e esclareceu as dimensdes da decisédo
proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1.232, no
tocante ao requisito de renda para a concessdo do BPC. A partir
desse ponto, o espaco interpretativo dos aplicadores da lei se
reduziu, e o critério legal de um quarto de salario minimo parecia
ser o unico.

Nas instancias ordinarias, no entanto, quando se
demonstrava a pobreza e a incapacidade para o trabalho, somadas
a gastos adicionais advindos das condi¢des precarias de saude
dos envolvidos, os magistrados permaneciam concedendo o
beneficio, mesmo que a renda per capita familiar ultrapassasse
o patamar de um quarto de salario minimo. A nova saida
interpretativa eram as legislagbes assistenciais posteriores a Loas
que indicavam mudanca no critério de renda, deslocando-o para
0 patamar de meio salario minimo. Essas novas leis da assisténcia
social possibilitaram a concessdo do BPC pelo argumento da
isonomia.’8

Nesse contexto, no Recurso Extraordinario n. 567.985,
relatado pelo ministro Marco Aurélio de Mello, em mais um
caso em que o INSS se insurgia contra a concessao do beneficio
ao idoso com renda familiar per capita de meio salario minimo,
0 STF reconheceu a existéncia de repercussdo geral da questio
constitucional suscitada.9 Em sintese, o reconhecimento da
repercussdo geral ocorre em situagGes nas quais a matéria posta a
apreciacdo tem relevancia social, politica, econdmica ou juridica
que transcende os interesses subjetivos da causa. O julgamento de
um processo com repercussao geral tem o condéo de uniformizar
a interpretacdo constitucional, irradiando a decisdo para todos o0s
processos idénticos que seriam julgados pela Corte.
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Reconhecida a repercusséo geral, 0 STF devera, novamente,
decidir sobre a constitucionalidade da aplicacdo do critério de
renda per capita de meio salario minimo em casos nos quais as
condi¢Bes concretas demonstrem a pobreza do requerente e seu
direito a assisténcia social. Em ultima instancia, o STF, em razao
de uma avalanche de sentencas de resisténcia a sua interpretacdo
restritiva, tera que enfrentar mais uma vez a constitucionalidade
do critério de renda definido pela Loas para a concessdo do BPC.

7

O objetivo deste capitulo é responder ao argumento
or¢camentéario que pautou as discussbes na Reclamacgdo n. 2.303.
Naquela oportunidade, a defini¢do pelaaplicacdo Unica do critério
de um quarto de salario minimo per capita fundamentou-se em
uma preocupacdo explicita da relatora ministra Ellen Gracie com
o impacto orcamentario da flexibilizacdo concreta do critério de
renda para meio salario minimo per capita. Nos votos da ministra
Ellen Gracie e do ministro Gilmar Mendes, a preocupacéo
reiterada com a tese do prévio custeio embasou a definicdo do
critério de renda estabelecido na Loas como Unico, negando a
possibilidade de flexibilizacdo perante as condi¢bes concretas
auferiveis caso a caso.”

A preocupagao com o prévio custeio —argumento principal
da decisdo - teve carater meramente formal no julgamento.” Em
altima instancia, o que fundamentou a decisdo na Reclamagéo
n. 2.303 foi a preocupacgdo com o impacto financeiro que eventual
margem de flexibilidade na avalia¢cdo da renda causaria aos cofres
publicos. A arguicdo da Procuradoria Geral da Republica de que
o direito a assisténcia social estava sendo inconstitucionalmente
restringido pela fixacdo do critério de renda de um quarto de
salario minimo foi afastada pelo argumento de que o orgamento
publico tem limites que precisam ser mensurados previamente.
Nesse sentido, se a lei fixara o limite de um quarto de salério
minimo, essa opcao legislativa ndo poderia ser alterada, sob pena
de se desconsiderar o orgamento publico.

66



Janaina Penalva, Débora Diniz e Marcelo Medeims

O caso é de judicializagdo da politica assistencial.
O argumento orcamentario fundamentou a decisdo da Corte,
mas o cenério se transformou. Com base em legislagdes
posteriores que garantiam o direito a assisténcia social utilizando
o critério de renda per capita de meio salario minimo, o STF
passou a rever seu posicionamento. Essa mudanca interpretativa
culminou no reconhecimento da repercussédo geral em um recurso
extraordinério em que o beneficio foi concedido a cidaddo com
renda superior ao limite legal. Quando julgar esse recurso, o
STF terd novamente que dimensionar tanto o sentido do direito
a assisténcia social quanto o papel que ird assumir em face do
controle da politica de assisténcia.

O DESAFIO DA IGUALDADE
Ildosos e deficientes

O BPC é um beneficio assistencial de transferéncia de
renda para idosos ou pessoas com deficiéncia incapacitadas
para o trabalho e a vida independente/ cuja renda familiar per
capita seja inferior a um quarto de salario minimo.2 Disposto
no inciso V do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988, o
beneficio encontra-se em funcionamento no Brasil desde 1993.
O valor da transferéncia equivale a um saldrio minimo mensal.
As transferéncias independem de contribuigbes prévias para o
sistema de seguridade social e ndo sdo condicionadas a qualquer
contrapartida. Todas as pessoas extremamente pobres acima de
65 anos, deficientes ou néo, sdo elegiveis ao beneficio.ll

No caso dos deficientes ndo idosos, apenas aqueles
extremamente pobres e incapacitados para a vida independente
e o trabalho podem receber o BPC. Peritos médicos do INSS
realizam testes para avaliar a condi¢cdo de deficiéncia dos
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requerentes. A selecdo de beneficiarios é feita por avaliagdo da
renda familiar, comprovacéo de idade, no caso de idosos, e exame
médico pericial, no caso de deficientes. A idade é comprovada
por meio de documentagdo, e o principal desafio nesse ponto
diz respeito a auséncia de registro civil de uma parte néo
desprezivel da populagéo brasileira. O sistema de transferéncias
prevé reavaliagcdes sistematicas a cada dois anos para verificar a
persisténcia dessas condigdes.l!

O individuo ndo pode acumular o recebimento com outros
beneficios, embora sua familia, em tese, possa. Na pratica,
entretanto, isso ndo ocorre devido a focalizagdo na extrema
pobreza: o beneficio atende, basicamente, pessoas em familias
que ndo recebem nenhum outro tipo de transferéncia. E raro
o recebimento de dois beneficios em familia com mais de uma
pessoa deficiente, ainda que isso tenha se tornado possivel depois
de alteracdes recentes na legislacdo, em familias com mais de uma
pessoa idosa. Existem projetos de lei no Congresso Nacional
propondo a equiparacdo das pessoas deficientes aos idosos nesse
sentido.12'l4

Em dezembro de 2008, o programa contou com cerca de
2,9 milhdes de beneficiarios, dos quais pelo menos 1,5 milh&o sdo
pessoas com deficiéncia. As informacdes de carater demogréafico
sobre a concessao de beneficios a pessoas deficientes em 2007,
obtidas no cadastramento dos novos beneficiarios processado
pelo Dataprev, indicam que grande parte das concessdes por
deficiéncia ocorre entre criangas e jovens. 37% dos beneficios
foram concedidos a pessoas em idades entre 0 e 24 anos, sendo boa
parte deles concentrados nas idades mais jovens. A populacdo de
25 a 45 anos representa 33% das novas concessdes, e a populagdo
de 46 a 64, 22%. E importante lembrar que o BPC é concedido
ndo apenas a pessoas com deficiéncia, mas também a pessoas
idosas em situacdo de pobreza. Ou seja, é possivel que, entre a
parcela de idosos beneficiarios, exista um nimero consideravel de
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idosos também deficientes, mas que se encontram classificados
na categoria idosos e ndo deficientes.

O BPC adota uma perspectiva que se confunde com o
chamado modelo médico da deficiéncia, em que impedimento
corporal e deficiéncia se entrelagam de uma maneira muito
particular. Parte-se de uma construcéo discursiva sobre o normal
e se catalogam os corpos deficientes.l516 O deficiente é aquele
que a avaliagdo médica reconhece como tal e, nesse processo de
transformacéo de um corpo com impedimentos em um corpo
deficiente, o discurso médico da pericia adquire forte poder
normativo.

De acordo com critérios que avaliam a funcionalidade do
corpo, a pessoa pode ser considerada deficiente pela pericia, mas
ndo necessariamente beneficidria do BPC. A incapacidade para o
trabalho e para a vida independente é determinada por meio de
uma avaliacdo que mensura as restricdes de funcionalidade fisica
ou mental da pessoa: qual o grau de escolaridade do individuo,
como surgiu o impedimento, se a pessoa estd em idade apta ao
trabalho sdo alguns dos quesitos analisados. A segunda pericia é a
de renda: além de ser deficiente, o futuro beneficiario deve atestar
a extrema pobreza de sua familia. A exigéncia de comprovagado
da pobreza familiar — e ndo apenas da limitacdo da autonomia
econdmica individual ocasionada pelo impedimento fisico ou
mental para a vida independente e para o trabalho, ja atestada
pela pericia médica - desloca o beneficio do campo dos direitos
individuais e o aproxima de uma politica de transferéncia de
renda familiar.
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Politicas sociais e orcamento

Impacto orcamentéario no critério de renda

O impacto orcamentario de um aumento no patamar
minimo de renda para a selecdo de beneficidrios (critério de
renda) depende essencialmente de trés fatores: a) da populacédo
elegivel situada no intervalo entre o patamar de renda atual
(um quarto de salario minimo) e o patamar proposto (meio salario
minimo); b) da populacgdo elegivel desse intervalo (um quarto -
meio salario minimo) que ja é coberta pelo beneficio devido a
erros de focalizagdo; e ¢) da populacdo elegivel adicional, acima
de meio salario minimo, que apds a mudanca sera provavelmente
coberta, considerando-se erros de focalizagdo na implementacgéo
da politica.

O primeiro fator é o mais evidente. Ele descreve o tamanho
da populacédo legalmente elegivel para o beneficio antes e depois
da mudanca de critério de renda. No entanto, nenhuma politica
seletiva alcanga focalizacao perfeita. Tecnicamente, é muito dificil
determinar com precisdo a renda das familias. A focalizacdo
perfeita é inatingivel pela gestdo de uma politica publica. O fato
é que, quanto mais baixo for o critério de renda, mais dificil
serd evitar os erros de focalizagdo, que existem em dois tipos,
decorrentes da margem de erro de qualquer estimativa de renda:
os erros de exclusdo (exclusdo de individuos que deveriam receber
0 beneficio) e os de inclusdo (incluséo de quem ndo deveria
receber o beneficio).

O BPC, assim como outras politicas seletivas, é afetado por
erros de excluséo e inclusdo, o que traz implicagbes importantes
para a mudanca nos critérios de renda. Erros de inclusdo fazem
com que grande parte dos beneficiarios do BPC ja seja de pessoas
cuja renda familiar per capita se encontra entre um quarto e meio
salario minimo. Para essas pessoas, um aumento do critério de
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renda do BPC ir4 apenas legalizar uma situagdo que existe de
fato. Porém, como toda estimativa de renda possui margens de
erro implicitas, um aumento do critério de renda tendera a gerar
novos tipos de erro, incluindo no BPC pessoas com mais de meio
salario minimo familiar per capita. Portanto, qualquer estimativa
de custo final de um aumento do patamar minimo de renda deve
levar em conta esses trés fatores.

Estimativa de expansdo necessaria

Uma mudanca no critério de renda aumentara a populacdo
legalmente elegivel para o BPC. Com base em dados do Censo
2000 e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
de 2006, ambos levantamentos feitos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é possivel dizer que a populagéo
legalmente elegivel para o programa cresceria de cerca de 9%
(abaixo de um quarto de salario minimo) para 29% (abaixo de
meio salario minimo), considerando a populacéo total de 2006.17,18
Isso, porém, ndo implica um aumento proporcional de custo no
BPC, pois parte dessa populagao ja se encontra coberta devido a
erros de focalizagdo da politica.

Conforme indica a tabela abaixo, a distribuicéo real do BPC
é a seguinte: mais de um terco (37%) dos beneficios alcanca a
populacdo abaixo do critério vigente de um quarto de salério
minimo; um quarto atinge a populacdo entre um quarto e meio
salario minimo; e o restante chega a populacdo com renda familiar
per capita igual ou superior a meio salario minimo (uma anélise
mais detalhada deste fato é feita nos capitulos seguintes deste
livro). Consequentemente, a expansdo de custos serd inferior ao
aumento no tamanho da populacao legalmente elegivel:
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Tabela 1 - Distribuicdo dos beneficiarios do BPC segundo estrato de
renda - Brasil, 2006

Nivel de renda Proporcao observada de
familiar per capita beneficiarios
De 0 SM a menos de 14 SM 3%
De 14 SM a menos de 16 SM 25%
De 16 SM em diante 38%
Total 100%

Fonte: Microdados da Pnad 2006.

O aumento do critério de renda ampliard a populacéo
legalmente elegivel, muito embora parte dessa populacédo ja se
encontre coberta pelo BPC. O resultado da mudanca do critério
de renda é medido na Tabela 2. Se, depois da elevagdo do patamar
minimo de renda, os niveis de cobertura da populacéo-alvo do BPC
permanecerem iguais aos atuais, deve-se esperar um aumento do
namero de beneficirios legalmente elegiveis da ordem de 185%,
dos quais apenas 63% né&o estdo cobertos pelo BPC, o que resulta
em uma expansdo de elegiveis legais ndo cobertos da amplitude de
117%. Ha um dado, contudo, que merece destaque, pois, devido
aos erros de focalizagdo ja existentes, 0 impacto orcamentario de
uma elevacdo no critério de renda é muito inferior a esses valores.

A aplicacdo do critério de meio salario minimo implicaria
um crescimento real do BPC da ordem de 48%, ja considerando
a ocorréncia de novos erros na mesma proporc¢ao dos atuais.

Tabela 2 - Estimativas de crescimento de beneficiarios do BPC em razdo de
mudangcas no critério de renda de % SM para 16 SM - Brasil, 2006

Componentes da estimativa Estimativa
Aumento de pessoas legalmente elegiveis 185%
Cobertura dos novos elegiveis por realizar 63%
Aumento de novos elegiveis ndo cobertos 117%
Beneficios adicionais totais no BPC 48%

(j& considerando novos erros)

Fonte: Microdados da Pnad 2006 e do Censo 2000.
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Essa estimativa assume a ocorréncia de novos erros de
acordo com padrdes similares aos observados atualmente. No
entanto, deve-se considerar que a tolerancia aos erros atuais de
incluséo se deve, em parte, ao fato de o critério corrente de renda
ser muito baixo. Um aumento desse critério torna possivel um
controle maior dos erros de inclusdo, e portanto a expansao
necessaria pode, na verdade, ser inferior aos 48% estimados. Uma
situacdo hipotética facilita a compreensdo desse raciocinio: se o
ponto de corte fosse de de2 saldrios minimos, seria mais facil
evitar a inclusdo indevida de beneficiarios, pois identificar um
nivel de renda tao alto é menos complicado devido a formalizacéo
do mercado de trabalho, por exemplo. Isso significa que um
aprimoramento na gestdo dos programas pode compensar
aumentos de custos estimados decorrentes da elevagdo do critério
de renda.

Impacto orcamentario em perspectiva

Um crescimento de 48% no orcamento de uma politica
publicaéumaexpansdo consideravel. Porém, s6 é possivel entender
o significado desse aumento quando seus valores sdo colocados em
perspectiva. H& duas maneiras de fazer isso. A primeira consiste
em comparar o custo final do BPC apoés a elevagdo do critério
de renda com outros programas governamentais de natureza
similar. A segunda consiste em comparar o aumento resultante da
elevacdo com a propria expansdo do BPC em periodos recentes.

A previsao orcamentéria do BPC para 2008, segundo estudo
do Instituto de Estudos Socioeconémicos (Inesc) baseado em
dados do Siga Brasil, do Senado Federal, era de 18,6 bilhdes de
reais.1920 Um aumento de 48% implicaria um custo adicional de
8,9 bilhdes de reais no orcamento e atenderia a quatro milhdes
de pessoas. Para efeito de comparacdo, esse valor equivale a
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apenas 2,4% do orcamento autorizado da seguridade social —
em 2008, de R$ 374,60 bilhGes. Trata-se, portanto, de um custo
absorvivel pela capacidade orgamentéria da Unido, principalmente
guando se considera que o BPC é um beneficio assistencial (e ndo
previdenciario) que atinge a parcela mais pobre e particularmente
vulneravel da populacao brasileira.

A expansdo de 48% ndo é grande quando se considera
a histéria recente do beneficio. Nos ultimos cinco anos, o
crescimento do BPC foi superior a esse valor: alcancou 58%
de 2003 a 2008, quando passou de 1,7 para os 2,7 milhdes de
beneficiarios atuais.1920 Uma elevacdo do critério de renda do BPC,
portanto, teria implicacGes similares as da expansdo do beneficio
ao longo da ultima década, o que sugere a compatibilidade com a
flexibilidade orcamentéria e de gestdo governamental.

Base técnica para o critério atual

O critério atual de um quarto de salario minimo ndo tem
fundamentacdo técnica que vincule sua origem aos principios
constitucionais que guiam a assisténcia. A noc¢éo constitucional
de *“garantia do sustento” remete-se a consumo; portanto,
é aceitavel que o critério de selecdo do BPC seja estabelecido
tendo a renda mensal como pardmetro. O valor do patamar de
renda, no entanto, ndo possui fundamentacéo razoavel. Se o valor
do saldrio minimo tentasse replicar o necessario para assegurar
0 sustento de uma familia, o critério de um quarto de salario
minimo per capita seria incorreto. As linhas de pobreza brasileiras
usadas para monitoramento e pesquisa sdo todas superiores a
esse montante, ou seja, 0 BPC ndo é atualmente um beneficio
para pessoas pobres, mas para pessoas extremamente pobres.2

A decisdo sobre o patamar de renda adequado para o
BPC deve ser uma decisdo politica que considere os direitos
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fundamentais constitucionalmente assegurados a todos. Levando
em conta os valores de linhas de pobreza geralmente usados no
Brasil, é tecnicamente possivel afirmar que, abaixo de um quarto
de salario minimo, as familias ndo possuem recursos suficientes
para satisfazer necessidades bésicas de alimentacdo, vestimenta
e habitacdo. No nivel do atual meio salario minimo, a maioria
despas necessidades béasicas poderia ser atendida, mas talvez
algumas particularidades do consumo de idosos e deficientes, tais
como medicamentos, ndo seriam cobertas.

Vale notar, finalmente, que a lei determina como critério
renda “inferior”, e ndo “igual ou inferior” a um quarto de salério
minimo. Na pratica, isso requer que muitas familias tenham
renda bem inferior a um quarto de salario minimo para serem
legalmente elegiveis. Grande parte das familias brasileiras tem
gquatro ou menos membros.22 Segundo dados do IBGE, cerca de
85% dos trabalhadores remunerados no Brasil recebem ao menos
um salario minimo.18 Portanto, uma familia de quatro pessoas em
que uma receba salario minimo néo é elegivel ao programa, pois
sua renda é igual e ndo inferior a um quarto de salario minimo.
Apenas uma familia de cinco pessoas, com uma recebendo um
salario minimo e as demais ndo, seria elegivel.

Consideracoes finais

O BPC é um direito de assisténcia social de carater ndo
contributivo expressamente previsto no texto constitucional.
Destina-se a pessoas idosas ou com deficiéncia que as incapacita
para o trabalho e avida independente e cuja renda familiar mensal
percapita é inferior a um quarto de salario minimo. Esse patamar de
renda, no entanto, ja foi considerado excessivamente baixo e nao
s6 resultou em decis@es judiciais concedendo o beneficio a familias
com rendapercapitade. meio salariominimo como também incitou a
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tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional propondo
a elevacdo desse minimo.23'37

Previsto na Constituicdo desde 1988, o beneficio assistencial
foi regulamentado pela Loas em 1993 e implementado por
decreto em 1996. O status constitucional de direito social do
BPC permite o acionamento do Poder Judiciario na via direta
do STF por quem considerar inviavel o exercicio de seus direitos
e liberdades constitucionais. A concessdo do beneficio foi alvo de
uma série de acles judiciais. Em instancias ordinérias, diversos
magistrados o concederam mesmo quando a renda familiar per
capita era igual ou superior a um quarto de saldrio minimo ao
notar que os gastos adicionais associados as condi¢bes precérias
de saude dos envolvidos justificavam a elevacdo do patamar.
A mudanca no critério de renda também foi aceita quando se
considerou a existéncia de outras legislacbes assistenciais, que
utilizavam o patamar de meio salario minimo como critério de
pobreza.

A medida que a Unido recorria das decisfes de instancias
inferiores, os casos chegavam ao STF. A interpretacdo do tribunal
tendeu a ser restritiva, essencialmente sob o argumento de
que a elevacdo do critério de renda para meio salario minimo
era insustentdvel do ponto de vista orcamentério e, portanto,
inaceitavel, mesmo nos casos de flexibiliza¢do devido as condi¢des
concretas auferiveis caso a caso. No processo de judicializagdo
da politica assistencial, o argumento orgamentario foi o principal
fundamento para a decisdo da Corte. Entretanto, o STF reviu sua
posicdo baseando-se em legislagGes assistenciais posteriores que
garantiam direitos utilizando o critério de rendaper capita de meio
salario minimo. Isso culminou na declaragdo de repercussao geral
em um recurso extraordinario, em que o beneficio foi concedido
a cidaddo com renda superior ao limite legal. Quando julgar esse
recurso, a Corte tera, novamente, que dimensionar a elegibilidade
a assisténcia social.
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No que toca a aspectos técnicos e orgcamentarios, ha
dois motivos para que o STF aceite a elevacdo do critério de
elegibilidade por renda. O primeiro é que, apesar de 0s principios
constitucionais que fundamentam a assisténcia social no Brasil
reconhecerem a protecdo de todas as pessoas pobres — incapazes
de prover seu préprio sustento ou té-lo provido por suas familias
-, 0 patamar atual protege apenas os extremamente pobres.
O segundo é que uma expanséo dos gastos decorrente da elevacao
do patamar encontra-se dentro das capacidades orgcamentarias do
Estado brasileiro.

O critério atual de renda familiar per capita inferior a
um guarto de salario minimo carece de base técnica. Sua
fundamentacdo ndo tem origem nos principios constitucionais
gue guiam a assisténcia social no Brasil. Se o objetivo do BPC
é proteger familias pobres que ndo sdo capazes de prover o
sustento de seus membros, o valor de menos de um quarto de
salario minimo per capita é incorreto. Todas as linhas de pobreza
brasileiras sdo superiores a esse montante. Além disso, como a
lei determina renda “inferior”, e ndo “igual ou inferior” a um
guarto de saldrio minimo, na pratica, isso exige que boa parte
das familias tenham renda bem inferior a um quarto de salario
minimo para serem legalmente elegiveis.

Na forma atual, portanto, o critério protege apenas
individuos extremamente pobres. Evidentemente, uma elevacao
do critério de renda serd acompanhada por um aumento da
populacdo legalmente elegivel para o BPC. Todavia, devido
a erros de focalizacdo da politica, que atualmente ja cobre um
publico com renda superior ao critério legal, a expansdo de custos
serd inferior ao aumento no tamanho da populagéo legalmente
elegivel.

Devido a escassez de dados, é dificil estimar com precisdo
a magnitude desse aumento, mas tudo indica que a populagéo
legalmente elegivel para o BPC aumentaria de cerca de 9%
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(abaixo de um quarto de salario minimo) para 29% (abaixo de
meio saldrio minimo), considerando a populacdo total de 2006.
A elevacdo do custo total do BPC, porém, seria inferior a isso,
pois parte da populagdo adicional ja se encontra coberta por
causa de erros de focalizagéo.

Estima-se que a mudanca do critério de um quarto para
meio salario minimo para todos os individuos — e ndo apenas
aqueles com demandas judiciais — teria como consequéncia uma
expansao real do BPC de 48%, ja considerando a ocorréncia de
novos erros de inclusdo na mesma proporcdo dos atuais. Na
verdade, como o aumento do critério de renda torna possivel um
controle maior dos erros de inclusdo, a expansdo necessaria pode
ser até mesmo inferior aos 48% estimados. Quando colocado
em perspectiva, o impacto orcamentario desse crescimento é
compativel com a capacidade de financiamento da Unido. Uma
expansdo de 48% do BPC beneficiaria quatro milhdes de pessoas
com um incremento de apenas de 2,4% no or¢gamento autorizado
da seguridade social.

[ Além do Mandado de Injungdo n. 448, distribuido em 8 de novembro de 1993 e deferido
parcialmente em 5 de setembro de 1994, outra acao foi impetrada. Trata-se do Mandado
de Injuncdo n. 453, relatado pelo ministro Sydney Sanches, distribuido em 10 de marco
de 1994 e julgado em 9 de agosto de 1994. Essa acéo foi julgada prejudicada em razéo da
perda do objeto, ja que a Lei n. 8.742/1993 ja havia sido editada, regulamentando o inciso
V do artigo 203 da Constituicdo Federal de 1988. A edicéo da Loas certamente ndo foi
fruto das acOes impetradas e julgadas no STF, no entanto, a utilizacdo da esfera judicial
como espago de presséo para a regulamentacéo do exercicio de direitos fundamentais é o
que marca o mandado de injunc&o.

“Nos termos do artigo 102, inciso I, alinea 1 da Constitui¢do Federal de 1988, a reclamagéo
visa preservar a competéncia e garantir a autoridade das decisdes do STF. Toda e qualquer
pessoa afetada por decisdo contréria a orientacdo com efeito vinculante do STF tem legi-
timidade para interpo-la.
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“ O artigo 195, paragrafo 50 da Constituicdo Federal de 1988 institui o principio do prévio
custeio, que determina que nenhum beneficio ou servi¢o da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

" Argumenta-se que o fundamento do respeito ao principio do prévio custeio tem carater
meramente formal na decisdo porque, em Gltima instancia, o Poder Judiciario, em sua
atuacao jurisdicional de garantia de direitos, esta impossibilitado de cumprir tal principio,
na medida em que ndo formula politica, mas apenas garante a efetividade dos direitos nos
casos em que é convocado a apreciar ameagas ou violagdes a esses direitos. A atuacao,
nesse caso, & sempre aposteriori.

" A Acdo Civil Publica n. 2730000002040/AC, de 11 de abril de 2007, fixou interpretacdo
em relagdo a incapacidade para a vida independente, requisito constante do artigo 20, in-
ciso 11, da Loas. Conforme a decisdo, a incapacidade de prover a propria subsisténcia ou
té-la provida pela familia é suficiente para caracterizar esse requisito. A partir dessa decisao,
a capacidade de praticar atos da vida cotidiana (banhar-se, comer, vestir-se, caminhar) deixa
de ser determinante nas pericias médicas para o deferimento do pedido.
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DECRETO N. 6.949, DE 25 DE AGOSTO DE 2009

Promulga a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de
marco de 2007.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo
que Ihe confere o art. 84, inciso 1V, da Constituicéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, por meio
do Decreto Legislativo ni 186, de 9 de julho de 2008, conforme o
procedimento do § 3a do art 5 da Constituicdo, a Convencdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007;

Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento
de ratificacdo dos referidos atos junto ao Secretario-Geral das Nagdes
Unidas em 1° de agosto de 2008;

Considerando que os atos internacionais em apreco entraram em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008;

DECRETA:

Art li A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, apensos por cOpia ao presente
Decreto, serdo executados e cumpridos tdo inteiramente como neles se
contém.

Art 2a Sao sujeitos a aprovacdo do Congresso Nacional quaisquer
atos que possam resultar em revisao dos referidos diplomas internacionais
OU gue acarretem encargos Ou COmMPromissos gravosos ao patrimoénio
nacional, nos termos do art 49, inciso I, da Constituicao.

Art 3a Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 25 de agosto de 2009; 188" da Independéncia e 121" da Republica.
Luiz In4cio Lula da Silva

Celso Luiz Nunes Amorim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.8.2009
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Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
Preambulo
Os Estados Partes da presente Convencéo,

a) Relembrando os principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas, que reconhecem a dignidade e o valor inerentes e os direitos
iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana como
o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo,

b) Reconhecendo que as Nagdes Unidas, na Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, proclamaram e concordaram que toda pessoa faz jus a
todos os direitos e liberdades ali estabelecidos, sem distingcdo de
gualquer espécie,

c) Reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e a inter-relacdo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais, bem como a necessidade de garantir
que todas as pessoas com deficiéncia os exercam plenamente, sem
discriminacgéo,

d) Relembrando o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, o Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos, a Convengdo Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagdo Racial, a Convencédo sobre a
Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, a
Convencao contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, a Convencgdo sobre os Direitos da
Crianca e a Convencdo Internacional sobre a Protecdo dos Direitos
de Todos os Trabalhadores Migrantes e Membros de suas Familias,

e) Reconhecendo que a deficiéncia € um conceito em evolucéo e
que a deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e
as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena
e efetiva participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas,
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f) Reconhecendo a importancia dos principios e das diretrizes de
politica, contidos no Programa de Acdo Mundial para as Pessoas
Deficientes e nas Normas sobre a Equiparacdo de Oportunidades
para Pessoas com Deficiéncia, para influenciar a promocéo, a
formulacdo e a avaliacdo de politicas, planos, programas e agdes
em niveis nacional, regional e internacional para possibilitar maior
igualdade de oportunidades para pessoas com deficiéncia,

g) Ressaltando a importéncia de trazer questBes relativas a
deficiéncia ao centro das preocupacOes da sociedade como parte
integrante das estratégias relevantes de desenvolvimento sustentavel,

h) Reconhecendo também que a discriminagdo contra qualquer
pessoa, por motivo de deficiéncia, configura violagdo da dignidade e
do valor inerentes ao ser humano,

i) Reconhecendo ainda a diversidade das pessoas com deficiéncia,

j) Reconhecendo a necessidade de promover e proteger os direitos
humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive daquelas
gue requerem maior apoio,

k) Preocupados com o fato de que, ndo obstante esses diversos
instrumentos e compromissos, as pessoas com deficiéncia continuam
a enfrentar barreiras contra sua participacdo como membros iguais
da sociedade e violacGes de seus direitos humanos em todas as
partes do mundo,

[) Reconhecendo a importancia da cooperacéo internacional para
melhorar as condicdes de vida das pessoas com deficiéncia em todos
0s paises, particularmente naqueles em desenvolvimento,

m) Reconhecendo as valiosas contribui¢des existentes e potenciais
das pessoas com deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade
de suas comunidades, e que a promocdo do pleno exercicio, pelas
pessoas com deficiéncia, de seus direitos humanos e liberdades
fundamentais e de sua plena participacdo na sociedade resultard
no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade
e no significativo avango do desenvolvimento humano, social e
econdmico da sociedade, bem como na erradicacéo da pobreza,
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n) Reconhecendo a importéncia, para as pessoas com deficiéncia,
de sua autonomia e independéncia individuais, inclusive da liberdade
para fazer as proprias escolhas,

0) Considerando que as pessoas com deficiéncia devem ter
a oportunidade de participar ativamente das decisfes relativas
a programas e politicas, inclusive aos que lhes dizem respeito
diretamente,

p) Preocupados com as dificeis situacBes enfrentadas por
pessoas com deficiéncia que estdo sujeitas a formas mdltiplas ou
agravadas de discriminacdo por causa de racga, cor, sexo, idioma,
religido, opiniBes politicas ou de outra natureza, origem nacional,
étnica, nativa ou social, propriedade, nascimento, idade ou outra
condicado,

) Reconhecendo que mulheres e meninas com deficiéncia estéo
freqUentemente expostas a maiores riscos, tanto no lar como fora
dele, de sofrer violéncia, lesdes ou abuso, descaso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploracéo,

r) Reconhecendo que as criancas com deficiéncia devem gozar
plenamente de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais
em igualdade de oportunidades com as outras criangas e relembrando
as obrigagOes assumidas com esse fim pelos Estados Partes na
Convencéo sobre os Direitos da Crianca,

s) Ressaltando a necessidade de incorporar a perspectiva de
género aos esforcos para promover o pleno exercicio dos direitos
humanos e liberdades fundamentais por parte das pessoas com
deficiéncia,

t) Salientando o fato de que a maioria das pessoas com deficiéncia
vive em condigdes de pobreza e, nesse sentido, reconhecendo a
necessidade critica de lidar com o impacto negativo da pobreza
sobre pessoas com deficiéncia,

u) Tendo em mente que as condic¢des de paz e seguranca baseadas
no pleno respeito aos propositos e principios consagrados na Carta
das Nacdes Unidas e a observancia dos instrumentos de direitos
humanos sdo indispensaveis para a total protecdo das pessoas com
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deficiéncia, particularmente durante conflitos armados e ocupagéo
estrangeira,

v) Reconhecendo a importancia da acessibilidade aos meios fisico,
social, econdmico e cultural, a saide, a educacgdo e a informacao e
comunicacdo, para possibilitar as pessoas com deficiéncia o pleno
gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais,

wj Conscientes de que a pessoa tem deveres para com outras
pessoas e para com a comunidade a que pertence e que, portanto,
tem a responsabilidade de esforcar-se para a promocdo e a
observancia dos direitos reconhecidos na Carta Internacional dos
Direitos Humanos,

x) Convencidos de que a familia é o nacleo natural e fundamental
da sociedade e tem o direito de receber a protecéo da sociedade e do
Estado e de que as pessoas com deficiéncia e seus familiares devem
receber a protecao e a assisténcia necessarias para tornar as familias
capazes de contribuir para o exercicio pleno e eqlitativo dos direitos
das pessoas com deficiéncia,

y) Convencidos de que uma convencdo internacional geral e
integral para promover e proteger os direitos e adignidade das pessoas
com deficiéncia prestara significativa contribuicdo para corrigir as
profundas desvantagens sociais das pessoas com deficiéncia e para
promover sua participagdo na vida econdmica, social e cultural, em
igualdade de oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento
como nos desenvolvidos,

Acordaram o seguinte:

Artigo 1
Propésito

O proposito da presente Convengdo é promover, proteger e
assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente.
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Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos
de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
0s quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condigfes
com as demais pessoas.

Artigo 2
Definicoes
Para os propositos da presente Convengéo:

“Comunicacdo” abrange as linguas, a visualizagdo de textos, o
braille, a comunicacéo tatil, os caracteres ampliados, os dispositivos
de multimidia acessivel, assim como a linguagem simples, escrita e
oral, os sistemas auditivos e 0os meios de voz digitalizada e os modos,
meios e formatos aumentativos e alternativos de comunicacao,
inclusive a tecnologia da informagdo e comunicacdo acessiveis;

“Lingua” abrange as linguas faladas e de sinais e outras formas
de comunicacdo nao-falada;

“Discriminacdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer
diferenciagéo, excluséo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o
proposito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento,
o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de discriminagéo,
inclusive a recusa de adaptacao razoavel;

“Adaptacao razodvel” significa as modificacbes e 0s ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem énus desproporcional ou
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que as
pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais;

“Desenho universal” significa a concepg¢do de produtos,
ambientes, programas e servicos a serem usados, na maior medida
possivel, por todas as pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou
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projeto especifico. O “desenho universal” ndo excluird as ajudas
técnicas para grupos especificos de pessoas com deficiéncia, quando
necessarias.

Artigo 3
Principios gerais
Os principios da presente Convencao sao:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, € a
independéncia das pessoas;

b) A ndo-discriminacéo;
¢) A plena e efetiva participacdo e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenca e pela aceitacdo das pessoas com
deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade;

e) A igualdade de oportunidades;
f) A acessibilidade;
g) A igualdade entre 0 homem e a mulher;

h) O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das
criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia
de preservar sua identidade.

Artigo 4
Obrigacses Gerais

1. Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover
0 pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer
tipo de discriminacdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os
Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessarias para a realizagdo
dos direitos reconhecidos na presente Convencéo;
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b) Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas,

para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e
praticas vigentes, que constituirem discriminacdo contra
pessoas com deficiéncia;

Levar em conta, em todos os programas e politicas, a
protecdo e a promocao dos direitos humanos das pessoas
com deficiéncia;

Abster-se de participar em qualquer ato ou préatica
incompativel com a presente Convengdo e assegurar
que as autoridades publicas e instituices atuem em
conformidade com a presente Convengéo;

Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo baseada em deficiéncia, por parte de
qualquer pessoa, organizacdo ou empresa privada;

Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento
de produtos, servicos, equipamentos e instalages com
desenho universal, conforme definidos no Artigo 2 da
presente Convencdo, que exijam o minimo possivel de
adaptacdo e cujo custo seja 0 minimo possivel, destinados
a atender as necessidades especificas de pessoas com
deficiéncia, a promover sua disponibilidade e seu uso e a
promover o desenho universal quando da elaboragédo de
normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem

h)

como a disponibilidade e 0 emprego de novas tecnologias,
inclusive as tecnologias da informacdo e comunicagéo,
ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias
assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando
prioridade a tecnologias de custo acessivel,

Propiciar informacdo acessivel para as pessoas com
deficiéncia a respeito de ajudas técnicas para locomocao,
dispositivos e tecnologias assistivas, incluindo novas
tecnologias bem como outras formas de assisténcia,
servicos de apoio e instalacoes;



i) Promover a capacitacdo em relacdo aos direitos
reconhecidos pela presente Convencao dos profissionais
e equipes que trabalham com pessoas com deficiéncia,
de forma a melhorar a prestacéo de assisténcia e servicos
garantidos por esses direitos.

2. Em relacdo aos direitos econémicos, sociais e culturais,
cada Estado Parte se compromete a tomar medidas, tanto quanto
permitirem os recursos disponiveis e, quando necessario, no ambito
da cooperagéo internacional, a fim de assegurar progressivamente o
pleno exercicio desses direitos, sem prejuizo das obrigagdes contidas
na presente Convencdo que forem imediatamente apliciveis de
acordo com o direito internacional.

3. Na elaboracéo e implementacdo de legislacdo e politicas
para aplicar a presente Convencgéo e em outros processos de tomada
de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, os Estados Partes
realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com
deficiéncia, inclusive criangas com deficiéncia, por intermédio de
suas organizacOes representativas.

4. Nenhum dispositivo da presente Convencdo afetard
quaisquer disposi¢bes mais propicias a realizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na legislacdo
do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse
Estado. N&o haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer
dos direitos humanos e liberdades fundamentais reconhecidos ou
vigentes em qualquer Estado Parte da presente Convencdo, em
conformidade com leis, convencdes, regulamentos ou costumes,
sob a alegacdo de que a presente Convencdo ndo reconhece tais
direitos e liberdades ou que os reconhece em menor grau.

5. As disposices da presente Convencdo se aplicam, sem
limitacdo ou excecdo, a todas as unidades constitutivas dos Estados
federativos.
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Artigo 5
Igualdade e nAo-discriminacao

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo
iguais perante e sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagéo,
a igual protecao e igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo
baseada na deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual
e efetiva protecdo legal contra a discriminagdo por qualquer motivo.

3. A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagéo,
os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas para
garantir que a adaptagdo razoavel seja oferecida.

4. Nos termos da presente Convencdo, as medidas especificas
que forem necessérias para acelerar ou alcancar a efetiva igualdade
das pessoas com deficiéncia ndo serdo consideradas discriminatdrias.

Artigo 6
Mulheres com deficiéncia

1. Os Estados Partes reconhecem que as mulheres e meninas
com deficiéncia estdo sujeitas a multiplas formas de discriminagédo
e, portanto, tomardo medidas para assegurar as mulheres e meninas
com deficiéncia o pleno e igual exercicio de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais.

2. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas para
assegurar o pleno desenvolvimento, o avango e o empoderamento
das mulheres, a fim de garantir-lhes o exercicio e 0 gozo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais estabelecidos na presente
Convencéo.

Artigo 7
Criancas com deficiéncia

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas necessarias
para assegurar as criancas com deficiéncia o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade
de oportunidades com as demais criancas.
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2. Em todas as acOes relativas as criangcas com deficiéncia, o
superior interesse da crianga recebera consideragdo primordial.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangas com
deficiéncia tenham o direito de expressar livremente sua opinido
sobre todos os assuntos que lhes disserem respeito, tenham a
sua opinido devidamente valorizada de acordo com sua idade e
maturidade, em igualdade de oportunidades com as demais criancas,
e recebam atendimento adequado a sua deficiéncia e idade, para que
possam exercer tal direito.

Artigo 8
Conscientizacao

1. Os Estados Partes se comprometem a adotar medidas
imediatas, efetivas e apropriadas para:

a) Conscientizar toda a sociedade, inclusive as familias, sobre
as condigdes das pessoas com deficiéncia e fomentar o
respeito pelos direitos e pela dignidade das pessoas com
deficiéncia;

b) Combater estere6tipos, preconceitos e praticas nocivas
em relacdo a pessoas com deficiéncia, inclusive aqueles
relacionados a sexo e idade, em todas as areas da vida;

c) Promover a conscientizagdo sobre as capacidades e
contribuigdes das pessoas com deficiéncia.

2. As medidas para esse fim incluem:

a) Lancgar e dar continuidade a efetivas campanhas de
conscientizacdo publicas, destinadas a:

i) Favorecer atitude receptiva em relacdo aos direitos das
pessoas com deficiéncia;

ii) Promover percepc¢do positiva e maior consciéncia social
em relacdo as pessoas com deficiéncia;

iii) Promover o reconhecimento das habilidades, dos méritos
e das capacidades das pessoas com deficiéncia e de sua
contribuicdo ao local de trabalho e ao mercado laborai;
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b) Fomentar em todos os niveis do sistema educacional,
incluindo neles todas as criancas desde tenra idade, uma
atitude de respeito para com os direitos das pessoas com
deficiéncia;

¢) Incentivar todos os 6rgdos da midia a retratar as pessoas
com deficiéncia de maneira compativel com o propoésito
da presente Convencéo;

d) Promover programas de formacéao sobre sensibilizacdo a
respeito das pessoas com deficiéncia e sobre os direitos
das pessoas com deficiéncia.

Artigo 9
Acessibilidade

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de

forma independente e participar plenamente de todos os aspectos
da vida, os Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte,
a informacdo e comunicacao, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informacéo e comunicagdo, bem como a outros servicos e instalagdes
abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na
rural. Essas medidas, que incluiro a identificacéo e a eliminacéo de
obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros,

a
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a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes
internas e externas, inclusive escolas, residéncias,
instalagdes médicas e local de trabalho;

b) Informagdes, comunica¢bes e outros servicos, inclusive
servicos eletronicos e servicos de emergéncia.

2. Os Estados Partes também tomardo medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo
de normas e diretrizes minimas para a acessibilidade das
instalagBes e dos servigos abertos ao publico ou de uso



b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem
instalagdes e servigos abertos ao publico ou de uso publico
levem em consideracdo todos os aspectos relativos a
acessibilidade para pessoas com deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formacdo
em relacdo as questdes de acessibilidade com as quais as
pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico
ou de uso publico de sinalizagdo em braille e em formatos
de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e
servicos de mediadores, incluindo guias, ledores e
intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o
acesso aos edificios e outras instalagfes abertas ao publico
ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio
a pessoas com deficiéncia, a fim de assegurar a essas
pessoas 0 acesso a informacdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos
sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagéo,
inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgcdo, o
desenvolvimento, aproducéo e a disseminacéo de sistemas
e tecnologias de informacéo e comunicagdo, a fim de que
esses sistemas e tecnologias se tornem acessiveis a custo

minimo.

Artigo 10
Direito a vida

Os Estados Partes reafirmam que todo ser humano tem
o0 inerente direito a vida e tomardo todas as medidas necessérias

para assegurar o efetivo exercicio desse direito pelas pessoas com
deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.
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Artigo 11
Situacées de risco e emergéncias humanitarias

Em conformidade com suas obrigacGes decorrentes do
direito internacional, inclusive do direito humanitario internacional
e do direito internacional dos direitos humanos, os Estados Partes
tomardo todas as medidas necessarias para assegurar a protecdo
e a seguranga das pessoas com deficiéncia que se encontrarem
em situacdes de risco, inclusive situagdes de conflito armado,
emergéncias humanitarias e ocorréncia de desastres naturais.

Artigo 12
Reconhecimento igual perante a lei

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia
tém o direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas
perante a lei.

2. Os Estados Partes reconhecerdo que as pessoas com
deficiéncia gozam de capacidade legal em igualdade de condigfes
com as demais pessoas em todos os aspectos da vida.

3. Os Estados Partes tomarao medidas apropriadas para prover
0 acesso de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no
exercicio de sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas
relativas ao exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas
apropriadas e efetivas para prevenir abusos, em conformidade com
o direito internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas
assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da capacidade
legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida,
sejam proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, se
apliquem pelo periodo mais curto possivel e sejam submetidas a
revisdo regular por uma autoridade ou érgéo judiciario competente,
independente e imparcial. As salvaguardas serdo proporcionais ao
grau em que tais medidas afetarem os direitos e interesses da pessoa.
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5. Os Estados Partes, sujeitos ao disposto neste Artigo,
tomardo todas as medidas apropriadas e efetivas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o igual direito de possuir ou herdar
bens, de controlar as préprias financas e de ter igual acesso a
empréstimos bancérios, hipotecas e outras formas de crédito
financeiro, e assegurardo que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
arbitrariamente destituidas de seus bens.

Artigo 13
Acesso a justica

1. Os Estados Partes assegurardo o efetivo acesso das pessoas
com deficiéncia a justica, em igualdade de condi¢cdes com as demais
pessoas, inclusive mediante a provisdo de adaptacdes processuais
adequadas a idade, a fim de facilitar o efetivo papel das pessoas
com deficiéncia como participantes diretos ou indiretos, inclusive
como testemunhas, em todos 0s procedimentos juridicos, tais como
investigacOes e outras etapas preliminares.

2. A fim de assegurar as pessoas com deficiéncia o efetivo
acesso a justica, os Estados Partes promoverdo a capacitacdo
apropriada daqueles que trabalham na area de administracdo da

justica, inclusive a policia e os funcionarios do sistema penitenciario.
Artigo 14
Liberdade e seguranca da pessoa

1. Os Estados Partes assegurardo Que as pessoas com
deficiéncia, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas:

a) Gozem do direito a liberdade e a seguranca da pessoa; e

b) Ndo sejam privadas ilegal ou arbitrariamente de sua
liberdade e que toda privacdo de liberdade esteja em
conformidade com a lei, e que a existéncia de deficiéncia
ndo justifique a privagdo de liberdade.

2. Os Estados Partes assegurardo que, se pessoas com
deficiéncia forem privadas de liberdade mediante algum processo,
elas, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, facam
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jus a garantias de acordo com o direito internacional dos direitos
humanos e sejam tratadas em conformidade com o0s objetivos e
principios da presente Convencao, inclusive mediante a provisao de
adaptacdo razoavel.

Artigo 15

Prevenc&ao contra tortura ou tratamentos ou penas
CRUEIS,DESUMANOS OU DEGRADANTES

1. Nenhuma pessoa seré submetida a tortura ou a tratamentos
ou penas cruéis, desumanos ou degradantes. Em especial, nenhuma
pessoa devera ser sujeita a experimentos médicos ou cientificos sem
seu livre consentimento.

2. Os Estados Partes tomarédo todas as medidas efetivas de
natureza legislativa, administrativa, judicial ou outra para evitar que
pessoas com deficiéncia, do mesmo modo que as demais pessoas,
sejam submetidas a tortura ou a tratamentos ou penas Ccruéis,
desumanos ou degradantes.

Artigo 16
Prevencao contra a exploracéo, a violéncia e o abuso

1. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas
de natureza legislativa, administrativa, social, educacional e outras
para proteger as pessoas com deficiéncia, tanto dentro como fora
do lar, contra todas as formas de exploragdo, violéncia e abuso,
incluindo aspectos relacionados a género.

2. Os Estados Partes também tomardo todas as medidas
apropriadas para prevenir todas as formas de exploracao, violéncia
e abuso, assegurando, entre outras coisas, formas apropriadas de
atendimento e apoio que levem em conta o0 género e a idade das
pessoas com deficiéncia e de seus familiares e atendentes, inclusive
mediante a provisdo de informacdo e educacdo sobre a maneira
de evitar, reconhecer e denunciar casos de exploracédo, violéncia e
abuso. Os Estados Partes assegurardo que o0s servicos de protecéo
levem em conta a idade, o0 género e a deficiéncia das pessoas.
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3. A fim de prevenir a ocorréncia de quaisquer formas de
exploragdo, violéncia e abuso, os Estados Partes assegurardo que
todos os programas e instalagbes destinados a atender pessoas
com deficiéncia sejam efetivamente monitorados por autoridades
independentes.

4. Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas
para promover a recuperagao fisica, cognitiva e psicolégica, inclusive
mediante a provisdo de servigos de protecdo, a reabilitacdo e a
reinsercdo social de pessoas com deficiéncia que forem vitimas de
qualquer forma de exploragéo, violéncia ou abuso. Tais recuperacao
e reinsercdo ocorrerdo em ambientes que promovam a salde, o
bem-estar, o auto-respeito, a dignidade e a autonomia da pessoa e
levem em consideracdo as necessidades de género e idade.

5. Os Estados Partes adotardo leis e politicas efetivas, inclusive
legislagdo e politicas voltadas para mulheres e criangas, a fim de
assegurar que os casos de exploracdo, violéncia e abuso contra
pessoas com deficiéncia sejam identificados, investigados e, caso
necessario, julgados.

Artigo 17
Protecao da integridade da pessoa

Toda pessoa com deficiéncia tem o direito a que sua integridade
fisica e mental seja respeitada, em igualdade de condigdes com as
demais pessoas.

Artigo 18
Liberdade de movimentacao e nacionalidade

1. Os Estados Partes reconhecero os direitos das pessoas com
deficiéncia a liberdade de movimentacdo, a liberdade de escolher
sua residéncia e a nacionalidade, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, inclusive assegurando que as pessoas com
deficiéncia:

a) Tenham o direito de adquirir nacionalidade e mudar de
nacionalidade e ndo sejam privadas arbitrariamente de
sua nacionalidade em razdo dé sua deficiéncia.
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b) N&o sejam privadas, por causa de sua deficiéncia, da
competéncia de obter, possuir e utilizar documento
comprovante de sua nacionalidade ou outro documento
de identidade, ou de recorrer a processos relevantes, tais
como procedimentos relativos a imigracdo, que forem
necessarios para facilitar o exercicio de seu direito a
liberdade de movimentacao.

¢) Tenham liberdade de sair de qualquer pais, inclusive do
seu; e

d) N&o sejam privadas, arbitrariamente ou por causa de sua
deficiéncia, do direito de entrar no préprio pais.

2. As criangas com deficiéncia serdo registradas imediatamente
apo6s o nascimento e terdo, desde o nascimento, o direito a um nome,
o direito de adquirir nacionalidade e, tanto quanto possivel, o direito
de conhecer seus pais e de ser cuidadas por eles.

Artigo 19
Vida independente e inclusdo na comunidade

Os Estados Partes desta Convencdo reconhecem o igual
direito de todas as pessoas com deficiéncia de viver na comunidade,
com a mesma liberdade de escolha que as demais pessoas, e
tomardo medidas efetivas e apropriadas para facilitar as pessoas
com deficiéncia o pleno gozo desse direito e sua plena incluséo e
participagdo na comunidade, inclusive assegurando que:

a) As pessoas com deficiéncia possam escolher seu local de
residéncia e onde e com gquem morar, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, € que ndo sejam
obrigadas a viver em determinado tipo de moradia;

b) As pessoas com deficiénciatenham acesso aumavariedade
de servicos de apoio em domicilio ou em instituicbes
residenciais ou a outros servicos comunitarios de
apoio, inclusive os servicos de atendentes pessoais que
forem necessarios COmo apoio para que as pessoas com
deficiéncia vivam e sejam incluidas na comunidade
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e para evitar que figuem isoladas ou segregadas da
comunidade;

Os servicos e instalacbes da comunidade para a
populacdo em geral estejam disponiveis as pessoas com
deficiéncia, em igualdade de oportunidades, e atendam
as suas necessidades.

Artigo 20

Mobilidade pessoal

Os Estados Partes tomardo medidas efetivas para assegurar
as pessoas com deficiéncia sua mobilidade pessoal com a méaxima
independéncia possivel:

3)

b)

d)

Facilitando a mobilidade pessoal das pessoas com
deficiéncia, na forma e no momento em que elas
quiserem, e a custo acessivel;

Facilitando as pessoas com deficiéncia o0 acesso a
tecnologias assistivas, dispositivos e ajudas técnicas de
qualidade, e formas de assisténcia humana ou animal
e de mediadores, inclusive tornando-os disponiveis a
custo acessivel,;

Propiciando as pessoas com deficiéncia e ao pessoal
especializado uma capacitacdo em técnicas de
mobilidade;

incentivando entidades que produzem ajudas técnicas
de mobilidade, dispositivos e tecnologias assistivas
a levarem em conta todos 0s aspectos relativos a
mobilidade de pessoas com deficiéncia.

Artigo 21

Liberdade de expressdo e de opinido e acesso a informacao

Os Estados Partes tomardo todas as medidas apropriadas
para assegurar que as pessoas com deficiéncia possam exercer seu
direito a liberdade de expressao e opinido, inclusive a liberdade de
buscar, receber e compartilhar informacdes e idéias, em igualdade
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de oportunidades com as demais pessoas e por intermédio de todas
as formas de comunicagdo de sua escolha, conforme o disposto no
Artigo 2 da presente Convencao, entre as quais:

a) Fornecer, prontamente e sem custo adicional, as pessoas
com deficiéncia, todas as informacgfes destinadas ao
publico em geral, em formatos acessiveis e tecnologias
apropriadas aos diferentes tipos de deficiéncia;

b) Aceitar e facilitar, em tramites oficiais, o uso de linguas de
sinais, braille, comunicacdo aumentativa e alternativa, e
de todos os demais meios, modos e formatos acessiveis
de comunicacdo, a escolha das pessoas com deficiéncia;

c) Urgir as entidades privadas que oferecem servigos ao
publico em geral, inclusive por meio da Internet, a
fornecer informacdes e servi¢cos em formatos acessiveis,
que possam ser usados por pessoas com deficiéncia;

d) Incentivar a midia, inclusive os provedores de informacéao
pela Internet, a tornar seus servicos acessiveis a pessoas
com deficiéncig;

e) Reconhecer e promover o uso de linguas de sinais.

Artigo 22
Respeito a privacidade

1. Nenhuma pessoa com deficiéncia, qualquer que seja seu
local de residéncia ou tipo de moradia, estara sujeita a interferéncia
arbitraria ou ilegal em sua privacidade, familia, lar, correspondéncia
ou outros tipos de comunicacdo, nem a ataques ilicitos a sua honra
e reputacdo. As pessoas com deficiéncia tém o direito a protecdo da
lei contra tais interferéncias ou ataques.

2. Os Estados Partes protegerdo a privacidade dos dados
pessoais e dados relativos a salde e a reabilitacdo de pessoas com
deficiéncia, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
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Artigo 23
Respeito pelo lar e pela familia

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas
para eliminar a discriminacdo contra pessoas com deficiéncia, em
todos os aspectos relativos a casamento, familia, paternidade e
relacionamentos, em igualdade de condi¢Ges com as demais pessoas,
de modo a assegurar que:

a) Sejareconhecido o direito das pessoas com deficiéncia, em
idade de contrair matrimonio, de casar-se e estabelecer
familia, com base no livre e pleno consentimento dos
pretendentes;

b) Sejam reconhecidos os direitos das pessoas com
deficiéncia de decidir livre e responsavelmente sobre
o numero de filhos e o espagamento entre esses filhos
e de ter acesso a informagdes adequadas a idade e a
educacdo em matéria de reproducdo e de planejamento
familiar, bem como 0s meios necessarios para exercer
esses direitos.

c) As pessoas com deficiéncia, inclusive criancas, conservem
sua fertilidade, em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas.

2. Os Estados Partes assegurardo os direitos e responsabilidades
das pessoas com deficiéncia, relativos a guarda, custodia, curatela e
adocdo de criancas ou instituicbes semelhantes, caso esses conceitos
constem na legislacdo nacional. Em todos os casos, prevalecera o
superior interesse da crianca. Os Estados Partes prestardo a devida
assisténcia as pessoas com deficiéncia para que essas pessoas possam
exercer suas responsabilidades na criagdo dos filhos.

3. Os Estados Partes assegurardo que as criangcas com
deficiéncia terdo iguais direitos em relagdo a vida familiar. Para
a realizacdo desses direitos e para evitar ocultagdo, abandono,
negligéncia e segregacdo de criangas com deficiéncia, os Estados
Partes fornecerdo prontamente informacgfes abrangentes sobre
servigos e apoios a criangas com deficiéncia e suas familias.
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4. Os Estados Partes assegurardo que uma crianca ndo sera
separada de seus pais contra a vontade destes, exceto quando
autoridades competentes, sujeitas a controle jurisdicional,
determinarem, em conformidade com as leis e procedimentos
aplicaveis, que a separacdo é necessaria, no superior interesse da
crianga. Em nenhum caso, uma crianga sera separada dos pais sob
alegacdo de deficiéncia da crianga ou de um ou ambos os pais.

5. Os Estados Partes, no caso em que a familia imediata de
uma crianga com deficiéncia ndo tenha condicdes de cuidar da
crianga, fardo todo esforgo para que cuidados alternativos sejam
oferecidos por outros parentes e, se isso nao for possivel, dentro de
ambiente familiar, na comunidade.

Artigo 24
EducacAo

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educacao. Para efetivar esse direito sem discriminagdo
e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida, com 0s seguintes
objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do
senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades
fundamentais e pela diversidade humana;

b) O méximo desenvolvimento possivel da personalidade e
dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

¢) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em
uma sociedade livre.

2. Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes asseguraréo
que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e
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que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino

primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condi¢cBes com as demais
pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptacdes razodveis de acordo com as necessidades

individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario,

no ambito do sistema educacional geral, com vistas a
facilitar sua efetiva educacéo;

Medidas de apoio individualizadas e efetivas
sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de incluséo plena.

3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia
a possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais
necessarias de modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena
e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em comunidade.
Para tanto, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas,
incluindo:

a) Facilitacdo do aprendizado do braille, escrita alternativa,

modos, meios e formatos de comunicagdo aumentativa
e alternativa, e habilidades de orientacdo e mobilidade,
além de facilitagdo do apoio e aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e promocao

da identidade linguistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo de pessoas, em particular

criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada
nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam
ao maximo seu desenvolvimento académico e social.
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4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas para empregar professores,
inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino
da lingua de sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais
e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitacao
incorporard a conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de
modos, meios e formatos apropriados de comunica¢do aumentativa
e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para
pessoas com deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral,
treinamento profissional de acordo com sua vocacao, educagéo para
adultos e formacéo continuada, sem discriminacdo e em igualdade
de condicdes. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a proviséo
de adaptacGes razoaveis para pessoas com deficiéncia.

Artigo 25
Saude

Os Estados Partes reconhecem que as pessoas com deficiéncia
tém o direito de gozar do estado de salude mais elevado possivel,
sem discriminacdo baseada na deficiéncia. Os Estados Partes
tomardo todas as medidas apropriadas para assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a servicos de salde, incluindo os servicos
de reabilitacdo, que levardo em conta as especificidades de género.
Em especial, os Estados Partes:

a) Oferecerdo as pessoas com deficiéncia programas e
atencdo a saude gratuitos ou a custos acessiveis da
mesma variedade, qualidade e padré@o que sdo oferecidos
as demais pessoas, inclusive na area de saude sexual e
reprodutiva e de programas de salde publica destinados
a populacdo em geral,

b) Propiciardo servicos de salde -que as pessoas com
deficiéncia necessitam especificamente por causa de sua
deficiéncia, inclusive diagnostico e intervencgdo precoces,
bem como servigos projetados para reduzir a0 maximo
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d)

e prevenir deficiéncias adicionais, inclusive entre criangas
e idosos;

Propiciardo esses servigos de salde as pessoas com
deficiéncia, 0 mais préximo possivel de suas comunidades,
inclusive na zona rural;

Exigirdo dos profissionais de saude que dispensem as
pessoas com deficiéncia a mesma qualidade de servigos
dispensada as demais pessoas e, principalmente, que
obtenham o consentimento livre e esclarecido das pessoas
com deficiéncia concernentes. Para esse fim, os Estados
Partes realizardo atividades de formacdo e definirdo
regras éticas para os setores de saude publico e privado,
de modo a conscientizar os profissionais de salde acerca
dos direitos humanos, da dignidade, autonomia e das
necessidades das pessoas com deficiéncia;

e) Proibirdo a discriminacao contra pessoas com deficiéncia

na provisao de seguro de saude e seguro de vida, caso
tais seguros sejam permitidos pela legislacéo nacional, os
quais deverdo ser providos de maneira razoavel e justa;

f) Prevenirdo que se negue, de maneira discriminatdria,

0s servicos de salde ou de atencdo & saude ou a
administracdo de alimentos so6lidos ou liquidos por
motivo de deficiéncia.

Artigo 26

Habilitacdo e reabilitacado

1. Os Estados Partes tomardo medidas efetivas e apropriadas,

inclusive mediante apoio dos pares, para possibilitar que as pessoas
com deficiéncia conquistem e conservem o maximo de autonomia e
plena capacidade fisica, mental, social e profissional, bem como plena
inclusdo e participacdo em todos os aspectos da vida. Para tanto,
os Estados Partes organizardo, fortalecerdo e ampliardo servicos e
programas completos de habilitacdo e reabilitacdo, particularmente
nas areas de salde, emprego, educacao e servigos sociais, de modo
que esses Servicos e programas:
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a) Comecem no estadgio mais precoce possivel e sejam
baseados em avaliacdo multidisciplinar das necessidades
e pontos fortes de cada pessoa;

b) Apoiem a participacdo e a inclusdo na comunidade e
em todos os aspectos da vida social, sejam oferecidos
voluntariamente e estejam disponiveis as pessoas com
deficiéncia o mais préximo possivel de suas comunidades,
inclusive na zona rural.

2. Os Estados Partes promoverdo o desenvolvimento da
capacitacdo inicial e continuada de profissionais e de equipes que
atuam nos servicos de habilitacdo e reabilitacdo.

3. Os Estados Partes promoverdo a disponibilidade, o
conhecimento e o uso de dispositivos e tecnologias assistivas,
projetados para pessoas com deficiéncia e relacionados com a
habilitacdo e a reabilitacéo.

Artigo 27
Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com
as demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade
de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou aceitacéo
no mercado laborai, em ambiente de trabalho que seja aberto,
inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os Estados Partes
salvaguardardo e promoverdo a realizacdo do direito ao trabalho,
inclusive daqueles que tiverem adquirido uma deficiéncia no
emprego, adotando medidas apropriadas, incluidas na legislacéo,
com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminacdo baseada na deficiéncia com
respeito a todas as questdes relacionadas com as formas
de emprego, inclusive condi¢bes de recrutamento,
contratacdo e admissdo, permanéncia no emprego,
ascensdo profissional e condi¢Bes seguras e salubres de
trabalho;
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b)

Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
condi¢Bes de igualdade com as demais pessoas, as
condicBes justas e favoraveis de trabalho, incluindo
iguais oportunidades e igual remuneracdo por trabalho
de igual valor, condigfes seguras e salubres de trabalho,
além de reparacdo de injusticas e protecdo contra o
assédio no trabalho;

c) Assegurar gque as pessoas com deficiéncia possam exercer

seus direitos trabalhistas e sindicais, em condicbes de
igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo

a programas de orientacdo técnica e profissional e a
servicos de colocacdo no trabalho e de treinamento
profissional e continuado;

Promover oportunidades de emprego e ascensao
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencdo
e manutencdo do emprego e no retorno ao emprego;

Promover oportunidades de trabalho auténomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h)

Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no
setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas,
que poderdo incluir programas de acdo afirmativa,
incentivos e outras medidas;

i) Assegurar que adaptacdes razodveis sejam feitas para

pessoas com deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisicdo de experiéncia de trabalho por

k)

pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

Promover reabilitacdo profissional, manutencdo do
emprego e programas de retorno ao trabalho para
pessoas com deficiéncia.
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2. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com
deficiéncia ndo serdo mantidas em escraviddo ou serviddo e que
serdo protegidas, em igualdade de condi¢Bes com as demais pessoas,
contra o trabalho forcado ou compulsorio.

Artigo 28
Padrao de vida e protecédo social adequados

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a um padrdo adequado de vida para si e para suas familias,
inclusive alimentagdo, vestuario e moradia adequados, bem como a
melhoria continua de suas condi¢des de vida, e tomardo as providéncias
necessarias para salvaguardar e promover a realizacéo desse direito sem
discriminagdo baseada na deficiéncia.

2. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia a protecdo social e ao exercicio desse direito sem
discriminacdo baseada na deficiéncia, e tomardo as medidas apropriadas
para salvaguardar e promover a realizagdo desse direito, tais como:

a) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a
servicos de saneamento basico e assegurar 0 acesso aos
servicos, dispositivos e outros atendimentos apropriados
para as necessidades relacionadas com a deficiéncia;

b) Assegurar o0 acesso de pessoas com deficiéncia,
particularmente mulheres, criancas e idosos com
deficiéncia, a programas de protecdo social e de redugéo
da pobreza;

c) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia e suas
familias em situacdo de pobreza a assisténcia do Estado
em relacdo a seus gastos ocasionados pela deficiéncia,
inclusive treinamento adequado, aconselhamento, ajuda
financeira e cuidados de repouso;

d) Assegurar o acesso de pessoas com deficiéncia a programas
habitacionais publicos;

e) Assegurar igual acesso de pessoas com deficiéncia a
programas e beneficios de aposentadoria.
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Artigo 29
Participacdo na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia
direitos politicos e oportunidade de exercé-los em condicBes de
igualdade com as demais pessoas, e deverdo:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na vida politica e publica,
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de
votarem e serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalagdes e materiais e
equipamentos para votacdo serdo apropriados, acessiveis
e de facil compreensao e uso;

ii) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto
secreto em eleicBes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a
candidatar-se nas eleicfes, efetivamente ocupar cargos
eletivos e desempenhar quaisquer funcdes publicas em
todos os niveis de governo, usando novas tecnologias
assistivas, quando apropriado;

iii) Garantia da livre expressdo de vontade das pessoas com
deficiéncia como eleitores e, para tanto, sempre que
necessario e a seu pedido, permissao para que elas sejam
auxiliadas na votacao por uma pessoa de sua escolha;

b) Promover ativamente um ambiente em que as pessoas
com deficiéncia possam participar efetiva e plenamente
na conducdo das questdes publicas, sem discriminagéo e
em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
e encorajar sua participagdo nas questBes publicas,
mediante:

i) Participacdo em organizagbes ndo-governamentais
relacionadas com a vida publica e politica do pais, bem
como em atividades e administragéo de partidos politicos;
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ii) Formacdo de organizacBes para representar pessoas com
deficiéncia em niveis internacional, regional, nacional e
local, bem como a filiagdo de pessoas com deficiéncia a
tais organizacgdes.

Artigo 30
Participacdo na vida cultural e em recreacao, lazer e esporte

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas
com deficiéncia de participar na vida cultural, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, e tomardo todas as medidas
apropriadas para que as pessoas com deficiéncia possam:

a) Ter acesso a bens culturais em formatos acessiveis;

b) Ter acesso a programas de televisdo, cinema, teatro e
outras atividades culturais, em formatos acessiveis; e

c) Ter acesso a locais que oferecam servi¢cos ou eventos
culturais, tais como teatros, museus, cinemas, bibliotecas
e servigos turisticos, bem como, tanto quanto possivel,
ter acesso a monumentos e locais de importancia cultural
nacional.

2. Os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para que
as pessoas com deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver e
utilizar seu potencial criativo, artistico e intelectual, ndo somente em
beneficio préprio, mas também para o enriquecimento da sociedade.

3. Os Estados Partes deverdo tomar todas as providéncias,
em conformidade com o direito internacional, para assegurar que
a legislacdo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual ndo
constitua barreira excessiva ou discriminatoria ao acesso de pessoas
com deficiéncia a bens culturais.

4. As pessoas com deficiéncia fardo jus, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, a que sua identidade cultural
e linguistica especifica seja reconhecida e apoiada, incluindo as
linguas de sinais e a cultura surda.

5. Para que as pessoas com deficiéncia participem, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de atividades
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recreativas, esportivas e de lazer, os Estados Partes tomardo medidas -
apropriadas para:

3)

b)

Incentivar e promover a maior participacdo possivel
das pessoas com deficiéncia nas atividades esportivas
comuns em todos os niveis;

Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham a
oportunidade de organizar, desenvolver e participar
em atividades esportivas e recreativas especificas as
deficiéncias e, para tanto, incentivar a provisdo de
instrucdo, treinamento e recursos adequados, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas;

c) Assegurar gque as pessoas com deficiéncia tenham acesso

d)

a locais de eventos esportivos, recreativos e turisticos;

Assegurar que as criangas com deficiéncia possam,
em igualdade de condicBes com as demais criancgas,
participar de jogos e atividades recreativas, esportivas e
de lazer, inclusive no sistema escolar;

Assegurar que as pessoas com deficiéncia tenham
acesso aos servicos prestados por pessoas ou entidades
envolvidas na organizacdo de atividades recreativas,
turisticas, esportivas e de lazer.

Artigo 31

Estatisticas e coleta de dados

1. Os Estados Partes coletardo dados apropriados, inclusive
estatisticos e de pesquisas, para que possam formular e implementar
politicas destinadas a por em pratica a presente Convencdo. O
processo de coleta e manutencdo de tais dados deveré:

a) Observar as salvaguardas estabelecidas por lei, inclusive

pelas leis relativas a protecao de dados, a fim de assegurar
a confidencialidade e o respeito pela privacidade das
pessoas com deficiéncia;
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b) Observar as normas internacionalmente aceitas para
proteger os direitos humanos, as liberdades fundamentais
e 0s principios éticos na coleta de dados e utilizagdo de
estatisticas.

2. As informagdes coletadas de acordo com o disposto neste
Artigo serdo desagregadas, de maneira apropriada, e utilizadas
para avaliar o cumprimento, por parte dos Estados Partes, de suas
obrigacges na presente Convencao e para identificar e enfrentar as
barreiras com as quais as pessoas com deficiéncia se deparam no
exercicio de seus direitos.

3. Os Estados Partes assumirdo responsabilidade pela
disseminacdo das referidas estatisticas e assegurardo que elas sejam
acessiveis as pessoas com deficiéncia e a outros.

Artigo 32
Cooperacéao internacional

1. Os Estados Partes reconhecem aimportancia da cooperagéo
internacional e de sua promocdo, em apoio aos esfor¢os nacionais
para a consecucdo do propdsito e dos objetivos da presente
Convencdo e, sob este aspecto, adotardo medidas apropriadas e
efetivas entre os Estados e, de maneira adequada, em parceria com
organizacoes internacionais e regionais relevantes e com a sociedade
civil e, em particular, com organizag6es de pessoas com deficiéncia.
Estas medidas poderdo incluir, entre outras:

a) Assegurar que a cooperacdo internacional, incluindo os
programas internacionais de desenvolvimento, sejam
inclusivos e acessiveis para pessoas com deficiéncia;

b) Facilitar e apoiar a capacitacéo, inclusive por meio do
intercAmbio e compartilhamento de informacdes,
experiéncias, programas de treinamento e melhores
praticas;

c) Facilitar a cooperacdo em pesquisa € 0 acesso a
conhecimentos cientificos e técnicos;
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d) Propiciar, de maneira apropriada, assisténcia técnica e
financeira, inclusive mediante facilitacdo do acesso a
tecnologias assistivas e acessiveis e seu compartilhamento,
bem como por meio de transferéncia de tecnologias.

2. O disposto neste Artigo se aplica sem prejuizo das
obrigacdes que cabem a cada Estado Parte em decorréncia da
presente Convengéo.

Artigo 33

Implementacdo e monitoramento nacionais

1. Os Estados Partes, de acordo com seu sistemaorganizacional,
designardo um ou mais de um ponto focal no &mbito do Governo
para assuntos relacionados com a implementacdo da presente
Convencdo e dardo a devida consideragdo ao estabelecimento
ou designacdo de um mecanismo de coordenagdo no ambito do
Governo, a fim de facilitar agdes correlatas nos diferentes setores
e niveis.

2. Os Estados Partes, em conformidade com seus sistemas
juridico e administrativo, manterdo, fortalecerdo, designardo ou
estabelecerdo estrutura, incluindo um ou mais de um mecanismo
independente, de maneira apropriada, para promover, proteger e
monitorar a implementacdo da presente Convencdo. Ao designar
ou estabelecer tal mecanismo, os Estados Partes levardo em conta
0s principios relativos ao status e funcionamento das instituicGes
nacionais de protecdo e promocéo dos direitos humanos.

3. A sociedade civil e, particularmente, as pessoas com
deficiéncia e suas organizacOes representativas serdo envolvidas e
participardo plenamente no processo de monitoramento.

Artigo 34
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

1. Um Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(doravante denominado “Comité”) sera estabelecido, para
desempenhar as funcdes aqui definidas.

231



2. O Comité sera constituido, quando da entrada em vigor da
presente Convencdo, de 12 peritos. Quando a presente Convencao
alcancar 60 ratificagdes ou adesGes, 0 Comité serd acrescido em seis
membros, perfazendo o total de 18 membros.

3. Os membros do Comité atuardo a titulo pessoal e
apresentardo elevada postura moral, competéncia e experiéncia
reconhecidas no campo abrangido pela presente Convencéo.
Ao designar seus candidatos, os Estados Partes sdo instados a
dar a devida consideracdo ao disposto no Artigo 4.3 da presente
Convencéo.

4. Os membros do Comité serdo eleitos pelos Estados Partes,
observando-se uma distribuigdo geografica equitativa, representacdo
de diferentes formas de civilizacdo e dos principais sistemas juridicos,
representacdo equilibrada de género e participacdo de peritos com
deficiéncia.

5. Os membros do Comité serdo eleitos por votacdo secreta
em sessOes da Conferéncia dos Estados Partes, a partir de uma lista
de pessoas designadas pelos Estados Partes entre seus nacionais.
Nessas sessdes, cujo quorum sera de dois ter¢os dos Estados Partes,
os candidatos eleitos para o Comité serdo aqueles que obtiverem
0 maior numero de votos e a maioria absoluta dos votos dos
representantes dos Estados Partes presentes e votantes.

6. A primeira elei¢do serarealizada, o mais tardar, até seis meses
apos a data de entrada em vigor da presente Convencao. Pelo menos
quatro meses antes de cada eleicdo, o Secretario-Geral das Nacgdes
Unidas dirigira carta aos Estados Partes, convidando-os a submeter
0s nomes de seus candidatos no prazo de dois meses. O Secretério-
Geral, subsequientemente, preparard lista em ordem alfabética de
todos os candidatos apresentados, indicando que foram designados
pelos Estados Partes, e submetera essa Esta aos Estados Partes da
presente Convencao.

7. Os membros do Comité serdo eleitos para mandato de
quatro anos, podendo ser candidatos a reeleicdo uma Unica vez.
Contudo, o mandato de seis dos membros eleitos na primeira eleicdo
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expirard ao fim de dois anos; imediatamente ap6s a primeira elei¢éo,
0s nomes desses seis membros serdo selecionados por sorteio pelo
presidente da sessdo a que se refere o paragrafo 5 deste Artigo.

8. A eleicdo dos seis membros adicionais do Comité serd
realizada por ocasido das eleicbes regulares, de acordo com as
disposic¢des pertinentes deste Artigo.

9. Em caso de morte, demissdo ou declaracdo de um membro de
que, por algum motivo, ndo podera continuar a exercer suas fungdes,
o Estado Parte que o tiver indicado designard um outro perito que
tenha as qualificacBes e satisfaca aos requisitos estabelecidos pelos
dispositivos pertinentes deste Artigo, para concluir o mandato em
questao.

10. O Comité estabelecerd suas proprias normas de
procedimento.

11.0 Secretario-Geral das Nagdes Unidas provera o pessoal
e as instalagdes necessarios para o efetivo desempenho das fungdes
do Comité segundo a presente Convengdo e convocara sua primeira
reunido.

12. Com a aprovacdo da Assembléia Geral, os membros
do Comité estabelecido sob a presente Convencao receberdo
emolumentos dos recursos das NacOes Unidas, sob termos e
condicbes que a Assembléia possa decidir, tendo em vista a
importancia das responsabilidades do Comité.

13. Os membros do Comité terdo direito aos privilégios,
facilidades e imunidades dos peritos em missdes das Nacdes Unidas,
em conformidade com as disposicGes pertinentes da Convencéo
sobre Privilégios e Imunidades das Na¢8es Unidas.

Artigo 35
Relatoérios dos Estados Partes

1. Cada Estado Parte, por intermédio do Secretario-Geral das
Nacdes Unidas, submeterd relatorio abrangente sobre as medidas
adotadas em cumprimento de suas obrigacbes estabelecidas pela
presente Convencdo e sobre o progresso alcancado nesse aspecto,
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dentro do periodo de dois anos apés a entrada em vigor da presente
Convencéo para o Estado Parte concernente.

2. Depois disso, os Estados Partes submeterdo relatorios
subsequentes, a0 menos a cada quatro anos, ou quando o Comité o
solicitar.

3. O Comité determinara as diretrizes aplicaveis ao teor dos
relatérios.

4. Um Estado Parte que tiver submetido ao Comité um
relatdrio inicial abrangente nédo precisara, em relatorios subsequentes,
repetir informagdes ja apresentadas. Ao elaborar os relatorios ao
Comité, os Estados Partes séo instados a fazé-lo de maneira franca
e transparente e a levar em consideragdo o disposto no Artigo 4.3
da presente Convencao.

5. Os relatérios poderdo apontar os fatores e as dificuldades
que tiverem afetado o cumprimento das obrigacfes decorrentes da
presente Convengao.

Artigo 36
Consideracéao dos relatoérios

1. Os relatorios serdo considerados pelo Comité, que fara
as sugestdes e recomendacOes gerais que julgar pertinentes e as
transmitird aos respectivos Estados Partes. O Estado Parte podera
responder ao Comité com as informacgdes que julgar pertinentes.
O Comité podera pedir informacg@es adicionais ao Estados Partes,
referentes a implementacao da presente Convencao.

2. Se um Estado Parte atrasar consideravelmente a entrega
de seu relatorio, o Comité podera notificar esse Estado de que
examinara a aplicacdo da presente Convengdo com base em
informacgdes confidveis de que disponha, a menos que o relatério
devido seja apresentado pelo Estado dentro do periodo de trés
meses apos a notificagdo. O Comité convidard o Estado Parte
interessado a participar desse exame. Se o Estado Parte responder
entregando seu relatdrio, aplicar-se-a o disposto no paragrafo 1 do
presente artigo.
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3.0 Secretério-Geral das NagGes Unidas colocard os relatérios
a disposicdo de todos os Estados Partes.

4. Os Estados Partes tornardo seus relatérios amplamente
disponiveis ao publico em seus paises e facilitardo o acesso a
possibilidade de sugestbes e de recomendacdes gerais a respeito
desses relatorios.

5. O Comité transmitira as agéncias, fundos e programas
especializados das NacBes Unidas e a outras organizacoes
competentes, da maneira que julgar apropriada, os relatérios
dos Estados Partes que contenham demandas ou indicaces de
necessidade de consultoria ou de assisténcia técnica, acompanhados
de eventuais observacOes e sugestdes do Comité em relagéo
as referidas demandas ou indicacdes, a fim de que possam ser
consideradas.

Artigo 37
CooperacAo entre os Estados Partes e o Comité

1. Cada Estado Parte cooperard com o Comité e auxiliara seus
membros no desempenho de seu mandato.

2. Em suas relagBes com os Estados Partes, 0 Comité dara a
devida consideracdo aos meios e modos de aprimorar a capacidade
de cada Estado Parte para a implementacgdo da presente Convencéo,
inclusive mediante cooperacéo internacional.

Artigo 38
Relacdes do Comité com outros 6rgaos

A fim de promover a efetiva implementacdo da presente
Convencdo e de incentivar a cooperacdo internacional na esfera
abrangida pela presente Convencéo:

a) As agéncias especializadas e outros 6érgdos das Nacdes
Unidas terdo o direito de se fazer representar quando
da consideracdo da implementacdo de disposicGes da
presente Convencdo que disserem respeito aos seus
respectivos mandatos. O Comité podera convidar as
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agéncias especializadas e outros Orgdos competentes,
segundo julgar apropriado, a oferecer consultoria de
peritos sobre a implementagdo da Convencdo em areas
pertinentes a seus respectivos mandatos. O Comité
podera convidar agéncias especializadas e outros 6rgaos
das Nacdes Unidas a apresentar relatérios sobre a
implementacdo da Convengdo em areas pertinentes as
suas respectivas atividades;

b) No desempenho de seu mandato, o Comité consultara,
de maneira apropriada, outros Orgdos pertinentes
instituidos ao amparo de tratados internacionais de
direitos humanos, a fim de assegurar a consisténcia de
suas respectivas diretrizes para a elaboracéo de relatorios,
sugestdes e recomendacdes gerais e de evitar duplicagdo
e superposi¢cdo no desempenho de suas fungdes.

Artigo 39
Relatério do Comité

A cada dois anos, o Comité submetera a Assembléia Geral e
ao Conselho Econdmico e Social um relatério de suas atividades e
podera fazer sugestdes e recomendacgfes gerais baseadas no exame
dos relatorios e nas informacdes recebidas dos Estados Partes.
Estas sugestdes e recomendacdes gerais serdao incluidas no relatério
do Comité, acompanhadas, se houver, de comentérios dos Estados
Partes.

Artigo 40
Conferéncia dos Estados Partes

1. Os Estados Partes reunir-se-d0 regularmente em
Conferéncia dos Estados Partes a fim de considerar matérias
relativas a implementacéo da presente Convengéo.

2. O Secretario-Geral das Na¢des Unidas convocarg, dentro
do periodo de seis meses ap0s a entrada em vigor da presente
Convencdo, a Conferéncia dos Estados Partes. As reunides
subsequentes serdo convocadas pelo Secretario-Geral das Nages
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Unidas a cada dois anos ou conforme a decisdo da Conferéncia
dos Estados Partes.

Artigo 41
Depositario

O Secretério-Geral das Nac¢des Unidas sera o depositario da
presente Convencéo.

Artigo 42
Assinatura

A presente Convencao sera aberta a assinatura de todos 0s
Estados e organizacfes de integracdo regional na sede das Nacdes
Unidas em Nova York, a partir de 30 de marco de 2007.

Artigo 43
Consentimento em comprometer-se

A presente Convencao serd submetida a ratificacdo pelos
Estados signatarios e a confirmacdo formal por organizacbes
de integracdo regional signatarias. Ela estar4 aberta & adesdo de
qualquer Estado ou organizacdo de integracdo regional que néo a
houver assinado.

Artigo 44
Organizacgées de integracédo regional

1. “Organizacdo de integracdo regional” sera entendida como
organizagdo constituida por Estados soberanos de determinada
regido, a qual seus Estados membros tenham delegado competéncia
sobre matéria abrangida pela presente Convencdo. Essas organizagdes
declarardo, em seus documentos de confirmacdo formal ou adeséo,
o alcance de sua competéncia em relacdo a matéria abrangida pela
presente Convencdo. Subseguentemente, as organizagdes informaréo
ao depositario qualquer alteracdo substancial no ambito de sua
competéncia.

2. As referéncias a “Estados Partes” na presente Convencdo
serdo aplicaveis a essas organizagdes, nos limites da competéncia destas.
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3. Para os fins do paréagrafo 1 do Artigo 45 e dos paragrafos 2
e 3 do Artigo 47, nenhum instrumento depositado por organizacéo
de integracdo regional ser4& computado.

4. As organizacdes de integracdo regional, em matérias de sua
competéncia, poderdo exercer o direito de voto na Conferéncia dos
Estados Partes, tendo direito ao mesmo namero de votos quanto for
0 numero de seus Estados membros que forem Partes da presente
Convencdo. Essas organizacOes ndo exercerdo seu direito de voto,
se qualquer de seus Estados membros exercer seu direito de voto,
e vice-versa.

Artigo 45
Entrada em vigor

1. A presente Convengdo entrara em vigor no trigésimo dia
apos o deposito do vigésimo instrumento de ratificacdo ou adeséo.

2. Para cada Estado ou organizacdo de integracédo regional
que ratificar ou formalmente confirmar a presente Convencgédo ou
a ela aderir apés o depo6sito do referido vigésimo instrumento, a
Convencdo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em
gue esse Estado ou organizacdo tenha depositado seu instrumento
de ratificacéo, confirmacdo formal ou adeséo.

Artigo 46
Reservas

1. N&o serdo permitidas reservas incompativeis com o objeto
e 0 propésito da presente Convencao.

2. As reservas poderdo ser retiradas a qualguer momento.
Artigo 47
Emendas

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas a presente
Convencao e submeté-las ao Secretario-Geral das Nag6es Unidas. O
Secretario-Geral comunicara aos Estados Partes quaisquer emendas
propostas, solicitando-lhes que o notifiquem se sdo favoraveis a
uma Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas
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e tomar decisdo a respeito delas. Se, até quatro meses ap6s a data
da referida comunicacgdo, pelo menos um ter¢co dos Estados Partes
se manifestar favoravel a essa Conferéncia, o Secretario-Geral das
Nacdes Unidas convocard a Conferéncia, sob os auspicios das
Nagbes Unidas. Qualquer emenda adotada por maioria de dois
tercos dos Estados Partes presentes e votantes serd submetida pelo
Secretario-Geral a aprovacdo da Assembléia Geral das NacOes
Unidas e, posteriormente, a aceitacdo de todos os Estados Partes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto
no paragrafo 1 do presente artigo entrard em vigor no trigésimo dia
apoés a data na qual o numero de instrumentos de aceitacdo tenha
atingido dois ter¢os do nimero de Estados Partes na data de adogéo
da emenda. Posteriormente, a emenda entrard em vigor para todo
Estado Parte no trigésimo dia ap0s o depdsito por esse Estado do
seu instrumento de aceitacdo. A emenda sera vinculante somente
para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

3. Se a Conferéncia dos Estados Partes assim o decidir por
consenso, qualquer emenda adotada e aprovada em conformidade
com o disposto no pardgrafo 1 deste Artigo, relacionada
exclusivamente com os artigos 34,38,39 e 40, entrara em vigor para
todos os Estados Partes no trigésimo dia a partir da data em que o
numero de instrumentos de aceitagao depositados tiver atingido dois
tercos do numero de Estados Partes na data de adogao da emenda.

Artigo 48
Denuncia

Qualquer Estado Parte poderd denunciar a presente
Convencdo mediante notificagdo por escrito ao Secretario-Geral das
NacOes Unidas. A dendncia tornar-se-a efetiva um ano apos a data
de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 49
Formatos acessiveis

O texto da presente Convencao sera colocado a disposi¢édo
em formatos acessiveis.

239



Artigo 50
Textos auténticos

Os textos em arabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo
da presente Convencdo serdo igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados,

devidamente autorizados para tanto por seus respectivos Governos,
firmaram a presente Convencao.

Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia

Os Estados Partes do presente Protocolo acordaram o
seguinte:

Artigo 1

1. Qualquer Estado Parte do presente Protocolo (“Estado
Parte”) reconhece a competéncia do Comité sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (“Comité”) para receber e considerar
comunicagdes submetidas por pessoas ou grupos de pessoas, ou
em nome deles, sujeitos a sua jurisdi¢do, alegando serem vitimas de
violacao das disposi¢cfes da Convencéo pelo referido Estado Parte.

2. O Comité ndo receberd comunicacdo referente a qualquer
Estado Parte que ndo seja signatéario do presente Protocolo.

Artigo 2
O Comité considerara inadmissivel a comunicagdo quando:
a) A comunicacdo for andnima;

b) A comunicagdo constituir abuso do direito de submeter
tais comunicagBes ou for incompativel com as disposi¢cBes da
Convencéo;

¢) A mesma matéria ja tenha sido examinada pelo Comité ou
tenha sido ou estiver sendo examinada sob outro procedimento de
investigacdo ou resolucdo internacional;
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d) N&o tenham sido esgotados todos 0s recursos internos
disponiveis, salvo no caso em que a tramitacdo desses recursos se
prolongue injustificadamente, ou seja improvavel que se obtenha
com eles solucdo efetiva;

e) A comunicagdo estiver precariamente fundamentada ou
nao for suficientemente substanciada; ou

f) Os fatos que motivaram a comunicac¢do tenham ocorrido
antes da entrada em vigor do presente Protocolo para o Estado
Parte em apreco, salvo se os fatos continuaram ocorrendo apds
aquela data.

Artigo 3

Sujeito ao disposto no Artigo 2 do presente Protocolo, o
Comité levard confidencialmente ao conhecimento do Estado
Parte concernente qualquer comunicacdo submetida ao Comité.
Dentro do periodo de seis meses, o Estado concernente submetera
ao Comité explicagbes ou declaragbes por escrito, esclarecendo a
matéria e a eventual solucdo adotada pelo referido Estado.

Artigo 4

1. A qualquer momento apds receber uma comunicagao e antes
de decidir o mérito dessa comunicacdo, o0 Comité podera transmitir
ao Estado Parte concernente, para sua urgente consideracdo, um
pedido para que o Estado Parte tome as medidas de natureza cautelar
que forem necessérias para evitar possiveis danos irreparaveis a
vitima ou as vitimas da violacao alegada.

2. O exercicio pelo Comité de suas faculdades discricionarias
em virtude do paréagrafo 1 do presente Artigo ndo implicara prejuizo
algum sobre a admissibilidade ou sobre o mérito da comunicacgao.

Artigo 5

O Comité realizard& sessdes fechadas para examinar
comunicagdes a ele submetidas em conformidade com o presente
Protocolo. Depois de examinar uma comunicagdo, o Comité
enviard suas sugestdes e recomendaces, se houver, ao Estado Parte
concernente e ao requerente.
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Artigo 6

1. Se receber informagdo confiavel indicando que um Estado
Parte estd cometendo violagdo grave ou sistematica de direitos
estabelecidos na Convencdo, o Comité convidara o referido Estado
Parte a colaborar com a verificacdo da informacédo e, para tanto, a
submeter suas observacdes a respeito da informacdo em pauta.

2. Levando em conta quaisquer observacdes que tenham sido
submetidas pelo Estado Parte concernente, bem como quaisquer
outras informagdes confidveis em poder do Comité, este podera
designar um ou mais de seus membros para realizar investigacdo
e apresentar, em carater de urgéncia, relatério ao Comité. Caso se
justifique e o Estado Parte o consinta, a investigacdo podera incluir
uma visita ao territério desse Estado.

3. Apdbs examinar os resultados da investigacdo, o Comité
0s comunicard ao Estado Parte concernente, acompanhados de
eventuais comentarios e recomendagdes.

4. Dentro do periodo de seis meses apds o recebimento dos
resultados, comentarios e recomendacdes transmitidos pelo Comité,
o Estado Parte concernente submetera suas observacdes ao Comité.

5. A referida investigagdo serd realizada confidencialmente e
a cooperacdo do Estado Parte sera solicitada em todas as fases do
processo.

Artigo 7

1. O Comité podera convidar o Estado Parte concernente
a incluir em seu relatério, submetido em conformidade com o
disposto no Artigo 35 da Convencdo, pormenores a respeito das
medidas tomadas em consequéncia da investigacdo realizada em
conformidade com o Artigo 6 do presente Protocolo.

2. Caso necessario, o Comité podera, encerrado o periodo
de seis meses a que se refere o paragrafo 4 do Artigo 6, convidar
0 Estado Parte concernente a informar o Comité a respeito das
medidas tomadas em consequiéncia da referida investigacao.
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Artigo 8

Qualquer Estado Parte podera, quando da assinatura ou
ratificagdo do presente Protocolo ou de sua adeséo a ele, declarar
gue ndo reconhece a competéncia do Comité, a que se referem os
Artigos 6 e 7.

Artigo 9

O Secretario-Geral das Nagdes Unidas sera o depositario do
presente Protocolo.

Artigo 10

O presente Protocolo serd aberto a assinatura dos Estados e
organizagdes de integracdo regional signatarios da Convencao, na
sede das Nacdes Unidas em Nova York, a partir de 30 de margo de
2007.

Artigo 11

N

O presente Protocolo estara sujeito a ratificacdo pelos
Estados signatarios do presente Protocolo que tiverem ratificado a
Convencao ou aderido a ela. Ele estara sujeito a confirmacgdo formal
por organizagbes de integracdo regional signatarias do presente
Protocolo que tiverem formalmente confirmado a Convencéo
ou a ela aderido. O Protocolo ficard aberto a adesdo de qualquer
Estado ou organizacdo de integracdo regional que tiver ratificado ou
formalmente confirmado a Convencgédo ou a ela aderido e que nédo
tiver assinado o Protocolo.

Artigo 12

1. “Organizacéo de integracdo regional” sera entendida como
organizagdo constituida por Estados soberanos de determinada
regido, a qual seus Estados membros tenham delegado competéncia
sobre matéria abrangida pela Convencao e pelo presente Protocolo.
Essas organizages declarardo, em seus documentos de confirmacao
formal ou adesdo, o alcance de sua competéncia em relagdo a
matéria abrangida pela Convencdo e pelo presente Protocolo.
Subseqlientemente, as organizagdes informardo ao depositario
qualquer alteracdo substancial no alcance de sua competéncia.
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2. As referéncias a “Estados Partes” no presente Protocolo
serdo aplicaveis a essas organizac@es, nos limites da competéncia de
tais organizagoes.

3. Para os fins do paragrafo 1 do Artigo 13 e do paragrafo 2
do Artigo 15, nenhum instrumento depositado por organizacéo de
integracao regional sera computado.

4. As organizacOes de integracao regional, em matérias de sua
competéncia, poderdo exercer o direito de voto na Conferéncia dos
Estados Partes, tendo direito a0 mesmo namero de votos que seus
Estados membros que forem Partes do presente Protocolo. Essas
organizacgdes ndo exercerdo seu direito de voto se qualquer de seus
Estados membros exercer seu direito de voto, e vice-versa.

Artigo 13

N

1. Sujeito a entrada em vigor da Convengdo, 0 presente
Protocolo entrarda em vigor no trigésimo dia apés o depdsito do
décimo instrumento de ratificagdo ou adesao.

2. Para cada Estado ou organizacéo de integragéo regional que
ratificar ou formalmente confirmar o presente Protocolo ou a ele
aderir depois do depoésito do décimo instrumento dessa natureza, o
Protocolo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que
esse Estado ou organizagdo tenha depositado seu instrumento de
ratificacdo, confirmacgdo formal ou adeséo.

Artigo 14

1. N&o serdo permitidas reservas incompativeis com o objeto
e 0 propdsito do presente Protocolo.

2. As reservas poderdo ser retiradas a qualquer momento.
Artigo 15

1. Qualquer Estado Parte podera propor emendas ao presente
Protocolo e submeté-las ao Secretério-Geral das Nac¢des Unidas. O
Secretario-Geral comunicara aos Estados Partes quaisquer emendas
propostas, solicitando-lhes que o notifiguem se sdo favoraveis a
uma Conferéncia dos Estados Partes para considerar as propostas
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e tomar decisdo a respeito delas. Se, até quatro meses ap6s a data
da referida comunicagdo, pelo menos um terco dos Estados Partes
se manifestar favoravel a essa Conferéncia, o Secretario-Geral das
NacOes Unidas convocard a Conferéncia, sob os auspicios das
Nagdes Unidas. Qualquer emenda adotada por maioria de dois
tercos dos Estados Partes presentes e votantes sera submetida pelo
Secretario-Geral a aprovacdo da Assembléia Geral das NacOes
Unidas e, posteriormente, a aceitacdo de todos os Estados Partes.

2. Qualquer emenda adotada e aprovada conforme o disposto
no paragrafo 1 do presente artigo entrar4 em vigor no trigésimo dia
apos a data na qual o niumero de instrumentos de aceitacdo tenha
atingido dois ter¢os do numero de Estados Partes na data de adogéo
da emenda. Posteriormente, a emenda entrard em vigor para todo
Estado Parte no trigésimo dia ap6s o depdsito por esse Estado do
seu instrumento de aceitacdo. A emenda sera vinculante somente
para os Estados Partes que a tiverem aceitado.

Artigo 16

Qualquer Estado Parte poderd denunciar o presente
Protocolo mediante notificagdo por escrito ao Secretario-Geral das
Nacdes Unidas. A denlncia tornar-se-a efetiva um ano apdés a data
de recebimento da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17

O texto do presente Protocolo sera colocado a disposi¢do em
formatos acessiveis.

Artigo 18

Os textos em &rabe, chinés, espanhol, francés, inglés e russo e
do presente Protocolo serdo igualmente auténticos.

EM FE DO QUE os plenipotenciarios abaixo assinados,
devidamente autorizados para tanto por seus respectivos governos,
firmaram o presente Protocolo.
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Um corpo com deficiéncia é uma expressdo da
diversidade humana. Entre as restricbes corporais e a
experiéncia da deficiéncia hd a distancia imposta pela
desigualdade. Habitar um corpo deficiente é viver em um
corpo marcado socialmente pelo estigma, pela desvantagem
social ou pela rejeicdo estética. A desvantagem social
imposta pela deficiéncia ndo é uma sentenga da natureza, mas
uma expressdo da opressdo pelo corpo considerado
anormal. Esse giro argumentativo da deficiéncia como
tragédia pessoal para a deficiéncia como matéria de justica
social foi o que permitiu o deslocamento do debate dos
saberes biomédicos para os saberes sociais.

Este livro é produto do esforco de diversos autores
em torno de um objetivo comum: o de como garantir que
principios igualitaristas da Constituicdo Federal de 1988
sejam atualizados na execugdo da politica de assisténcia para
a populacdo deficiente. O centro das preocupacgfes € o
Beneficio de Prestacdo Continuada, uma transferéncia
regular de renda para pessoas idosas ou com deficiéncias
mais graves e pobres. O livro enfrenta a questdo de como
avancar no desenho da politica de assisténcia de modo a
torna-laainda mais justa para a populacdo com deficiéncia.
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