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Capitulo 3

Educacao Inclusiva:
precursores e desdobramentos

Erenice Natalia S. de Carvalho

O compromisso com os principios e pressupostos da Educacdo Inclu-
siva foi oficializado no ordenamento legal brasileiro desde a promulga-
¢do da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, expresso no art.
208, que preconiza a oferta de Atendimento Educacional Especializado
as pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino
(BRASIL, 2010). Desde entdo, as politicas de Educacdo Especial sdo
implementadas com base nessa orientacao.

O ideéario da Educacao Inclusiva antecede, em décadas, o que veio
se estruturando como movimento de inclusao social e escolar no mundo
globalizado. As ideias precursoras da educacao como direito de todos e a
mobilizacdo em defesa da insercdo indistinta dos estudantes na escola comum
tiveram lugar e espaco desde a década de 1950, portanto, ha quase 70 anos.

Embora represente um movimento global de muita influéncia, no
Brasil ainda néo foi proposta uma definicdo oficial de Educacdo Inclu-
siva. Nos documentos normativos brasileiros, a educagao inclusiva é
apresentada como acao politica, cultural, social e pedagégica (BRASIL,
2008), pautando-se no que defendem as organizagdes internacionais
comprometidas com a meta de educacdo para todos (AINSCOW, 1995).



Precursores da Educacgao Inclusiva

As ideias precursoras das concepgdes atuais de Educacao Inclusiva
surgiram nos paises escandinavos década de 1960 (MENDES, 2006),
quando formulado o principio de Normalizacdo, segundo o qual as pes-
soas com deficiéncia teriam direito a um estilo ou padrdo de vida comum
ao experienciado em sua cultura e por seus pares. O discurso defendia
a integracdo social e escolar das pessoas em condicdo de deficiéncia em
contextos e modos de vida semelhantes, ao maximo, aqueles existentes
para a sociedade como um todo (BRASIL, 1994).

Aplicado a educacao, o principio de Normaliza¢do foi amplamente
divulgado na Europa e América do Norte, constituindo a base ideoldgica
do movimento de integracdo escolar, iniciado na década de 1960, como
resposta as praticas sociais e escolares que se davam em situagdes social-
mente restritivas (MANTOAN, 2003). O contexto historico, sociocultural
e politico da época era de grande mobilizacdo pelos direitos humanos,
em especial voltados aos segmentos vulneraveis da sociedade, como
as pessoas em condicdo de deficiéncia. Na educagdo, inspirou normas
educacionais que orientavam a colocacao gradual desses estudantes nas
escolas comuns de sua comunidade, mediante um percurso caracterizado
por alternativas, tais como escolas especiais e classes especiais, em dire-
¢do ao almejado sistema geral de ensino.

Nos anos de vigéncia do principio de Integracdo, houve consenso e
consolidacdo dos avancos na educacgdo dos estudantes com deficiéncia
mediante o fortalecimento de metas e normas orientadoras de acesso
efetivo ao sistema regular de ensino, reiterados nos anos subsequentes.
Alguns eventos internacionais tiveram destaque nesses movimentos.
Em 1982, a ONU proclamou a Década das Nacdes Unidas para as Pessoas
com Deficiéncia, referente ao periodo de 1983-1992, no qual destacava
o direito a igualdade de oportunidades na educacao, a ser realizada, na
medida do possivel, dentro do sistema escolar geral.

A Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, realizada na
Tailandia em 1990, produziu a Declaracdo Mundial sobre Educagao
para Todos — Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem
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(UNESCO, 1990), na qual proclamou a educagdo como direito funda-
mental de todas as pessoas, vinculando-se ao progresso social, econémico
e cultural. Essa declaracao reiterou as necessidades basicas de aprendi-
zagem das pessoas com deficiéncia.

Até entdo, embora se evidenciasse progresso nos planos discursivo e
normativo, ndo se verificava correspondéncia concreta no ambito escolar.
A insercdo na escola comum ocorria de modo seletivo, devido ao enten-
dimento de que o estudante ndo estava apto para a classe comum ou dela
retornava para propostas socialmente menos restritivas.

Ademais, os sistemas educacionais caracterizavam-se por uma
estrutura organizacional enrijecida, na qual 16gicas dicotomizadas
estavam presentes, a exemplo da oposicdo entre “especial” e “normal”
(MANTOAN, 2003). Esses e outros aspectos germinaram e fortaleceram
o paradigma emergente da Educacdo Inclusiva, contribuindo para formar
um novo cenario da educagao, norteado por principios e propostas que
implicavam todos os estudantes na escola.

Emergéncia de reformas educacionais

Em 1994, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais: Acesso e Qualidade, realizada na Espanha com parceria da
Unesco, chamou atencdo da comunidade global para a emergéncia de
uma “educacdo integradora”, constituida por escolas capazes de atender a
todas as criangas, particularmente aquelas com necessidades educacionais
especiais, inspirando-se no principio de integracdo e o superando com
a perspectiva da educacdo para todos. Aplicava-se aos estudantes com
necessidades educacionais especiais,! um ptiblico mais amplo, do qual as

! Originalmente, a expressdo “necessidades educativas especiais” foi introduzida pelo
Relatério Warnock, documento produzido no Reino Unido, em 1978 na Inglaterra,
contendo mais de 200 recomendagdes, com repercussao internacional. A expressdo
foi proposta para substituir a terminologia “deficiéncia” e enfatizar as necessidades
do estudante. A expressdo abrangia as condi¢oes de deficiéncia e as dificuldades de
aprendizagem (WARNOCK, 1978).
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pessoas com deficiéncia e as superdotadas faziam parte. A Conferéncia
aprovou a Declaracdo de Salamanca (1994) e as Linhas de Acdo sobre
Necessidades Educativas Especiais, em 1994 (UNESCO, 1994), consi-
deradas um marco para a Educacdo Inclusiva. Esses documentos estabe-
leceram principios, politicas e praticas sobre necessidades educacionais
especiais, ressaltando os preceitos de documentos anteriores, contudo,
enfatizando os seguintes aspectos voltados a aprendizagem, ao desenvol-
vimento e as singularidades dos estudantes, ainda ndo suficientemente
destacados ou alcancados, como:

* Reconhecimento das diferengas como diversidade humana.

+ Existéncia de escolas eficazes que incluam todos no sistema comum.

* Promocao de oportunidades de aprendizagem.

» Atendimento a singularidade da crianca quanto as caracteristicas,
interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem.

* Acesso de criangas e jovens com necessidades educacionais espe-
ciais as escolas regulares: aquelas com deficiéncia; superdotadas;
que vivem nas ruas; que trabalham; oriundas de populacdes dis-
tantes ou nomades; de minorias linguisticas, étnicas ou culturais;
de grupos ou zonas desfavorecidos ou marginalizados.

A Declaragao de Salamanca destaca a capacidade de combater
atitudes discriminatdrias, criar comunidades soliddrias e participar da
construcdo de uma sociedade inclusiva, contribuindo para a relagdo cus-
to-qualidade dos sistemas educativos. Nela, a sustentabilidade financeira
é lembrada pelas organizag0es internacionais de financiamento (Unesco,
Unicef, Pnud, Banco Mundial e outros).

No entanto, a Declaracao de Salamanca (UNESCO, 1994) reservou
espaco para estruturas especializadas, como escolas, classes ou centros de
apoio especializados, ao reconhecer as realidades diferenciadas entre os paises:

Tais escolas especiais podem representar um valioso
recurso para o desenvolvimento de escolas inclusivas. [...]
escolas especiais ou unidades dentro das escolas inclusivas
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podem continuar a prover a educa¢do mais adequada a um
nimero relativamente pequeno de criangas portadoras de
deficiéncias que ndo possam ser adequadamente atendidas
em classes ou escolas regulares. Investimentos em esco-
las especiais existentes deveriam ser canalizados a este
novo e amplificado papel de prover apoio profissional as
escolas regulares no sentido de atender as necessidades
educacionais especiais.

Em seguida, o Férum Mundial de Educacéo, realizado em Dakar no
ano 2000, produziu o Marco de Ac¢do de Dakar, Educacdo para Todos:
Cumprindo nossos Compromissos Coletivos, no qual foram tragados
objetivos educacionais de alcance até 2015 (UNESCO, 1994), entre eles,
a educacdo dos mais vulneraveis e em maior desvantagem, em escolas
gratuitas e de boa qualidade.

Em 2009, Salamanca foi cendrio para revisdo de seus propdsitos,
quando realizada a Conferéncia Mundial em Educac@o Inclusiva, objeti-
vando avaliar o progresso no desenvolvimento de escolas inclusivas em
todo o mundo. No evento, foi apresentado e discutido o relatério Melhor
educagdo para todos: um informe global — quando também estamos
incluidos (INCLUSION INTERNATIONAL, 2009, tradugao nossa).
O registro envolveu a participacdo de familiares, autodefensores, ges-
tores, amigos e organizacdes de diversos paises.

O Informe identificou diferentes concepgoes e significados atribui-
dos ao conceito de Educacdo Inclusiva pelos participantes e registrou
as seguintes realidades:

* Escolarizacao de estudantes, tanto em escolas comuns como
em escolas especiais. Entre pessoas cegas, surdas e surdocegas
a demanda por escolas especiais era recorrente. Nesse sentido,
ressaltou o consenso existente quanto ao direito de escolha — da
pessoa ou de sua familia — sobre o local de escolarizagao.

* Nem todos os paises ofereciam aos estudantes os apoios de que
necessitavam, deixados a cargo da familia. Muitos gestores e

Contribuigées do desenvolvimento humano e da educagéo aos processos de inclusao |

(%]
[



docentes ndo aceitavam a inclusdo escolar e viam a deficiéncia
como o fator de maior vulnerabilidade a exclusdo nas escolas.

* Muitas pessoas em situagdo de deficiéncia ndo tinham acesso
a escola e quando sim, ndo alcancavam o Ensino Médio.
Os estudantes ressentiam-se das baixas expectativas escolares
sobre suas possibilidades e capacidades pessoais.

* Observava-se predominio do modelo clinico na comunidade
escolar, atribuindo aos préprios estudantes suas dificuldades
escolares e isentando a escola de qualquer responsabilidade.

» Reclamacao recorrente dos pais sobre a formacdo incipiente dos
professores para atuar frente as especificidades dos filhos.

No relato dos professores participantes, foi destacada a necessidade
de compreender e atuar efetivamente na educacao dos estudantes, dialo-
gar com eles, a fim de estimular a autonomia. Reconheceu-se a emergén-
cia de uma pedagogia pautada no apoio e na cooperagdo. Os professores
declararam-se insatisfeitos com os programas de inclusdo das escolas
onde atuavam, devido a insuficiéncia de apoio e qualificagdo profissional
para o trabalho pedagogico, além de enfrentarem barreiras administrati-
vas na escola. A despeito das queixas, consideravam a inclusdo escolar
positiva, pela oportunidade dada aos estudantes de estabelecerem relacdes
sociais e desenvolverem o sentido de comunidade.

No relato dos estudantes com deficiéncia, foi destacada a importan-
cia da Convengédo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
de 2006, ratificada por diversos paises, inclusive o Brasil, uma vez que
seu texto foi resultado de ampla negociacdo entre governos e sociedade
civil, representando um marco indutor de compromissos internacionais
voltados a esse ptiblico especifico, também na educacao.

O Informe ressaltou a importancia de inserir a Educacdo Inclusiva
na agenda dos governos e das institui¢des internacionais, como forma
de promover sistemas educacionais efetivamente inclusivos.
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Educagao Inclusiva como paradigma global

Enquanto a Integragdo constituiu um movimento de reforma da
Educagdo Especial, a Educagao Inclusiva surgiu com foco na reforma
do sistema educacional geral, visando a criar um sistema unitario capaz
de atender a todos os estudantes com qualidade, sem separacdo entre
Educagdo Especial e educacao comum (DANIELS; GARNER, 1999).

O compromisso coletivo de educagdo para todos revelado na Educagao
Inclusiva tem a valorizacdo da diversidade como principio fundamental
da sociedade. Revela a proximidade dessa perspectiva com os principios
democraticos. Quanto ao posicionamento divergente encontrado entre
os proprios grupos de pessoas em condicdo de deficiéncia, demonstra o
pluralismo e a complexidade dos contextos histéricos e das realidades
economicas, politicas e socioculturais implicados nessa perspectiva.

Isso faz da Educagdo Inclusiva um conceito em evolucdo difundido
com diferentes significados em discursos, normas, investigacoes cienti-
ficas e praticas profissionais no campo. Desde sua origem, a Educacao
Inclusiva ndo se define como um tipo particular de educagdo, mas integra-
-se a estrutura e ao funcionamento de sistemas educacionais capazes de
cumprir as finalidades da educacgdo para todos os estudantes, dando-lhes
iguais oportunidades de aprendizagem e de participagao.

Alguns organismos internacionais definem Educacdo Inclusiva como
“uma forma dindmica de responder positivamente a diversidade dos
alunos e de olhar para as diferengas individuais ndo como problemas,
mas como oportunidades para enriquecer a aprendizagem” (UNESCO,
2005, p. 9). Por sua vez, o processo de inclusdo escolar pode ser enten-
dido como “um processo de atender e de dar resposta a diversidade de
necessidades de todos os alunos através de uma participagdo cada vez
maior na aprendizagem, culturas e comunidades e reduzir a exclusdo da
educacao e dentro da educacao” (UNESCO, 2005, p. 10-11).

Dyson (2006 apud INCLUSION INTERNATIONAL, 2006) verificou
discursos contrastantes sobre Educacao Inclusiva entre os participantes de
seus estudos, levando-o a nogdo de “inclusdes multiplas”. Distinguiu quatro
abordagens de inclusdo, identificadas conforme suas énfases:
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* Inclusdo como localizagdo — tem centralidade no 16cus da escola-
rizacdo das pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais
especiais. A matricula deve ser realizada em escolas proximas
a residéncia dos estudantes, em classes comuns, contando com
apoios complementares e servicos eficazes. Tem como principio
bésico a igualdade de oportunidades.

* Inclusdo como educagdo para todos — agrega um publico escolar
mais amplo, além das pessoas com deficiéncia, garantindo-lhes
acesso as escolas comuns e tendo como perspectivas a inclu-
sdo social e o desenvolvimento de uma sociedade inclusiva.
Seus principios basicos sdo a igualdade de oportunidade, a ndo
exclusdo e a valorizagdo da diversidade.

* Inclusdo como participagdo — tem centralidade na participagao
dos estudantes na comunidade escolar e nos processos educacio-
nais mediante matricula em escolas regulares que preconizam
culturas, politicas e praticas inclusivas. Como membros per-
tencentes, os estudantes tém direito aos apoios que respondam
as suas necessidades individuais. Tem como principio basico a
acessibilidade plena.

 Inclusdo social —nesse conceito, a Educacdo Inclusiva é definida
pela funcdo social, econémica e transformadora da sociedade,
por meio da educacdo. Visa a melhoria das comunidades e da
sociedade em geral. Tem como principios basicos o exercicio
da cidadania, mediante a participacdo e o trabalho. Relaciona
educacdo aos principios de inclusao social, igualagao de direitos
e valorizagdo das diferencas.

Reunidos os elementos presentes nas quatro categorias identificadas
por Dyson, pode-se depreender o quanto a Educacdo Inclusiva depende
de debates amplos e abertos para que saia do plano discursivo e se con-
cretize de fato. Com mediacdo de politicas articuladas, sua implemen-
tacdo exige o enfrentamento dos mecanismos de preconceito, exclusao
e discriminacdo, impeditivos da efetiva participacdo social de pessoas
e grupos vulneraveis.
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A escola assume, nessa perspectiva, papel essencial e mobilizador,
conquanto se possa questionar seu poder como forca tunica e suficiente
para promover a inclusdo escolar e social e assegurar a efetiva parti-
cipacdo e aprendizagem dos estudantes. Mesmo apo6s décadas, faz-se
necessario o enfrentamento de conflitos e barreiras em sociedades e
ambientes onde o continuo exclusdo-inclusdao exerce mutuas tensoes.

Mittler (2003) identificou variacdo nos padroes de desenvolvimento
entre sistemas educacionais voltados a educagdo de estudantes em con-
digdo de deficiéncia e enfatizou a remocdo das barreiras a aprendizagem.
Deu menos destaque aos aspectos pessoais dos estudantes, como suas
necessidades educacionais especiais, mas pontuou a relevancia dos con-
textos, processos de ensino-aprendizagem e participacdo na escola para
que se alcance efetiva inclusdo escolar.

Convergente com esse pensamento, Plaisance (2005, 2010) defendeu
uma “revolucdo cultural” para implementacdo da Educacao Inclusiva,
processo que demanda modificacdo de condutas e representacées para
acolher as diferencas. Para o autor, transformacoes sdo exigidas das escolas
para capacita-las a inclusao de todos, removendo-se barreiras humanas e
materiais que funcionam como mecanismos de exclusdo e dificultam a
inclusdo escolar. O discurso vigente de inclusao, segundo ele, fundamen-
ta-se no moralismo abstrato, caracterizado pelo distanciamento do real e
dos sujeitos concretos. Destaca que a crianca deficiente pode estar supos-
tamente “integrada” em ambientes “inclusivos”, mas, na realidade, esta em
situacado segregada, a margem das interacOes sociais (PLAISANCE, 2010).

Nesse sentido, Gardou (2009) destacou a ideia de continuo de pensa-
mento e agao para contrapor-se a ruptura e a dicotomizagdo, como ocorre
em posic¢des radicais sobre Educagdo Inclusiva defendidas, inclusive, no
Brasil. O autor descreveu um espectro de continuos capazes de contri-
buir para a promocdo da Educagdo Inclusiva, entre outros: a) formular
normas gerais que incluam todos os estudantes, evitando especificar
aqueles “com e sem” deficiéncia; b) compartilhar os mesmos ambientes
e a participagdo nas atividades educacionais; c) evitar categorizagoes,
classificagOes e termos especificos e estigmatizantes em relacdo aos estu-
dantes; d) integrar recursos e servicos.
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No que tange as praticas pedagogicas, Ainscow (1995) enfatizou
trés fatores que considera influentes para criacdo de classes inclusivas:
a) planificagdo das aulas para a classe inteira; b) uso de recursos de
aprendizagem comuns para apoiar a aprendizagem dos estudantes e a
interacdo entre pares; ¢) modificacdo de planos e atividades que estimu-
lem a participacgdo ativa da turma; d) personalizacdo das experiéncias
das aulas sem individualizar atividades.

Ainscow (2009) ressaltou, ainda, aspectos axiologicos que dizem
respeito aos valores inclusivos, tais como promover a participacao, o enga-
jamento ativo e o envolvimento na tomada de decisoes, ao tempo em que
se reconheca e valorize a aceitacdo e a diversidade de grupos e identidades.

A questdo das escolas especiais e seu papel na perspectiva da edu-
cacdo inclusiva também se apresenta em ambito internacional. Aiscow,
Dyson e Weiner (2013) discutiram as contribui¢des que podem ofere-
cer, mediante o uso de seus recursos e de sua expertise, para apoiar a
reestruturacao das escolas comuns e os estudantes mais vulneraveis do
sistema educacional. Por outro lado, existe a defesa da permanéncia das
escolas especiais em muitos paises, como alternativa educacional para
estudantes com necessidades mais intensas, duradouras e variadas de
apoio, dispensando, assim, a meta da inclusdo plena.

Educacgéao Inclusiva no Brasil

O Brasil possui uma legislacdo educacional que sustenta a Educacao
Inclusiva, conforme os principios que estabelecem a igualdade de condi-
¢Oes para 0 acesso e permanéncia na escola, bem como a rede regular de
ensino como lécus preferencial de escolarizagao para os estudantes atendi-
dos pela Educacdo Especial. Essa modalidade educativa, que protagoniza
as normas de orientacdo inclusiva no pais, dispde de um capitulo especi-
fico na Lei n°® 9.394/2016, de Diretrizes de Bases da Educacdo Nacional
(BRASIL, 1996) alusivo ao atendimento dos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdota-
¢do. No texto da Lei, a Educagao Inclusiva ndo comparece diretamente.
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Por sua vez, o Plano Nacional de Educagao — PNE 2014-2024
(BRASIL, 2014), reafirmando o protagonismo da Educacdo Especial,
faz referéncia ao desenvolvimento de um sistema educacional inclusivo,
na meta 4, que estabelece para o periodo de sua vigéncia:

Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezes-
sete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento e altas habilidades ou superdotacéo,? o acesso
a Educacdo Bésica e ao Atendimento Educacional Espe-
cializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos
especializados, ptblicos ou conveniados.

Fruto de negociacdes entre governo e sociedade civil, a elabora-
¢do do PNE 2014-2024 teve momentos de tensdo pelo confronto entre
os pressupostos defendidos pela Educacao Inclusiva nos documentos
internacionais e as propostas da Meta para a Educacdo Especial, princi-
palmente no que tange a garantia de um sistema educacional inclusivo
ao lado de servicos especializados — escolas e classes especiais — como
ocorre também em outros paises. Esse debate tem sido radicalizado no
Brasil, segundo Mendes (2006), quando evidencia ac¢Ges politicas que
prejudicam a implementacao do seu processo de inclusdo escolar:

* Predominio de embates que prejudicam a integracao de acdes
entre o poder publico e a sociedade civil.

* Proposicao de uma concepgdo tinica de politica de inclusdo vigente
no pais, produtora de dissenso em torno da inclusao escolar reque-
rida pelos sistemas de ensino.

* Minimizacado dos debates que visam a melhoria da qualidade da
educacdo brasileira para todos os estudantes, indistintamente,

2 Especialistas na area alertam para a equivaléncia conceitual dos termos superdotacdo
e altas habilidades, sendo correto o registro: altas habilidades/superdotacdo.
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dando lugar as questoes relativas aos locais de escolarizagdo
dos estudantes.

* Desconsideracao pela histdria e participacdo das pessoas com
deficiéncia, suas familias, educadores, cientistas e prestadores
de servicos na formulacdo das politicas.

* Desconsideracgdo pelo protagonismo da Educacdo Inclusiva nas
reformas educacionais favoraveis a sua implementagao, posi-
cionando a Educacdo Especial como coadjuvante colaboradora.

As normas que orientam a Educacdo Especial no pais definem a cria-
cdo e o funcionamento de salas de recursos multifuncionais (SRM) para
apoiar a escolarizacdo de criangas e jovens com necessidades educacionais
especiais nas classes e escolas comuns. No entanto, as SRM ndo tém
alcancado seus objetivos, como registrado no Relatério 4 do Observatério
Nacional de Educacdo Especial (ONEESP, 2019), deixando grande parte
dos estudantes sem o0 Atendimento Educacional Especializado garantido
legalmente. O Observatdrio é vinculado ao Programa de Pés-Graduagao
em Educacdo Especial da Universidade Federal de Sdo Carlos e tem
como foco “a producao de estudos integrados sobre politicas e praticas
direcionadas para a questdo da inclusao escolar na realidade brasileira”.

Zappone (2011), ao considerar o desafio enfrentado pelas politicas
publicas na implementa¢do da Educacdo Inclusiva, destacou um cenério
nacional marcado pela pobreza e desigualdade social extrema e abordou a
desfavoravel realidade interna das escolas e das praticas docentes, como
ainda hoje se pode verificar. Carvalho (2002) enfatizou como desafio o
desenvolvimento de uma sociedade democratica, pautada nos principios
da igualdade, liberdade e equidade, onde a exclusdo ndo tenha lugar.

Sobre o tema, Souza e Pletsch (2017) discutem o uso de modelos
universais como orientacdo para os sistemas de ensino e a relevancia
de interpreta-los devidamente a luz das realidades locais, ou seja, sua
adequacado as diferencas econdmicas, culturais, politicas dos paises,
entre outros aspectos, alertados pelos organismos que os prescrevem.
As autoras adentraram o Sistema ONU, analisaram seus documentos
sobre Educacao Inclusiva, identificando heterogeneidades e reflexos de
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suas contradicdes e disputas internas, assim resumidas: “[...] a proposta
de Educacao Inclusiva no escopo do Sistema ONU é constituida em
uma arena de luta, alicercada pela teoria do capital humano” (SOUZA,;
PLETSCH, 2017, p. 846).

Entre aspectos que dificultam a busca pelo consenso nacional em torno
da Educacdo Inclusiva no Brasil, Carvalho (2013) aponta as contradi¢des na
interpretacdao do ordenamento juridico nacional. Carvalho (2002) destaca
a extensao territorial do pais para os debates necessarios. Carneiro (2011)
evoca o principio universal da razoabilidade, enfatizando a escuta dos edu-
cadores e as condi¢Oes concretas dos sistemas educacionais para realizar a
inclusdo efetiva. O autor aponta a necessidade de “vias das aliancas estra-
tégicas, das parcerias e das complementaridades como forma de constru¢do
dos caminhos da Educacdo Inclusiva” (CARNEIRO, 2011, p. 38).

Os varios aspectos abordados neste texto implicam decisoes, plane-
jamentos, acGes e avaliacdes da Educacao Inclusiva, tendo em vista sua
implementacdo e visando a orientacdo de seus caminhos e perspectivas.

Olhares para o futuro

As organizagdes internacionais passaram a adotar um significado mais
amplo para a Educacao Inclusiva, sob variados aspectos. O ptiblico-alvo
a quem se destina é constituido por todos os estudantes, sendo o papel do
educador e sua formacao ajustados ao novo paradigma, que se apoia nas
nogoes de diversidade e acessibilidade (PLAISANCE, 2019). A Declara-
¢do de Incheon (UNESCO, 2019), reafirma esses propositos. Produzida
no Férum Mundial de Educacdo, realizado em 2015 na Coreia do Sul, a
Declaragdo compromete-se com a Educacdo 2030 e a Agenda de Desen-
volvimento Sustentavel 2030, reconhecendo a educacdo como propulsora
do desenvolvimento. Nessa perspectiva, o Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 (OAS 4) assegura a Educacdo Inclusiva e equitativa de qua-
lidade, mediante a promocao de oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todos, afirmando:
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Reconhecemos a educagdo como elemento-chave para
atingirmos o pleno emprego e a erradicacdo da pobreza.
Concentraremos nossos esfor¢os no acesso, na equidade
e na inclusdo, bem como na qualidade e nos resultados da
aprendizagem, no contexto de uma abordagem de educa-
¢do ao longo da vida (UNESCO, 2019, p. 1).

Verifica-se nessa afirmacdo que a autonomia da pessoa e sua quali-
dade de vida sdo buscadas na relagdo do empoderamento pessoal com o
desenvolvimento de uma sociedade inclusiva, impulsionados pela educa-
¢do. Trata-se de uma questao que remete a participacdo social como forma
de emancipacdao do homem e da sociedade, evidenciadas as dimensdes
econdmica, politica e cultural da Educacgdo Inclusiva. A implementacao
do OAS 4 ainda preconiza:

Inclusdo e equidade na e por meio da educagédo sdo o
alicerce de uma agenda de educacéo transformadora e,
assim, comprometemo-nos a enfrentar todas as formas
de exclusdo e marginalizacdo, bem como disparidades e
desigualdades no acesso, na participacao e nos resultados
de aprendizagem (UNESCO, 2019, p. 2).

Os principios evocados nesse trecho da ODS 4 implicam a superagdo
dos mecanismos de exclusdo na escola e as barreiras a aprendizagem
impeditivas do desenvolvimento de competéncias que permitam ao estu-
dante as oportunidades de participacdo escolar e social, propulsores do
bem-estar e das oportunidades de vida.

Souza e Pletsch (2017), com base em analise de diretrizes da ONU,
apontaram quatro eixos que dimensionam a Educac¢do Inclusiva na con-
cepcdo atual: a) insergdo e participagdo na sociedade, com foco na socia-
lizacdo no ambiente escolar e comunitario; b) educagdo e escolarizagdo,
enfatizando os processos de ensino e praticas inclusivas, pautados nas
singularidades e respostas a diversidade; c) economia, considerando a
sustentabilidade financeira de escolas e estruturas especializadas — mais
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onerosas do que a escolarizagdo em classes e escolas comuns — e ressal-
tando que o custo-eficiéncia e o custo-beneficio sdo mais atrativos em
contextos inclusivos; d) organizacional, conceitual e técnica, implicando
as transformag0es necessdrias nos sistemas de ensino para que se desen-
volvam na perspectiva efetivamente inclusiva.

Esses fatores, que se coadunam com as agendas atuais, estdo pre-
sentes na Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia, de 2016, internalizada no Brasil em 2008. O texto da Convengao
preconiza, no artigo 24, um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, sem exclusdo no sistema educacional geral, por razao de defi-
ciéncia. Além disso, o conjunto de artigos da Convencao concatenados
com a educacao, ressaltam questdes importantes para a compreensao,
promocao e viabilizacdo da Educagao Inclusiva para pessoas em con-
dicdo de deficiéncia.

Ocorre que a Educagao Inclusiva tem uma ampla concepgdo, de
natureza multidimensional. Seu ptiblico abarca a totalidade dos estudan-
tes, embora geralmente sejam lembrados os mais vulneraveis. Razdo para
afirmar que, apenas uma educagao para todos transformadora, colabo-
rativa, equitativa, eticamente sustentada e efetiva em seus resultados,
pode se dizer inclusiva.

Comentario conclusivos

Enquanto paradigma global, a Educacdo Inclusiva é um movimento
que impacta os paises de modo diferenciado. As amplas dimensdes do
conceito e suas variantes politica, econdmica, sociocultural e pedagdgica
condicionam respostas singulares em tempo, espago e qualidade, conside-
radas as diversidades dos paises comprometidos com sua implementacao.

O Brasil desenvolve praticas educacionais em escolas comuns e espe-
ciais, legalmente situadas como integrantes do sistema regular de ensino.
Se considerado o critério de inclusdo plena na escola comum, o pais ainda
se encontra em estagio inicial de Educacdo Inclusiva, apartado das reco-
mendacdes dos organismos internacionais que pactuam essa visao.
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Pensando de outra forma, pode-se considerar que os processos de
inclusdo social e escolar sdo construcoes histéricas e conjunturais com-
plexas e plurais. Desse modo, apelam para as diferencas. Consolidam-se
de modo singular, conforme os anseios e as realidades de cada cultura
e sociedade. Lamentavelmente, a natureza ideoldgica dos debates sobre
inclusdo contamina os avangos e as solugées dos problemas a serem
superados para que se obtenha o avanco das politicas inclusivas e a
inovacao da escola e de seus fazeres.

O Brasil estd comprometido com a inclusdo escolar, tarefa a ser
cumprida mediante articulagdao entre governo e sociedade civil e obser-
vado seu pressuposto basico: educacdo de boa qualidade para todos os
estudantes. Falta-lhe, entretanto, uma politica educacional protagonizada
pela Educagao Inclusiva integrada pelos recursos da Educacao Especial,
para atendimento do publico especifico dessa modalidade educativa.

Um passo nesse sentido é que o conceito de pessoa com deficiéncia,
reposicionado na Convengdo sobre os Direitos das pessoas com Deficién-
cia, requer formas de identificar esse publico, levando em consideracado
os impedimentos individuais e as barreiras ambientais, segundo o modelo
biopsicossocial estabelecido na Lei Brasileira de Inclusao (BRASIL, 2015).

E, ainda, se entendermos Educagao Inclusiva como educacao de
todos e para todos, faz-se necessério reconsiderar a universalizagdo do
acesso a Educacado Basica, de modo a garantir a Educacao Infantil de
zero a trés anos de idade. A ciéncia vem ressaltando a importancia dos
trés primeiros anos de vida para o desenvolvimento infantil. E como,
nessa idade, pode-se prevenir deficiéncia secundéria em algumas crian-
cas. O conceito de Educacao Inclusiva pressupoe a educagdo de bebés
e ao longo da vida.
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Como podemos desenvolver as pra-
ticas inclusivas? Os processos inclusivos
sdo concretizados em escolhas cotidianas
orientadas ao conhecimento mutuo e ao 4
acolhimento, ao cuidado de si e entre pes-

soas com histdrias diferentes. Refletir sobre
os processos de desenvolvimento e aprendi-

zagem das pessoas com necessidades espe-
ciais fortalece a geracdo de novas formas de
ensinar, aprender e atuar. Nessa perspectiva,
as organizadoras e os autores desta coletanea
exploram a historia, as politicas publicas,
0s servigos e o ensinar e aprender em cons-
tante inovacao, a partir da problematizacdo
do cotidiano dos fazeres inclusivos.

Esta obra é direcionada a estudantes,

pesquisadores, educadores e outros profis-

sionais de areas afins e foi escrita em colabo-
racdo entre colegas de universidades e siste-

mas educacionais do Brasil, da Argentina e
do Chile, psic6logos e professores das redes

federal, distrital e municipais de ensino,
membros de diferentes grupos de pesquisa
e grupos de trabalho da ANPEPP que pes-
quisam e atuam inclusivamente. Recebeu
apoio da UAB/Capes/MEC e UAB/UnB.
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