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CAPITULO 4

Os profissionais do sistema de
justica criminal

Bruno Amaral Machado e Maria Stela Grossi Porto

Para entender o baixo desempenho das policias da Area Metropolitana de
Brasilia, bem como do Sistema de Justica Criminal, é necessario compreender as
condicoes de trabalho desses profissionais e suas representagoes sobre a violéncia
e a criminalidade. Neste capitulo, descrevemos alguns resultados das discussdes
que tiveram lugar nos Grupos Focais que realizamos com peritos, delegados, pro-

motores e magistrados que atuam nos municipios da AMB.
A prova técnica e os peritos

As pesquisas realizadas sobre homicidios apontam que a prova técnica ou
cientifica é fundamental para o esclarecimento da autoria dos crimes. A relevancia
do conhecimento técnico é reconhecida também pelos profissionais que atuam na
area criminal. O grupo focal realizado com peritos permite conhecer com mais
profundidade como esses profissionais, que desempenham um papel relevante no
processo penal, representam socialmente a fungdo a eles atribuida, as interagdes
com outros atores sociais, as dificuldades enfrentadas e realidades locais.

Entre as cidades que compreendem a Area Metropolitana de Brasilia, apenas Luzia-
nia e Formosa, situadas em posicoes geograficas opostas em relacao ao Distrito Federal,
contam com estrutura, ao menos formal, de Policia Técnica. Entre os peritos que parti-

ciparam do grupo focal, trés homens e uma mulher, todos apresentam longa experiéncia
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na carreira, com tempo de servico publico na area entre sete e 16 anos. As formacdes
também sdo variadas: um médico legista, dois biomédicos e um farmacéutico. O total
do efetivo de Luziania é de dez peritos, na pratica nove, em razao do revezamento de
férias. Na unidade de Medicina legal, o efetivo chega a 14 profissionais, o que é descrito
como avanco em relacdo aos anos anteriores, em que os médicos legistas ndo chegavam
a sete. A abrangéncia alcanca dez municipios, com distancia consideravel entre eles.
Muitos deslocamentos diarios perfazem 400 km, entre ida e volta a sede, em Luziania.

Na pratica, a equipe restringe-se ao perito, motorista e auxiliar. Ao logo do més,
sdo cinco plantdes de cada perito, e apenas no fim de semana dois peritos destacados.
A auséncia de estrutura adequada faz com que ndo exista equipe para homicidios
totalmente especializada e exclusiva, o que é descrito como modelo ideal. A estru-
tura material também ndo atende as necessidades. Na auséncia de um laboratorio, os
exames complementares devem ser realizados em Goiania. A dimensdo e relevancia
de Luzidnia demandaria uma estrutura propria e independente de Goiania, o que
supOe investimentos puiblicos, tanto material, com equipamentos para a realizagdo
dos exames necessarios, quanto humano, com peritos com distintas especializagoes
e equipes para atender as necessidades locais. A mudanca das condicdes de trabalho
supde a criagdo de laboratorios especializados nas mais diversas areas, como medicina
legal, radiologia, bioquimica, informatica. A precariedade do servico publico tem
consequéncias importantes. Alguns dos laudos, especialmente aqueles que dependem
de Goiania, demoram até dois anos. Para todo o estado de Goias ha poucos peritos
para éreas especificas, e a demanda de Luziania esta proxima de 40% de todo o estado.

O auxilio de Brasilia, pela proximidade geografica, enfrenta obstaculos burocra-
ticos. Para casos urgentes, em mais de uma oportunidade, o auxilio foi fundamental.
Contudo, a estrutura da Policia Técnica da capital, avaliam os peritos, também ja
ndo seria suficiente para a crescente demanda dos ultimos anos. Ou seja, seria uma
dificuldade adicional assumir a enorme demanda das cidades da Area Metropolitana.

A representacdo sobre as habilidades especificas que exigem o cargo varia.

Concorda-se que as areas de exata e biomédicas seriam as mais adequadas, em razao
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de habilidades especificas da profissdo. Porém, enfrentar cenas violentas nao seria
para todos. O aprendizado na pratica aparece nos relatos como fundamental. A teoria
ndo basta, seria apenas um pressuposto. Necessita-se de um tempo minimo, a pra-
tica. O aprendizado a partir da pratica poderia ser facilitado e difundido por meio
de protocolos de atuacao. A padronizacdo é um caminho que ja existe em alguns
estados, e que poderia ser pensada para todo o pais, sugerem alguns dos peritos.

A abrangéncia das areas para a realizagdo da pericia é grande e, muitas vezes,
exige longos deslocamentos. Além disso, ndo raramente, ha o registro e chamadas
por ocorréncias por mortes violentas simultaneas, o que faz parte da rotina de tra-
balho. Nos relatos aparece a diversidade de pericias necessérias, especialmente em
relacdo a situagOes de mortes violentas. A realizacdo da pericia de local depende do
rapido acesso ao local do fato. Nos relatos sobre as condi¢des de trabalho, aparecem
as criticas de que todos estdo sobrecarregados. Nao raramente, os exames técnicos
sdo realizados em sequéncia, chegando a oito exames de local no prazo de 12 horas.

Embora reconhecam a necessidade de procedimentos diferenciados para a
realizacdo de exames de local, de acordo com as caracteristicas do local do fato,
ndo existiria um protocolo formalizado de atuagdo. Na pratica, segundo a experién-
cia, percebe-se a necessidade de diferentes procedimentos em razao dos vestigios
a serem encontrados, como sugerem os trabalhos técnicos em locais fechados e
abertos. Nestes, intimeros inconvenientes e pressdes externas aparecem, e normal-
mente dependem da colaboracdo da Policia Militar, que ndo raramente pressiona
pela rapidez, muitas vezes pela dificuldade em lidar com a pressao de populares e
pela necessidade de atender outras ocorréncias. A peculiaridade dos locais dos fatos
na regido também é um complicador, conforme informam os sujeitos da pesquisa.
Nao raramente os cadaveres sao deixados em locais de dificil acesso, areas isoladas,
proximidade de cachoeiras e riachos. Muitos corpos, em estado de decomposicao,
também dificultam a realizacdo dos exames.

O quadro de peritos é insuficiente para uma area geografica muito extensa e

com grande densidade populacional. Os homicidios ndo sdo os unicos casos que
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demandam a realizacdo da prova técnica, que concorre com diversos outros crimes,
como trafico de drogas, roubos, furtos, eventos no transito. Os homicidios sdo
prioritarios em relacdo a outros crimes, mas muitas vezes coincidem chamadas,
e o critério cronoldgico é o primeiro fator considerado, em regra. A proximidade
também pode ser relevante na escolha, pela facilidade logistica de deslocamento.

Nas rotinas de trabalho, muitas vezes solitario, o perito elabora suas hip6teses e
busca suas conclusoes a partir dos vestigios encontrados. Nos relatos aparece a critica
a falta de contato com o delegado ou promotor de justica. Ninguém parece se interes-
sar pelas hipoteses. Um dos participantes relata experiéncia positiva, em que, em uma
tentativa de homicidio, dois agentes de policia teriam acompanhado diretamente, e o
resultado foi muito positivo. A auséncia de feedback deixa o perito na incerteza de que
a prova atende as expectativas dos demais atores. Em um relato sobre a expectativa e
avaliagdo dos juizes, relata um dos peritos: “Vocés responderam isso, isso e isso; mas
a gente nao precisa disso, a gente queria era isso, isso e isso” (Perito 4).

A falta de interacdo com os investigadores é criticada. A busca da prova testemu-
nhal poderia ser complementada pela prova técnica adequada. A espera do laudo para
dar inicio a interagdo é contraproducente e gera frustragoes. As dividas poderiam ser
sanadas com uma intera¢do mais proxima logo no inicio, o que é muito raro. As razoes
para o distanciamento seriam varias. Um dos peritos destaca: “[...] a gente ndo sabe o que
aconteceu la fora e a gente ndo tem contato nem integracao com a pericia criminal. Essa
é arealidade [...] Nao ha a tradicao em integrar... essa é a nossa realidade” (Perito 1).

Mas as hip6teses nao se limitam a critica a auséncia de integragao. Os relatos suge-
rem que o principal fator ndo seria a deliberada falta de vontade ou comprometimento
dos investigadores. A grave deficiéncia de efetivo seria uma das raz6es predominantes.
A estrutura da Policia Civil é insuficiente para a populacao e a extensdo geografica das
regioes que deveria atender. Entre os peritos, alguns sdo incisivos sobre a necessidade
do coordenador da investigacao no local. A Policia Civil deveria assumir a responsabi-
lidade pelo isolamento, mas raramente esta no local. Na imagem sobre a investigacao,

a investigacdo ja comeca no local do crime. Um dos peritos, com atuagdo no SAMU de
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Brasilia, compara com a maior proximidade dos investigadores no DF, que inclusive
se deslocariam aos hospitais para as primeiras impressoes. Outros exemplos aparecem
nos relatos, como o caso paulista, em que o perito fica dentro da delegacia.

A Policia Militar é outro ator fundamental para a realizacdo da prova pericial.
Nos relatos aparecem os esforcos para treinar os policiais militares a preservarem
o local do fato. A interacao teria efeito positivo, relata um dos peritos: “Eu dei
palestra em alguns locais e, as vezes, eu chego ao local e (dizem) “Oh doutor, eu
fiz dessa forma que o senhor falou. Vocé percebe ja” (Perito 3).

As dificuldades para o isolamento do local sdo vérias. Relata-se que 80% dos
casos demandam pericia em via publica, e as dificuldades ndo viriam apenas da
Policia Militar, mas da populagao, da imprensa e mesmo do SAMU. O servico
médico muitas vezes compromete o trabalho técnico pois altera o local do fato.
A necessidade de treinamento englobaria outros atores além dos profissionais que
integram o servico médico e a Policia Militar. Nem todo policial consegue lidar e
exigir da populacdo o isolamento adequado. Em alguns locais a presenca da Poli-
cia Militar seria imprescindivel até mesmo para garantir a seguranca dos peritos.

A especializacdo de uma equipe destacada para homicidios geraria um ganho
em eficiéncia, mas depende também de uma equipe de investigadores especializa-
dos. A plena compreensdo da prova técnica suporia essa formacao e especializagdo.
Idealmente, seria articulada com o responsavel pela conducao da investigacao, que
deveria atuar e diretamente, segundo o caso.

Nos relatos aparecem também as dificuldades em relacdo a compreensao do laudo
e exigéncia de rapidez. Na interagdo com o MP, um dos peritos relata que “o telefone
ndo para”. Eventualmente, promotores ou juizes os procuram para informar-se sobre
um quesito em particular. Um dos entrevistados critica, porém, a “falta de leitura”.
Raramente ha retorno de laudos para esclarecimentos complementares.

Os peritos, profissionais da prova técnica, na pratica e pelas condi¢oes de tra-
balho, muitas vezes sdo os primeiros a chegar ao local. As percepg¢oes retratadas

remetem aos contextos locais em que ocorrem as mortes violentas. Nas imagens
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sobre os fatos envolvendo os homicidios noticiados, grande parte dos casos envolve

mortes por acerto de contas, disputas entre gangues e trafico de drogas.

A investigacgdo policial e os delegados de policia

Historicamente, os delegados assumiram a funcao de dire¢do do inquérito
policial e coordenacdo da investigacdo criminal. As pesquisas realizadas sugerem
uma relacdo tensa com os promotores de justica, e sdo frequentes as referéncias a
intromissdes indevidas a atividade descrita como privativa do delegado de policia.

No grupo focal realizado com trés delegados lotados em diferentes delegacias de
cidades que compdem a Area Metropolitana de Brasilia, os relatos deixam transparecer
a banalidade da violéncia na regido do Entorno. Nao sao raros os ajustes de contas pelo
nao pagamento de drogas ou disputas pelo ponto. Mas nao se limitam a isso. As mortes
em bares, decorrentes de brigas corriqueiras, a vinganca. Na imagem descrita pelos
delegados, haveria uma espiral de assassinatos. O autor de homicidio, ndo raramente,
teria sido vitima de anterior tentativa de homicidio. Relata a delegada: “O autor ja tinha
sido vitima, a testemunha tinha sido vitima, no inquérito todo mundo, em questao de
um ano, ja tinha morrido... em um ano todo mundo morreu” (Delegado 1).

As representagoes sociais sobre as populacdes locais surgem repletas de este-
redtipos difundidos no senso comum. A precariedade da estrutura urbana, a falta de

condicdes minimas de saneamento, o desemprego. Os relatos ndo divergem entre si:

[...] Santo Ant6nio, Novo Gama, Valparaiso, aqui mesmo, se vocé for
analisar a raiz dessas pessoas € o retirante nordestino; o caro vem pra ca
querendo ter uma melhora de vida, uma melhoria, e ndo vem sozinho, vem
com a mulher, com cinco, seis filhos... E uma questio de comportamento,
de educacdo, a pessoa é, geralmente, é uma pessoa mais rude, mais rustica,
e ai gera esse tipo de coisa. [...] tem uma coisa de faca... (Delegado 3).

As alegacoes sdo de que as cidades sdo invadidas por um “povo diferente,

cheio de vicios”. Os relatos prosseguem: “[...] vicio de bebida, vicio de droga, vicio
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de mulher, ai d4 problema. E sempre assim. Entdo nesse ponto ai da discussio, da
briga de bar que acontece com faca, peixeira...” (Delegado 3).

Nas rotinas da investigacdo policial surgem também as hierarquias segundo as
dificuldades para o esclarecimento dos fatos. Alguns casos demandariam mais esforgo,
outros seriam de facil resolugdo. Os eventos recorrentes em bares seriam de solugao
simples. Geralmente existem testemunhas, e o fato é rapidamente esclarecido. As mortes
em casos de violéncia doméstica também ndo seriam de dificil esclarecimento.

Quando os homicidios envolvem o trafico de drogas, as mortes ocorrem muitas
vezes pela necessidade urgente de dinheiro: matam para roubar e manter o negdécio.
A precariedade da educacdo e assisténcia social aos jovens também seria um elemento
importante. Muitas criangas sozinhas, em casa, expostas e sem o cuidado necessario.

A excecdo dos casos que envolvem brigas em bar ou violéncia doméstica, os
demais casos de homicidio seriam de dificil solucao. Predomina o medo de tes-
temunhar. O programa de protecao a testemunha nem sempre €é de facil acesso, e
muitas vezes envolve sacrificios grandes. Raramente ha interesse. Mas 0 medo nao
seria o obstaculo mais importante no relato dos delegados. O grande obstéaculo seria
a auséncia de recursos materiais e humanos para a investigacao de todos os fatos.
A investigacdo é complexa, demorada, o que demanda estratégias para gerenciar
a escassez. Existem vérios fatores que interferem nas rotinas das delegacias, os
fatores politicos, pressdes. Um dos delegados relata a pressao do Ministério Publico
para a atuagdo da policia: “[...] muito homicidio a gente investiga na delegacia por
questdo de cobranca do Ministério Publico; as vezes tem que parar tudo, aquele
monte de oficio cobrando [...]” (Delegado 3).

Nas rotinas das investigacoes, especialmente dos homicidios, os delegados rela-
tam a importancia de se estar no local do fato, cuja dificuldade ndo decorre apenas da
insuficiéncia material e humana. Os fatos muitas vezes ocorrem no periodo noturno,
quando ndo ha um plantonista em condicdo para atender a demanda de trabalho
da delegacia. Os relatos de experiéncias, ainda que escassas, de acompanhamento

desde o inicio, no local do crime, sugerem sua importancia para o desenrolar da
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investigacdo. Por outro lado, o relato de crime que chega via “ocorréncia”, referente
a fato da noite anterior, geralmente fica sem solugao. Apesar da clara relevancia da
interagdo com os peritos logo no inicio, a deficiente estrutura material e humana
das delegacias inviabiliza o trabalho de acompanhamento.

Os relatos sugerem que os grupos de exterminio, especialmente envolvendo
policiais, ndo seriam comuns atualmente. Sugere-se que ha algum tempo, a imagem
era de que tanto a Policia Civil quanto a Militar “matavam muito”. Mas nos ulti-
mos dez anos, devido a uma renovagao importante, isso teria melhorado. Os casos
envolvendo a policia tém sido raros.

As pericias sdo avaliadas como fundamentais no esclarecimento da autoria dos
fatos. As pericias conclusivas sao elogiadas. Mas surgem também as criticas de
que a estrutura é precdria. “Vocé ndo pode contar muito com a nossa Pericia, nds
podemos contar com eles pra fazer o local do crime” (Delegado 2).

Pouquissimos casos seriam concluidos da forma ideal, com provas conclusi-
vas, tanto técnicas quanto testemunhais. Na pratica, diante da deficiéncia da prova
técnica, a prova testemunhal é predominante.

Na interacdo com os promotores de justica, os delegados ressentem a cobranga
do Ministério Publico e a indiferenca com as condic¢Ges para se conduzir um inqué-
rito policial. As rotinas da investigacdo demandam diferentes estratégias e o sigilo é
muito importante. Um dos relatos aponta que nem sempre tudo pode ser “explicitado”.
A interacao varia segundo relacOes pessoais, nem sempre ha compreensao das enormes
dificuldades materiais e humanas da Policia Civil. De acordo com eles, a estrutura
material do Ministério Publico é muito superior, mas ha pouco esforco para melhorar
as condicoes da policia. Além disso, poucos compreendem as questdes envolvidas na
investigacdo, que envolve expertise e um saber especializado. As técnicas para obtengdo
de confissoes nem sempre sdo bem compreendidas, muitas vezes paira a suspeita de
tortura ou excesso por parte da policia. Nem sempre a existéncia de uma promotoria
especializada é suficiente para uma maior interacdo. A exigéncia de rapidez e a expecta-

tiva de alguns promotores revelam desconhecimento da complexidade da investigacao.
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O elevado volume de flagrantes por crimes diversos demanda uma estrutura
maior. Além disso, a delegacia conduz também o gerenciamento de pessoal, o que
concorre com a direcdo da investigacdo. Muitos casos acabam na fila, a espera.
Os flagrantes por homicidios sdo raros. Para contornar as dificuldades geradas pelo
medo das testemunhas, uma solucdo seria um disque-dentncia que funcionasse de
fato. Nao se nota uma desconfianca ou animosidade da populacdo, mas sdo poucas
as ligacOes espontaneas para noticiar algum fato.

Os relatos remetem, também, a omissao do Estado e indiferenca ao crescimento
daregido. O Estado deveria investir na Policia Civil e na Policia Técnica, ndo ha outro
caminho caso se pretenda uma mudanga das condicoes de investigacdo e esclarecimento
dos homicidios no Entorno, avaliam os delegados de policia. Deveria investir também
em capacitacdo e treinamento. Os cursos oferecidos concentram-se em Goidnia, o que
praticamente inviabiliza a participacdo de agentes policiais, com salérios por volta de

R$ 2.900,00. Os estimulos para a capacitacdo sdo escassos e os sacrificios, enormes.

O Ministério Publico e a persecucédo penal

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental na divisdo do tra-
balho juridico-penal no Brasil. A regra para o inicio da persecucao penal é a agao
penal ptiblica, de iniciativa dos membros do Ministério Publico, procuradores da
Republica (MPF) ou promotores de Justica, no caso dos Ministérios Ptiblicos esta-
duais. A organizacao transformou-se radicalmente a partir da Constituicao Federal
de 1988, quando ganhou autonomia administrativa e orgamentaria. Do ponto de
vista organizacional, a independéncia funcional é uma das caracteristicas mais
importantes, e que a diferencia dos congéneres em outros paises.

No grupo focal participaram cinco promotores de justica com atribuigdes,
em regra nao exclusivas, relacionadas a crimes dolosos contra a vida (homicidios,
entre outros crimes). Entre os promotores lotados no tribunal do juri nas cidades

que englobam a Area Metropolitana de Brasilia, apenas um vivia anteriormente em
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Brasilia. Os demais promotores de justica sdao originarios de outros estados. Morar
em Brasilia, que conta com um aeroporto conectado com outras capitais brasilei-
ras, é um dos atrativos para quem elege as cidades préximas como lotacdo para
o desempenho das atribuicdes. O tempo de carreira varia entre quatro e 14 anos.

Ao longo dos anos, especialmente a partir de 2009, foi dado inicio ao que é deno-
minado como “Projeto Entorno”. Houve uma melhoria das condi¢des de trabalho, até
entdo muito precarias, tanto do ponto de vista material quanto humano. Houve também
uma redefinicdo do status das cidades da Regido Administrativa, que passaram a ser
consideradas de entrancia intermediaria, o que, do ponto de vista da carreira, representa
um atrativo a mais. A precariedade ndo era unicamente da estrutura organizativa, mas de
toda a rede de servigo publico. Algumas sequer contavam com agéncia da Previdéncia
Social, o que fazia com que as mais diferentes demandas fossem direcionadas para as
promotorias de Justica, sobrecarregadas com os mais diferentes assuntos. A imagem
de que quando se trabalhava no Entorno a gente “ndo se sentia promotor de verdade”
aparece na descricao de um profissional que deve ocupar todas as deficiéncias e lacunas
do servico publico, desde questdes trabalhistas, previdenciarias e até mesmo suprir o
papel de uma defensoria publica inexistente. Até hoje o estado de Goids ndo tem uma
defensoria publica, e os municipios contratam diretamente os defensores para suprir,
ainda que precariamente, as necessidades locais.

Na descricdo das diferentes cidades da Area Metropolitana, Aguas Lindas apa-
rece como passagem de muitos promotores de justica. Nao porque faria parte do
“desejo organizacional”. Ao contrario, a razdo seria a falta de interesse pela lotacao,
sobrecarregada e com condigoes de trabalho inadequadas. Anos atras, a precariedade
predominava em diversas cidades, havia demanda reprimida e praticamente atuava-se
em processos com réus presos. Os magistrados acumulavam comarcas e apareciam
normalmente para audiéncias em casos urgentes (réus presos). Na fala dos promo-
tores, a escassez de juizes ainda é um problema importante. Algumas comarcas nao
tém juizes titulares, o que implica sobrecarga de trabalho, com efeitos na prestacao

jurisdicional. O tribunal do juri ndo atrai tantos magistrados, pelo desgaste do plenario
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e peculiaridade do procedimento. Na avaliacdo de alguns dos promotores de justica, a
cobranca do CNJ também implica em pressao sobre os magistrados para a realizacao
de plendrios de processos antigos, represados. Da mesma forma, o a atuacdo no Tribu-
nal do Juri suporia determinadas habilidades para comunicagdo com o publico e uma
pressdo constante, 0 que torna a promotoria pouco atrativa para muitos promotores.
O perfil exigido para o procedimento é para poucos. O trabalho é desgastante, tanto
fisica quanto emocionalmente. Os embates nao sdo raros com os advogados.

Nas falas dos promotores aparecem as dificuldades para o desempenho das
atribuicdes. O controle externo, especialmente nas cidades em que a promotoria
criminal acumula o juri (regra, a excecao de Luziania), é precario pelo enorme
volume de trabalho. O controle externo eventualmente aconteceria apenas nos casos
que despertam mais a atencao. As delegacias muitas vezes permanecem durante
meses com o inquérito policial, sem qualquer diligéncia ou solicitacao de retorno
para a continuidade das investigacoes.

A imagem generalizada é a de que a investigacdo praticamente ndo existe. A regra
é a de que, se ndo ha a prisdo em flagrante ou a autoria nao é desvendada logo ap6s o
crime, o inquérito ndo chega a lugar nenhum. A prova pericial é precaria. Os peritos sao
insuficientes e acumulam o trabalho em uma érea extensa com enorme demanda. Alguns
exames devem ser realizados em Goidnia, com enormes atrasos. Mas a deficiéncia e
escassez da prova técnica ndo é o unico entrave. Muitos inquéritos sao instruidos, inclu-
sive flagrantes, apenas com os policiais militares que realizam a prisao do autor. Nao sao
raros os inquéritos sem testemunhas presenciais, o que acaba enfraquecendo a prova
na fase de instrucao e dificultando a sustentacdo em plenario. O medo também seria
uma das razdes para a auséncia das testemunhas. Nao sdo raras aquelas que retratam
em juizo, movidas muitas vezes pelo receio e falta de confianca na protecdo do Estado.

As hipoteses relacionadas as dificuldades para o esclarecimento sdo variadas e
coincidem entre os promotores. Normalmente os casos de homicidios envolvendo
gangues, acertos de contas, sao os de investigacao mais complicada. Dificilmente

chega-se a autoria. Ndo exatamente porque seriam de esclarecimento impossivel, mas
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normalmente envolvem acertos, vingangas, retaliacoes, situacGes envoltas em clima
de medo e de receio. Em regra, ndo aparecem as testemunhas, ainda que existam
pistas sobre a autoria e desconfiangas em razdo de conflitos passados. Os anteceden-
tes da vitima também sdo relevantes. A policia acaba conferindo menor interesse no
esclarecimento quando a vitima se mostra envolvida no mundo do crime.

A deficiéncia probatdria gera reacoes diversas entre os promotores de justica.
Um dos entrevistados relata que, nos casos em que o suspeito ostenta folha penal
extensa, mesmo quando a prova é fragil ele prefere oferecer a dentincia. Quando o
acusado nao é localizado, ocorre a citacdo por edital e a prisdo preventiva é decretada.
A forma de atuagdo ndo é compartilhada. O enorme volume de trabalho implica, na
préatica, em mais processos e dificuldades adicionais para o gerenciamento dos casos.

As criticas a deficiéncia da prova técnica sao unanimes. Ao menos um dos promoto-
res relata que ndo apenas hé dificuldade para obtencao da prova, ela demora muito e nem
sempre atende as necessidades de cada caso. Alguns exames, como o residuografico,
sdo descritos como ultrapassados e serviriam apenas para dificultar a acusacao. Ao invés
de esclarecer, apenas instauram a divida. A dificuldade para conseguir testemunhas faz
com que muitas vezes o policial se torne na unica prova apresentada em juizo.

A qualidade da defesa técnica, especialmente advogados dativos, nem sempre
comprometidos como a fungdo assumida, também é objeto de inimeras criticas.
Nao é raro o sentimento de que o acusado est4 indefeso. Os indices de condena-
¢do sdo elevados, os relatos sugerem 90% de condenacdo. Na pratica, nos casos
em que o MP ndo solicita a absolvicao na fase inicial do processo, o juiz tende a
pronunciar e deixar que o juri decida. A forma de atuacdo do juiz é descrita como
menos trabalhosa. A absolvi¢cdo sumaria supde uma analise muito mais detalhada
e complexa que a prontncia, relatam alguns dos entrevistados.

Ha orientacdo de que todos os casos que envolvam mortes violentas devem
originar um inquérito policial. Um dos promotores relata experiéncia de que havia
sido procurado por familiares das vitimas e que constatou, apesar da orientacdo, que

havia apenas o boletim de ocorréncia. Outro promotor, com 14 anos de experiéncia,
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relata que ja identificou falhas graves na estatistica, em que o niimero de mortes nao
corresponderia ao levantamento de entrada no IML. Além disso, ndo raramente, a
vitima é transferida para um hospital de Brasilia e a morte consuma-se no Distrito
Federal. A burocracia para a comunicacdo a delegacia responsavel faz com que haja
atrasos importantes, dificultando a investigacao do fato.

Nos relatos sobre a interacdo com os delegados de policia, um dos promo-
tores sugere dificuldades: “ha delegados que ndo querem trabalhar”. Na pratica,
depende-se muito da boa vontade dos profissionais. “Ha agentes policiais com-
prometidos”. O compromisso pessoal seria fundamental para a interacdo. Apesar
de excecgoes, profissionais com boa vontade, a formacdo de delegados e agentes é
objeto de criticas. Nas criticas generalizadas, o relato do promotor de justica com
experiéncia anterior em outras cidades da Area Metropolitana, na época lotado em
Luziania, destaca a experiéncia de uma unidade especializada em homicidios dentro
da delegacia. A especializacdao melhora a qualidade do trabalho, e o empenho da
equipe, embora insuficiente e muito aquém das necessidades, sugere que €é possivel
mudar a precariedade da investigacao.

A interacdo entre delegados de policia e agentes também é objeto de criticas.
Nas imagens das rotinas policiais, os promotores relatam que o agente, quem de
fato faria a investigacdo, é desprestigiado, e o delegado assume os louros pelo
trabalho. Os agentes, na visao de um dos promotores, se sentem desprestigiados.
Os relatérios do delegado, em regra, sdo irrelevantes. Eventualmente ajudam, em
casos mais complexos, mas nos casos mais simples a regra é ignora-los. Na pra-
tica, a ma interacao entre delegado e agente gera praticas diferenciadas de atuacao.
Um dos relatos sugere que, em uma oportunidade o agente procurou diretamente
o promotor para que fossem requisitadas diligéncias, diante da inércia ou recusa
do delegado em dar andamento ao inquérito policial.

Os delegados, oriundos de outras localidades e vivenciando alta rotatividade, assim
como promotores e juizes, deparam-se com agentes lotados ha muitos anos nas delega-

cias, o que muitas vezes resulta em desconfiancas mutuas. Eventos envolvendo abuso
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policial também nao sdo investigados. Os grupos de exterminio ndo sao comuns, mas
de fato existem, e seus crimes sdo de dificil elucidacdo. Quando elucidado o fato, é de
dificil condenacdo, prevalecendo o senso comum da regido: “Matou bandido. O policial
matou bandido porque a justi¢a ndo esta fazendo nada” (Promotor de Justica 4). “Quando
a vitima tem antecedentes criminais, a imagem recorrente seria de que “fez um favor
a sociedade. O estere6tipo é esse e a gente nota que o que esta por tras da decisao do
jurado é essa imagem do policial justiceiro, matou bandido” (Promotor de Justica 5).

O medo generalizado faz com que o disque-dentincia se torne um importante
instrumento de contato da populacdo com a policia, o que ja teria gerado varias
acdes importantes, inclusive prisdes em flagrante. Em geral, porém, dificilmente
se consegue testemunhas. Esse tinico elemento indicado pela policia nem sempre é
suficiente para o convencimento, e ndo raramente os juizes denegam medidas caute-
lares fundamentadas apenas no disque-dentincia. Nas imagens sobre as dificuldades
para a realizacdo das investigacOes, os promotores concordam que o sucesso também
depende muitas vezes do envolvimento da familia da vitima e pressdo direta sobre
a policia. Diante da infinidade de outros casos, muitas vezes semelhantes, a pressao
seria um fator importante para que determinados casos avancem. O Programa de
Protecdo a Testemunha também é de dificil implementacao pelas dificuldades impostas
as testemunhas. Geralmente as vitimas decidem participar, muitas vezes pela absoluta
falta de opgdo. Ou porque desejam a responsabilizacdo do autor.

Nos relatos sobre a discricionariedade na atuagao didria, a policia seria parte dis-
criciondria por exceléncia. Quando o fato é levado a delegacia, muitas vezes a resposta
“isso ndo é crime” significa o encerramento do caso, sem qualquer registro. A falta de
acesso dos promotores a base eletronica de registro de ocorréncias e inquéritos difi-
culta o controle do MP. Critica-se até mesmo a base de dados do INI, pouco confiavel.

A estrutura e a divisdo do trabalho também sdo importantes para se compre-
ender a qualidade da prova inquisitorial. Os flagrantes lavrados por plantonistas
muitas vezes sdo deficientes e concluidos de forma descuidada, pois o delegado

fica responsavel pelo relatério.
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Os mutirdes para realizacdo de juris sdo criticados. Normalmente sdo realizados
em salas pequenas, onde os réus ficam proximos dos jurados, sem as formalidades
e garantias necessarias, e por promotores de justica e magistrados sobrecarregados.
Isso transmite uma imagem negativa para vitimas ou familiares. A politica, avaliam,
pode ter razdo sistémica, meramente atuarial, que atende a determinacao do CNJ,
mas nao é positiva para a justica. A experiéncia com as forcas tarefas para conclusao
das investigacdes também merece criticas. Elas concentram-se em fatos antigos,
anteriores a 2007. Na visdao de um dos promotores que acompanhou as equipes
enviadas, muitas vezes ha um enorme esforco e grande produgdo de documentos
para o arquivamento dos casos, sacrificando casos mais recentes que ainda pode-
riam ser elucidados, e que demandam esforco e qualidade técnica da investigagao.

A percepgao sobre as motivagdes dos homicidios também varia entre os promo-
tores. Diferentemente da realidade dos delegados, grande parte dos juris envolvem
brigas em bar, violéncia doméstica ou homicidio entre pessoas conhecidas. Os casos
envolvendo drogas sdo escassos, ndo porque nao existem, mas porque poucos sao

0s casos com autoria esclarecida, ou seja, que chegam ao Judicidrio.
Homicidios, tribunal do jdri e os magistrados

A magistratura do estado de Goids, ao contrario do que aconteceu com o
Ministério Publico, que se especializou em diversas areas de atuacdo, ainda enfrenta
dificuldades com a escassez de magistrados e servidores para as inimeras compe-
téncias criadas nos tltimos anos. Na Area Metropolitana de Brasilia, os magistrados
desempenham fungOes diversas na area criminal, ndo apenas nos crimes dolosos
contra a vida. Ao longo dos anos, em razao da expansao urbana e crescimento
populacional, foram criadas novas comarcas. Apesar disso, o volume crescente
faz com que a estrutura das varas ndo seja plenamente adequada para a prestacao
jurisdicional. Entre os magistrados criminais das cidades consultadas, as mulheres

sao titulares de cinco das sete varas criminais. Em Luziania, constatamos que a vara
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que acumula competéncia para os crimes dolosos contra a vida e execucdo penal
encontra-se vaga ha mais de um ano. Os relatos iniciais apontam o déficit de mais
de 100 magistrados e a existéncia de 154 unidades a espera de lotacdo.

Do grupo focal realizado com magistrados, participaram duas magistradas e um
magistrado. A proximidade de Brasilia foi um atrativo importante para a escolha de uma
das cidades da Area Metropolitana. Uma das magistradas relata a dificuldade em se
deslocar semanalmente para atender outra comarca, em razao da falta de magistrados.

Na descricdo e avaliacdo da atuacdo em processos criminais por homicidios
de uma das magistradas, com 21 anos de experiéncia na magistratura, houve uma
mudanca importante. Com a falta de juizes, os processos se acumulam, a espera
de julgamento. O TJGO busca suprir a deficiéncia com a realizacdo de mutirdes,
convocando juizes de outras comarcas. Mas resumem-se, em regras, aos réus presos,
prioridade para atuacao jurisdicional. Ha alguns anos, relata a magistrada, predo-

minavam os casos envolvendo brigas em bar, vinganca. Atualmente seria diferente:

[...] chegam ali, e se tem trés, quatro no grupo, 0s quatro morrem.
Entdo ndo da nem pra saber quem era o alvo. [...] ninguém quer
testemunhar, ndo tem testemunha, porque na realidade se a pessoa
testemunhar ela também vai morrer, entdo ndo tem testemunha.
Entdo os inquéritos policiais estdo acumulando dos homicidios,
sem autoria. (Juiza 1).

Entre os magistrados aparecem as criticas a investigacdo. As delegacias sao
precarias, e se limitam aos flagrantes. Raramente haveria um caso com linha de
investigacdo para encontrar autoria. Grande parte dos flagrantes envolveriam roubo,
trafico de drogas e violéncia doméstica. Os flagrantes por homicidio seriam escassos.
Acumulam-se os inquéritos, muitos e interminaveis. Entre os relatos, critica-se que
alguns inquéritos retornam a delegacia para novas diligéncias e permanecem anos,
sem retornar. Descreve a magistrada: “Eu solicitei que ligassem para a delegacia

e consultassem o inquérito. O agente que atendeu disse que ndo sabia onde estava
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o0 inquérito, ou seja, o inquérito ndo teve andamento. Esses inquéritos que nao tém
andamento sdo os inquéritos que nao tem autoria” (Juiza 2).

Com o estabelecimento de metas pelo CNJ, nota-se mais empenho para a
finalizacdo, ha forca-tarefa, mas raramente chega-se a autoria. Nos tltimos anos
houve uma piora, avaliam. As condi¢des materiais sdo péssimas, na avaliacao dos
magistrados falta material basico, impressoras, os carros sempre estdo estragados.
Um dos magistrados avalia o que é a Policia Civil: “A Policia em Goias ndo existe
mais, ela faz o flagrante e entrega ao Judiciario, somente isso” (Juiz 3).

As criticas ndo se restringem a Policia Civil. As pericias seriam precarias.
A estrutura é inadequada para o atendimento de uma éarea extensa. Falta estrutura
material e humana para a realizacdo de exames basicos. E isso ndo se restringe as
pericias centralizadas em Luzidnia. Formosa também tem IML e estrutura basica
para pericia técnica, mas atende até 30 municipios, toda a regido nordeste de Goiés,
com apenas um perito responsavel, o que é avaliado como praticamente inviavel.

Os laudos que instruem os processos sdo basicos, normalmente informam o
6bvio. Ndo raramente, ao final da instrucdo, na fase de prontncia, os laudos ainda
ndo foram enviados. Alguns juris sdo realizados sem os laudos, sequer o exame
de corpo de delito em casos de tentativa homicidio, nem outros exames basicos.
Assim: “Desses 100 juris que eu fiz, se eu nao me engano, um ou dois tinha laudo
de local de crime, um ou dois, laudo de confronto balistico nenhum. E comum se
fazer juri também sem sequer laudo cadavérico [...]” (Juiz 3).

A Policia Militar é avaliada como muito melhor que a Civil, os policiais sao
mais dedicados. Um dos magistrados relata que anos atras notava muitos casos
de abuso por parte da PM. A magistrada com mais experiéncia relata também a
mudanca. Os abusos ja ndo seriam tao frequentes: “Eu peguei também essa parte
que a Policia Militar batia...” (Juiza 1).

Ao menos um dos magistrados relata a existéncia de muitos flagrantes, inclusive
por homicidio. Em grande parte, fruto da atuacao da Policia Militar. Nos relatos sobre

0s motivos para os homicidios predomina a imagem da “banalidade da violéncia”.
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A gente sempre brinca que esta relacionado a cachaca e mulher. Em
regra, tem alcool e droga. [...] muita banalidade. [...] nos, pessoas
de classe média, a gente tem valores relacionados ao nosso dia a
dia, ao nosso convivio na nossa sociedade e que a gente tem que
entender que ndo sdo os mesmos dessas pessoas [...] (Juiz 3).

Nas falas dos outros magistrados, a auséncia do Estado é recorrente. A popu-
lacdo cresceu muito, ndo ha estrutura urbana, escolas, servigo ptblico basico.
As criangas crescem nas ruas.

Os juizes criticam a atuacdo do Ministério Publico. Ressentem-se de que, ape-
sar da melhor estrutura das promotorias, com mais condi¢oes materiais e humanas,
muitas vezes ndo se nota uma atuacao proativa. Ndo se deveria admitir o descaso do
estado de Goids com a seguranca publica e especialmente com o sucateamento da
Policia Civil. A gravidade do caso demanda uma acdo institucional, avalia um dos
magistrados: “Mas o MP tinha que atuar... a ciipula do MP acionando o MP para que
ele estruturasse a Policia, s6 que a gente sabe que ndo funciona assim [...]” (Juiz 3).

Questdes politicas também estariam envolvidas: “[...] o procurador anterior é
irmdo do Deméstenes, que era colado ao Marconi [...]” (Juiz 3).

A dificuldade para apuracdo dos homicidios, na avaliacdo dos magistrados,
decorre também da peculiaridade dos casos, muitos envolvendo drogas e brigas
entre gangues. A policia muitas vezes sabe ou desconfia de quem seja o autor, mas
ndo existem testemunhas. As pessoas nao se sentem seguras, o medo é generali-
zado. O programa de protecdo as testemunhas é de dificil implementacdo. Poucas
pessoas aceitam integra-lo, pelas dificuldades que ele implica.

A banalidade da violéncia é associada aos elevados indices de condenacao.
Na visdo retratada pelo magistrado: “A gente sente que a sociedade também esta
cheia... as vezes em algumas situacOes que até vocé chega a ficar com uma pontinha
de davida, vocé leva ao juri e a pessoa é condenada” (Juiz 3).

Uma das magistradas, lotada em cidade com elevado nivel de criminalidade,

relata recentes absolvi¢des, no que avalia como decorrentes do medo dos jurados.
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A impunidade seria outro fator recorrente, avaliam os magistrados. A reincidéncia
na pratica de homicidios passou a ser tornar mais comum, 0 que contrasta com o
passado recente, em que o homicidio era, em regra, um fato isolado na vida da pessoa.

As condigdes para execucao da pena também sdo criticadas pelos magistrados.
O descaso do Estado fez com que fosse interditado o estabelecimento prisional de
Planaltina. As fugas eram constantes, e ndo raramente, réus condenados por crimes
graves fugiam e se envolviam em novos crimes. A falta de estrutura para a progressao
de regime de penas também é citada. E na auséncia de estrutura adequada, os doentes
mentais acabam em presidio, sem o tratamento idealizado para as medidas de seguranca.

Apesar das péssimas condic¢des prisionais, os magistrados justificam a neces-
sidade de penas severas, a impunidade é vista como incentivo ao crime. Nos rela-
tos, emerge a visao de que a ideia é “excluir o cidadao da sociedade”. Um dos
magistrados justifica a aplicacdo de penas duras, ainda que elas sejam reduzidas
em grau recursal. Os relatos sugerem os seguintes argumentos: “Também, porque
a pena nao tem so esse carater ressocializador, ela tem que ter um carater de punir
aquela conduta pra quem convive naquela sociedade [...]” (Juiz 3). “Mas se vocé
tirar também as pessoas do convivio, pelo menos naquele periodo vocé sabe que
ela ndo vai praticar crimes” (Juiza 2).

A auséncia de politicas publicas para o psicopata também gera padroes de
decisdo diferenciados. Um dos magistrados justifica que em casos como esses,
tem-se a convic¢do de que o criminoso voltara a matar, sendo necessaria uma pena

mais dura para afasta-lo do convivio social.
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