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Fruto de 14 anos de entrevistas, este livro nao existiria sem
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memoria e revisitar temas controversos em conversas que, por
vezes, demoraram algumas horas. Sao profissionais que abriram
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em hordario que seria destinado a familia ou a outras atividades,
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e sim vividos.

Os entrevistados neste livro compdem um painel muito
representativo do setor, mas, ao escolher cada um, deixei de fora
dezenas ou centenas de profissionais que contribuiram para as
empreitadas ora narradas. Alguns deles sao resgatados nos relatos
dos entrevistados; outros, infelizmente e de forma injusta,
permanecerao andnimos para o grande publico. Ainda assim, quem
trabalha na administragao publica ou atua nos setores que se
relacionam diretamente com ela sabe o quanto € dificil mobilizar “a
maquina”. Realizar o que é contado nas proximas paginas, entao,
beira o impossivel. Nao por acaso, varios fracassos também
compdem as narrativas. Reconheco o valor de quem, as vezes
durante toda a vida, tentou construir politicas publicas de
comunica¢ao mais democraticas, justas e eficientes.

Este livro €, de certa forma, o encerramento de um ciclo que
compreendeu minha atuacdo no Mestrado, Doutorado e em
pesquisa de pds-doutorado. Nessa trajetdria tentei ouvir mais e
interpretar, ndo me contentando com generaliza¢oes. Também



passei a respeitar mais as divergéncias e as diferencas, as tensoes
entre os acontecimentos e a memdria, as barreiras psicoldgicas e o
esquecimento natural, a necessidade de preservar nossa historia, a
premeéncia de avangar sem desconsiderar o passado. Intmeros
pesquisadores e profissionais, alguns dos quais entrevistados neste
livro, contribuiram para isso. Cito um, na esperanca de que
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responsaveis pela minha formagao como pesquisador.
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Prefacio

Samuel Possebon?

A minha vida profissional como jornalista foi inteiramente
dedicada a cobertura de temas relacionados as comunicagoes.
Desde a estratégia empresarial dos grupos de midia, passando pelo
desenvolvimento dos mercados de contetdo, o surgimento e
desenvolvimento da Internet, as mudangas no cenario das
telecomunica¢des dos anos 90 aos dias de hoje até todo o
desenvolvimento das politicas setoriais nos ultimos 25 anos, tudo
isso sempre foi pauta, assunto de interesse, de pesquisa e amalgama
de muitas das minhas relagdes de amizade e mesmo pessoais. Mas
foi em 2001, ao ler pela primeira vez a dissertagao “A Introdugao
de Novas Tecnologias de Comunicacao no Brasil: tentativas de
implantacdo do servigo de cabodifusdao, um estudo de caso”, de
Daniel Herz, defendida em 1983 na Universidade de Brasilia, sob a
orientacao do professor Murilo César Ramos, que me dei conta que
havia um campo bastante rico a ser explorado em pesquisas
académicas e na propria atividade jornalistica setorial. Ali me
deparava com o que eu gosto de chamar de “arqueologia” da
comunicagao, seja no campo das estratégias empresariais, seja no
das politicas publicas. De maneira grosseira, ¢ o termo que uso a
este trabalho essencial aos cientistas sociais das comunicagoes e
curiosos de se buscar nas fontes primarias do passado, seja em

1 Editor de Teletime e Tela Viva, jornalista especializado em comunicagdes desde
1994. E mestre em Politicas e Tecnologias de Comunicagao pela Universidade de
Brasilia (UnB).



relatos dos atores ou em documentos, os elementos que permitiram
reconstruir e entender as condigdes que nos trouxeram até o
presente do ambiente setorial.

O livro que se desenvolvera a seguir é um sitio arqueologico
precioso para quem gosta desse tipo de trabalho, especialmente no
campo das politicas publicas de comunicagao. Quem conhece o
autor, Octavio Penna Pieranti, sabe da sua capacidade invejavel de
registrar e analisar experiéncias no campo das politicas de
comunicagdo. Seus seis livros até aqui sao uma pequena prova
deste talento, mas quando ele me procurou para prefaciar este
projeto, nunca imaginei o que teria nas maos. Sao dezenas de horas
de entrevistas cuidadosamente preparadas e registradas que
ajudam a recontar e a entender o que aconteceu no campo das
politicas publicas de comunicagdes e telecomunicagdes ao longo de
mais de 50 anos. Sao dezenas de relatos de alguns dos personagens
que ocuparam papel central em vdarios momentos, e outros com
posi¢des nem sempre centrais, mas com uma visao privilegiada dos
acontecimentos. Cada entrevista ¢ um mergulho em um
determinado tdpico, em que se fica evidente a vontade do autor de,
jornalisticamente, buscar as razoes, as variaveis e a 1dgica por tras
de determinados movimentos que ajudaram a formar o quadro
atual das comunicagdes de uma maneira geral, mas com um pouco
mais de atencdo para temas como radiodifusao publica (uma das
especialidades do autor), politicas de banda larga e politicas de
radiodifusao. Octavio consegue dar isso ao leitor como se estivesse
conversando com os entrevistados, num estilo que em muito
lembra o de Carlos Eduardo Zanatta (1951-2007), um dos maiores
jornalistas especializados que ja tivemos no setor de comunicagoes,
ser humano inigualdvel em sua generosidade e agente ativo de
muitas das passagens narradas nestas entrevistas. Sem querer, vejo
este trabalho como uma homenagem ao que Zanatta fez e deixou
pelo setor, até sua morte.



Nao se espere deste livro uma obra fechada, em que todos
os temas abordados se esgotam em todas as suas dimensdes. O que
o leitor verd nas proximas paginas é um mosaico com dezenas de
assuntos diferentes, em que muitas vezes apenas aspectos
especificos de cada um dos temas estdo destacados e sao
aprofundados. E estd justamente ai a riqueza do trabalho. Assim
como se busca reconstituir a historia a partir de pedagos de
ceramica ou pergaminhos, temos aqui fragmentos historicos
preciosos para a andlise e reconstituicao de processos, relatos de
personagens que muitas vezes nado foram protagonistas dos
processos, mas estavam profundamente ligados a eles, que trazem
elementos novos e uma visao diferente da convencional. Apesar do
sobrevoo panoramico por tantos temas e atores tao diversos, existe
uma linha histdrica sendo observada e alguns elementos acabam se
revelando mais ou menos comuns nas dezenas de entrevistas: a
comunicagdo publica é uma constante; a busca de um sentido légico
para as politicas de comunicagdo ao longo do periodo; o dilema
conteudo/infraestrutura; as pressoes e as influéncias de atores da
sociedade civil e do empresariado sobre os processos de decisao das
politicas.

Existem varias formas de ler este livro, mas tomo a
liberdade de destacar resumidamente alguns dos temas relevantes
que serao tratados, para ajudar o leitor a se situar.

A primeira entrevista do livro é talvez a de maior valor
histérico, porque traz consigo dados que raramente estao
disponiveis para a analise, ainda mais da forma transparente como
foram colocados. O ex-ministro Euclides Quandt de Oliveira teve
um papel central na criagdo do Ministério das Comunicagdes e seu
relato traz um painel bastante completo da forma como o ministério
foi estruturado a partir das estruturas do Contel, drgao existente até
entdo. Ali estd a génese da estrutura administrativa que “regula” o
setor de radiodifusao, mas, na conversa com Quandt de Oliveira,



Pieranti mergulha em questdes até hoje centrais das politicas
publicas na 4rea de radiodifusdo: propriedade cruzada,
concentragdo da midia, regulagdo de conteudos, radiodifusao
publica, canalizagdao de espectro, a radiodifusdao no periodo da
ditadura militar, o surgimento e a disputa de poder entre os grupos
de midia no Brasil, entre outros topicos.

A segunda entrevista, com Ara Apkar Minassian, joga o
leitor nas origens da Embratel e no papel estrutural dos Correios
nos anos 70, e depois volta a mergulhar no papel do Ministério das
Comunicagdes na formulagao de politica de comunicagao, mas ja
nos anos 90, véspera da privatizagao. Esta passagem € importante
para ajudar a entender como técnicos e profissionais de carreira
estavam observando o movimento crescente de privatizagao do
Sistema Telebras que se aproximava. A entrevista com Yapir
Marotta d4 uma segunda perspectiva também sobre a relagao da
Embratel e ministério na formulagao de politicas, inclusive o papel
da estatal para a radiodifusao, mas colhendo relatos até os anos 90,
quando o processo de venda da Telebras ja era iminente.

A entrevista com Higino Germani traz um relato
extremamente franco e transparente (até pouco usual para este tipo
de registro) sobre os mesmos episddios anteriores, com uma visao
extremamente critica do personagem entrevistado, mas com uma
leitura ainda mais aprofundada sobre as politicas de radiodifusao
dos anos 70, incluindo a atuagdo geopolitica do Brasil numa
tentativa de criar a “voz da América” nacional, os critérios de
outorga e o inicio da politica de radiodifusdao comunitaria.

O relato de Murilo Ramos, professor e pesquisador da UnB,
é circunscrito a um relato relevante para compreender a historia da
formacdao do capitulo da comunicagao social na Constitui¢ao
Federal, no final da década de 1980, e depois ao processo que levou
a Lei do Cabo, em 1995. Ambos os episddios tiveram relevancia
para o tema que vem na entrevista em sequéncia, com Renato
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Guerreiro: o processo de privatizagdao da Telebras. Guerreiro
discute desde a origem da discussdao, a modelagem do leildo, a
formagao da Anatel e a grande auséncia do processo: a Lei de
Comunicacdo de Massas desenhada, mas nunca executada no
governo FHC.

A entrevista com Walfrido Rodrigues de Melo permite a
visao de um servidor do Sistema Telebras sobre o processo de
privatizagdo e o processo de migracao de parte da equipe da estatal
para a Anatel.

A entrevista com José Eduardo Romao traz outra questao
para o leitor: a politica de classificacdo indicativa estabelecida em
contraposi¢ao a um legado de censura e controle de contetidos, algo
que ndo aparecia na atuagdo regulatéria do Ministério das
ComunicagOes, mas era forte e presente dentro da estrutura do
Ministério da Justica.

Ja a conversa com o ex-ministro Franklin Martins permite
o inicio de uma compreensao mais ampla das politicas de
comunica¢ao sobretudo a partir do segundo governo Lula. Ali
estao explicitadas nao s¢ a visao do presidente sobre o tema como
a guinada no papel da Secretaria de Comunicagao Social (Secom), a
origem da Empresa Brasil de Comunicacio (EBC) e sua
estruturacao como plataforma de uma politica de comunicacao
publica, o inicio dos trabalhos que deram origem a Conferéncia
Nacional de Comunicagao (Confecom) em 2009, a discussao sobre
o marco legal da midia, entre outros temas. Na sequéncia, a
jornalista e ex-presidente da EBC Tereza Cruvinel, em sua
entrevista, aprofunda a visdo sobre a origem e os primeiros
obstaculos da EBC, os conflitos internos e o desafio de construir a
empresa.

J& o advogado, ex-consultor juridico do Ministério das
Comunicagoes e ex-conselheiro da Anatel Marcelo Bechara relata

11



uma série de episddios distintos que perpassam sua experiéncia no
ministério, o inicio do processo de transi¢ao da TV analdgica para
a TV digital, os canais publicos previstos dentro do processo, a
politica de outorgas do governo Lula, mas, sobretudo, traz um
relato valioso sobre a elaboragdo da primeira, e até aqui Unica,
Conferéncia Nacional de Comunica¢do. Como complemento,
algumas informagdes também valiosas sobre o dia a dia do
ministério, sua relagdo com a politica e alguns episddios
importantes que levaram ao processo de revisao de legislagao de
TV por assinatura que culminou na Lei do SeAC, de 2011.

Cezar Alvarez, ex-assessor especial de Lula e secretario-
executivo do Ministério das Comunicagdes conta, em sua
entrevista, como os governos do PT pensaram e executaram a
primeira politica publica especifica para a banda larga, o Plano
Nacional de Banda Larga, e a partir dali se recriou a Telebras. A
entrevista também revela algumas das razdes que fizeram o
governo Dilma abandonar definitivamente a ideia de um marco
legal para as comunicagdes. Este assunto acaba sendo mais
desenvolvido depois, na entrevista do ex-ministro Ricardo
Berzoini, onde também aparecem algumas das iniciativas de
regulacdo do mercado de radiodifusao publica, como o Plano
Nacional de Outorgas, dos quais o préprio autor foi protagonista.

Luiz Azevedo, que foi secretdrio-executivo de Berzoini,
aprofunda a analise sobre alguns destes temas, aborda a importante
decisdo de migrar as emissoras AM para o FM e também temos aqui
um dos raros registros de como o governo Dilma enxergava a
questao dos Correios.

Ultimo ministro de Comunicagdes dos governos petistas,
André Figueiredo relata em sua entrevista como comegaram
algumas das agOes que acabaram marcando posteriormente o
governo Temer na drea de comunicagdes, como a transi¢ao para a
TV digital, os avangos nas politicas de radiodifusao publica que
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acabaram sendo abandonados apds o impeachment, a tentativa de
estabelecer um novo plano de banda larga e o debate do que viria
a ser a discussao sobre um novo marco legal das telecomunicagdes,
processo ainda em curso no fechamento deste texto (outubro de
2018). Neste relato, bem como nos de Berzoini e Luiz Azevedo, é
possivel também ter um retrato de como o processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff afetou as relagoes entre
governo e midia, e de que forma isso se refletiu nas politicas

setoriais.

A parte final do livro traz uma sequéncia de entrevistas com
técnicos cuja atuagdo acabou sendo determinante em vdarios dos
episddios que permeiam o livro. Licia Bardi traz a visdo de como
a Anatel organizou o processo de transi¢ao da TV analdgica para a
TV digital e das emissoras AM para o FM. André Barbosa foi
personagem central na definicao das politicas de TV digital no
Brasil, acompanhando o processo desde o inicio do governo Lula.
Ele traz o relato dos processos de decisdao, das negociagdes, do
processo de internacionalizacao e aborda, finalmente, a questao da
interatividade, uma bandeira que defendeu profissionalmente,
enquanto servidor, e também academicamente.

Arlindo Fabio traz um relato sobre um fato pouco
explorado, mas importante para a radiodifusao publica, que € a
formagao e o papel do Canal da Saude, ligado a Fiocruz. Por fim,
Evelin Maciel conclui a sequéncia de entrevistas com o registro em
detalhes sobre como o Poder Legislativo encaminhou a formagao
de uma rede de radiodifusdo digital ao mesmo tempo em que o
Executivo estabelecia as politicas e implementava a rede da EBC.

Uma ressalva que se deve fazer sobre as entrevistas é que,
como tais, elas trazem a visao de alguns atores. Sao, portanto,
visOes parciais e, por isso mesmo, nem sempre absolutas em termos
factuais. Também sao entrevistas que devem ser lidar a luz da
época em que foram concedidas. Nao raro, fatos narrados acabaram
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tendo desdobramentos importantes, o que nao tira o valor da
fotografia momentanea.

Entender os bastidores e estas diferentes visdes, no contexto
dos fatos que sao descritos e narrados, traz uma riqueza de detalhes
e nuances fundamentais para a compreensao de todo o processo.
Octavio Penna Pieranti é um servidor publico e um pesquisador,
mas o cuidado na forma de conduzir as perguntas e contextualiza-
las é também uma contribuigdo inestimdvel ao jornalismo
especializado em comunicagdes e ao resgate histdrico dos fatos.
Melhor esforgo de arqueologia, impossivel.
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Introducao

“Tenho que entrevistar o Ottoni”.

Cheguei a essa conclusao em dezembro de 2012, quando eu
o reencontrei em uma reuniao do Conselho Curador da Empresa
Brasil de Comunicagao (EBC) sobre radio digital. Ottoni Fernandes
Jnior era diretor da EBC e eu coordenara, meses antes, a fase final
dos testes técnicos dessa nova plataforma. Conheci-o em 2009, no
processo de construcao da I Conferéncia Nacional de Comunicagao
(Confecom), quando integramos a Comissdo Organizadora
Nacional - ele pela Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica (Secom/PR), e eu, pelo Ministério da
Cultura. No ano seguinte, participamos de algumas reunides sobre
a sistematizagao das propostas da Confecom; radiodifusao publica;
e mudangas legais no campo das comunicagdes. Nesse periodo,
deixei o ministério e fui chefe de gabinete da EBC, a época
vinculada a Secom/PR, da qual Ottoni era secretério-executivo.

Desde 2005, ocasionalmente e de forma inconstante, eu
havia entrevistado profissionais que, em oOrgaos, entidades e
empresas publicas, tinham atuado na formulacao e implementacao
de politicas publicas de comunica¢do, com um enfoque maior em
radiodifusao. Ottoni seria um entrevistado natural: ocupou o
segundo posto da Secom/PR na gestao de Franklin Martins, época
em que o 6rgao coordenou o processo de criagao da EBC; foi
protagonista na Confecom; definiu critérios técnicos para
distribuicao de midia legal, ampliando substancialmente o nimero
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de meios de comunicagao que passaram a receber esses recursos;
e redefiniu o discurso publico da Presidéncia da Republica.

A ideia de entrevistar profissionais com esse perfil nasceu
durante o meu Mestrado. Ao pesquisar politicas publicas de
comunicacgao, percebi que faltavam dados oficiais e relatos de
atores que tinham participado da construgao dessas iniciativas.
Muitas vezes, histdrias eram repetidas, mesmo em pesquisas
académicas, sem embasamento em fontes primdrias que
garantissem sua veracidade. Ironicamente, o setor das
comunicagdes nao se comunicava. Tive que me socorrer, por
exemplo, de alguns poucos livros de memorias, séries histdricas
defasadas (mesmo no momento em que foram publicadas) e
transcri¢des de palestras de ministros das Comunica¢des, muitas
das quais feitas em centros de estudos militares. Essas fontes, tao
escassas quanto importantes, ndo me permitiam entender por que
determinada alteragao normativa foi proposta ou o que exatamente
alguns dispositivos legais pretendiam resolver.

A memoria institucional do setor estava se perdendo. Na
verdade, em grande parte, ja estava perdida, considerando o
falecimento de diversos personagens importantes na histéria das
comunicagdoes do pais. Decidi, entdo, dar a minha contribuicdo
para atenuar essa perda. Comecei, pouco antes de ingressar no
Doutorado, a entrevistar protagonistas das politicas publicas de
comunicac¢ao no Brasil. Recorri ainda mais a publica¢des oficiais.
Desviei o curso de pesquisas para tentar reconstituir episodios e
contar estdrias a partir desses documentos e entrevistas. Fiz isso,
porém, sem decidir sobre quais seriam os desdobramentos de todas
essas agoes. Apenas utilizava o material nos momentos em que
achava necessario.

“Tenho que entrevistar o Ottoni”.
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No fim de 2012, semanas depois daquela reunidao do
Conselho Curador da EBC, Ottoni faleceu. Para além do sentimento
de perda, sobre o qual é sempre dificil se expressar (pelo menos
para mim), percebi, como pesquisador, que mais uma parte da
historia das politicas publicas de comunicagao desaparecia naquele
momento. Em 2005, comecei a realizar as entrevistas; sete anos
depois, decidi reuni-las em livro - neste livro -, junto com outras
feitas nos anos seguintes, por crer que essa sera a melhor forma de
preservar a memoria do setor e tirar davidas de quem lida com este
tema.

Assim, este livro ¢ um amplo painel do setor das
comunicagoes no Brasil, desde a década de 1960, sob a 6tica de suas
politicas publicas. Essas iniciativas sdao contadas por ministros,
secretarios, dirigentes de agéncias reguladoras, presidentes de
empresas publicas e outros servidores, menos conhecidos do
publico em geral, mas responsaveis por formula-las e implementa-
las. As 20 entrevistas foram reunidas na ordem cronologica dos
fatos narrados: comecam com a estatizacago do setor de
telecomunicagdes, a implantagdo da infraestrutura nacional e a
expansao das redes de TV; passam pelo inicio da Nova Republica e
os desafios surgidos com a Constituicao Federal de 1988; analisam
a privatizagao do Sistema Telebras; chegam ao governo Lula e seus
desafios, como a criacao da EBC, a realizacao da Confecom, a
reativagao da Telebras e o debate sobre um novo marco regulatorio
das comunicagdes; e terminam no governo Dilma, j& sob os ecos do
impeachment.

Optei, sempre que possivel, por ouvir cada entrevistada e
entrevistado depois do seu afastamento do cargo e da sua atuacao
mais direta na construcao das politicas publicas de comunicagao.
Com isso, os relatos que seguem sao andlises sujeitas a menos filtros
pessoais que aqueles observados nas entrevistas de personalidades
publicas. Procurei ndo emitir opinides, por acreditar que isso cabe
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aos entrevistados e nao ao entrevistador, coadjuvante desse
processo. Além disso, ja expressei minhas reflexdes pessoais sobre
grande parte desses temas em livros e artigos anteriores. Inclui
notas explicativas apenas quando considerei fundamental
esclarecer ou relembrar aspectos técnicos e historicos que
contextualizassem os fatos mencionados nas entrevistas. Se deixei

transparecer opinides pessoais, ja reconheco o erro involuntario.

E certo que representantes da sociedade civil, de entidades
representativas, da academia e do empresariado, dentre outros,
contribuiram também para a constru¢ao dos caminhos e
descaminhos narrados ao longo deste livro. O sucesso e o fracasso
das politicas publicas dependem, claro, do grau de engajamento de
atores externos a administracdo publica. Mesmo assim, decidi
enfocar o processo decisério referente as politicas publicas e a
regulacao, no qual atuam, como responsaveis principais, os agentes
publicos. Considerando esse recorte, entendo que este livro
contribui também, em alguma medida, para a preservacao da
memoria da administragao publica.

Além de preservar a memdria, as entrevistas talvez ajudem
a contribuir com a tomada de decisoes no setor das comunicagdes.
Nao quero incorrer em chavdes - ainda que acredite neles - sobre a
importancia de aprender com o passado e com profissionais
experientes. Mas tenho certeza de que cada leitora e cada leitor
podera tirar suas proprias conclusdes sobre como e por que
chegamos ao atual cenario das comunicagdes no Brasil e o que
poderia ser aprimorado no futuro.
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Euclides Quandt de Oliveira (Parte 1)

O Conselho Nacional de Telecomunicacdes (Contel)® era
favoravel a criacao do Ministério das Comunica¢des em 1967?

A principal observagao geral dos conselheiros — nao era uma
opiniao minha especificamente, mas eu concordava com ela — era
que estava em andamento uma regulacao das telecomunicagdes, de
uma forma geral, e que a colocagio de um novo oOrgao
completamente independente poderia criar problemas. Criar
problemas, porque, primeiro, poderia gerar disputas de posicao
entre um 6rgado e outro e demora em se tomar conhecimento real
da situacao. Essa foi a posicao.

Como foi o inicio do Ministério das Comunica¢des? Existia, na
fase inicial do Ministério, capacidade critica e gente experiente

2 Ministro das Comunicag¢des de 1974 a 1979, durante o governo de Ernesto
Geisel, e, antes disso, presidente do Conselho Nacional de Telecomunicacdes
(Contel), de 1965 a 1967, e da Telebras, de 1972 a 1974. Foi oficial de Marinha
reformado (especialista em eletronica) e membro do Gabinete Militar do governo
Castello Branco. Faleceu em 19 de julho de 2013. Entrevista realizada em 7 de
outubro de 2006.

3 O Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des (CBT), instituido pela lei n® 4.117, de
27 de agosto de 1962, criou o Conselho Nacional de Telecomunicag¢des (Contel),
que deveria suceder a Comissao Técnica do Radio (CTR) como o6rgao regulador
do setor. O Ministério das Comunicagdes foi criado em 1967, no ambito de uma
ampla reforma da administragao ptiblica promovida pelo decreto-lei n® 236, e
assumiu, em pouco tempo, as fungdes desempenhadas pelo Contel.
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nao apenas no setor de telecomunicacoes, mas também de
radiodifusao?

Quando o ministério foi organizado, ja havia comegado um
processamento da nova situagao das telecomunicagdes, que estava
em andamento, mas ainda em estruturacdo. Era uma coisa
completamente inicial. Vocé sabe qual era a situacao anterior. Vou
fazer um comentdrio sobre o passado. Nao existia tanto em
radiodifusdo, quanto em telecomunicagdes uma estrutura firme e
estabilizada. Por exemplo, em telecomunicagdes, o que aconteceu?
O Brasil tinha telefones em uma porgao de lugares, s que por falta
de uma fixagdo de padrdes, de normas, as pessoas nao podiam se
comunicar entre si, s6 se comunicavam através de uma pessoa que
fizesse a ligagao — era a telefonia manual. Era dificil ligar. Em Sao
Paulo tinha sido implantado um sistema que seguia as normas
alemas e, em Ribeirdo Preto, ele seguia as normas americanas, que
eram diferentes, e ndo dava para uni-los. Os programas que foram
feitos pelos governos anteriores — do Getulio, do Dutra, do
Juscelino — ndo abordavam as telecomunicag¢des e, quando eu falo
em telecomunicagdes, estou incluindo a radiodifusao. Nao estou
me referindo a programacdo, mas sim a questao estrutural, o
funcionamento mesmo. Esse ressurgimento ocorreu em 1962,
quando foi aprovado o Codigo Brasileiro de Telecomunicagoes
(CBT). O surgimento do CBT, o Contel, a Embratel, a fixacao de
normas foram uma consequéncia exatamente dessa falta de
regulacao que existia. Por qué? Porque uma estagao de radio pos no
ar um programa do qual o Presidente da Republica, Janio Quadros,
nao gostou e deu dois dias de suspensao para essa estagao.

Que estacao foi essa?

Tenho quase certeza de que foi a Radio Jornal do Brasil em 1961.
Em 1962 foi aprovada a lei e, em 1963, foram publicadas as
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primeiras normas do Contel. Inclusive, em 1964, quando houve a
Revolucao, mais da metade dos conselheiros nao foi mudada. No
Contel houve uma continuidade, ndo houve interrupg¢ao. Acho que
uma das coisas que permitiu que o Sistema Nacional de
Telecomunicagdes (SNT) tivesse um inicio mais ou menos seguro
foi que ninguém tentou fazer tudo de novo. Quem chegava tinha
que fazer aquilo que ja estavam fazendo, corrigindo coisas que
achasse que podia corrigir. Mas corregdes, e ndo mudangas radicais.

Qual era a estrutura do Ministério das Comunica¢des na época da
sua criacao?

O primeiro problema dele foi a falta de estrutura. A Embratel ja
estava constituida, iniciando operacao e ja tinha comecado a
realizar as licitagdes para implantacao do Sistema Nacional de
Telecomunicagdes. O Contel continuava a afirmar que ainda havia
necessidade de muita regulamentagao, de coisas, as vezes, simples.
Mesmo depois do Ministério das Comunicagdes, quem continuou
a baixar as normas foi o Contel. No ministério foi nomeado um
ministro e pronto. Ai ele ficou sozinho, depois fez um gabinete, que
s6 depois comegou a funcionar. A Embratel ja tinha comecado a
obter resultados, entdo o Ministério concentrou-se em olhar para a
Embratel. Esse problema somente comecou a ser resolvido quando
foi criada a Telebras.

Como era a estrutura do ministério especificamente em relacao a
radiodifusao?

A transferéncia para Brasilia, se ndo me engano, ja foi feita dois ou
trés anos depois da criacao do Ministério. Quando ele foi criado, o
orgao que estava funcionando era o Contel. Dentro dele, existia o
Departamento Nacional de Telecomunicagdes, o Dentel, que tinha
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uma divisao de radiodifusao, que tratava de todos os problemas
dessa area. Com essa situagao inicial, o ministério ndao chegou a
funcionar normalmente. Quando foi feita a transferéncia para
Brasilia, o Dentel tinha acabado de ser incorporado ao Ministério e
passou a ser o Departamento Nacional de Telecomunica¢des do
Ministério. Aquilo que era do Contel passou a ser do Ministério e
ali existia pessoal de radiodifusao. Eu fui presidente do Contel do
fim de 1965 ao inicio de 1967. Na divisao de engenharia do Dentel
existia sO um engenheiro. Depois ele até foi diretor da Embratel e
da Xerox durante muitos anos. Uma das primeiras coisas que fiz,
quando me tornei presidente do Contel, foi contratar uns seis ou
oito engenheiros que tinham acabado de terminar o curso na PUC
no Rio de Janeiro. Eles trabalharam na divisao de engenharia do
Dentel. Esse pessoal trabalhava tanto em telecomunicagdes, quanto
em radiodifusao. Um problema que ocorreu na radiodifusdao
brasileira e hoje continua a ocorrer ¢ a preponderancia de um
grupo. Quando foi aprovado o CBT, em 1962, quem tinha
preponderancia completa eram os Didrios Associados, que
chegaram a ter 17 estagOes, enquanto as outras tinham muito
pouco. E ele fazia uma forca grande para que ninguém chegasse
perto. Quando a Globo comegou a se organizar melhor, os Didrios
Associados fizeram uma pressao muito grande para que eles nao
crescessem. Os Diarios Associados eram muito mal organizados,
essa era a realidade. Depois a Globo comegou a ganhar audiéncia e
os Didrios Associados comegaram a fazer mais pressao, até que eles
perdessem sua forca. S6 que ai a Globo cresceu e comegou a tentar
fazer o que os Diarios Associados faziam antes. Numa certa
ocasiao, quando eu estava no Ministério, eu percebi que o que nos
precisadvamos fazer era copiar o que houvesse ai por fora. Quem
tinha? Os Estados Unidos; entao vamos copiar o sistema americano.
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O decreto-lei n® 236 de 1967 apresentou uma inovacao: o limite no
total de emissoras controlada por cada grupo econémico. Qual foi
a reacao dos Diarios Associados?

Quando saiu o0 236, os Didrios Associados ja estavam em declinio e
a Globo, em crescimento. Talvez a Globo tenha feito até mais
pressao que os Didrios Associados. Ai introduziram uma série de
restricdes que ndo existiam antes, restricbes essas que foram
exatamente baseadas em normas da FCC4.

O modelo americano tem limita¢cdes de audiéncia para as redes,
ou seja, a rede nao pode ultrapassar uma determinada audiéncia
potencial.

Agora pode ser, mas naquele tempo era por numero de emissoras.
Um grupo s6 podia ter cinco esta¢des geradoras de televisao. Ele
devia procurar fazer uma rede nacional, associando-se a outras por
transmissao de programas.

A formacdo de redes nacionais interessava aos governos
militares?

Nao, nao foi um problema de governo militar. Isso era o sistema
americano. Eu fui do gabinete do Governo Castello Branco, fui da
subchefia de Marinha. Até aquele tempo, toda a administragao
brasileira era vinculada ao Presidente da Reptblica. Por exemplo, a
Petrobras nao tinha nenhuma vinculagdo com o Ministério da
Viagdo e Obras Publicas, ela era vinculada ao Presidente da
Republica.

4 Federal Communications Commission (FCC) é o érgao regulador do setor de
telecomunicacées nos Estados Unidos.
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E o decreto-lei n® 200 rompeu com isso em 1967.

Rompeu. O volume de coisas que ia para o gabinete do Presidente
da Republica era imenso, entdao era distribuido por todas as
subchefias, inclusive as militares. E isso nao foi coisa do governo
militar ndo, j4 era assim antes. Por um acaso, os problemas de
Comunicagdes eram vinculados, se ndo me engano, a subchefia de
Aerondutica, mas, no gabinete militar, quem tinha experiéncia
nessa area era eu. Na Marinha, eu era da area de eletronica, fui um
dos pioneiros 14. A Marinha diferenciava o seguinte: comunica¢ao
€ o uso do equipamento; eletronica é o projeto, a manutencao e o
reparo do equipamento. Por isso acabei entrando nesse negocio,
porque o pessoal dizia “ah, Quandt, vem ver isso aqui, vem ver isso
aqui”. O Presidente do Contel deixou o érgao justamente quando
eu estava saindo do gabinete militar, porque eu tinha sido
promovido e ia voltar para a Marinha. Ai o Presidente Castello
Branco me segurou la... mas eu fiz uma digressdao enorme e sai
daquele ponto. O Ministério das Comunicagdes ficou muito isolado
— aconteceu exatamente o que o Contel receava. No inicio houve
uma certa disputa entre a Embratel e o Contel, porque a Embratel
nao era vinculada ao Contel. Ela cumpria as normas do Contel,
como todas as companhias telefonicas cumpriam. Ela nao era
administrativamente vinculada a ele. Ela era vinculada
primeiramente ao Presidente da Republica e, quando foi criado o
Ministério das Comunicagdes, ela passou a ser vinculada a ele. S6
que esses homens nao estavam acostumados com isso. Entao um
orgao novo custou a se fixar direito.

Li, em entrevistas anteriores, sua opinido de que as redes de TV
nao se firmariam sem o apoio do governo. Como era esse apoio?
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O que aconteceu foi o seguinte: seguindo o modelo americano, nos
tinhamos que ter pelo menos trés redes para que houvesse uma
disputa entre elas. Existiam os Diarios Associados, a Guanabara,
com uma emissora no Rio de Janeiro e outra em Sao Paulo,
Excelsior, Continental... eram empresas soltas, nao havia uma
disputa. Por qué? Nao havia condicao para ser formada uma rede
nacional. Essa condigdo somente existiu, quando entrou em
operacao o SNT da Embratel. O Contel baixou uma norma na qual
ele fixou as prioridades e as caracteristicas do SNT. Entre elas, o
Contel procurou estabelecer contato basicamente com os Didrios
Associados e a Globo, que ja estava se firmando.

O senhor falou em trés redes. Qual seria a terceira?

Falei trés redes, porque nos Estados Unidos existiam trés. Nao
estavamos pensando em nomes de rede. Sabiamos que
precisavamos de, pelo menos, trés. O contato foi feito com essas
duas, que ainda nao tinham rede. Os programas eram
transportados de avido, a exce¢ao de Rio e Sao Paulo, porque ja
havia sido feita uma ligagao entre essas cidades. O ponto ¢ esse: os
dois principais grupos, os Dirios e a Globo, disseram “nao estamos
interessados, nos fazemos nossa propria rede”. Eles tinham redes
repetidoras das proprias empresas. Entao decidimos o seguinte:
todo sistema tem que ter um canal de reserva. Esse canal fica ja
destinado a ser um canal de transmissao de radiodifusao, mas da
seguinte forma: se houver qualquer problema no canal principal e
houver necessidade de usar o canal de reserva para transmissao de
mensagens ou de informagao, vai ser usado e suspende-se a
radiodifusdo. Quando comegou a operar o sistema, as empresas
viram que aquilo era uma coisa nova que estava surgindo. Ai a
Embratel comegou a fazer os centros de televisao. Quem primeiro
instalou os centros foi a Embratel. O que eram eles? Eram locais
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dentro da rede da Embratel em que se fazia transmissao de sinais
de televisao.

Mudando um pouco de assunto, vamos falar sobre as emissoras
de radio FM. Como ocorreu o crescimento dessas emissoras nas
décadas de 1970 e 1980?

Isso aconteceu exatamente quando eu estava no ministério. Viamos
que estava surgindo uma coisa nova, a FM, com uma qualidade
muito boa. Deviamos incentivar isso. Precisamos voltar um pouco
no tempo. Ainda no periodo anterior do Contel, verificou-se que
havia um problema muito grande de distribuicao de canais. O
Brasil tinha direito a uns 12 ou 15. Estavamos come¢ando a ter
problemas: ndo podiamos colocar mais uma esta¢dao, nao podia
aumentar a poténcia. Houve um trabalho sobre como usar o
espectro de frequéncias. Em 1966 iniciou-se um trabalho — e, nesse
mesmo ano, chegou a ficar pronta uma parte dele — de distribuigao
nacional de frequéncias. Fizemos um estudo, pensando em como
viabilizar que houvesse em cada cidade brasileira pelo menos uma
estacdo de radio.

Um Plano Basico de Frequéncias para o servigo.

Sim, um plano nacional, cobrindo todo o Brasil, a faixa de
frequéncias e considerando que havia algumas que nds nao
podiamos utilizar, porque foram atribuidas para a Argentina, para
a Bolivia... algumas frequéncias usadas no Brasil ja eram fruto de
um acordo entre o operador brasileiro e um pais qualquer que nao
estava usando aquela frequéncia.

Quem atribuiu as frequéncias naquele momento?
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A Uniao Internacional de Telecomunica¢oes (UIT). Foi uma
distribui¢ao mundial.

E foi esse plano que viabilizou a proliferacao de emissoras FM?

Inicialmente ele era mais voltado para AM, mas estava surgindo
uma coisa nova, a FM, entao se decidiu fazer um plano também
para FM. Quando cheguei, em 1974, ao ministério, havia muito
poucas estagdoes FM. Eu decidi fazer um programa para incentivar
a implantagao de novas estagdes de FM. E o que podiamos fazer?
Uma das maneiras de incentivar o uso dessa faixa era o seguinte:
faziamos concorréncias, entao faziamos logo concorréncias para
um numero grande de localidades. Quem assegurasse a
implantagdo de cinco estacdes de FM teria prioridade. Eram muito
poucos os candidatos que aceitavam isso. Eles queriam estagdes no
Rio, em Sao Paulo, em Belo Horizonte. Nao queriam expandir, fazer
uma cobertura maior. O incentivo era para ter mais novas estagoes
em uma faixa que parecia ser muito boa.

Outra questdo: a TV educativa. Foi o decreto-lei n® 236 que
viabilizou o surgimento dessas emissoras? Como o regime militar
apoiou o surgimento de emissoras com essa caracteristica?

A televisao educativa, na realidade, ja tinha surgido antes e o
Ministério da Educacdo ja estava muito preocupado em ter
emissoras educativas.

A primeira emissora educativa foi criada em 1967 em
Pernambuco...

Nao, antes disso. Tenho a impressao de que, em 1962, ja existia TV
educativa. Tenho certeza de que na época do Contel, em 1965, ja
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existia TV educativa em operagdo. Acho que as duas primeiras
apareceram no Rio e em Sao Paulo. A educagdo via televisao
comegou nas proprias emissoras comerciais, que tinham um
programa educativo, ligado ao Ministério da Educacao. Havia um

incentivo para isso.

O Ministério da Educacdo desejava ter, cada vez mais, emissoras
educativas?

Nesse periodo em que eu estive no Contel, nds tivemos muita
ligagcdo com o Ministério da Educagao, que estava interessado em
ampliar o nimero de emissoras que trabalhassem com educacao.
Nao necessariamente apenas emissoras de TV, mas de radio
também. Se nao me engano, em 1967, o representante do Brasil na
Unesco trouxe a informagao de que, no Canada, ja estava sendo
projetado um sistema de televisao educativa via satélite. Isso era
um fato novo, que deveria ser considerado. Uma coisa que sempre
esteve presente no Ministério das Comunicagdes: o setor estava
completamente desorganizado, estava se organizando naquele
momento, mas deveria se organizar nao olhando para o passado, e
sim para o futuro. Como deveria ser daqui a cinco anos? Quando
comecasse a funcionar direito, deveria estar de acordo com a nova
posicao vigente. Ai comecaram estudos. O Ministério da Educacao
tinha uma ligacdo muito intima com o Contel e com o Ministério
das Comunicagdes no principio, de acordo com essa ideia base, de
como levar a educagio aos lugares mais afastados. E interessante
ver o seguinte: a ideia de ter um satélite brasileiro originou-se do
interesse do Ministério da Educac¢ao junto ainda ao Contel. O
segundo ponto era o Programa Nacional de Teleducagao (Prontel).
Era um 6rgao dentro do proprio Ministério da Educagao e ele
estava interessado nisso. Depois ele comegou a ficar preocupado
com um problema que também surgiu em outros paises, em outras
areas: o que iria acontecer quando, por meio da televisao,
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chegassem também sinais de fora, transmissao do exterior? Ai o
proprio Ministério da Educagao comecou a ser contrario ao sistema
de satélite.

Como e por que surgiu a Radiobras e o que ela representava para
0 governo naquele momento?

Havia, ha algum tempo, a ideia de existirem estagdes do governo.
O governo tinha, em vdarios lugares, estagdes de radio e chegou a
ter de televisdo. Em um certo momento, por volta de 1975, o
Presidente Geisel me disse que existia uma estagao de radio que era
vinculada ao Ministério do Trabalho.

Existiam diversas estacdes que eram vinculadas aos ministérios
do Trabalho, Educacdo, Agricultura... e a Radiobras aglutinou
essas emissoras.

Pois é, mas o inicio foi quando o Ministério do Trabalho nao estava
mais querendo e disse que aquilo era uma atividade
completamente fora, alheia as suas competéncias. Tinham feito
contato com outros ministérios que também nao estavam querendo
as emissoras. Ja tinha se falado, no passado, em se criar uma
empresa de radio, nao estou bem por dentro disso. A Radio
Nacional, que era a maior e tinha um peso grande, estava fazendo
um programa para cobrir a Amazonia. Isso ndo foi problema de
governo militar ndo. Havia uma reclamacao geral daquela regiao
de que nao recebiam noticia do Brasil. As tinicas noticias vinham
de fora. Existe um problema de propagacao de radio naquela
regiao, que faz com que aquilo que é transmitido do Sul pra 14 é mal
recebido. Essa era a explicagdao que davam. O resultado disso foi:
“vocé cria a Radiobras. E vai ser do Ministério das Comunicagdes”.
Buscou-se um entendimento com todos e foi criada a Radiobras, ja

29



utilizando o equipamento que estava sendo instalado para a
cobertura da Amazonia.

Como o senhor analisa a importincia da Radiobras para a
radiodifusao naquele momento no Brasil?

Eu acho que a Radiobras teve importancia apenas para a regiao da
Amazonia e para o Centro-Oeste. Naquele periodo em que ela foi
implantada, o Ministério das Comunica¢des nao se preocupava
com os programas. Havia programas que eram do Ministério da
Educagao, do Trabalho... havia uma jungdo da programacao. Pelo
menos no meu tempo, o Ministério das Comunicagdes nunca
chegou a ser gerador de programas, ele era o coordenador da
transmissao dos programas.

Comunicacio engloba também a imprensa, os meios de
comunicagao escritos. O Ministério das Comunica¢des nunca se
preocupou, nunca regulou esses meios de comunicacao?

Nao.

Por qué?

Porque ele era dedicado somente as radiocomunicag¢des. Ele nao
tinha nenhum vinculo com outra coisa, nem legalmente. O Cédigo
Brasileiro era, inclusive, de telecomunicacoes.

A regulacao do conteudo propriamente dita e a censura, quando
houve, foi feita por institui¢des outras, que nao o Ministério. Em
algum momento o ministério agiu em relacio ao conteudo
propriamente dito?
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Nao digo que o Ministério tenha agido em relagao ao contetdo. Eu
pessoalmente, em iniimeras ocasides, dizia o seguinte: ndo adianta
vocé fazer uma regulamentagao e dizer que € proibido fazer isso, é
proibido fazer aquilo... nao adianta. O que vocé tem que tentar fazer
€ convencer aqueles que estao operando nessa drea de que eles sao
participantes de algo maior, que é a educagao, a divulgagao de
conhecimento, a informagao do povo brasileiro... isso é o que deve
ser feito. Para esse ponto eu sempre chamei aten¢ao, enquanto
estive no Ministério. Depois que sai do Ministério, alguns anos
depois, fui convidado para ser Presidente da Abert®. Se eu tivesse
dado cacarecada neles, eles nao teriam convidado.

E o senhor aceitou?

Em principio eu iria aceitar, mas, como sempre, havia dois grupos.
Um queria, o outro nao topou.

Que grupo convidou o senhor?

A Bandeirantes. H4 uns dois anos, para minha grande surpresa,
saiu na revista Carta Capital um artigo de duas ou trés paginas,
inclusive com a minha foto, que dizia que eu tinha sido o tnico

dirigente puiblico que tinha tentado controlar a expansao brutal da
Globo.

E essa contencao, de fato, ocorreu?

5 Criada em 1962, no processo de discussao dos vetos ao Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes, a Associacao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisdo
(Abert) é entidade representativa do setor.
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O que aconteceu é que eu fiz com que fosse cumprido exatamente
o que estava determinado na legislagao.

No decreto-lei n° 236.

Nao s6 no 236, no Codigo também. Estava escrito que um grupo sé
poderia ter cinco estagdes®. O que eu considerei é que, se o pai da
familia tinha cinco, um filho ndo poderia ter outras cinco. Isso foi o
que eu fiz.

Ainda sobre a questido do conteuido, como se dava a tentativa de
convencimento para que os radiodifusores entendessem o papel
deles para a sociedade brasileira?

Sempre que fui convidado para reunides da Abert ou foruns
internacionais, eu abordava esse problema. Também em palestras,
conferéncias em universidades, sempre frisava muito esse ponto.
Inclusive tive a satisfacaio de ter algumas dessas palestras
publicadas pela Unesco. Uns quatro anos depois de ter saido do
Ministério, fui convidado para fazer parte de um grupo que estava
organizando uma discussao sobre como levar a informagao a todas
as pessoas em paises em desenvolvimento.

O grupo que elaborou o Relatério MacBride™?

6 O decreto-lei n® 236, de 28 de fevereiro de 1967, estabeleceu limites para o total
de outorgas de emissoras detidos por uma mesma entidade. Cada uma, de
acordo com o decreto-lei, s6 poderia controlar, por exemplo, 6 estagdes em FM e
10 de TV, sendo, no maximo, 2 por estado e 5 em VHF (ou seja, canais 2 a 13,
historicamente mais utilizados para a TV analogica no Brasil).

7 Editado, no Brasil, sob 0 nome de “Um mundo e muitas vozes”, o Relatdrio
MacBride € fruto de comissao organizada no ambito da Unesco, presidida pelo
irlandés Sean MacBride e integrada por outros 15 representantes. A versao final
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Nao... acho que nao se chegou a uma conclusdo. Esse grupo se
reunia em Quito. Deve ter sido em 1981, 1982, 1983... eu fui como
pessoa fisica, nao fui como representante do Brasil.

Mas, entdo, o Ministério das Comunica¢des nio agia em relacao
especificamente a censura da informacao?

Nunca. Disso eu tenho absoluta certeza.

Para fechar a entrevista: o jornalista Elio Gaspari mencionou, em
sua série de livros sobe o regime militar, que o Presidente Geisel
escolheu dois ministros de antemdo. Um deles foi Figueiredo,
depois Presidente da Republica, e que assumiu o SNI naquela
época. O segundo foi o senhor. Ao que se deve atribuir essa
escolha?

Eu me dava muito bem com o Geisel. Eu ja tinha tido contato uma
vez ou outra com ele antes, mas eu o conheci no gabinete militar do
governo Castello Branco. Ele era o chefe do gabinete militar e eu era
da subchefia de Marinha. E, como eu disse, muita coisa comecgou a
ser dirigida a mim e eu acabei me envolvendo muito fortemente
nos temas. Fui eu quem atuei na compra da Companhia Telefonica
Brasileira, fui eu quem resolveu os problemas da CTN, 14 no Rio
Grande do Sul, Parana...? Eu comecei a me envolver cada vez mais

do documento foi aprovada em 1980 e logo se tornou central para o debate das
comunicag¢des no mundo. Por discordarem do documento, Estados Unidos e
Reino Unido chegaram a se retirar da Unesco.

8 O entrevistado refere-se, aqui, a nacionalizagao de empresas de telefonia
privadas. A partir da década de 1960 e tendo por base essas companhias, o
governo federal promoveu a implantagdo de um sistema de telecomunicacdes
centrado em empresas publicas, conforme tratado em outras entrevistas deste
livro.
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nos temas das Comunicagdes e acho que o Geisel tinha muita

confianga em mim.
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Euclides Quandt de Oliveira (Parte 2)°

Na nossa primeira entrevista, o senhor disse que a estrutura da
radiodifusao antes de 1962 encontrava-se atrasada em relacao as
telecomunicacoes. Por qué?

A estrutura a que eu me referi era a estrutura material, quer dizer,
a maneira pela qual os programas das geradoras, principalmente as
dos Didrios Associados, chegavam as retransmissoras. Existia um
namero relativamente pequeno de geradoras de programas no
pais, havia um ntimero maior de simples retransmissoras. Por
exemplo, eu me recordo que, na época em que estive no Contel, eu
sempre procurava fazer contato com o pessoal do interior para ver
qual era o desejo que eles tinham. Nessa época a minha ideia
principal era sobre como fazer uma rede de telecomunicagdes e eles
falavam em ter mais e melhores programas de radio e televisao.
Como nao existia, até 1960, uma rede nacional eficiente para
transmitir e retransmitir programas entre as geradoras de um
grupo e as suas retransmissoras nos diversos locais, a maneira de
transmitir era através de simples repetidoras ao longo do caminho
ou, entao, gravagoes feitas em fitas e que eram levadas até as outras
emissoras. Havia a ideia de que cada emissora deveria cobrir uma
area, a maior possivel, por meio de simples retransmissao. Agora,
por outro lado, nao sei se eles desconfiavam ou ndo confiavam na
implantagao dos meios de transmissao. Eles queriam usar os que

® Optei por realizar uma segunda entrevista com Quandt de Oliveira para
esclarecer pontos especificos da primeira conversa, bem como temas nao
abordados. Entrevista realizada em 26/12/2006.
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eram comuns, que eles ja estavam usando. Eu diria que esse era o
problema existente. Existiam, no Brasil, entre 25 e 30 estagdes
transmissoras de televisao e 17 delas eram dos Didrios Associados,
ou seja, do mesmo grupo. Os Didrios Associados fizeram todo o
possivel para que nao surgissem outros competidores. Quando
surgiu a Globo, eles fizeram uma acao muito forte contra e ja
tinham feito antes outras contra competidores, como a Continental,
a Record e outros.

Como era essa agao?

Faziam tudo que era possivel para evitar que houvesse
competidores. Eles queriam ser os donos do mercado de
informacao ou, melhor, de publicidade da radiodifusao.

Essa acao pressupoe também lobby junto ao Poder Executivo?

Eu diria que, além de lobby, talvez uma pressao. Nao sé lobby, mas
também uma pressdo. Nao gosta de alguma coisa que o Poder
Executivo ia fazer, entdo comeca a fazer uma campanha contra
aquilo. O problema deles foi administrativo. Eles tinham uma
administracao inicialmente extremamente personalizada na pessoa
do Chateaubriand. Segundo: eles nao foram eficientes na gestao
daquilo que estava no controle deles.

Naquela época, o nimero de emissoras de radio e televisido
crescia, porém, desde o fim da década de 1950, a taxa média de
crescimento anual caia. Existem trés hipoteses possiveis para
explicar essa situa¢do: uma era a inexisténcia de um empresariado
forte o suficiente para investir nesse setor; a segunda era a falta
de condigoes técnicas; e a terceira era a falta de um marco legal,
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que viria a ser o0 CBT de 1962. Nessa época o senhor ja era
conselheiro do Contel?

Nao, eu fui para o Contel em setembro de 1965. Em 1962 eu estava
na Marinha, era oficial de Marinha, devia estar na Eletronica da
Marinha. Nao tive qualquer participagao na aprovagao do CBT. A
minha especializacdo na Marinha era a eletronica: comunicacoes
era o emprego dos meios de comunicagao e eletronica, a preparagao
dos meios para serem usados em telecomunica¢des. Nas outras
Forcas Armadas isso € feito pela Engenharia. S6 que, na Marinha,
vocé tem que ter isso dentro do navio e dentro do navio nao havia
engenheiro. Entao vocé tem que ter um pessoal que conserta, que
instala, que repara, que projeta o equipamento, ndo o uso dele. E
minha especialidade era a eletronica, ou seja, trabalhar no
equipamento, nao usar o equipamento.

O senhor se arriscaria a comentar essas trés hipoteses?

Eu arriscaria. Eu diria que provavelmente era muito mais uma falta
de meios, porque, naquela ocasiao, as técnicas existentes permitiam
o uso de poucos canais de frequéncias. Eles eram distribuidos pela
UIT e, se nao me engano, o Brasil tinha onze canais que seriam
protegidos. Eles poderiam trabalhar em poténcias mais elevadas e
nao interfeririam em nenhum dos vizinhos, ja que os outros canais
nao deveriam ter alcance além das fronteiras. Os outros paises da
América do Sul também precisavam ter canais de radiofrequéncia
em ondas médias, que eram as utilizadas. Esses canais ndo deviam
sofrer interferéncia, entdo as emissoras da época tinham que ter
poténcia de 100 watts, 200 watts ou coisa assim. Por volta de 1966,
eu estava no Contel quando foi feito um plano de frequéncias, ou
seja, uma distribuicdo adequada das frequéncias de modo que
algumas delas pudessem ser usadas no Brasil inteiro. A ideia era
que cada cidade pudesse ter a sua estagao de radio, entao ai foi feito
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um primeiro estudo. Surgiu a possibilidade de novos canais de
radiofrequéncia. Eu diria que a provavel causa desse problema era
a impossibilidade técnica.

Durante o regime militar, o Ministério das Comunica¢bes se
preocupava, de alguma forma, com a questiao da programacao, do
conteudo transmitido pelas emissoras de radiodifusao?

Nao. O Ministério das Comunica¢bes nunca teve nenhuma
participagao, alias, ele fazia questdao disso, nunca teve nenhuma
participacao no conteudo das transmissoes. Por exemplo, negocio
de censura, ele nunca teve nenhuma participagdo nisso. Quando fui
do ministério, eu dizia “olha, eu acho que a radiodifusao deve ser
um dos elementos que deve participar da melhoria da transmissao
de informagdes.” Agora, nao adianta fazer norma ou regulamento
sobre isso, se as pessoas que estdo operando as empresas nao
tiverem dentro delas essa ideia. Elas vao cumprir uma norma, o
Ministério vai ter que fazer um acompanhamento extremamente
grande e nao vai conseguir. Eu sempre falava, nas reunides da
Abert, da Aesp!® e todas essas associagoes, sobre a grande
responsabilidade que os operadores de radiodifusao tinham para
com a educagdo, com o ensino das pessoas. Quando comegou a
radiodifusdo no Brasil, a primeira ideia que surgiu é que ela era um
instrumento de educacdo, a finalidade dela era apenas trabalhar
com educagao.

Até o presente. A Constituicao Federal de 1988 fala que uma das
finalidades da radiodifusao é educativa.

10 A Associagao de Emissoras do Estado de Sdo Paulo (Aesp) foi criada antes da
Abert e, durante anos, foi a principal entidade representativa das emissoras
brasileiras.
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Fala, mas isso estd apenas escrito. O que aconteceu, desde o inicio,
¢ que o Ministério da Educagado foi criado mais ou menos nessa
época. Quando ele foi criado, passou a querer usar muito a
radiodifusdao educacional. Hoje nao existe isso mais: as primeiras
estagOes de televisao tinham horarios sé de educacao e isso nao era
obrigatério. Elas se propunham a fazer e faziam aquelas
programacgoes.

Por que o Ministério das Comunica¢des ndo intervinha na
questao do conteudo?

Porque ele achava que nao era a sua obrigacao. Se existisse alguma
determinagdo sobre isso ou sobre aquilo, a obrigacao dele era
verificar se a determinagao estava sendo cumprida. Apenas isso.

Ou seja: no proprio ministério havia uma resisténcia a questao do
contetdo propriamente dito.

E, 0 ministério ndo pretendia entrar, ndo queria entrar e ndo tinha
como entrar. Hoje nem sei se ainda existe isso. Foi implantada uma
rede de monitoramento. A finalidade dela nao era verificar o que a
emissora estava transmitindo, era verificar em que frequéncia ela
estava transmitindo e se ndo estava interferindo em alguma outra
coisa ou se nao estava sendo interferida por outra estacao. Ha uns
20, 25 anos houve um acidente em Cumbica com um aviao de
transporte. Esse avidao, quando estava pousando, arrebentou e a
tripulacdo morreu. Depois foi verificado o seguinte: na hora do
pouso existia um sinal de radio que era transmitido pela estagao e
seguido pelo equipamento do avido para ver o caminho. Nessa
frequéncia estava entrando alguém e o aviao, em vez de ir por um
lugar, foi por outro e acabou batendo. Essa é a funcdo do
monitoramento.
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Ou seja: a questdao técnica deveria ficar com o Ministério das
Comunicagoes e a questao do contetdo com outros ministérios,
como o da Justica e o da Educacao.

E. Hoje o Ministério da Educagao ja nao tem mais tanto interesse
assim, mas houve uma ocasido... Houve um trabalho mais ou
menos na mesma época da elaboragao do plano de frequéncias. Foi
feita uma reserva de canais para educagao no Brasil inteiro, nas
mesmas faixas, para assegurar as televisdes educativas. Hoje elas

praticamente nao existem.

Elas sao fracas, mas existem.

A diferenca entre a TV educativa e a TV comum € que essa depende
sempre de um edital, aparecem os candidatos etc. A TV Educativa
ndo. Alguém quer fazer um canal em Santo Antonio da Boca do
Acre, tem um canal aqui, vocé pode fazer. Vocé faz dentro daquelas
condig¢Oes, ndo pode ter publicidade etc. Com isso a ideia era dar
bastante apoio a educagao'!.

Parece que havia, durante o regime militar, uma politica clara
voltada a infraestrutura e muito bem montada que levou ao
sucesso do Ministério das Comunicac¢des e das diversas estatais.
Mas nao havia uma politica em relacio ao conteudo. Esse
normalmente foi tratado por medidas restritivas, como censura, e
talvez houvesse até falta de experiéncia dos quadros do regime
militar no sentido de serem capazes de promover uma

11 O processo licitatdrio para novas emissoras de radiodifusio comercial foi
regulamentado em 1996. Por outro lado, até 2011 néo havia qualquer rito de
sele¢do regulamentado para a radiodifusdo educativa. A outorga era
discricionéria.
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diversificacdo da programacdo, estimular a producio
independente, a propria questao da cultura nacional.

Diria que, durante o regime militar, ndao houve, assim como ja nao
havia, nenhum interesse especial em trabalhar no contetido. O
conteado ficou sempre por conta dos operadores, era da
responsabilidade dos operadores. Nao houve formagado técnica
nessa area. A formacao técnica que surgiu e que foi depois utilizada
na drea de comunicagoes e de telecomunicagdes foi de engenharia.
A primeira empresa que surgiu foi a Radio Nacional, nao sei como
ela se tornou uma empresa do governo'2. Depois veio o Ministério
do Trabalho, que usou um pequeno transmissor para atender as
suas necessidades... Mas em todos esses lugares verificaram que,
para tornar publicas determinadas informagOes, era muito mais
simples inclui-las na programacao de emissoras comerciais. Entao
aquelas empresas foram ficando...

Ao que o senhor atribui a falta de interesse do regime militar na
questao do conteudo?

Francamente nao sou capaz de dizer por qué. Uma das coisas que
eu diria é que, naquela época.. Hoje isso praticamente
desapareceu... Embora se fale muito em esquerda, direita, isso esta
muito esmaecido. Havia um posicionamento ideolégico, eu diria.
Na minha opiniao, o governo militar nao teve um posicionamento
ideoldgico, teve um posicionamento politico, a favor desses ou
daqueles e tal. Nao ideologico. Os defensores da ideologia

12 Em 1940, por meio do decreto-lei n° 2.073, o governo federal incorporou ao
patriménio da Unido a Companhia Estrada de Ferro Sao Paulo-Rio Grande,
acusada de sonegagao de impostos, e todas as propriedades a ela vinculadas.
Dentre essas estavam a Rddio Nacional e o jornal A Noite. Outras incorporagdes
aconteceriam nos anos seguintes e viriam a integrar as Empresas Incorporadas ao
Patrimoénio da Uniao (EIPU).
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defendem muito o trabalho no conteido. Quem nao trabalhava
muito com ideologia nao se voltava muito ao contetado.

Voltando a um ponto da primeira entrevista: uma rede nacional
de televisdo interessava ao regime militar?

Nao, nao houve nenhuma ideia de formacao de uma rede nacional.
As emissoras de TV comegaram a surgir, no Brasil, nas maiores
cidades, depois em outras areas. E muito mais facil fazer um
programa num certo lugar e esse programa ser mostrado em
diferentes cidades, ao invés de fazer um programa referente a um
mesmo assunto em vinte lugares diferentes. E mais facil até para o
proprio operador, que tem interesse nisso. Ele fazia um programa
no Rio de Janeiro ou em Sao Paulo e, depois, esse programa era
levado para o resto do Brasil. Como nado havia meios para leva-lo
para o resto do Brasil, botavam dentro de uma mala, chegavam la
e transmitiam. Dai comecgou a surgir a interligacdo empresarial em
todo o Brasil. Aos poucos foram tentando tornar a transmissao mais
facil. Onde ficaram os maiores utilizadores? Sao Paulo e Rio de
Janeiro. Entao o que aconteceu? Entre Sao Paulo e Rio de Janeiro
aqueles que tinham producao maior de programas tinham que
leva-los para a outra cidade. Cada um deles acabou fazendo uma
ligagdo para Sao Paulo e Rio de Janeiro para um sistema de
comunicacao. Esse sistema, nos anos 1950 e 1960, antes de surgir a
Embratel, o que eram? Um programa era gerado em Sao Paulo e,
ao longo do caminho entre Sao Paulo e Rio de Janeiro, havia
estacdes que recebiam aquele programa e transmitiam para aquela
area ali. Em consequéncia, uma area que ficava um pouco adiante
colocava o programa dentro da sua frequéncia local. J4 comegava a
aparecer também um sistema de transmissao via radio, mas isso
nao ocorria 24 horas por dia, entao tinha que haver uma producao
local sempre. O que se observou era que 0os programas mais bem
aceitos pelo publico eram os mais desejados de serem assistidos
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pelas outras dreas mais afastadas. Entao vocé precisava ter alguma
rede de retransmissao, algum meio de levar esse programa até mais
adiante. E isso foi sendo montado pelas prefeituras... Quase na
maioria dos casos, eram as prefeituras que se interessavam, porque
era o morador que ficava reclamando da prefeitura que queria ver
o programa X ou Y. Entdo comegaram a existir essas redes da TV
Continental, TV Record, Tupi, Tamoio, mas ndo eram muitas,
porque uma rede dessas era sempre um custo.

Chegou-se a falar na criacio de uma rede de TV do Jornal do
Brasil. Por que isso nado deu certo?

Eu diria que por falta de administracdo, de uma gestao empresarial
no JB, ou por falta de apoio, de recursos financeiros do JB. Quando
a Rede Associada ja estava em queda — a queda dela foi resultado
de problemas de gestao, o Chateaubriand andava doente, depois
andou de cadeira de rodas... Foram caindo os Diarios Associados,
comec¢ando a subir a Rede Globo e nessa ocasido o que estava
acontecendo? Foi exatamente na época em que entrou em operagao
a Embratel. Existe o decreto-lei n®200, de 1967. Acho que ele foi um
dos maiores responsaveis positivamente pela melhoria e
estabilizacao das coisas dentro da area federal. Até essa ocasido
praticamente todos os 6rgaos, todas as autarquias, tudo aquilo que
existia, era ligado diretamente a Presidéncia da Republica e ndo a
ministérios. Existia o Ministério de Minas e Energia, mas a
Petrobras nao era vinculada ao ministério, e sim ao Presidente da
Republica. A Embratel, quando foi criada, era vinculada ao
Presidente da Republica, ndo era vinculada ao ministério ou ao
Contel. O Contel emitia as normas, mas a Embratel era subordinada

13 Esse modelo sobreviveu ao tempo. Em 2015, um dos principais desafios no
processo de transi¢do para a TV Digital era justamente a digitalizagdo das mais
de 3 mil retransmissoras das prefeituras, essenciais para garantir a cobertura
nacional das principais redes de TV.
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diretamente a Presidéncia da Republica. O decreto-lei n® 200
dividiu tudo.

Voltando especificamente ao JB: pode-se depreender que o
Estado brasileiro, de alguma forma, desejava essa rede, ou seja,
estava criando condic¢Oes para essa rede?

O JB fez uma série de pedidos... o responsavel pelo setor publicou
uma proposta para uma politica brasileira de televisdo. A proposta
deles era o seguinte: se ndo me engano, eles ja tinham uma
concessao para uma estacao de televisdo no Rio de Janeiro e ele
propunha que o governo militar, em 1966, daquele momento em
diante, passasse a s6 dar concessao de estagoes em qualquer lugar
do Brasil ou ao Grupo Globo, ou ao Grupo JB. S¢ ficariam entao os
dois grupos e eles competiriam. O Contel, entdao, ndo concordou.
Isso ocorreu na época do decreto-lei n® 236, quando foi estabelecida
uma politica brasileira de radiodifusao, foi feito um estudo dos
diversos paises. Nos paises europeus a radiodifusao era quase toda
estatal e, nos Estados Unidos, ndo era assim. Entao se pegou o que
nao era, porque nao havia intengao de se estatizar. Nao era intencao
do Governo Castello Branco. Nas telecomunicag¢des, por exemplo,
a CTB s6 foi comprada pelo governo brasileiro, porque, durante um
ano, a operacao ficou toda parada para ver se aparecia alguém
querendo fazer. Apareceram varios querendo fazer, mas todos eles
falavam o seguinte: o governo brasileiro compra a CTB, depois nos
dd uma concessao para administrarmos. Tanto os brasileiros
quanto os estrangeiros queriam fazer isso.

O governo brasileiro também néo tinha interesse em estatizar as
telecomunicag¢oes?
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Nao, nao havia. Se vocé olhar bem toda a regulamentagao, a
estatizagdo das telecomunicagoes foi feita pela Constituigao Federal
de 1988. As de 1946 e 1967 nao eram estatizantes, ndao havia
estatizagdo. Quando foi aprovado o CBT, em 1962, ele foi alvo de 60
ou 80 vetos do Presidente Jango.

52 vetos.

52. Eram vetos que chegavam quase ao veto de uma palavra. Tirava
um “nao” e pronto. O CBT nao é estatizante, ele é apenas regulador.
Houve uma tentativa de estatizagao, com o Jango, e foi derrubada
pelo Congresso.

Mas a criacdo da Telebras nao ¢, de alguma forma, uma medida
estatizante?

Nao. O primeiro ato estatizante foi a compra da CTB, porque nao
havia condigao de fazer outra coisa. Vou dar um exemplo: em Juiz
de Fora, a CTB era operadora da rede telefénica, como era em Belo
Horizonte, Governador Valadares etc. Quando fizeram as
concessoes, praticamente todas elas estabeleciam inclusive o valor
da tarifa. Quando comecgou a haver problemas de inflagao nos anos
1950, as empresas comegaram a se desinteressar, queriam aumentar
a tarifa, algumas cidades davam aumento, outras nao... Elas
comegaram a se desinteressar pela prestagao do servigo. Em Juiz de
Fora, quando acabou o prazo da concessao, a CTB falou para a
Prefeitura Municipal: “Aqui esta a rede telefonica, vocés fazem o
que quiserem com ela.” “Vocés ndao querem?” “Nao, ndo quero
mais, ndo sou candidato a concessao”. E nao apareceu nenhum
candidato. Af eles criaram uma autarquia municipal, a Telemusa.
A CTB chegou e disse: “se vocé quiser, eu administro para vocé a
empresa, vocé me paga 10% da receita... agora, administro.
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Investimento, se tiver que ser feito, é por vocés”. Ai a prefeitura nao
quis. Isso aconteceu no Brasil afora. Em outros lugares, eles
aceitaram e a empresa ficou satisfeita, agora tinha 10%, receita
garantida durante um periodo e nao tinha que fazer nenhum
investimento. Ai comegaram a surgir problemas daqui, de 14...
quando foi criado o Ministério das Comunicagdes, foi um periodo
muito dificil. O érgao regulador era o Contel. O que sobrava para o
Ministério? Ser um Orgao operador, passaria a operar Embratel,
CTB... agora, quem tinha experiéncia, vinha acompanhando isso,
era o Contel, o Dentel, que era a secretaria executiva do Contel. O
Contel em si era um colegiado. Quando foi criado o Ministério das
Comunicagdes, o colegiado se reuniu e sugeriu ao governo que
entregasse ao Contel a responsabilidade de organizar e definir
como seria e como deveria funcionar o ministério. O presidente
Costa e Silva concordou e fez o seguinte: nomeou, como secretario-
geral, o presidente do Contel e deu a ele a responsabilidade de
organizar o ministério. Organizado, coloca o Ministro, que é uma
posicgao politica. Ele precisa saber administrar, ¢ bom que conhega
um pouco do setor. Cinco dias antes da posse houve uma pressao
politica e ele teve que dar um cargo a um politico da Bahia.

O primeiro ministro foi Carlos Simas.

Era o Simas, naquela época, ligado ao Antonio Carlos Magalhaes.
O que fez o Simas? Quando ele assumiu, ao invés de procurar o
Contel, provavelmente nao gostou do fato de ja haver um
secretario-geral escolhido, convidado e praticamente nomeado. Ele
deve ter ficado chateado com isso e disse “ndao quero nada com o
Contel”, passando a se ligar apenas a Embratel. Porque a Embratel
era, antes, ligada diretamente a Presidéncia da Reptblica. E essa
mudanga foi feita pelo decreto-lei n® 200 exatamente nessa ocasiao.
Pegar um monte de 6rgados e levar daqui para ali demora, da
algumas confusées. O Ministro fez todo o gabinete dele com
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pessoal que nao tinha nenhuma experiéncia, ndo pegou ninguém
do Contel, do Dentel... Resultado: a organizagao do Ministério foi
aprovada s6 um ano depois. Nao sei de muitos detalhes disso,
porque estava fora. No fim do governo Castello Branco, fui
abordado para ver se toparia ser o primeiro ministro das
Comunicagdes, mas eu quis seguir a minha carreira na Marinha.
Passei dois anos bem desligado. Voltei, no governo Médici, como
Presidente da Telebras.

Queria voltar a questdo da Radiobras, discutida na primeira
entrevista. O senhor disse que os ministérios ndo queriam mais
as suas emissoras, mas que, depois de transferi-las a Radiobras,
continuaram a produzir os programas. Por que isso aconteceu?
Por que os ministérios ndo queriam mais administrar as
emissoras, mas aceitavam produzir os programas?

Eles ndo estavam muito interessados. A emissora que funcionava
era a Radio Nacional, no Rio de Janeiro e em Brasilia. A minha
impressao: no governo Médici, eles observaram que havia uma area
muito grande do Brasil que recebia muito pouca comunicacao de
radio, que era a Amazonia e o Centro-Oeste. J4 existia um ou outro
lugar que tinha radiodifusdao, mas eram poucos. Um problema
levantado por alguns estudos era que a transmissao por radio em
ondas médias feita de Brasilia era muito dificilmente recebida em
Manaus, por exemplo. No interior de toda a Amazonia era recebida
com muita dificuldade. Entao o governo decidiu aparelhar a Radio
Nacional para cobrir toda aquela drea da Amazonia. Essa cobertura
seria em ondas médias ou tropicais, que seriam até mais
apropriadas. Foi feito um projeto, foi iniciada a instalacdo dessa
rede. O que aconteceu depois foi o seguinte: com a nova
organizagdo das comunicagOes, estava-se tentando melhorar a
gestao. O que foi verificado? Nao sei exatamente onde comegou,
mas em algum ponto comegou a surgir a ideia: por que nao juntam
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todas as raddios em um grupo s, gerido pelo poder publico? No
inicio do governo Médici, quando Corsetti assumiu o ministério,
ele fez um estudo prévio, que fez parte da primeira mensagem
enviada pelo Médici ao Congresso. Era preciso unir todos os 6rgaos
que fazem radiodifusao sob uma tinica gestao. E o0 mais interessante
¢ que a Radio Nacional nao gostou da criagao da Radiobras. Isso
era uma coisa que estava em andamento, mas ndo chegou a ser
realizada. Durante o governo Geisel, levantaram o projeto de
unificagdo da empresa, mas o ministério estava voltado so para o
problema de rede das telecomunicagdes. Disseram “se organiza e
vai” e foi dada a obrigagdo ao ministério de se organizar. J4 tinha
sido reduzida a ideia bésica: no primeiro projeto, essa estagao da
Radio Nacional teria cobertura internacional. Para que fariamos
programa para o exterior? Muito pouca gente ouviria nossos
programas, entdao vamos cobrir essa drea.. A missao basica da
Radiobras era gerir aquelas empresas e fazer a cobertura da drea da
Amazonia. Isso ela fez. Quando surgiram interessados em operar
aquelas emissoras, elas foram até vendidas ou transferidas para
operadoras locais.

Mas, entdo, os proprios ministérios continuaram responsaveis
pela programacao dessas emissoras?

Eles nao ficaram responsaveis, o responsavel era a Radiobras. Para
te falar a verdade, falava-se tao pouco dessas radios... Elas
continuaram com sua programagcao normal. Nao havia nenhuma
norma de programacao.

Hoje a Radiobras presta um servico para as emissoras privadas ao
transmitir eventos realizados em locais aonde essas emissoras
nao chegam. Isso acontece, por exemplo, com discursos do
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Presidente da Republica no interior do pais. Isso ja acontecia
naquela época?

De certa forma, sim. Nao especificamente o discurso do Presidente,
mas ir ao interior do pais. Uma 4rea da Radiobras viajava muito
pelo interior da Amazdnia para saber como era, o que estavam
recebendo, que tipo de musica e de noticia a populagao gostaria de
ouvir. Entao a programacao era feita dessa forma internamente sem
nenhuma participacao externa. Até coisas estranhas... Havia areas
do interior da Amazonia que pediam tipos de musica das quais
nunca haviamos ouvido falar. A Radiobrds procurava fazer um
programa atendendo aquela drea. Tinha principalmente muito
programa de aviso.

Voltando ao decreto-lei n° 236: um dos focos principais dele era a
questao dos Diarios Associados?

Nao... eles eram uma preocupacao, mas ai ja nao estavam sendo
uma preocupacao tao grande. J4 estavam diminuindo, perdendo
forca. A preocupacao € que nao fossem substituidos por um outro
e que se criasse uma politica que desse apoio a varios. Em 1966
houve uma reunido da Abert em Salvador. O Contel funcionava no
Rio de Janeiro, onde eu estava. Al me avisaram: “olha, saiu um
ataque forte da Abert contra o Castello Branco, dizendo que ele
estava fazendo tudo para dar for¢a a Globo”. Eles faziam uma onda
muito forte. Ai eu viajei para Salvador e fui a reunidao da Abert.
Receberam o presidente do Contel de bragos abertos. O
Chateaubriand estava presente numa cadeira de rodas. Ai fiz um
discurso: “doutor Chateaubriand, principal responsavel pela Rede
dos Didarios Associados, presidente de honra da Abert; doutor
fulano de tal, dos Diarios e presidente da Abert etc.” e fui
mencionando um por um: todos eram dos Didrios e da Abert.
Quando cheguei ao sexto nome, era um murmurio geral. Acabou o
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negdcio e fui justificando, mostrando as razoes por que as coisas
tinham sido feitas. Ele fez uma proposta muito forte contra a Globo,
dizendo que a Globo nado podia ter feito aquilo, que nao podia ter
feito acordo com a Time-Life, aquilo tudo. Ai eles fizeram um
recurso ao Presidente da Republica, que foi ao Consultor Geral da
Republica, mas isso depois dessa reuniao da Abert. Quando acabou
a reuniao, o pessoal da Abert ndao me acompanhou até a porta.
Queria mostrar que os Didrios Associados dominavam toda a 4rea
de radiodifusao. Depois fui procurado por gente que nado tinha
nada com a Globo, que dizia “parabéns pelo negdcio dos Didrios, a

gente nao aguenta mais.”

Naquela época os Diarios Associados eram mais fortes que a
Globo nas décadas seguintes?

Muito mais, eles nao tinham praticamente concorréncia. Hoje a
Globo tem. Tem a Record, o SBT. Essa politica gradualmente
comegou a ser implantada, mas ela teve mais for¢a quando assumi
o ministério em 1974. Eu disse: “vamos fazer o seguinte: quem tem
concessao? Vamos dar preferéncia a eles. E mais: vamos segurar a
Globo, que ela ja estd muito forte”. Essas decisoes sobre concessoes
eram muito personalistas, nao existia uma norma fixa. Se vocé
quiser dar pra fulano ou pra beltrano, vocé da, nao tem problema.
Entao, quando eu estava 14, abrimos concorréncia para uma série
de emissoras, mas a Globo ja tinha as cinco. Entdo comecaram a
aparecer nao mais o Roberto Marinho, mas o filho dele, o outro filho
e tiveram que ser segurados. Houve uma ocasiao em que o Roberto
Marinho se queixou ao Golbery e ao ministro da Justica, Armando
Falcao. Fizeram uma reunido Golbery, Falcao, eu e Roberto
Marinho e ele fez todas as queixas contra mim e falou que tinha
convidado todo mundo para ir numa ilha — ele tinha uma ilha — e
todo mundo tinha ido menos eu, que eu o estava perseguindo.
Depois de muita conversa, Roberto Marinho teve uma crise de
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choro. Eu disse: “olha, meu pedido de demissao ja esta aqui, é so
assinar e dai resolve o problema”. “Ah, ndo, nao!” E ai encerraram.
Quando sai do ministério, durante muito tempo trabalhei numa
firma de semicondutores em Montes Claros. O Globo nunca
publicava meu nome: “O presidente da Transit etc.”
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Ara Apkar Minassian'

Como era a formacao em Engenharia de Telecomunica¢des no
inicio da década de 1970?

O curso tinha cinco anos de duragao e minha turma foi uma das
primeiras que ingressou no regime de créditos. Foi uma experiéncia
muito boa, porque o sistema de créditos permitiu cursar varias
disciplinas com as quais, no inicio, eu nao tinha muita afinidade.
Por exemplo, eu cursei uma ou duas matérias de filosofia. Hoje, se
tivesse que voltar, eu também faria sociologia. Naquela ocasido, a
PUC-Rio tinha professores com dedicacdo integral e outros que
também trabalhavam no IME, em outras universidades e em
empresas. Por exemplo, a minha turma foi praticamente uma das
primeiras a ter nogdes de transmissao por microondas e, naquela
época, nao havia professor dedicado a esse assunto. Entao a
universidade teve que contratar um professor que atuava em uma
empresa. Essa situagao trouxe algum problema do ponto de vista
académico; do ponto de vista pratico, o curso trouxe uma série de
vantagens, pois nos aproximou muito da realidade. Na década de
1970, nossa maior curiosidade como estudante era: como vou
aplicar isso na pratica? Meu sonho sempre foi atuar nas areas de
eletronica e telecomunicagbes. Do ponto de vista dos

14 Superintendente de Servigos de Comunicacao de Massa da Agéncia Nacional
de Telecomunica¢des (Anatel), entre 2001 e 2011, e Diretor de Servigos Privados
de Telecomunicagdes e de Servigos de Radiodifusao e de TV por Assinatura do
Ministério das Comunicagdes, entre 1995 e 1997, dentre outros cargos. Entrevista
realizada no dia 7 de abril de 2008.
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equipamentos, ha uma afinidade entre essas areas. Eu pensava em
trabalhar com eletronica aplicada a medicina, porém percebi,
durante o curso, que o Brasil importava muitos equipamentos.
Entdo conclui que havia pouco espago para o desenvolvimento de
uma tecnologia nacional, com a qual o Brasil pudesse assumir uma
vanguarda. Pensei: bom, em vez de simplesmente aprender
eletronica para saber mexer em equipamentos, prefiro ir para outra
seara - telecomunicagoes. Porém, para mim, as cadeiras do curso de
eletronica foram extremamente uteis, porque, quando me formei, o
meu sonho era trabalhar na Embratel. Acho que esse era o sonho de
todos os estudantes dessa drea naquela época. Se eu nao tivesse
mexido com eletrOonica, talvez tivesse tido dificuldade na minha
trajetoria profissional, porque muitas vezes tive que botar a mao na
massa e sair consertando equipamentos. Hoje te digo que vocé tem
que ter especialistas, sim, mas é bom que vocé saiba, pelo menos,
assuntos correlatos ao que vocé esta fazendo.

Naquela época se formaram na PUC diversos engenheiros que
viriam a exercer posicio de destaque no setor de
telecomunicacdes nos anos seguintes.

Na minha turma ocorreu uma divisao. Houve um grupo que
resolveu trabalhar no setor de energia elétrica, montando links de
telecomunicagoes e outros equipamentos. Houve um contingente
que ficou na universidade e outros que foram para a Embratel. Da
minha turma, cito como exemplos de engenheiros que assumiram
postos no setor publico o Hélio Graciosa, que estd na Presidéncia
da Fundagao CPqgD, e o José Leite, que foi conselheiro da Anatel.
Em outras turmas, se formaram o Renato Guerreiro, presidente da
Anatel, o Dilio Penedo, que foi Presidente da Embratel...
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Por que tantos engenheiros formados na mesma instituicao e na
mesma época alcancaram posicio de destaque no setor das
telecomunicag¢oes?

Vamos pegar o meu caso. Desde garoto, tinha decidido estudar na
area de eletronica. Quando estava de saida do Colégio Santo Inécio,
comecei a pesquisar quais universidades poderiam me oferecer
alternativas também na area de telecomunicag¢des. Depois de muita
pesquisa, cheguei a trés: IME, ITA e PUC. A UFR]J tinha uma
excelente faculdade na 4rea de eletronica, mas quem formou um
contingente muito grande de novos profissionais para o setor de
telecomunicagdes foi o IME, por causa das necessidades do
Exército; o ITA, em funcao da Aeronautica; e a PUC, de 1965 até
inicio da década de 1980. Quando a gente precisava de um
professor, a diretoria se movimentava para buscar uma solugao.
Por exemplo: o professor Luiz Carlos Bahiana, que foi expoente da
area de telecomunicagdes, foi nosso professor de eletromagnetismo.
O José Paulo, depois um dos diretores da Intelsat, também foi nosso
professor. Tivemos sorte, porque varios expoentes da area que
estavam no mercado foram nossos professores. Isso ajuda a explicar
por que os alunos da PUC acabaram sendo parte da vanguarda das
telecomunicagdes nos anos seguintes.

Como foi seu ingresso, em 1971, na Embratel?

Vocé se forma e tem um ideal, mas nem sempre, na pratica, esse
ideal funciona. Eu sempre gostei de botar a mao na massa. Fiz
estagio na Standard Electric. Apesar de querer trabalhar na drea de
telecomunicagdes, eu estava estagiando no laboratério de
eletronica. Foi uma boa experiéncia? Foi. Mas, no ultimo semestre
da faculdade, eu ja tinha me desiludido da eletronica e tinha me
tornado um peixe fora d’agua. Assim que me formei, surgiu uma
oportunidade de trabalhar com telefonia na propria Standard e eu
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nao aceitei, j4 que queria trabalhar na Embratel. Nao conhecia
ninguém, mas a Embratel estava precisando de profissionais na
area de telefonia. Fiz uma prova e, como engenheiro recém-
formado, me entregaram um contrato para analisar. Foi o dia mais
triste da minha vida. Vocé se forma em engenharia e te entregam
um contrato? Deixei a prova antes do término e fui embora, me
desiludi. O tempo passou e meu pai recebeu um telefonema da
Embratel me convidando para trabalhar 14. Nao conhecia a pessoa
que queria me contratar, mas fui 14 e procurei pelo Dr. Valter
Baltensberger. Nao s6 ele existia, como foi um grande pai e
instrutor para mim. Ele disse: “Estamos montando o novo projeto
para as estagoes costeiras. Como o foco ¢ a utilizacao das faixas HF
e VHF, ninguém quer vir para cd. Recebi o teu curriculo e vi que
vocé montava radios e equipamentos. Vocé quer vir e ficar com a
parte de equipamentos?” E eu: “Meu sonho é trabalhar na
Embratel, qualquer coisa serve.” Ai surgiu uma restri¢dao: eu nasci
no Egito e, quando me formei com 22 anos, nado era naturalizado e
nem podia me naturalizar. Pelas leis brasileiras eu s6 poderia me
naturalizar aos 21 anos completos. Essa foi uma das razdes para eu
ter escolhido a PUC: para cursar o IME ou o ITA eu precisaria ser
brasileiro. Quando cheguei a drea de RH da Embratel, eles disseram
que eu nao era brasileiro e ndo podia ser admitido. Comecei a
pesquisar e verifiquei que havia uma lei que dizia que toda empresa
podia ter até um terco de estrangeiros. Evoquei aquela lei na
Embratel, o pessoal concordou e me contratou. Passei a trabalhar
na “Secao de Servicos Especiais”: tudo o que nao era microondas
ou telefonia, acabava sendo tratado 1a.

E 14 se tratava também do tele-radio?

Quando eu ja estava trabalhando 14, apareceu o tele-radio. Existiam
sistemas de recep¢ao que ficavam em Tangua. O sinal recebido era
transferido para a Avenida Rio Branco, no Centro do Rio de Janeiro.
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Sinal de qué?

Todo sistema, mesmo as liga¢des internacionais, era via rddio. Vocé
colocava um teletipo do lado da recepgdo, decodificava as
informagodes recebidas em codigo Baudot e dai formava as letras e
os numeros. Havia uma estacao que recebia a mensagem da AP,
UPI" e outros e isso era recebido no sistema de radio (telegrafia) de
Tangud, depois entrava nos sistemas da Embratel até chegar ao
centro da cidade, na Avenida Rio Branco, onde era a sede da
empresa. No caso da transmissao, parte dos equipamentos ficava,
salvo engano, em Sarapui, onde havia uma estagdao dos Correios.
Existe uma logica: na origem, os Correios foram criados como um
departamento responsdvel por diversas atividades de
comunicagoes. Tudo caia la. O tele-radio passou por 14 e a Embratel
absorveu esse servico. Antes de a Embratel o absorver, houve algo
que o antecedeu. Antigamente havia alguém que prestava esse
servico — Radional, ou a antiga Radiobrds, que nao cheguei a
conhecer. A Embratel veio e absorveu uma série de servicos. A ideia
foi de concentrar todo o conjunto de equipamentos e sistemas em
um canto so.

O Brasil vivia, nessa época, o regime militar em uma de suas fases
mais cerceadoras. Havia alguma possibilidade técnica de, por
meio desse equipamento, restringir o fluxo de informacoes,
censurando as informacgoes provenientes das agéncias de noticias
e que seriam recebidas pelos meios de comunica¢ao?

Depois que fui para a drea operacional, e enquanto 14 estive, em
nenhum momento a gente recebeu qualquer pedido para

15 Referéncias as agéncias de noticias Associated Press (AP) e United Press
International (UPI).
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interromper a transmissao ou a recep¢ao de uma mensagem. Nao
houve censura nem na transmissao, nem na recepgao. A gente
recebia a informagao da forma como chegava.

Mas tecnicamente isso seria possivel?

A tinica coisa que o pessoal poderia fazer era nao deixar mandar o
sinal. Eu enxergava os bits correspondentes passando. A gente
podia imprimir, porque tinha que monitorar, mas em nenhum
momento, na saida ou na chegada, deixamos de encaminhar
qualquer informagao.

Até quando isso ocorreu?

Eu sai em 1976 e garanto que, até ali, nao recebi qualquer ordem de
interrupgao. De 1971 a 1973 trabalhei em diferentes projetos na
empresa. De 1974 a junho de 1976, quando sai da Embratel, chefiei
o subdistrito de Santa Cruz, responsavel por todas as transmissdes
e recepgoes de ondas curtas e VHF. Em nenhum momento houve a
presenca de pessoas alheias a nossa operagao. Isso ¢ interessante.

Isso corrobora uma percepcao de que infraestrutura e conteado
sempre foram tratados em separado.

Havia uma preocupagao naquela ocasiao de ter a melhor rede, a
melhor estrutura e o melhor sistema de operagdes. Talvez por
sermos engenheiros e por esse nao ser o proposito da Embratel, a
gente nao se preocupava com contetido. Hoje eu vejo que ele é um
item primordial, mas a gente sempre se preocupou com 0s meios.
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Pouco antes de a Telebras ser criada em 1975, houve um debate
sobre quem seria a holding do novo Sistema. A Embratel era uma
das candidatas. Vocé acompanhou essa discussao?

A gente preparou tecnicamente tudo... ndao lembro o ntimero da
portaria... ela criava a empresa Teletel, que ia absorver todos os
servicos da Embratel que envolviam a telegrafia. A Teletel nao saiu
do papel. Estou falando como ex-técnico da Embratel: nao sei se fez
alguma diferencga para a sociedade.

O que era a Teletel?

A ideia era criar uma empresa chamada Telecomunica¢des
Telegraficas S.A., Teletel. Ela ia absorver todas as operagdes de
comunicacdo modvel maritima, tudo o que ndo era telefonia,
abrangendo toda a rede telegrafica de telex dos Correios, que
servia, também, para as operagdes internas. Houve um problema
politico entre a Embratel e a Telebrds ou o Ministério das
Comunicagdes e a questao de patente predominou. Naquela época,
o presidente da Embratel era o general Galvao, e, a partir da
informacao que se passou pros técnicos — e a gente vestindo a
camisa da casa —, nao queriamos que esses servigos saissem da
esfera da Embratel. O corpo técnico também se fechou. A questao
das patentes influenciou, mas nao sei avaliar se isso foi bom para o
pais. Acho que a Embratel estava preparada. O que a gente fez foi
o seguinte: os Correios ficaram com a Rede Nacional de Telegramas
e ai se usou toda a infraestrutura, mais ou menos precaria; a
Embratel assumiu, em 1974, as operagoes da Rede Nacional de
Telex e o Servico Movel-Maritimo. E havia a davida se a Embratel
ia ou nao prestar contas a Telebras, mas é importante lembrar que
haveria uma outra empresa que iria cuidar da area de telegrafia.
Talvez essa empresa se reportasse a Telebras. No fim, a Embratel
foi a responsavel pela operagao e depois se vinculou a Telebras.
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Como foi essa transi¢iao?

Quando absorvemos o Servigo Mével-Maritimo, a Embratel trouxe
uma inovagao. Até entdo tudo era em telegrafia Morse e, depois, os
navios mais avangados usavam o codigo Baudot. No dia da
inauguragdo, nés comegamos a implementar o servigo em VHF,
para atender a embarcagdes pequenas que se utilizavam do servigo
de voz. A Embratel se preparou também e treinou telegrafistas,
porém treinamos muito mais operadores de radiocomunicagdes e
contamos com a chegada da turma dos Correios para o suporte das
comunicagoes telegraficas (Morse e Baudot). No dia marcado para
a virada da chave, a turma dos Correios resolveu boicotar a
operacao e nado entrar na estacao. Tivemos que mobilizar os
operadores, contar com uma turma pequena e restrita, que ja estava
preparada, porém a nossa operagao ficou reduzida a quase um
décimo. Ai entra uma questdao: como comunicagdes era uma
questao de seguranca nacional, comuniquei aos superiores: “olha,
0 servigo esta operando, ndo estd nem com metade da capacidade”.
A Embratel comunicou isso aos Correios, foi aberta uma
sindicancia e infelizmente houve pessoas que ficaram com uma
ficha negativa e tiveram prejuizos do ponto de vista profissional.

Por que se rebelaram?

Eles trabalhavam em uma estacao no Arpoador, 14 na ponta, em
cima da pedra. Ali ficava toda a recepgao da estagao costeira que
era operada pelos Correios, que vivia em situagao precaria por
causa da maresia. Montamos uma estacao de primeira linha em
Guaratiba, onde depois foi instalada a estagao para recepgao via
satélite da Embratel. A minha avaliacdo: a turma achava que ficava
muito longe e que, ao nao iniciar a operacao, que era nova para a
Embratel, ela iria se curvar, ou até mesmo devolver a operagao aos
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Correios e todos ficariam no Arpoador!®. Quando a Embratel
assumiu, foi uma relagdo de empregado-empregador e a relagao
profissional predominava. Os Correios entregavam cartas e
telegramas, dentre outros. A empresa estava comecando a sua
reestruturagao. Todos trabalhavam de uma forma muito mais,
digamos, flexivel, antes de passar de departamento para empresa.

Como foi sua mudanca da Embratel para os Correios?

Quando vocé comeca a entrar nessa questao de ondas curtas e
telegrafia, com o tempo, acaba sendo rotulado como “fulano e sua
equipe sao muito bons pra fazer isso”. Vocé faz algo muito bem até
um dia morrer, sem partir para novos desafios. Dei minha cota de
sacrificio na Embratel e ndo me arrependo de nada. Saia de
Copacabana e ia até Guaratiba e Santa Cruz, por uma estrada de
chao, levando uma hora e quinze minutos para chegar la. Para
cuidar de uma estagdao, eu tinha que dar incertas, as vezes de
madrugada. Pelo menos no sdbado ou domingo, tinha que dar uma
incerta e estava 1ld. Quando vocé trabalha fora da sede, o tempo
passa, vocé acaba sendo esquecido e nao evolui dentro da
instituicao. Porém tem uma vantagem, vocé aprende a se virar e
fazer um pouco de tudo. Entao pleiteei sair da estacao e o pessoal
achou que eu queria aumento salarial. Tive todos os aumentos
possiveis e imaginarios, diziam que eu era bom, e cada vez me
ofereciam aumento salarial. Eu dizia que nao estava pedindo
aumento, que queria trabalhar na sede para buscar novos rumos ou
até mesmo novos desafios com todas as dificuldades inerentes a
essa decisdo. Até que um colega, Luimar Martins, foi convidado a
assumir a Diretoria Técnica dos Correios e me convenceu a ir.
Relutei bastante, e tentei pela tltima vez encontrar uma alternativa

16 A distancia entre o Arpoador e Guaratiba, no Rio de Janeiro, € de mais de 45
quilometros.
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na Embratel. Havia pessoas que me antecederam na chefia da
estagdo e todos ficavam de um a dois anos. Achava que tinha dado
a minha cota ficando um bom periodo em Guaratiba e Santa Cruz
e tinha deixado as estacbes enxutas. Na ultima vez, o Diretor de
Operagoes da Embratel me disse: “agora vocé vai viajar para
conhecer a operacdao dentro de um navio que vai do Rio a
Alemanha”. Ele queria que eu tomasse conhecimento das evolugoes
tecnologicas. Foi a gota d’agua e eu resolvi aceitar o desafio de ir
para os Correios, mesmo sabendo que a sede estava se mudando
para Brasilia. Apostei que ela nao iria. Por duas vezes, a
transferéncia foi adiada, mas, na terceira, nao houve jeito. Foi bom,
porque quando vocé é garoto e sai da casa dos pais, vocé aprende a
se virar. Os Correios estavam reestruturando a sua rede nacional
de telegramas e uma rede de rddio que poderia ser usada para as
comunicagoes entre as suas agéncias.

Fale um pouco da reestruturagao dos Correios na década de 1970.
Como era o quadro de pessoal antes da reestruturacao e como ele
mudou?

Eu nao vivi essa etapa. Quando cheguei, em julho de 1976, os
Correios ja eram uma empresa. Porém, de acordo com os
documentos que li, ocorreu o seguinte: na década de 1970, o
presidente dos Correios era Haroldo Corréa de Mattos. Ele
contratou uma empresa de consultoria que ja tinha reestruturado o
correio francés para que diagnosticassem a situacao dos Correios
brasileiros e planejassem a sua viabilizagao como empresa. Naquela
ocasido, até onde eu sei, havia todo tipo de profissional nos
Correios — agougueiro, maquinista e varios outros’. Uma das
primeiras sugestoes, além de reestruturar toda a parte operacional,

17 Possivelmente esses profissionais eram oriundos dos quadros das Empresas
Incorporadas ao Patriménio da Unido (EIPU), ja citadas. Entre elas estavam os
Armazéns Frigorificos e companhias responsaveis por estradas de ferro.
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foi criar um quadro com varias carreiras e respectivas progressoes.
Quando cheguei, os Correios ja estavam estruturados e sob a
presidéncia do coronel Adwaldo Botto. Ao assumir a presidéncia,
ele deu seguimento a todo o planejamento que o seu antecessor
tinha feito. Nada ainda tinha sido colocado em prética. Para os
Correios isso talvez tenha sido extremamente benéfico: uma
empresa com 120 mil servidores foi reduzida para 30 ou 40 mil. Se
nao houvesse um presidente forte que mantivesse uma
interlocug¢do com o governo, isso nao teria ocorrido. Imagine se hoje
houvesse a tentativa de remanejar um contingente de mais da
metade de uma empresa - haveria pressdes sociais e isso seria
impossivel. A reestruturacdo da ECT permitiu que as cartas
chegassem ao destino no dia seguinte a sua postagem e conquistou
a confianca da populacao.

Houve demissoes?

Nao, mas o pessoal foi encaminhado para um quadro temporario e
em extingao e, depois, cada um foi remanejado. Havia pessoas que,
as vezes, nem apareciam nos Correios para trabalhar. Na hora em
que se estd mexendo com isso, por mais justo que se queira ser,
certamente ocorrem excessos e injustica com boas pessoas que tém
potencial. Mas isso ¢ inevitavel, por mais que nao se queira. Faz
parte da vida. Nao é possivel fazer isso, numa empresa que esta
presente em todo o territdrio nacional, com base nas informacdes
que chegam e com entrevistas nas pontas. Alguma distor¢ao ou
erro vai ocorrer, mas o processo como um todo foi extremamente
positivo.

No inicio da década de 1980, o Jornal do Brasil publicou uma série
de reportagens denunciando que, durante o regime militar,
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algumas cartas eram abertas, lidas e retidas nos Correios. A
empresa chegou a admitir esse tipo de comportamento?

E possivel que isso tenha acontecido, mas vamos olhar por outro
angulo. Antes da reestruturacao dos Correios, as cartas eram
enviadas com a seguinte descrigao: “Fulano de tal; Endereco - vdna
esquina tal, dobre, ha um agougue, em frente a ele etc.” Era assim
que se enderecava. A minha atual cunhada, que morava no interior
de Minas Gerais, disse que quando tinha duvidas, o carteiro abria
as cartas, porque nao havia identificagao, e descobria o destinatario.
Ele chamava: “Dona Maninha, ha uma correspondéncia aqui para
a senhora”. Imagina isso hoje, seria violagao da correspondéncia...
no caso de muitas correspondéncias que eram suspeitas, deve ter
havido uma e outra censura, mas essa censura jamais ocorreu de
forma ostensiva. Possivelmente, tentava-se fazer isso fora da
estrutura operacional, porém nunca chegou ao nosso conhecimento
procedimentos dessa natureza. A nao ser que houvesse alguma
suspeita de trafico, que existia em escala muito menor, fora isso nao
houve intervencao ostensiva. Houve momentos em que tivemos
que botar cachorro para farejar cocaina na correspondéncia. Agora,
entrar na malha operacional e bloquear certas correspondéncias,

1SS0 nao.

Mas essa censura niao funcionava institucionalmente nos
Correios? Era feita a margem?

A margem. Institucionalmente nio havia. A ideia era sempre
melhorar a qualidade do servigo. Com a implementacao do Codigo
de Enderecamento Postal — uma das medidas adotadas com a Rede
Postal Noturna — as correspondéncias passaram a chegar. O lema
dos Correios era “vocé usa, vocé confia”. O da Volkswagen era algo
nessa linha, houve um trocadilho. Antigamente o pessoal dizia “te
enviei uma carta”, porque sabia que ela nado ia chegar. Depois da
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reestruturagdo, quando diziam isso, as pessoas diziam “vocé nao
enviou, porque ela nao chegou”. Passava-se credibilidade. Bem no
meio de um regime militar, se houvesse censura, isso nao valeria.
SO estrategicamente para um grupo que poderia ser considerado
ofensivo a seguranga nacional, pode ter havido algo, mas sempre
fora da estrutura rotineira da empresa. Nao vamos esquecer que os
Correios, durante muitos anos, foram considerados a instituicao de
maior credibilidade em todas as pesquisas realizadas.

Como foi sua chegada, em 1995, a Diretoria de Servicos Privados
de Telecomunicacdes e de Servicos de Radiodifusao e de TV por
Assinatura no Ministério das Comunicagoes?

Em 1993, eu ja tinha passado, por trés vezes, pela Diretoria de
Tecnologia dos Correios. Naquela ocasiao, os Correios estavam
num processo de reestruturagdo, uma segunda revolugdo na
empresa. Essa reestruturacdo terminou e eu estava atuando como
diretor. Em seguida, sai da diretoria e fui para a consultoria da
Presidéncia para tentar tocar toda a parte do modus operandi da
reestruturagdo. Ai veio um representante da UPU ao Brasil. O
coronel Botto ja havia saido da empresa, quando, em 1994, ele foi
eleito Secretdrio da UPU e estava tentando modernizar e dar um
dinamismo aos Correios em ambito mundial. Os Correios do Brasil
eram considerados um dos cinco melhores do mundo. O coronel
Botto queria montar um sistema para interligar os correios do
mundo inteiro com as alfandegas e companhias aéreas. Ai
precisavam de um técnico aqui da regiao da América do Sul. Veio
um emissdrio, me entrevistou e eu fui para a UPU. Ia ficar seis
meses, fiquei um ano e voltei as vésperas da mudanca de governo.
Em 1995 estava comegando a gestao do ministro Sérgio Motta, o
Renato Guerreiro tinha assumido a Secretaria de Comunicac¢oes do
Ministério e ele queria reestruturar a area postal. Entao falaram
para ele sobre mim. Ele me entrevistou e pediu meu curriculo.
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Minha inteng¢ao nao era trabalhar no ministério, porque eu tive uma
sorte: na mudanga da presidéncia dos Correios eu fui trabalhar na
area de marketing e estava adorando, era coisa nova. Na época o
diretor comercial era o Alexis Stepanenko, que tinha me visto em
dois ou trés semindrios e achou que eu tinha o perfil para trabalhar
com ele. Ele me chamou para ser o seu assessor, aceitei de imediato,
mas fiquei s6 dois meses, porque o presidente dos Correios, ao ser
consultado pelo Ministério das Comunicagdes, liberou a minha

Cessao.

Quais seriam suas atividades nessa diretoria do Ministério?

Fui para cuidar da parte postal, mas o ministério estava comecando
a tratar da parte de telecomunicagdes na OMC. Elegeram um grupo
de quatro pessoas, que o Guerreiro dizia que era um grupo eclético,
porque tinha um arabe; um arménio, que sou eu; um judeu e um
brasileiro. Esse era o grupo que cuidou da liberalizagdo, num
primeiro momento.

Quem eram os quatro?

Um era o Benjamin Sankiewickz. O outro, Mohamed Ali El
Nowehi, era da Telebras e foi cedido ao MC. O quarto era o Clovis
Batista, hoje secretario da Citel. Passamos de seis a oito meses nessa
atividade e, um dia, um dos diretores da Secretaria de
Comunicagdes pediu demissao e lembraram de mim, porque eu era
conhecido como generalista por conseguir trabalhar em todas as
areas. Usaram como argumento o fato de eu ter trabalhado na
Embratel com ondas curtas, entdo entendia algo de sistemas de
radio, e quem entende disso supostamente entende de
radiodifusao. Nao me deram opgao, porque a minha resposta seria
nao. Além da radiodifusdo, a diretoria tinha sob sua
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responsabilidade a regulamentagao e o planejamento dos servigos
de TV por Assinatura e de servigos privados.

E por que sua resposta seria negativa?

Achava que me faltava algo, porém o tempo foi passando e eu vi
que, com poucos meses, era um desafio muito interessante e seria
possivel desempenhar bem essa fungao. No inicio foi complicado,
porque tivemos que tomar algumas medidas meio drasticas.

Que medidas?

Sempre gostei de trabalhar de portas abertas, sou contra a
burocracia. Se vocé quiser falar comigo, chega aqui, coloca a cabeca
na porta e entra. Quando eu fui para a drea postal e, mesmo depois,
quando estava atuando no projeto da liberalizagao, trabalhava de
portas abertas. Como a sala ficava no meio do corredor, eu via um
vai-e-vem de pessoas e nunca me interessei em saber o que existia
no final do corredor. Quando me disseram que eu ia assumir a
diretoria, a primeira pergunta foi: “o que ha no fim do corredor?”
“Essa é a sua area”. Ai chamei a turma: “Por que esse vai-e-vem
aqui?” “Ah, é muito simples. E o pessoal que vem aqui defender os
projetos. Na maioria das vezes sao feitas exigéncias...” Eu disse:
“Isso aqui estd parecendo um cartdrio. Se for preciso defender o
projeto, 0 MC chama. O projetista nao tem que estar aqui toda hora.
Porque, na hora em que vocé permite isso, vocé da a impressao de
que, dependendo do convencimento, um projeto vai passar na
frente do outro”. Na ocasido, falei com o secretdrio, que era o
engenheiro Mario Leonel, que precisava de um guarda e que eu
proibiria o transito dos projetistas. Proibi a entrada de todo mundo
e foi um “Deus nos acuda”. Durante trés meses, ndo atendi
telefonema nenhum. A leitura do mercado foi: “Esse camarada nao
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entende nada de radiodifusao, por isso se fechou”. Foi um periodo
bom, porque conseguimos reestruturar a area, havia muita coisa
boa que ja estava sendo feita. A area sempre trabalhou na base do
“primeiro projeto que chega, primeiro que sai”, mas o vai-e-vem ¢
que me incomodava. E houve muita resisténcia, de ambas as partes,
até que as pessoas se acostumassem com as novas restri¢coes. Eu
sempre dizia: “Quando for o caso, eu chamo ou vocés chamam”.
Em suma, é o Poder Concedente quem chama. Quando o sujeito
chega e pergunta como vai o processo dele, parece até que pode
existir algum empurraozinho e nao é por ai. Todos os processos tém
que sair e todos tém que ter as mesmas condi¢des de tramitagao,
porque algumas empresas nem tinham condi¢des de se deslocar a
qualquer momento para Brasilia.

Qual era a situagdo do Ministério naquela época em relacdo a
infraestrutura e ao quadro de pessoal?

A equipe era pequena, porém engajada.

Quantas pessoas?

Na drea de telecomunicagdes, de servigos privados, s6 havia trés
pessoas para fazer tudo. Na area de radiodifusao, havia nao mais
que dez, doze pessoas.

Qual era a formacao desse pessoal?

Havia trés engenheiros de telecomunicagdes. Na 4&rea de
radiodifusdo, havia muitos administrativos e cinco engenheiros.
Um cuidava de TV, outro de FM, outro de OM e OC, enfim...
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Parte desse pessoal formulava politicas publicas?

Dessa turma, ninguém. Eram operacionais.

Havia alguém no Ministério responsavel pela formulacio de
politicas de radiodifusao?

Isso ficava no ambito dos secretarios e dos diretores, mas havia um
passivo muito grande de andlise de projetos. Uma coisa era
evidente: o ministério podia ndo ter um quadro adequado, porém
0s objetivos que constavam do Programa de Recuperagao e
Ampliagao do Sistema de Telecomunicagdes e do Sistema Postal
(Paste) e as regras eram extremamente claras.

Havia uma rotatividade muito grande de pessoal por causa dos
baixos salarios?

Nessa area devemos ter perdido uma ou duas pessoas. Havia gente
que era do quadro e outros vieram cedidos do sistema Telebras.

Nao havia funcionarios temporarios nessa se¢ao de outorgas?

Outorgas nao eram comigo, so planejamento e regulamentagao. E
nao havia temporarios com nivel superior.

Ha relatos diversos sobre a falta de critérios objetivos para a
outorga de emissoras de radiodifusiao. O que vocé acha desses
relatos?

Tém alguma procedéncia. Essa parte de outorga nado era comigo,
mas tive um certo envolvimento, porque o ministro Sergio Motta
tinha uma preocupagao: ele queria tirar qualquer enfoque subjetivo
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desse processo. Algumas medidas desagradaveis foram tomadas
antes de eu chegar. Primeiro: notamos que havia intmeros
processos de aumento de poténcia e isso era algo que, dentro da
conjuntura, incomodava muito o ministro. Um decreto foi editado
em 1995 de tal forma que, na pratica, se proibia o aumento de
poténcia. O que ocorria? Nesses estudos vocé precisa recorrer
muito a plantas cartograficas e usdvamos muitas plantas do
Exército e algumas do IBGE. Por exemplo: um morro tem impacto
na propagagao. Entdo, se vocé desvia um ou dois graus o local de
instalagao de uma emissora, vocé pode estar gerando obstaculos
que nao existem, e isso pode fazer muita diferenca. Faziamos isso
manualmente, porque nao tinhamos outras alternativas e foi
preciso dar um certo ordenamento. Segundo: tentou-se montar
critérios para que, pelo menos, ocorressem licitagdes dentro de
certas regras. Essa foi a primeira etapa. Até quando fiquei 13,
durante um ano e meio, sempre houve uma preocupacao de tentar
acabar com a subjetividade. Mas isso leva tempo, ndo é facil.

O jornal Correio Braziliense denunciou que o namero de
outorgas de retransmissoras aumentou muito as vésperas da
votacdo da emenda constitucional da reelei¢cao. O que houve?

Sinceramente nao sei, porque outorgas nao passavam por mim.
Posso te dizer que nao percebi uma demanda para aumentar o
numero de canais de retransmissoras no Plano Basico'®. Pode ter
havido uma pressao no sentido de ocupar com maior rapidez os
canais vagos ja existentes. Uma coisa eu posso te dizer: na analise
dos projetos, em nenhum momento, recebi qualquer pedido de um

18 Cada outorga de servigo de radiodifusao estd relacionada a um canal
especifico, constante do Plano Basico. Até 1998, cabia ao Ministério das
Comunicagoes gerir o espectro (e naturalmente esse plano), o que, a partir da
promulgagdo da lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passou a ser competéncia da
Anatel.
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superior quando um estudo demonstrava inviabilidade técnica.
Nao recebi nenhuma pressao nesses dezoito meses para tentar
viabilizar um canal que se mostrasse inviavel. E impressionante
como se tentou evitar que a politica entrasse em assuntos técnicos

do ministério.

No inicio da sua passagem pela Secretaria, conforme o seu relato,
havia um movimento muito intenso de projetistas. Havia um
movimento semelhante de politicos na secao de outorgas?

Nao sei, porque ficava em outro andar. De vez em quando deve ter
acontecido de algum projetista ter usado o nome de um politico
junto a minha equipe, mas procurei me precaver. No dia 20 ou 21
de dezembro de 1996, a jornalista Elvira Lobato, da Folha de S.
Paulo, apresentou o nome de vdarias pessoas — que depois de uma
apuragao verificou-se que nao eram do ministério — que estariam
recebendo dinheiro para aprovar um projeto. A noticia ocupou
uma pagina inteira do jornal. O ministro pediu imediatamente uma
auditoria e a Policia Federal foi envolvida. Tinha certeza de que
nenhum engenheiro da minha equipe estava envolvido nisto. A
primeira coisa que fiz quando assumi foi um levantamento de todas
as datas de entrada dos projetos e seguimos a risca a cronologia de
tratamento dos processos. Uma auditoria simples seria capaz de
constatar a existéncia de problemas, caso algum projeto tivesse
pulado na frente. Essa matéria rendeu por varios dias, o Natal nao
foi facil e chegou-se a constatacdao de que uma pessoa recebia o
dinheiro, porém nao agia junto ao MC. Usava apenas o rotulo de
facilitador. Se nao tivéssemos tomado a precaucdo da listagem,
talvez tivéssemos aberto a guarda. Volto a dizer que a passagem
pelo ministério foi positiva, porque vocé percebe quais sao os
desafios e os problemas. Respeitadas as limitagoes existentes, fez-
se muito.
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Quando ocorreu o seu primeiro contato com o tema de uma
possivel privatizagao do Sistema Telebras?

Quando eu estava no Ministério, havia um grupo que assessorava
o ministro na mudanga do modelo. Isso ocorreu por volta de 1996.

O senhor participou desse assessoramento?

SO do periodo em que os consultores demandavam informagoes
das diversas areas. E depois, na fase final, o ministro fez varias
reunides com a sua equipe, envolvendo todos os diretores de todas
as areas, quando os consultores comecaram a colocar todas as
variaveis. Nessa fase final da privatizagao, se haveria trés, quatros
empresas, isso era amplamente discutido no auditdrio do Centro de
Treinamento da Telebras.

Isso foi discutido nos escaloes inferiores da Telebras e do
Ministério ou apenas na direcdo de ambos?

No ministério, pelo menos os diretores, os assessores diretos dos
secretarios e do ministro e a secretaria-executiva participaram
ativamente. Das teles eu vi, em muitas reunides, todos os
presidentes. Nao sei se havia outras pessoas dos escaldes inferiores.
Da Telebras participaram, além da diretoria, diversas pessoas
envolvidas no projeto em si.

No processo de reestruturacao do setor, a Anatel passou a regular
todos os servicos de telecomunicagoes. Uma excecio é a
radiodifusdo. Nesse caso, apenas a gestio do espectro e a
fiscalizacdo técnica tornaram-se competéncia da Anatel. Na sua
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opinido, por que a regulacio da radiodifusdo nao se tornou,
também, competéncia da Agéncia?

Radiodifusdo sempre requereu uma discussao bem mais ampla,
porque trata de atores envolvidos no contetido, de geragao de
informagao, enfim, é algo mais complicado que regular o mercado
de telecomunicacbes. O assunto € sensivel. Vale olhar a
Constitui¢ao Federal de 1988 e verificar que hé enxertos no capitulo
de comunicagao social, onde falta algum link. O ministro nao quis
abrir duas frentes ao mesmo tempo, tanto que, na exposicao de
motivos da LGT, é dito que a proxima etapa seria a radiodifusao e
a terceira seria a reestruturagdo do sistema postal. Dai ele fala da
Anacom, uma nova agéncia que regularia esses setores, porém a
formulagdo das politicas publicas continuaria sendo atribui¢ao do
Ministério das Comunicagoes.
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Yapir Marotta®

Como era a rede da Embratel na época da sua chegada a empresa?

Em 1971 a Rede Nacional de Telex era operada pelo Departamento
de Correios e Telégrafos, anteriormente 6érgao do Ministério da
Viacdo e Obras Publicas, cujas atividades passaram a
responsabilidade do Ministério das Comunicagdes em 1968. Era
uma rede com pouquissimas esta¢does — dez ou doze — e de pequena
capacidade. As maiores, Rio de Janeiro e Sao Paulo, possuiam cerca
de dois mil terminais, e as demais nao ultrapassavam quatrocentos.
Porto Alegre, por exemplo, contava com 60.

Antes de 1975, quando foi criada a Telebras, houve uma discussao
sobre qual seria a holding do novo Sistema. A Embratel era uma
candidata e uma nova empresa a ser criada — no caso, a Telebras —
era a segunda.

A Embratel era a candidata natural, porque operava a longa
distancia e, portanto, ja exercia uma influéncia grande no
planejamento das demais empresas. E ela tomara parte ativa na
nacionalizacao da Telerj, chegando inclusive a participar de seu
capital. Quando o coronel Corsetti assumiu o Ministério das

19 Diretor regional do Dentel no Rio Grande do Sul, gerente e chefe de divisdo na
Embratel, assessor da Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicagdes, de
1996 a 1997, e, até 2010, gerente-geral de Administra¢do de Planos e Autorizagdo
de Uso de Radiofrequéncias Anatel. Faleceu em 2 de agosto de 2018. Entrevista
realizada em 17 de margo de 2008.
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Comunicagoes, o presidente da Embratel era o general Galvao.
Veio, entdao, a determinagao para que a Embratel iniciasse as
providéncias de transferéncia da sua sede para Brasilia, o que gerou
um desconforto muito grande entre ambos, porque a Embratel
acreditava que a politica que vinha sendo tragada pelo Ministério
contrariava interesses da nacionalizagao do sistema. Decidiu, entao,
o ministro Corsetti, segundo suas proprias palavras, criar um
monstro capaz de engolir a Embratel. Na minha concepgao, a
Telebras foi criada mais pela rebeldia da Embratel em acatar as

diretrizes ministeriais, que a incomodavam sobremaneira.

Como a diretoria da Embratel reagiu?

Nao lembro os nomes que foram se sucedendo na presidéncia da
Embratel, mas, aos poucos, o ministério colocou gente de sua
confianca no primeiro escalaio da empresa, que teve de se
enquadrar a orientacdo ministerial, e, posteriormente, a da propria
Telebras.

Até entao qual era o seu contato com radiodifusao?

Bom, eu fui militar, cursei o Instituto Militar de Engenharia e fui
servir em Porto Alegre, onde existia a Rede Brasil Sul — RBS, muito
forte no Rio Grande do Sul. Ela estava sempre necessitando
contratar servigos de engenheiros autonomos para a elaboragao de
projetos técnicos de radiodifusdo, de retransmissao de TV e de
enlaces de repeti¢do, jd& que nao contava com quadro proprio
suficiente na ocasido. Assim, ao chegar a Embratel, eu ja contava
com alguma experiéncia em radiodifusdo, mas a empresa nao se
ocupava desses servigos. Comecei trabalhando em radio-
transmissao, porém, com a absor¢ao das atividades do
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Departamento de Correios e Telégrafos, surgiu a necessidade de
dedicar-me ao telex, apenas um més depois de admitido.

E quando comegou sua atuagao, na administra¢ao publica, na area
de radiodifusao?

Apenas em 1979. O presidente da Embratel, Haroldo Correa de
Mattos, havia sido meu professor no IME, e foi nomeado ministro
das Comunicagdes pelo Presidente Figueiredo. Como eu tinha
necessidade de voltar ao Rio Grande do Sul, solicitei a ele minha
cessdo ao Ministério das Comunicagdes para exercer fungao
naquele Estado, sendo entdo nomeado Diretor Regional do Dentel
em Porto Alegre.

O senhor teve algum contato, mesmo que superficial, com o Plano
Nacional de Radiodifusao de 1973?

Muito superficial, porque, quando cheguei 13, ele ja estava
praticamente implementado. Eu sé ouvi algumas estorias a
respeito.

Qual é a sua avaliacao sobre aquele plano?

Foi o inicio da organizagao da radiodifusao no Brasil, atendendo as
diretrizes do CBT de 1962. Considerando o que existia antes, foi um
passo muito bem dado no sentido de estabelecer regras adequadas
para evitar interferéncias mutuas, fixar zonas de cobertura
apropriadas e editar a regulamentagao técnica.

Até entao qual era a organizac¢io da radiodifusao no Brasil?
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Teve inicio no Ministério da Viagao e Obras Publicas, de uma forma
muito primitiva. O espectro era totalmente livre, cada interessado
se apossava de uma frequéncia e fazia o respectivo registro no
Ministério, obtendo a licenca de funcionamento. As emissoras
entravam em operagao sem nenhum planejamento. Era algo muito

precario.

A partir do fim da década de 1970 ocorreu um grande aumento no
namero de emissoras FM. Esse resultado é fruto de uma politica
publica estruturada?

De certa maneira, sim. A faixa de frequéncias da radiodifusdao em
FM era utilizada apenas em enlaces para ligacdo estudio-
transmissor das emissoras de AM. Os receptores eram
profissionais, carissimos, mas alguns aficionados, mesmo assim, os
adquiriam para sintoniza-los nos enlaces das estacoes AM com
qualidade superior de som. Visando promover a ocupacao da faixa,
o governo decidiu autorizar a transformacao daqueles enlaces em
emissoras de FM. O link era licenciado como emissora de
radiodifusao até sua substituicao por linha telefénica privativa ou
radio enlace na faixa de UHF. A transicao era completada pela
instalagdo de um sistema irradiante omnidirecional e com a geracao
de uma programacao propria.

Qual era o interesse do governo em incentivar a operacao naquela
faixa?

Creio que tenha sido mais para incentivar a popularizagao da
radiodifusao. As ondas médias operavam com qualidade precaria,
e, a noite, praticamente nao eram ouvidas. J& a FM tinha um
comportamento mais estavel em termos de propagagao. Sob este
ponto de vista, a constancia do servigo prestado tornava sua

78



sintonia mais interessante. Era a modernidade da época, a grande
sensacao.

Por que a propagacdo das emissdes em ondas médias piorava a
noite?

Nessa faixa de frequéncias o sinal irradiado para cima €, durante o
dia, refratado pela ionosfera e se perde no espago. Porém, durante
anoite, ele é refletido e retorna a terra, em regioes bem afastadas da
antena transmissora. Assim, passa a provocar interferéncias nas
areas de servigo de emissoras distantes, o que nao ocorre durante o
dia. Para amenizar esse inconveniente, as estacoes de OM sao
obrigadas a reduzir sua poténcia de transmissao no periodo
noturno, o que, em consequéncia, reduz a sua area de servigo local,
que passa a ser muito inferior a diurna. Além do enfraquecimento
do sinal, ele passa também a sofrer interferéncia de diversas
estagOes distantes que operam na mesma frequéncia, tornando
extremamente desconfortavel a sua sintonia.

O governo federal tentou incentivar as transmissdes nas faixas de
ondas tropicais e curtas?

O governo sempre teve interesse principalmente nas ondas curtas,
devido as nossas grandes extensdes territoriais com populagado
muito rarefeita, onde a exploragao comercial de uma OM nao era
compensadora. Em relacdao as ondas tropicais, nunca houve um
receptor de preco acessivel para o tipo de ouvinte local e regional,
0 que se tornou um problema para a sua implementagao. Mas as
ondas curtas despertavam o interesse de aficionados em sintonizar
emissoras localizadas no exterior e nas grandes capitais do Pais.
Quando garoto, lembro-me de ouvir, 14 em Porto Alegre, o
programa César de Alencar, transmitido todas as tardes de
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domingo pelas ondas curtas da Radio Nacional do Rio de Janeiro.
Entretanto, o custo dos receptores de qualidade e os ruidos e
desvanecimentos tipicos dessas frequéncias dificultavam a sua
expansao. Mesmo assim, eram muito usadas em transmissoes
internacionais de eventos esportivos, quando equipes técnicas
montavam uma antena rombica no exterior, que se enlagava com
outra rdmbica no Brasil, e o sinal captado era retransmitido na
frequéncia normal de operagdao da emissora OM, mantendo as
incomodas caracteristicas da comunica¢do em ondas curtas. Ja nas
transmissdes domésticas, a audiéncia simplesmente foi sendo
superada pelas estagdes de menor alcance, mas de melhor
qualidade.

u seja, aos problemas técnicos se somava um problema na
o j bl t bl
politica industrial, no que se refere a producao de receptores.

Os receptores sempre foram e ainda hoje sao o grande gargalo na
introdugdo de novas tecnologias na radiodifusao. Por que o radio
digital ndo se consolida? Porque nao ha receptores. Ha algumas
décadas foi criado o AM estéreo. Varias emissoras adquiriram,
instalaram e colocaram em operagao os respectivos moduladores,
mas faltaram os receptores. Nao existe e nunca existiu, na realidade,
uma politica integrada para colocar uma nova faixa de frequéncias
a disposicao do publico. Compram-se os equipamentos de
transmissao, mas inexiste preocupagao em disponibilizar
receptores no mercado.

Nem na popularizacio da FM houve essa sincronia?

Nao, nao houve. Os primeiros receptores domésticos eram, em
realidade, semiprofissionais, utilizados inclusive em enlaces
estidio-transmissor, carissimos. Alids, nem se chamavam
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receptores e, sim, sintonizadores de FM. Era um artigo de luxo,
estereofOnico, caixas de som de alta poténcia, uma delicia.

Como se explica o fato de os receptores de FM terem se barateado
com o tempo e os receptores de ondas curtas nao terem feito tanto
sucesso?

O fendmeno asiatico. Foram os japoneses que baratearam os
receptores de FM. Tornaram-nos pequenos e portateis. O primeiro
receptor portatil que comprei foi um Teleunido Orbiphon, fabricado
14 em Porto Alegre mesmo, alimentado por seis pilhas grandes.
Pesava quase um quilo. Os japoneses fizeram aparelhos com
circuito integrado e baterias pequeninas, reduziram seu tamanho e
os popularizaram. O radio deixou de ser um receptor doméstico,
foi sacrificada aquela qualidade maravilhosa dentro de casa para
torna-lo portatil, de baixo custo. Ja as ondas curtas associavam a
deficiéncia de antena para equipamentos portateis com a
necessidade de trocar a faixa de frequéncias de recep¢ao conforme
a hora do dia, tornando a sua sintonia muito problematica. Mesmo
para as ondas médias, antes do advento da FM, eu utilizava uma
antena que circulava todo o quarto procurando tornar o som
reproduzido mais agradavel.

Vamos voltar ao Dentel. Qual era a estrutura do departamento em
1979?

Eram umas dez ou doze diretorias regionais, mas logo apds foram
criadas outras em todas as demais capitais. Tratava-se de uma
estrutura federativa, cada capital contava com sua diretoria. Cada
diretoria tinha uma parte que tratava de outorga e outra de
fiscalizagdo, com responsabilidades bem descentralizadas.
Portarias, muitas das quais hoje sao da competéncia do Ministro de
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Estado, tinham sua assinatura delegada ao Diretor Regional.
Ademais, as outorgas dos servigos de telecomunicagdes, exceto
telefonia publica, competiam a Diretoria Regional. Servigo limitado
privado, radioamadorismo, raddio cidaddo, radio taxi, servigo

movel maritimo, enfim.... tudo descentralizado.

As outorgas de servicos de radiodifusao também eram assinadas
pelo diretor do Dentel?

Nao, as outorgas de radiodifusdao sempre foram prerrogativas do
Presidente da Republica ou do Ministro das Comunicagoes,
dependendo do tipo de servigo e da poténcia das estagdes. Mas a
autorizagdo dos servigos auxiliares e a expedigdo de licenga de
funcionamento eram da al¢ada do Dentel. O diretor do Dentel era
o representante do ministro no estado e tinha uma delegacao direta.
Em termos de representatividade, na época, o diretor do Dentel
usava um Opala preto, com placa preta, no mesmo estilo do usado,
por exemplo, pelo governador do Estado.

E como era a estrutura abaixo da diretoria do Dentel em cada
estado?

Havia secOes de cadastro; de fiscalizacdo; de radiodifusao; de
telecomunicagoes, que, na verdade, era de outorga de todos os
demais servigos, como radioamador, limitado privado, musica
funcional, radio taxi.. Essa era a organizagdo. A secdo de
radiodifusdao possuia uma parte juridica e outra técnica. A
primeira analisava todos os pedidos de alteragdes societarias,
encaminhando-as para o Ministério das Comunicagdes com o seu
parecer, e mantinha os respectivos controles. A segunda fazia a
mesma coisa com referéncia aos estudos para alteragoes de planos
basicos. Além disso, aprovava os projetos de instalagao e emitia as
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respectivas licengas de funcionamento. O planejamento técnico
descentralizado surgiu, naquele tempo, na diretoria de Porto
Alegre, que formulou, em conjunto com engenheiros das emissoras
de TV do estado, o primeiro plano integrado de distribuigao de
canais de retransmissoras de TV (RTV) de que se tem noticia. Ele
atendia, em cerca de trinta cidades gauchas, e de forma isondmica,
as seis grandes redes de televisdo que existiam na época: RBS,
Difusora, Pampa, Guaiba, Piratini e SBT. Mas essa foi apenas uma
agao isolada.

Quantas pessoas trabalhavam no Dentel, naquela época, em Porto
Alegre?

Nao mais que trinta. Mais tarde, quando foi criada a Rede Nacional
de Radiomonitoragem?’, o Dentel de Porto Alegre passou a ter uma
estacdo de radiomonitoragem em Gravatai. Ai o efetivo subiu e
chegou perto de umas 50 pessoas. A diretoria era uma colcha de
retalhos. Existiam muitos servidores requisitados de outros drgaos,
como Correios, Embratel e CRT, a companhia telefonica local. Eram
técnicos que trabalhavam na fiscaliza¢do e na se¢ao de servigos de
telecomunicagdes. As secoes de cadastro e de
administracao possuiam pessoal de nivel médio, na época
denominados auxiliares administrativos. Pertenciam também ao
quadro os auxiliares de servigos gerais, como continuos e o pessoal
de limpeza, e os motoristas. Chegaram a existir seis na diretoria ao
mesmo tempo. S6 o servigo de seguranca era terceirizado.

E qual era a qualificacdo desses profissionais?

20 Sistema utilizado para acompanhar a observancia dos critérios técnicos nas
emissdes realizadas por estagdes de radiodifusao.
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Nas se¢oes de radiodifusao e fiscalizagdo existiam, ao todo, nao
mais do que cinco engenheiros, e, na de telecomunicagdes, um ou
dois. Esse efetivo variava muito em cada estado, sendo o Rio
Grande do Sul um dos mais bem servidos de pessoal. Contavamos
com um pouco menos de advogados, lotados principalmente na
radiodifusdo, e administradores no cadastro e na administragao.
Entdo, de nivel superior, eram advogados, engenheiros e
administradores e, de nivel médio, técnicos em telecomunicagdes
na fiscalizagao.

Havia planos de capacitacao periodicos desses profissionais?

Nao. Algo sistematico e implantado nao existia. Algumas vezes
foram feitos cursos em Brasilia, principalmente quando se recebia
algum equipamento novo, mas nada de sistematico.

A legislacao, antes de 1988, nao previa critérios objetivos para as
outorgas de radiodifusao.

E muito dificil ter-se um critério objetivo para a radiodifusao. Nao
estou convencido também de que o critério atual é o melhor, no
qual o poder econdmico ¢ um dos fatores de decisao para uma
outorga. Nao me parece ser o melhor caminho. E, nesse
balanceamento entre poder econ6mico, capacidade técnica e
qualidade do servico a ser prestado, também entra subjetividade.
Entao, mesmo o critério atual nao é muito objetivo e também nao
me convence. Talvez porque eu seja daquele tempo ainda, quando
a outorga era quase um ato de interesse nacional para os grupos
que realmente desejavam produzir boas programagoes e tinham
uma ligacao muito grande com o poder concedente. Era mesmo um
servico prestado em nome do Estado por uma entidade privada.
Esse elo de concessiao era muito forte. O governo e os
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radiodifusores  trabalhavam muito em sintonia. Esses
desentendidos que estdo sempre ocorrendo hoje nao existiam
naquele tempo. Via-se isso na imprensa escrita, mas nao na
radiodifusdo. Tenho a impressdao de que, de uma certa forma,
funcionava melhor. Existiam programas realmente educativos, os
radiodifusores atendiam aquela propor¢ao de musica brasileira, o
percentual de publicidade. O CBT foi extremamente bem feito,
ainda durante o governo civil, e ele era atendido perfeitamente. Na
época funcionava bem.

Em 1991 o senhor se tornou chefe da divisio de comunicacao da
delegacia regional de Porto Alegre. O que havia mudado entao?

O Presidente Collor acabou com o Ministério das Comunicagdes, ao
assumir a Presidéncia da Republica. Ele criou um novo Ministério
da Infraestrutura (Minfra), um elefante branco que agregava, além
das telecomunicagoes, as atividades relativas a transportes, energia,
obras e saneamento — era um festival, tudo isso em uma unica
Delegacia.

As instalagdes foram ampliadas?

Nao. Tivemos de abandonar o prédio do Dentel e passamos a
ocupar as instalagbes do Departamento Nacional de Obras e
Saneamento (DNOS). No Rio Grande do Sul ele era muito ativo,
com instalacdes generosas, uma vez que as atividades referentes a
navegacao lacustre e fluvial eram extremamente desenvolvidas.

Quantas pessoas trabalhavam nessa delegacia regional?

Deviam existir mais de duzentos servidores, englobando todas as
atividades, inclusive fiscalizacao de postos de gasolina.
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A divisao de comunica¢des aumentou?

Nao, continuou exatamente a mesma e até perdeu algumas pessoas,
que foram desviadas para outras areas de infraestrutura.

O Dentel continuava ativo ainda nessa época?

Nao, ele desapareceu e as antigas diretorias regionais, rebatizadas,
passaram a integrar as delegacias regionais do Minfra e,
posteriormente, do Ministério dos Transportes e das Comunicagdes
(MTC).

E o que aconteceu depois da recriacio do Ministério das
Comunicagoes?

Com o surgimento do Minfra, foi criada também a Secretaria
Nacional de Comunicagdes, e, pelo que me recordo, o primeiro
secretdrio foi o deputado federal Nelson Marquezan. Essa
secretaria era responsavel pela condugao do setor. Ela perdurou
enquanto integrada ao Minfra, e, depois, ao MTC. Quando
finalmente foi recriado o Ministério das ComunicagOes, foi
substituida pela secretaria-executiva. O Dentel nunca mais foi
recriado.

De 1994 a 1996 o Ministério perdeu diversos profissionais,
principalmente engenheiros. Essa grande evasao era corriqueira
ou a década de 1990 foi um momento atipico?

Os servidores publicos do ministério sempre foram mal
remunerados, entdo a evasdo sempre foi consideravel.
Permaneciam os ocupantes de fungdes gratificadas e os cedidos de

86



outros 60rgaos que pagavam melhores salarios. Entretanto, nessa
época, iniciou-se o processo de privatizagao das telecomunicagoes,
e as novas operadoras foram, em grande parte, buscar seu quadro
gerencial no MC, Telebras e Embratel.

Quando o senhor ouviu falar, pela primeira vez, de uma possivel
privatizacao do Sistema Telebras?

Eu estava em Porto Alegre, ainda na delegacia do Ministério das
Comunicagdes, portanto antes de 1994. Era servidor da Embratel,
cedido ao ministério. Quando comegaram a falar em privatizagao,
creio que por volta de 1992, assumiu um ministro que havia sido
meu colega ainda no tempo de militar, e lhe pedi para retornar a
Embratel. Voltei como assistente do diretor de Operagoes
Nacionais.

Quem era o ministro?

Djalma Bastos de Moraes. Eu queria ficar proximo aos centros de
decisdo, porque durante toda a minha vida tinha trabalhado no
governo, e nao queria, de uma hora para outra, por forca da
privatizagao, passar a atender aos interesses de um patrao que tinha
o lucro entre suas prioridades, ou, como alternativa, vir a ser
excluido da empresa. Regressei, entdo, a Embratel e, quando a
privatizagao foi ficando mais proxima, por forca de meu passado
de radiodifusdo, consegui ser cedido para ocupar vaga na
assessoria da Secretaria-Executiva do Ministério das Comunicagdes
em Brasilia.

O que se falava, por volta de 1994, sobre a privatizacao do Sistema
Telebras?

87



De uma certa forma, aqueles que fizeram a Embratel, praticamente
todos engenheiros com uma visdo nacionalista, estavam muito
contrariados. O povo, de uma forma geral, ndo tinha uma imagem
muito boa da Telebras. Tinha um certo orgulho da Embratel por
causa dos servigos internacionais que ela prestava. Mas a Telebras,
de uma forma geral, teve os investimentos dela sempre muito
contingenciados. Ela tinha capacidade de investir, mas o governo
segurava os recursos. Entao o telefone era caro, demorado e isso
contrariava demais. Receber uma linha de telefone demorava dois,
trés meses ou, as vezes, trés anos. Era muito desagradavel. De
modo que, quando chegou a hora da privatizagdo, a aceitagao do
povo brasileiro, de uma forma geral, foi boa.

Por volta de 1994 ja havia grupos claramente interessados no
Sistema Telebras? Isso transparecia para os funcionarios?

Nao, nao tinhamos muita ideia. Achdvamos que iam ser os mesmos
que ja tinham saido, os americanos e canadenses. Na realidade tudo
ocorreu de forma diferente.

A privatizacao da Telebras foi debatida com os escal6es inferiores
do ministério e da propria Telebras?

Tenho a impressao de que ndo. Acho que a discussao foi conduzida
por um grupo muito fechado. Nao ficamos a par e nao foi um
processo muito transparente.

Nem para o senhor, que estava no ministério naquela época?

Nao. Havia um grupo restrito que, juntamente com uma
consultoria contratada, desenvolvia o programa de privatizagao.
Eu executava tarefas bastante desligadas desse processo.
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Higino Germani?!

Como foi o inicio da sua carreira?

Eu me formei engenheiro eletronico na PUC-RS, em 1971, e logo
depois comecei a trabalhar no Ministério das Comunica¢des em
Brasilia. Assumi uma tarefa terrivel. Fui aprender e acabei chefe,
porque nado havia ninguém. Essa € a realidade.

O Ministério foi criado em 1967, com um corpo eminentemente
técnico e, em sua maioria, formado por militares. Qual era a
situacao do Ministério na época da sua chegada?

O ministro da época era o Higino Corsetti, um coronel do Exército,
muito bem preparado, que todos nés conheciamos. L4 estavam,
também, militares da Marinha, da Aerondutica... Era um pessoal
com um grau de conhecimento sobre telecomunicagdes bastante
avangado, com curso no exterior e tudo.

Telecomunicac¢des especificamente ou radiodifusao também?

Nao, para tratar de radiodifusao nao havia ninguém. Radiodifusao
era uma incerteza. E, para o setor de telecomunica¢des — percebi

21 Engenheiro do Ministério das Comunicagdes a partir do inicio da década de
1970, tendo atuado como chefe da area técnica de radiodifusdo do Dentel. Diretor
técnico da Radio Nacional de Brasilia, da Radio Guaiba de Porto Alegre e da TV
Educativa do Rio Grande do Sul. Entrevista realizada em 24 de agosto de 2005.
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logo quando cheguei a Brasilia —, havia um grupo montado
especificamente para criar a Telebrds. Realmente a Telebras foi
importantissima, porque operavam, no Brasil, “n” companhias
telefOnicas e ndo havia uma holding que as controlasse no aspecto
técnico. Havia incompatibilidade de ordem técnica, ndo se
conseguiam completar chamadas de um lugar para outro.
Aconteceram casos fantasticos, como no interior de Minas Gerais:
para ligar de um bairro para outro tinha que se fazer chamada
interurbana. A Telebras saneou e ajeitou isso, foi muito bem-vinda.
Porém, na radiodifusao, por incrivel que parega, em 25 anos de
administragao militar, praticamente nao mexeram na legislacao que

Joao Goulart deixou. O CBT é de 1962 e o seu regulamento, de 1963.

Mas foi publicado o decreto-lei n® 236, em 1967, que...

O 236, na pratica, nunca aconteceu. Essa € a realidade.

Mas ele estabelece limites para o total de emissoras controladas
por uma mesma entidade.

Pois é. E aconteceu? E letra morta. Até hoje, em concorréncias para
novas radios, a entidade tem que apresentar uma declaragao de que
nao excede os limites do decreto-lei 236. E uma tolice! Ninguém deu
importancia para isso. A Rede Tupi, que era a maior rede de
televisao da época, nunca cumpriu isso. Tinha até um programa,
eles tinham que vender as emissoras, tantas por ano, para cumprir
essa exigéncia. A propria RBS, aqui no Rio Grande do Sul,
extrapolou todos os limites do 236, as vezes passando do triplo de
emissoras permitidas. E nao aconteceu nada.

Nao ha uma brecha legal?
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Nao. Quando uma pessoa assume um cargo de geréncia ou de
direcao dentro de uma emissora de radio ou de televisao, ela tem
que assinar uma declara¢do de que nao ocupa o mesmo cargo de
direcio ou de administracdo em uma outra emissora de
radiodifusdo. Entao, o que acontece? Coloca os laranjas. Mas isso €
0 Obvio, o proprio decreto foi mal feito. Nao interessa quem é o
dono; interessa a orientacao intelectual, a mesma orientacao
intelectual para todas. Entdo, por incrivel que parega, a Unica
emissora que cumpriu o decreto é a Globo. Ela s tem cinco
geradoras. Veja que absurdo, o resto ndo deu importancia.

Em 1965 foi criada a Embratel e, em 1969, foi inaugurada a esta¢ao
de Tangua. Qual era a situacao técnica da radiodifusdo naquele
momento?

O caos. Tangud era voltada para telecomunicagdes e muito, muito
tempo depois é que entrou o radio por satélite, s6 na segunda
geracao de satélites. Uma coisa importante: veja, por exemplo, a
sittacdo da Amazonia. La é praticamente impossivel fazer um
sistema de telecomunica¢des por microondas terrestres, por causa
da topografia e de distancias enormes. Entao tinha que fazer um
sistema via tropodifusao ou satélite — fizeram por tropodifusao?.
Passavam por 14, se nao me engano, 230 canais telefonicos, mas nao
passava canal de TV. Sempre a regiao Norte do pais ficou deficiente
nesse aspecto. Com a entrada do satélite, ai sim, foi possivel passar
TV. Mas a situagao nao foi assim bem administrada. Deveriam ter
separado, coisa que hoje em dia se considera, o que é o centro de
produgao, o que é o centro de distribuicao de sinais de TV e o que
é o centro de exibicdo. Sao trés coisas distintas. Esse é o erro da
legislacao até hoje, considera tudo uma coisa s6. Vocé pode ter uma

22 Fenémeno relacionado a transmissdes que refletem na troposfera e, por meio
de antena especifica, podem ser captadas pelo receptor além do horizonte do
transmissor.
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produtora de video, produzir programas e vender para alguém.
Que mal faz? Seria 6timo se o modelo estimulasse isso. O centro
exibidor compraria esse programa e o colocaria no ar. Entao a
pessoa nao precisaria ser dona de uma TV para produzir
programas. Nos estamos misturando as coisas. A legislacao foi feita
em 1963. E em 1963 a realidade era essa. Para produzir um
programa, vocé tinha que ser dono de uma emissora de TV. Ha
muito tempo a realidade nao ¢ mais essa. Vocé pode ter uma
produtora e produzir programas. A BBC funciona, por exemplo,
mais como produtora de video que distribuidora. No6s nos
trancamos dentro de uma mentalidade que, por sinal, em 1963,
quando foi feita a legislacdo, foi excelente. A forma como aquilo foi
feito, os passos para ganhar uma radio, uma televisao, foi um
negocio muito bem feito. Quem fez isso, do ponto de vista juridico,
fez muito bem. Mas isso era a realidade de 1963.

O Cddigo Brasileiro de Telecomunicacdes é, em parte, fruto do
lobby do empresariado de radiodifusdao, tanto que os
parlamentares derrubaram os 52 vetos a lei feitos pelo Presidente
Joao Goulart. Até que ponto o CBT favorece o empresariado e
deixa a margem o Estado, como ente possivel para organizar o
setor das comunicacdes, e a sociedade civil?

Acho que o codigo e o seu regulamento foram bastante avangados
para a época. Quantos paises tém essa quantidade de emissoras de
radio e televisao privadas? Na Europa, com toda a sua democracia,
era tudo estatal. A excegao eram os Estados Unidos, com um monte
de emissoras de um monte de gente, mas em muito baseado na
regulamentacao da FCC. Outro detalhe importante: era dada de
graca uma concessao de radio e de televisdao. Nao era cobrado. O
que a gente pode alegar é o seguinte: faltava uma politica de como
dar. Faltou e falta, ndo existe até hoje.
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Alguns ministros das Comunicac¢des, como Higino Corsetti e
Quandt de Oliveira, falavam na importancia do setor para a
integracdo e para a soberania nacionais. Como isso se refletia na
pratica?

Em 1973, foi feito o Plano Nacional de Radiodifusao. Quem fez esse
plano? Os militares do IME. Um plano muito bem feito no aspecto
de engenharia. S6 que, nos aspectos politico e administrativo, ele
nao era viavel. Primeiro: houve um conflito tremendo entre o
cadastro que o antigo Dentel tinha e o que eles usaram. Entao havia
emissoras que estavam no plano, mas ndo existiam. E havia
emissoras que existiam e nao estavam no plano. Eu sei, porque eu
fiz essa conferéncia na época. Até pulamos um degrau ai: a
radiodifusdao, com o advento do Ministério das Comunicagoes...
veja, como era antes? Existia o Contel e a secretaria-executiva do
Contel era o Dentel. Quando foi criado o MC, o Dentel, que era a
secretaria-executiva de um Orgdo extinto - veja que coisa
interessante -, ficou subordinado ao MC. Muito bem. O Dentel, na
época, tratava também de telefonia. E o Dentel tinha sede no Rio de
Janeiro. E Brasilia - mal e mal se estruturando. O MC nao tinha
sequer uma sede propria, ocupava dois andares do Ministério dos
Transportes. Quando noés fomos designados pelo ministro Higino
Corsetti para ir ao Rio e trazer o Dentel para Brasilia, nés nos
deparamos com a realidade da coisa - um horror! Montanhas de
processo e ninguém para examinar. Outro detalhe importante: nao
existiam normas técnicas.

Quem integrava esse grupo que foi ao Rio de Janeiro?

A minha turma da PUC, em 1971, foi a primeira turma, no Brasil, a
receber diploma de engenharia eletronica. E, na realidade, dois
tercos de uma turma de 27 foram para a CRT. Outra parte foi para
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a Companhia Estadual de Energia Elétrica (CEEE), na parte de
telecomunicagdes. Eu recebi a oportunidade de estagiar aqui no
Dentel, em Porto Alegre, e eles precisavam de gente em Brasilia. A
gente imagina que vai encontrar os génios das telecomunicacoes...
“Eu vou! Eu vou!” O salario era ridiculo. A remuneragao era um
horror, morava num hotel, numa espécie de apartamento de pouso,
uma situacao dificilima. A vida era uma rotina que envolvia comer,
dormir e trabalhar. Nao tinha lazer, nao tinha nada. Um periodo
muito dificil. O saldrio minimo de engenheiro equivalia a seis
salarios minimos regionais e, no ministério, nao chegava a isso. O
custo de vida na cidade era alto. O problema maior era o seguinte:
como trabalhar, como examinar todos aqueles processos, se nao
existiam normas técnicas? Entao nos fizemos chegar ao ministro
que tinham que ser criadas essas normas. Entao foi criada,
primeiro, uma subsecretaria de radiodifusdo, que depois se
transformou na secretaria de radiodifusao e que hoje € a Secretaria
de Comunicagao Eletronica. Ou seja: comecamos do zero, nao
existiam normas técnicas, nao tinha norma para TV, para FM, para
nada. Com essa criacao do grupo de trabalho, fomos juntando
subsidios para criar as normas. Ai se teve ferramental necessario
para disciplinar a radiodifusao. Porque, até entao, as coisas eram
decididas meio na moeda. Sempre faltou uma politica para o meio
de radiodifusdo. Sempre.

Ainda que a radiodifusdo fosse encarada como crucial para a
soberania nacional e para a integracao.

Exatamente. E paradoxal. Os Planos Nacionais de
Desenvolvimento (PND) feitos pelos governos militares — sempre
muito bem feitos, por sinal — exaltam isso ai. “Vamos levar a
radiodifusao a Amazonia”. E o que aconteceu na pratica? Nada.
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A Radiobras foi criada inclusive com esse intuito.

Depois eu falo sobre a Radiobras. Veja, chegava na hora da coisa
acontecer e nao saia. Nao me pergunte se eram forgas ocultas, o que
era —nao saia. O Brasil, do Tropico de Capricdrnio para cima, deve
ser integrado por ondas tropicais, ndo por ondas médias. Porque as
ondas tropicais permitem uma cobertura muito maior, muito mais
eficiente que a das ondas médias. A condutividade do solo
predominante nessa regiao ¢ péssima. A zona de ruido é alta. Nao
adianta, o sinal simplesmente ndo se propaga. Com as ondas
tropicais, cobre-se distancia dez vezes maior que com ondas
médias. SO que nao existe receptor de ondas tropicais.

Por que nao?

E simplesmente uma politica. E aquele negécio: quem veio antes, o
ovo ou a galinha? Se o governo estabelecesse uma politica de
incentivar o surgimento de emissoras de ondas tropicais, tudo bem.
Fazer uma politica, contatar a industria, por meio do Ministério da
Industria e Comércio, contatar o industrial... “olha, nds vamos
lancar um grupo de emissoras em ondas tropicais ai na regiao
Norte, vocés fabricam os receptores”. Nao houve isso. Muitos anos
depois, uma década mais tarde, surgiu a AM estéreo. O governo
estabeleceu as regras da AM estéreo e nunca falou com a industria.
Entao havia emissoras operando em AM estéreo e nao havia
receptores. Nao ha conversa, ndao ha um plano. “Ah, para ouvir
radio precisa de um receptor.” Entao va falar com o Ministério da
Industria e Comércio, alguém tem que fabricar o receptor. Uma
empresa como a RBS, por exemplo, gastou US$ 1 milhao, na época,
colocando uma emissora AM estéreo no ar. Foi um fracasso terrivel,
nao havia receptor. Nao da para entender uma empresa privada se
meter numa aventura dessas e nao ter feito uma parceria com uma
empresa produtora de receptores. Nao é s6 erro do governo, ¢ uma
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caracteristica brasileira moldar os problemas de uma forma
segmentada. Nao integrar. O plano feito pelos militares, esse plano
de radiodifusao, previa um plano de ondas tropicais. Em 120, 90 e
60 metros. 120 e 90 metros nao valem a pena, mas 60 metros... uma
radio tropical em 60 metros, operando, por exemplo, em Goiania,
com 10 KW, cobre 300 quilometros de raio. Tem um potencial
tremendo, que nunca foi decentemente explorado. Enquanto houve
governos militares — ndo que eu seja simpatizante de A ou B —, pelo
menos existiu um trabalho coerente. Criaram uma subsecretaria,
que se transformou em secretaria e ficou faltando o Dentel ser
transformado em autarquia. E tomar conta da parte de
radiodifusdo. Pouca gente sabe que o Brasil € o segundo pais do
mundo em emissoras de radio. S6 perde para os Estados Unidos. E
uma excegao. E o Dentel, a medida que o tempo passou, ja durante
0s governos civis, foi sendo esvaziado, esvaziado, esvaziado... uma
dificuldade cada vez maior em termos de recursos. Mais tarde, as
atividades que ele desempenhava foram repassadas a Anatel, que
era para ser uma agéncia voltada mais para telecomunicacoes e
menos para radiodifusdo. Af surgiu a ideia de criar uma Anacom,
uma agéncia nacional de comunicagdes, que nunca saiu do papel e

nem vai sair.

Voltando um pouco no tempo até a criacdo da Radiobras...

Eu estava no ministério, ja ha alguns anos, e um dia o
superintendente da Radio Nacional me mostrou um projeto de um
sistema nacional de radiodifusao em alta poténcia. Seria uma Voz
da América? brasileira. Seriam cinco estacdes de ondas curtas em
Brasilia, duas em Maranguape e duas em Boa Vista, operando
desde 49 até 11 metros em ondas curtas, com transmissores de 250

2 A Voice of America é o servigo internacional de radio mantido pelo governo dos
Estados Unidos.
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KW com antenas de altissimo ganho e com a poténcia efetiva da de
20 megawatts. E estava prevista também uma emissora em ondas
médias, com dois transmissores de 300 KW, em paralelo.

Por que ondas curtas?

Pelo tamanho do pais. Fiquei encantado com o projeto, comecei a
estudéd-lo. Bem, a primeira sugestao que eu dei foi de estender a
faixa de transmissao de 49 a 11 metros para de 60 a 11 para poder
operar em ondas tropicais. E realmente, anos mais tarde, eu ja ndo
estava mais 14, foi montada uma estacdo de ondas tropicais em
Manaus. A primeira etapa desse projeto comegou no governo
Meédici. Fui para 14, assumi o cargo de diretor técnico e montamos
um transmissor de 300 KW e um de 250 KW em seis meses. Do zero,
14 do meio do cerrado em Brasilia. Esse transmissor de 300 KW
cobria a 4rea do Planalto Central em ondas médias e o de ondas
curtas transmitia em dire¢do a Europa na faixa de 31, 25 e 19 metros.
Foi uma solugdo temporaria, enquanto se completava o projeto.

E as estagdes também transmitiam para a Africa.

Sim, o projeto era transmitir para o mundo inteiro. Previa-se um
segundo, um terceiro salto, era uma coisa impressionante. Nao
queira saber o que é a radiodifusdo em alta poténcia, ¢ um
espetaculo. E nos terminamos essa primeira etapa, veio o governo
Geisel e segurou as verbas. O investimento total era de US$15
milhoes. Ai veio a ordem para desmontar a antena que transmitia
para a Europa e voltd-la para a Amazoénia. E eu fui embora.

Por que veio essa ordem?
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Nao sei. Achei isso palhagada e fui embora. Um dado interessante
que pouca gente sabe: nesse periodo em que transmitimos para a
Europa, chegamos a transmitir uma hora em alemao, uma em
espanhol, uma em francés, uma em inglés, uma em portugués e
uma em italiano. O Brasil transmitiu em seis idiomas para a Europa
durante uns 2 ou 3 anos, com um servigo internacional de
primeirissima qualidade, com um grupo de jornalistas fazendo um

trabalho espetacular.

Como era essa programacao? Era voltada a propaganda?

Nao, nao tinha enfoque politico, nem nada assim. Era uma
programacao falando do Brasil. Falando de turismo, das praias, do
Carnaval...

Falando do “Brasil Grande”, digamos assim.

Exatamente. Coisa interessantissima é que, no primeiro ano,
estivemos em sétimo lugar na transmissdo em ondas curtas na
Europa. No segundo ano, em quarto lugar, com apenas um
transmissor, competindo com Voz da América, Deutsche Welle,
BBC e varias outras, todas com dezenas de transmissores. E nos
com um. Era o rato que rugia.

Isso ocorreu em 1974?

1973, 1974, por ai. Um negocio inacreditavel. Os caras ficavam
pensando: “o que esses brasileiros estao fazendo?”. Um amigo que
estava fazendo mestrado na Europa nao sabia o que tinha
acontecido, porque ele ia as lojas de disco e via uma prateleira de
discos brasileiros, que ficavam 14 mofando. Dali a pouco os discos
comecaram a sumir. O europeu ouve ondas curtas. Se ele gostou da
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musica, ele vai procurar a musica. E os discos comegaram a vender
que nem agua, uma coisa emocionante. Um dia nos fizemos a
besteira de pedir que as pessoas que pudessem monitorar nossa
recepgao gravassem uma fita e mandassem para nos. De volta, nos
mandariamos um cartdo do Brasil, algo assim. Chegaram sacos de
fita, ndo sabiamos o que fazer com aquilo tudo. A gente ndo
acreditava... os caras ouvem, nao é uma cultura que nem a nossa,
de ficar plantado em frente a televisao vendo bobagem. Realmente
foi uma experiéncia fantastica. A Rdadio Nacional, depois, foi
absorvida pela Radiobrds e ai estd a Radiobrds** hd quantas
décadas... ela cumpriu a missdao dela? Tenho duavidas. Por qué?
Porque acham que fazer radiodifusdao é comprar transmissor, mas
nao € so isso. Tem que estabelecer o critério antes. O que eu quero
fazer com isso aqui? Primeiro vocé tem que fazer o projeto da casa,
depois saber quantos tijolos e telhas tem que comprar. Entdao nos
sempre pusemos a carreta na frente dos bois, sempre fizemos o
contrario. Acham que fazer rddio e televisao € comprar
transmissores, comprar antena, comprar um monte de
equipamento.

A Radiobras chegou a congregar emissoras ligadas a diversos
ministérios, como o da Educa¢do e o da Agricultura. Qual era a
situacdo da empresa na sua saida e qual é a situa¢ao hoje?

Hoje eu nado tenho acompanhado mais. Naquela época eu
realmente fiquei frustrado, porque se advogava a tese de centro de
producao no grupo de trabalho que criamos. O MEC quer produzir
programas, produz e manda a fita, nds colocamos no ar. Somos o
centro exibidor. Que programa ¢é esse? Qual é o publico-alvo? Qual
¢ a regiao-alvo? Vamos transmitir com ondas curtas para aquela

24 Pouco mais de 3 anos depois desta entrevista, a Radiobras foi absorvida pela
EBC. O tema sera abordado em outros depoimentos neste livro.
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regiao. Se for para o publico tal, transmitimos com ondas médias e
assim por diante. SO um comentdario de passagem: esse projeto foi
desenvolvido pelos militares e, em relagdo as ondas curtas, ndao ha
reparos. Nas ondas médias, eu fiz umas continhas e disse: “olha, a
frequéncia de 980 estd perto da girofrequéncia de ‘spin’ dos elétrons
14 em cima e tem uma absor¢ao muito grande na ionosfera. Entao,
a noite, ndo vai ter uma boa cobertura. E, de dia, a condutividade
no Planalto Central é a pior que existe, é deserto. Essa radio aqui
ndo vai ter um bom desempenho.” Eu ouvi assim: “O rapaz, vocé
foi contratado para montar o sistema e nao para julga-lo.” Entao
montei o sistema, s6 que a emissora em ondas médias sempre foi
um desastre. Nao tinha que ter ondas médias. Mas, entao, isso é a
esséncia do que eu queria dizer: nao precisamos misturar as coisas.
O governo esta preocupado com o controle da opinido, em limitar
o namero de socios. Nao € isso. Tem que separar producao, exibi¢ao
e distribuicao. Qualquer pessoa pode ter um centro de producao.
No momento em que o governo, por meio de incentivos, estimula
o surgimento de centros de produgdo, compra os programas e
viabiliza uma estacao de TV e de radio isolada. Ela vai ter onde se
abastecer de programas. O problema ¢ ela, sozinha, ter todos os
equipamentos necessarios, ter gente para produzir os programas,
isso € impossivel. Nenhuma emissora de radio em ondas médias
sobrevive mais tendo que produzir isso tudo. Teria que ter
quatorze, quinze funcionarios e nao tem como pagar todos eles,
nem com um salario miseravel. Entdo, se existirem centros de
producao privados e dos governos, nos niveis municipal, estadual
e federal, eles produzem esses programas e vendem pelo preco de
custo. Nao vai precisar de lucro. E ele desmantela esse problema da
grande rede, do poder da grande rede. Nos ja advogavamos, na
época, essa ideia. Nao tem que estar preocupado com o decreto-lei
236, nao tinha que jamais ter feito o decreto-lei 236. Tinha que ter
feito isso: criar centros de produgdao. Automaticamente se torna
viavel botar uma TV em Cacimbinhas, porque teremos uma TV a
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preco de custo. Coloco esses programas no ar, preencho minha
grade de programagao, vou ter audiéncia, comercializo, ganho
dinheiro, sobrevivo. O que o governo fez? Limitou o namero de
estagdes e, a0 mesmo tempo, jogou as pequenas estagdes as feras,
porque elas ndo tinham opg¢ao. Tinham que se agarrar as grandes
redes, se ndo morriam. Se com radios, hoje, esta acontecendo isso,
imagine com TV, com um custo bem maior. E absolutamente

inviavel, ela custa em ddlar e fatura em real.

Quando o governo estimulou a expansdo da radiodifusdo nas
décadas de 1960 e 1970, ele acabou “se associando”, entre aspas, a
iniciativa privada, que era representada por oligarquias locais
com pretensdes politicas e capacidade econdémica para colocar
uma emissora no ar. A relacao entre politica e emissoras fica clara
na década de 1980, quando o primeiro governo pds-regime militar
distribuiu centenas de outorgas. Como foi o processo de
distribuicao de outorgas nos governos militares?

A radiodifusao ficou congelada durante 20, 15 anos. Nao permitiam
a venda de emissoras, era algo extremamente complicado. Nao
existiam editais de concorréncia para novas emissoras. Isso
aconteceu em 1997 e tinha parado no governo Sarney. Foram dez
anos sem dar radio para ninguém. Nos vivemos das ondas médias
e da TV em VHF durante quase 30 anos. Ai surgiram as emissoras
em FM. Qual foi o critério para essas outorgas na década de 1970?
Nenhum. Nao teve uma politica para FM. Os caciques regionais
pediram um Plano Basico de canais para FM, fizemos o plano, e ai
comecaram a distribuir canais, sem critério nenhum.

Ou seja, critérios politicos.
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No momento em que a legisla¢do diz que a outorga € discriciondria
do ministro ou do Presidente da Republica, é obvio que vai
acontecer isso. O que aconteceu com a FM? Toda entidade que tinha
uma OM ganhou uma FM. Toda entidade que tinha uma TV
ganhou uma FM. Entao nao houve uma renovagao, as pessoas eram
as mesmas. Entrar gente nova, com ideias novas... ndo houve uma
evolugdo. Até falaram que a programacao da FM era segmentada.
De jeito nenhum! Segmentagdo por gosto musical nao ¢é
segmentacao. Tinha fator politico — claro, ndo sejamos ingénuos,
sempre vai ter fator politico nessas decisdes. Mas existia um pouco
de pudor, tinha certo critério, certo limite. Quando esse limite foi
rompido e a coisa virou uma bagunga generalizada? Foi com
Antonio Carlos Magalhdes como ministro. Alids, s6 no Brasil
mesmo que uma pessoa formada em Medicina acaba como
Ministro das Comunica¢des. Vou dar um exemplo: Santa Maria,
cidade central aqui do Rio Grande do Sul. Fui procurado por um
determinado grupo que queria um canal 14. Eu olhei no plano e
tinha um canal de FM sobrando. Essa pessoa foi, falou com o
Sarney, Presidente da Republica, abriram uma concorréncia e ele
ganhou o canal. Ai veio um empresario da localidade e disse: “E
eu? Eu que sou daqui nao ganhei?” O ministro deu outra, no
mesmo edital. Ai veio uma pessoa do partido politico e disse: “E
eu? Sou do seu partido!” Deu outra. Ai veio um empresario de
Porto Alegre e disse: “E eu? Aqui ja concorri em dez e nao ganhei
nenhuma.” O ministro deu outra. Entdo, a partir dai, Santa Maria,
que ja tinha 3 OM, uma TV e mais duas FM, pulou da noite para o
dia para 6 FM.

Como isso ocorreu?

Existe uma limitagdo técnica no numero de canais para que as
estagdes nao se interfiram mutuamente. Tecnicamente era possivel
a convivéncia desses canais em Santa Maria, mas economicamente
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nao. Nds estamos vivendo uma época das “grandes possibilidades
técnicas e das grandes inviabilidades econdmicas”. Estao ai os
exemplos. Esse € um exemplo cabal disso, que aconteceu “n” vezes.
A radiodifusdo estd no brejo que estd como consequéncia dessa
loucura que aconteceu naquela época. Ai as pessoas faliram, né?
Uma radio dessas aqui ficou para um grupo evanggélico, outra foi
para um politico e assim vai. Entao desvirtuou completamente a
finalidade da radiodifusao. E eu nado falei ainda sobre a TV
Educativa. Veja se estd definida em algum lugar da legislagao a TV
Educativa, radiodifusao educativa. Nao esta.

Apesar de a legislacdo sempre ressaltar as finalidades educativa
e cultural da radiodifusao.

Sim, a legislacdo é essa. Mas ndo adianta sermos idilicos. O
brasileiro da cintura para baixo é socialista ferrenho e da cintura
para cima € capitalista selvagem. Nao da. A legislacao € feita assim,
em termos ideais, e o mercado € outra coisa completamente
diferente. As finalidades podem ser cultural e educativa, mas como
vamos colocar isso em prética? E engragado, porque o legislador
coloca isso no papel e nao pensa em como colocar isso em pratica.
Essa emissora vai viver como? Ele vai tirar dinheiro para sobreviver
de onde? Usando esse critério, ela tem que produzir programas
culturais, programas educativos. Ela vai faturar com isso ai? Pouco.
Menos que programa de entretenimento. Entdo temos que fazer
com que ela tenha acesso a esses programas de forma econdmica,
vamos criar centros de produgao subsidiados, que vao fornecé-los.
O governo nao tem que fazer televisao, nao tem que fazer radio. Ele
tem que dar os meios para as emissoras se abastecerem de
programas. Agora é tarde, para reverter esse quadro é impossivel.
Nagquela época era possivel.
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E a politica de outorgas de retransmissoras de TV?

Um caos completo, um absurdo. A radiodifusao ndo € uma excegao,
o pais é assim. Reclamamos dos critérios politicos para dar canais
de televisao, mas ha critérios politicos para salvar bancos, dar
financiamento do BNDES, é tudo assim. A formacao do brasileiro é
calcada em cima disso. Vocé ja se deu conta de que o Brasil é o tinico
pais que recebeu 0 monarca com toda a sua corte, que trouxe aquela
mentalidade de que uma determinada elite nao faz trabalhos
mecanicos? Nao trabalham, pegavam casas e era uma honra um
nobre ficar com sua casa. Essa coisa nos contaminou. Eu morei
cinco anos em Brasilia e tinha convicgao de que, na década de 1980,
teriamos uma guerra civil. Vivendo dentro do governo vocé vé o
tamanho do problema.

E como era a questdo das retransmissoras de TV naquela época?

Retransmissoras sempre estiveram a reboque. Se vocé fizer um
levantamento de 1972, 1973, quando saiu a primeira
regulamentagdo disso, até agora, devem existir umas 15
regulamentagdes diferentes. Tanto do Dentel, quanto do MC,
quanto da Anatel, quanto do Presidente da Republica... é algo
inacreditavel. Estao lidando com uma questao técnica, ai entregam
isso para quem nao tem a mais remota ideia, nao sabe nem a
diferenca entre uma retransmissora e uma repetidora. A ultima
excrescencia é a RTVi%, isso é uma loucura. Ai depois acontece um
absurdo, que é o Presidente da Republica assinar um decreto e, logo
depois, revogéa-lo. E um desgaste medonho. Nao tem assessoria,
nao tem cabeca pensante, por que nao fez uma consulta publica
antes? Por que botaram as prefeituras e nao deram as

25 A regulamentagao chegou a criar a figura da RTV institucional (RTVi), que
seria ligada ao poder publico e possibilitaria a insergdo de programacao local.
Essa previsao foi revogada menos de dois meses depois.
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retransmissoras as TVs educativas, como prevé a portaria
ministerial 236, de 1991, que permite inser¢ao de programagao nas
TVs educativas? Foi um sucesso na época, enquanto isso vigorou.
Isso é a nossa realidade, no Rio Grande do Sul, na parte sul. No
Maranhao, no Piaui, fazem o que querem, botam programacao nas
retransmissoras e ninguém fica sabendo. E uma farra. Nds temos
varios “Brasis”. Na campanha eleitoral passada, fiquei sabendo que
um juiz, no interior do Maranhao, do Cear4, nao sei bem, pediu que
as TVs piratas pelo menos entrassem em cadeia no horario politico
para nao ficar chato. O surgimento da rddio comunitdria e das TVs
piratas é uma prova cabal, primeiro, da incapacidade de o governo
se planejar; segundo, do comodismo dos radiodifusores que estao
ai. A mentalidade ¢ de capitania hereditdria: “isso aqui € meu e nao
pode entrar ninguém aqui. Meus netos, meus bisnetos vao
continuar usufruindo isso aqui”. Ai falam com o ministro: “o
senhor vai dar esse canal para outro? E eu, como fico? Vou quebrar,
vou falir!” Se a radiodifusdo tivesse aberto sua grade de
programacao para as associagdes comunitdrias — botar uma hora de
programacao por dia, meia hora, quinze minutos — gravadinha e
tal, ndo teria surgido a radio comunitaria. Eu propus isso na Abert.
“Vai sair a radio comunitaria e vocés vao se ferrar”. “Nao vai,
vamos trancar isso ai no Congresso”. “Nao vao, vocés nao tém mais
a forga que tinham.”

E nao tém?

Nao tém mesmo, ficaram acomodados, estao parados ha 15 anos.

Considerando o percentual de parlamentares que atua no setor,
talvez as emissoras comerciais ainda tenham forca parecida.
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Sao donos de radinhos vagabundas 14 no interior. Eu conhego tudo
isso. E sucata. O que ele quer nao é fazer proselitismo, aparecer na
radio. Ele nao quer ninguém falando mal dele, entdo fica com a

radio na mao sé para isso.

Falamos muito da questao técnica no ambito do Ministério das
Comunica¢des. Em algum momento o MC pensou em uma
politica publica relativa ao conteado?

O nome do ministério esta errado. Nao é de Comunicagoes, é de
Telecomunicagdes. Isso ja diz tudo. Nunca houve 14 dentro
sociologos, estudiosos na area de Comunicag¢do ou coisa parecida
para trabalhar uma politica. Entao ele é um ministério técnico que
mexe com uma coisa nao-técnica. Vocé vé o ministro, impoluto,
dizer: “isso nao pode, é um abuso, o programa tal passou dos
limites.” Palhagada, besteira. Nao podem ver um microfone e tém
que dizer uma bobagem qualquer. Tinha que dizer: “Nao domino
esse assunto, nao sei.” O governo Lula, em trés anos, teve trés
ministros. Como pode ter uma continuidade administrativa?
Como? O que vocé pode esperar disso ai?

E possivel pensarmos a convivéncia de um 6rgao eminentemente
politico, de carater politico, controlado por um politico, como é o
MC, com outro técnico, tecnicista, como a Anatel?

A Anatel é uma esperanca, uma baita esperanca.

Nao ha um confronto de paradigmas?

Sem duvidas, mas, pelo menos, a Anatel ia assumir a parte técnica.
E o que é isso? De quem sao as frequéncias? Do governo federal. O
governo federal é dono das frequéncias, é tudo dele. Entao o que
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fazer? Controlar e administrar o espectro eletromagnético, so isso.
O essencial é isso. Nao tem que ter um cara que vai de caminhonete
até Sao Borja para ver se estd tudo certo... isso é piada, o pais €
imenso. Nunca vamos conseguir fiscalizar isso tudo. As pessoas
nado tém nogao. Eu estava 14 no Ministério, quando se criou uma
norma técnica assim: “€ obrigatério o uso de monitor de
modulagao”. Isso ocorreu hd 30 anos. Até agora, vocé pega as
emissoras de radio: se uma tiver o monitor, é muito. Eu disse:
“ministro, isso nunca vai ser cumprido.” “Ah, vamos multar...” “O
problema nao € esse, o cara ndao entende por que tem que comprar
isso, nem tem um técnico que saiba usar.” Isso, no Rio Grande do
Sul, até pode ser verdade; no Piaui, jamais. Nunca vai ter um
monitor de modulag¢do. Entdo, no momento em que vocé separa
técnica de politica, a Anatel trataria da parte técnica. Quando eu
estava 14 no Ministério, alguém chegava e dizia que queria
aumentar a poténcia da sua radio. Eu dizia: “Nao tem viabilidade
técnica, vai dar problema, vai interferir.” “Ah, mas nao tem uma
solucao politica?” O brasileiro ndo assimila que estamos lidando
com coisas da natureza e que ha limitagdes que nao podemos
superar. Nao, ele acha que politicamente ele consegue revogar a lei
da gravidade. Estava falando da questao das radios comunitarias.
O governo nao tem uma politica. Os radiodifusores nao souberam
abrir espago para essas coisas. Eles nao se deram conta de que nao
atendem mais a populacao. Se estivessem atendendo, nao tinha
radio comunitdria. Qual é o segredo de fazer qualquer
programacéo de radio? E fazer algo que ninguém esteja fazendo. O
outro fator é que a coisa nao evoluiu. Nbés estamos com a
mentalidade de 1963. Por que ficou o impasse com as
retransmissoras? Porque simultaneamente estava entrando a TV a
cabo, entao nao havia o interesse. Se tivesse retransmissoras boas,
nao obrigava a pessoa a entrar no cabo. O Brasil tem capacidade?
Existe uma mentalidade de que o brasileiro absorve tudo que é
tecnologia. Isso € falso, somos todos pobres, chegou ao limite de
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endividamento. Agora é tudo digital. Vocé paga US$70 num
receptor de radio, isso estd ao alcance do brasileiro? US$1 mil, US$2
mil, por um aparelho de TV? Isso esta ao alcance do brasileiro? O
governo nao tem peito de mandar parar tudo e adiar por quatro,
cinco anos?. Por que os empresarios pressionam pela TV Digital?
Porque estao quebrados. E, com o pretexto da TV Digital, eles vao
conseguir empréstimo do BNDES com juros subsidiados. Vao
pegar 100, aplicar 10 na TV Digital e pagar, com os outros 90, as
dividas deles para sobreviver mais um pouco. Essa é a realidade.
Nao foino tempo do Jango, dos militares... nao, sempre foi a mesma
regra. Nao vamos consertar esse pais com leis, temos quase 240 mil
em vigor. Quando fazemos uma lei, tem que ter uma maquina para
fazer com que ela seja cumprida. Falta mesmo uma diretriz. O que
vamos fazer com rddio comunitdria? Criaram um problema
insolivel. Para que queremos TV Digital agora? Para pagar

royalty?

26 O decreto n® 5.820, de 29 de junho de 2006, previa, em seu texto original, que as
transmissdes da TV analdgica no pais terminariam dez anos depois. Até 2018,
quando este livro foi concluido, isso ndo havia ocorrido.
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Murilo Ramos?

Como se formou a Frente Nacional por Politicas Democraticas de
Comunicag¢ao?

Existem dois momentos, mas esclareco que esta é uma
interpretacao muito pessoal. O primeiro ocorreu em 1974, com a
criacdo, em Porto Alegre, de uma entidade chamada Associa¢ao
para a Promogao da Cultura (APC); o segundo foi a criagdo da
Associagao Brasileira para o Ensino e a Pesquisa em Comunica¢ao
(Abepec), que, alids, nada teve a ver com a Abepec de hoje, a
entidade representativa das emissoras publicas, educativas e
culturais. Tratava-se da primeira entidade cientifica da area. J& a
APC foi iniciativa de um jovem jornalista, Daniel Herz, que tinha
21 anos na época. Ela foi criada depois da realizagdo de um
semindrio sobre TV Publica, organizado em Porto Alegre, pela
Fundagao alema Friedrich Ebert. A ideia de uma TV que nao fosse
comercial gerou no Daniel e em outras pessoas a perspectiva de
uma outra televisdo no Brasil, diferente do que existira até entao.
Foi nesse momento que o Daniel, inspirado e aconselhado por um
professor de Engenharia Elétrica da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, Homero Simon, comegou a discutir pioneiramente
uma televisao no Brasil que partiria de uma nova tecnologia, a
cabodifusdo. As bases dessa discussao estao no manifesto de

27 Murilo César Ramos é professor aposentado pela Universidade de Brasilia e foi
membro do conselho curador da EBC, em sua primeira gestao. Atuou junto ao
Férum Nacional pela Democratizagao da Comunicagdo (FNDC) e a outras
entidades em iniciativas de regulamentagdo e de formulagao de politicas publicas
para a area da comunicagdo. Entrevista realizada em 7 de maio de 2008.
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criacdo da APC. Conversei sobre esse momento com o Daniel,
pouco antes de ele morrer, e ele se espantou com a minha hipotese
de que a APC fora parte de um momento fundador da luta pela
democratizagao da comunicag¢ao no Brasil. Também nao deu, talvez
por modéstia, muita importancia ao assunto. Mas eu ainda acho
que foi um passo extremamente relevante, do qual ele proprio se
esquecera, em parte porque era muito jovem. Esse movimento
anunciou a primeira manifestagdo, ainda que por um pequeno
segmento da sociedade, a propdsito de uma televisao diferente,
posta em termos da ado¢do de uma nova tecnologia de distribui¢ao
que, naquele momento, ainda engatinhava, inclusive nos Estados
Unidos. Seguiu-se a esse momento, em situagao bem diferente, pela
sua amplitude social, a criacdo da Abepec. Ela também foi criada
em 1974, mas o momento que quero destacar ¢ o lancamento da
primeira edi¢do da sua revista, editada pelo entao presidente da
entidade, José Salomao David Amorim, professor da UnB. Salomao
edita a revista e publica, pela primeira vez no pais, em espanhol e
portugueés, os primeiros documentos da Unesco sobre a questao das
politicas nacionais de comunicac¢ao e de uma Nova Ordem Mundial
da Informacdao e da Comunicacao. Vocé tem ai, entao, duas
sementes: uma que nasce timidamente da iniciativa de um jovem
jornalista gaticho e outra, em escala mais ampla, nacional, reunindo
docentes e pesquisadores de cursos de comunicagao de graduagao
e pos-graduagao. Muito em fungao, é claro, dainiciativa da Abepec,
universidades, movimentos sociais, partidos politicos — o MDB, de
oposigao a ditadura -, uma discussao crescente sobre o tema da
democratizacdo vai sendo feita. Destaque-se, neste processo, a
Federacao Nacional dos Jornalistas (Fenaj), forca importante na
criagao do que viria a ser primeiro um movimento e que, no fim da
década de 1970 e inicio dos anos 1980, transforma-se em uma frente,
ja com algumas liderancas mais claras. Eu sempre cito os ex-
deputados Cristina Tavares e Freitas Nobre, ambos do MDB; o
jornalista Audalio Dantas, primeiro presidente da Fenaj eleito
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diretamente; os professores Salomao, Marco Antonio Rodrigues
Dias, Gonzaga Motta, Ubirajara da Silva, Venicio Lima, da UnB; o
professor Roberto Amaral Vieira, da PUC, do Rio de Janeiro; e, é
claro, Daniel Herz. No fim da década de 1970, ele muda-se para
Santa Catarina para ser professor do Curso de Jornalismo. No inicio
dos anos 1980, Daniel vem fazer mestrado na UnB. Eu o conheci
quando voltei do doutorado em 1982 e fui seu orientador de
mestrado na reta final da sua dissertagao. Dela nasceu seu livro
seminal, “Historia Secreta da Rede Globo”, que, na realidade,
originou-se do volume 1 da dissertagao, cujo tema central era o
processo de introdugao de novas tecnologias na comunicagao social
brasileira, tendo como estudo de caso a cabodifusdo. Em suma,
APC, Abepec, universidades, Fenaj, outros sindicatos da area,
intelectuais, o MDB, tudo isso vai culminar na Frente que elabora,
a partir da Fenaj, proposta para a Constituinte de 1987 e 1988.

Como era essa proposta?

Essa proposta foi a base do que viria a ser o capitulo da
Comunicagao Social. Em sua forma final, ficou toda deformada,
mas foi uma base importante para as discussdes. Resultado de
muitos anos de debate. Ao fundo do debate, a Unesco e toda a
discussao em torno da Nova Ordem Mundial da Informacao e da
Comunicagao (Nomic), das politicas nacionais de comunica¢ao —
tudo traduzido para a realidade brasileira, na forma de uma
emenda popular levada a plendrio pelo Armando Rollemberg,
entao presidente da Fenaj. A proposta tinha trés eixos principais: o
direito a comunicagdo, o drgao regulador autbnomo com maioria
da sociedade e o sistema publico.

O sistema publico existiria de forma concomitante aos outros
sistemas?
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A proposta original levada para a Constituinte acabou sendo a do
sistema puramente publico. Nao havia consenso sobre isso, eu
proprio tinha uma outra formulagdo a época. Digo isso, porque fui
convidado a falar sobre sistema publico no Encontro Nacional de
Jornalistas em 1987, aqui em Brasilia, organizado pelo sindicato
local. Desse encontro saiu a Carta de Brasilia, que tenho até hoje. A
Carta dos Jornalistas a Constituinte. Um dos pontos centrais era o
sistema publico. Quando foi elaborada a proposta final, Perseu
Abramo, personagem importante nesse processo, propds um tnico
sistema para toda a radiodifusao, publico, organizado como
fundagdes sem fins lucrativos. Mas havia uma proposta mais
pragmatica, com a qual eu me alinhava, no sentido de se constituir
algo como um sistema de radio e televisao publicos, ndo comerciais,
convivendo com o sistema privado-comercial, nos moldes do que
existia nos Estados Unidos.

E o0 modelo estatal permanecia nessa proposta mais pragmatica?

Essa coisa de estatal, publico e privado foi uma invencdo da
Constituinte para assegurar a existéncia de um sistema privado
com grande autonomia de mercado, embora regido por concessao
e permissdao, que sao instrumentos de servigo publico. De resto,
quando se fala em sistema publico ndo comercial, ele ndo existe
dissociado do estatal. Eu préprio demorei a chegar a essa
conclusao. A BBC é estatal, tanto que ela existe porque é a propria
rainha que emite uma Carta Real assegurando a outorga. E € o
Estado britanico que garante a cobranca de uma taxa que a
assegura. Mais ainda, cerca de metade do orgamento da Corporation
for Public Broadcasting, a CPB, que assegura recursos para os
sistemas PBS, de televisao, e NPR, de radio, o sistema ptiblico norte-
americano, vem do tesouro nacional, o que lhe confere carater
estatal.
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O que se pretendia fazer com as emissoras educativas ja
existentes?

A ideia era agrega-las, fazendo o que ocorreu nos Estados Unidos
em 1967, com o Public Broadcasting Act. Ou seja: juntar tudo que é
educativo e cultural e transformar em um sistema paralelo ao
sistema privado-comercial. Essa coisa de estatal, publico e privado
no Brasil é uma armadilha plantada no capitulo da Constituigao
Federal. Por isso digo: o que estd 14 foi pautado pelo movimento
social e deformado. Essa € a estratégia conservadora de sempre:
vocé vai e fatia, deforma, deturpa as propostas de cunho
democratizante.

Como foi o processo de discussdo do capitulo da radiodifusao na
Constituinte?

O processo constituinte foi organizado em comissdes e
subcomissdes tematicas, cujos relatdrios finais, depois de votados
em seus ambitos respectivos, eram encaminhados a comissao de
sistematizagao, responsavel pelo texto que seria encaminhado para
votagdo no plendrio da Assembleia Nacional. O tema das
comunicagdes — comunicagao social e telecomunicagdes — ficou com
a Comissao Tematica VIII: da Familia, da Educacdo, Cultura e
Esportes, da Ciéncia e Tecnologia, e da Comunica¢do, mais
especificamente com a Subcomissao da Ciéncia e Tecnologia e da
Comunicagdo, cuja relatora era a deputada Cristina Tavares do
PMDB de Pernambuco. Conhecedora do tema que lhe fora afeto e,
mais do que isso, profundamente engajada nele, Cristina Tavares
elaborou seu relatdrio a partir das contribui¢des recebidas das mais
diversas fontes, parlamentares e extraparlamentares, mas
comprometida com a ideia que daria titulo ao seu trabalho: Por
Politicas Democriticas de Comunicagdo. A proposta central era a
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criagdo de um oOrgao regulador, o Conselho Nacional de
Comunicagdo, inspirada pelas bem sucedidas experiéncias
internacionais, como a da Federal Communications Commission, dos
Estados Unidos; da Independent Broadcasting Authority, da Gra-
Bretanha; da Commission National de la Communication et des Libertés,
da Franga; além do prdéprio Contel, o 6rgao regulador original
brasileiro, criado pelo CBT, mas extinto pelos militares. Outro
ponto importante do relatorio de Cristina Tavares era o esforco de
ja incluir na Constitui¢ao referéncias a novas possibilidades de
prestacao de servigos de comunicagdes, como o videotexto, a TV a
cabo, o videocassete, além de ja se mencionar no relatdrio o
potencial das novas redes digitais de comunicagdes. A qualidade
conceitual e técnica do relatério da deputada de Pernambuco ndo
foi suficiente, porém, para impedir a acdo do empresariado de
radiodifusdo, por meio da Abert e de constituintes, eles proprios
empresarios de radiodifusao, como o deputado José Carlos
Martinez, do PMDB do Parani. Martinez seria o autor de um
“contra-relatoério”, na forma de emendas ao relatdrio original de
Cristina Tavares. A principal emenda era a que suprimia a criagao
do Conselho Nacional de Comunicacdo, passando para o
Congresso Nacional, em conjunto com os poderes Executivo e
Judiciario, as principais atribui¢des previstas para o Conselho:
poder de outorga e renovagao de outorga, fiscalizagao, cassagao,
tudo aquilo, enfim, que constava do arcabouco legal para as
comunica¢des no pais que Martinez nao hesitaria em mencionar
como seu modelo de sociedade politicamente liberal, os Estados
Unidos da América. A ideia de um orgao regulador para as
comunica¢des foi, naquele momento, o estopim da revolta
conservadora contra o relatorio progressista, sim, mas circunscrito
aos limites liberais que caracterizariam a nova Constitui¢ao. Tanto
que caberia, a seguir, a um dos expoentes do liberalismo
peemedebista na Constituinte, o deputado Arthur da T4vola, do
Rio de Janeiro, a tarefa de tentar recompor, na comissao tematica, o
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relatdrio original, na forma de um segundo substitutivo para a drea
da comunicagdo. Mas, apesar de importantes alteragoes, de agrado
do empresariado, o substitutivo de Arthur da Tavola foi derrubado
pela Abert, que pretendia apresentar o seu proprio substitutivo,
que desfiguraria até mesmo o moderado esfor¢o de conciliagao
tentado pelo parlamentar carioca. Assim, aos defensores do
substitutivo de Arthur da Tavola ndo restou alternativa que nado a
obstrucdo sistematica dos trabalhos da Comissao. Ja a direita
parlamentar, adversaria do substitutivo, além de nao poder evitar
a obstrucao, viu-se alvo de uma chuva de notas e moedas, atiradas
das galerias do antigo auditério Nereu Ramos, da Camara dos
Deputados, por representantes dos movimentos sindical e
populares, que assistiam a sessao. Foi assim, nesse clima de tensao
legislativa, que a comunicagao tornou-se a Unica drea tematica da
Constituinte a nao enviar relatério aprovado para a comissao de
sistematizagdo, superando em polarizagao questdes como reforma
agraria e previdéncia social, por exemplo. Como resultado desse
impasse, coube a prépria comissao de sistematizacao elaborar um
texto para a comunicacao, que, inspirado em parte no trabalho do
deputado Arthur da Tavola, transformou-se no Capitulo V, do
Titulo VIII, Artigos 220 a 224, da Constituicao Federal.

Para o empresariado o que deveria constar do capitulo da
comunicagao social da Constituicao Federal?

O que havia antes - referéncias genéricas a liberdade de expressao.

As restricOes ao capital estrangeiro ja apareciam?

Sim, sempre. Desde o governo Gettlio sempre existiram. E isso é
universal. A lei de 1934 nos Estados Unidos prevé um limite de 20%
de capital estrangeiro. Isso sempre existiu.
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Os empresarios defendiam que isso constasse da Constituicao.

Sim, e essa nao era uma questao chave. Era consensual. O que eles
ndo queriam é que houvesse um capitulo da comunicagdo social,
levantando uma série de questdes sobre a radiodifusao, que
amparassem posteriormente uma revisdao da legislacdo. Eles
queriam o que sempre houve nas outras constitui¢des — referéncias
genéricas a liberdade de expressao. Para o movimento social, essa
acabou sendo a grande vitéria: um capitulo inteiro sobre
comunicagdo social. Apesar dos embates, e da colcha de retalhos
em que o capitulo se transformou.

Por que, depois da Constituinte, a Frente se desarticulou ou se
enfraqueceu?

Ela nao se desarticulou, nem se enfraqueceu. Ela se transformou no
FNDC. Em 1990 ou 1991 comegou a discussao sobre o Férum. Foi
uma decisdo polémica sobre uma instancia institucionalizada, mas
tomou-se a decisdao. A primeira agao concreta do que viria a ser o
FNDC foi o acordo pela lei de criagao do CCS. Estive em uma das
reunides, no gabinete do ex-deputado Antonio Britto, com o Daniel
Herz, o Salomao Amorim. La estavam também, além do Britto, o
Luiz Eduardo Borgerth, da Globo, a Associagao Nacional de Jornais
(AN]J), enfim... aquele foi o primeiro momento do Férum. Ou seja,
a Frente nao se desarticulou, muito pelo contrario.
Institucionalizou-se, consolidou-se, ficou mais forte.

Em que momento o Forum e a sociedade civil, de uma maneira
geral, comecaram a participar das discussdes que levariam a Lei
do Cabo?
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A partir do momento em que o Daniel Herz leu, em Porto Alegre,
no Didrio Oficial da Unido, o chamamento para uma audiéncia
publica, o que era uma figura nova na administracdo publica
brasileira. A entao Secretaria Nacional de Comunicag¢des (SNC), do
Governo Collor, decidiu inovar e fazer uma audiéncia publica.
Daniel leu, ligou pra mim e para outros, dizendo: “Estou indo para
Brasilia, a gente tem que participar, intervir”. Era o sonho da vida
dele. Atuar sobre a portaria que pretendia transformar um servigo
chamado DisTV em um servigo de TV a Cabo.

Isso aconteceu em 1991.

Sim, 1991, logo em seguida a criagao do Conselho. Ele veio pracéd e
nos reunimos com a Fenaj, a Federacdo Interestadual dos
Trabalhadores em Radiodifusao e Televisao (Fitert), o Sindicato dos
Jornalistas de Brasilia. Usamos uma sala da Faculdade de
Comunicagdo e ficamos ensaiando durante 48, 72 horas quais
seriam e quem faria as interven¢des. NOs nos preparamos para a
audiéncia. Eu escrevi um artigo que foi publicado no Correio
Braziliense no dia da audiéncia, no qual tornamos publica a nossa
tese de que a regulamentacdo teria que sair por projeto de lei.
Infelizmente nao pude participar da audiéncia publica, porque eu
tinha um compromisso em Sao Paulo, mas contribui com o artigo:
uma defesa da regulamentagao por lei, apdés ampla discussao na
sociedade. O grupo todo foi ao auditério do Ministério da
Infraestrutura e foi um escandalo. Os dirigentes da SNC, como
Roberto Blois e Savio Pinheiro, estavam la e, de repente, entram
todos aqueles sindicalistas com faixas, bandeiras e o discurso
pronto. Inscrevia-se um engravatado, inscreviamos um militante.
A audiéncia durou um dia inteiro, até que eles chamaram o grupo
e perguntaram: nos entendemos o que vocés estao fazendo aqui,
mas o que vocés querem afinal? “Nos queremos que esse assunto
seja amplamente discutido pela sociedade, va para o Congresso e
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seja transformado em lei. Isso é assunto grande demais para ser
decidido por uma mera portaria do Ministério”. E assim se fez. Mas

nao sem continuar a luta.

Por que o Ministério decidiu convocar uma audiéncia pablica?

Tem que perguntar pro Savio Pinheiro, que foi o autor da ideia de
introduzir as consultas na SNC. Talvez ele seja uma das pessoas
que mais conheca a FCC. Ele tinha uma vontade pessoal de
introduzir algo parecido com esse modelo aqui. Foi uma decisao

excelente para nos naquele momento.

Como surgiu, na época, o PL da Cabodifusao?

Vencida a batalha da audiéncia publica, veio o desafio da lei. O
primeiro capitulo da dissertagdo de mestrado do Daniel, que eu
orientei, é quase todo dedicado a discussao da cabodifusao, o que
tinha comegado com a APC em Porto Alegre, em 1974. Daniel tinha
um acumulo de anos de conhecimento sobre o assunto, por isso
seria natural que liderasse o processo de formulacao de um
anteprojeto de lei. Por coincidéncia, naquela época, um grande
amigo meu era da AGU, e consultor juridico do Ministério. Ele nos
avisava sobre o andamento da portaria na SNC. A gente sabia por
isso que o tempo era curto e combinamos uma estratégia com o
deputado Tilden Santiago, do PT de Minas Gerais. Escreveriamos
um anteprojeto, o que foi feito em trés dias pelo Daniel, comigo e
com o Carlos Eduardo Zanatta. Daniel produziu quase tudo, com
alguns aportes meus e do Zanatta. Assim, enquanto a SNC se
debatia com o faz, nao faz, se solta a portaria, se nao solta, vai pra
AGU, o Tilden apresentou o PL. Ai ndo tinha mais volta, o
Congresso tinha a iniciativa do processo. Se vocé pegar o projeto
Tilden hoje e a Lei do Cabo, parece que uma coisa nao tem nada a
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ver com a outra, mas aquela era apenas uma formulagdo tatica.
Aquele foi um ato politico, um movimento politico, que o Tilden
bancou e foi a base de tudo o que viria a seguir. Importante também
foi o fato de que, naquele momento, houve um vacuo no Congresso
Nacional, e sobrou para o PT a Comissao de Ciéncia, Tecnologia e
Informéatica da Camara dos Deputados. Uma Comissao que nao
saia das maos do PFL. A deputada Irma Passoni, do PT de Sao
Paulo, se tornou a presidente. O Zanatta era assessor técnico da
bancada do PT, a Irma chamou a universidade — a mim inclusive —
e nds conseguimos montar uma pauta para a comissao. Pautamos
durante um ano a CCTCI e ela, entdo, chamou para si a discussao
do que viria a ser a Lei de TV a Cabo.

Acreditava-se que a TV a Cabo poderia atingir os mesmos
resultados que a radiodifusao?

Nao, ninguém tinha essa ilusao. Sabia-se que era algo importante,
era um espago que tinha que ser ocupado e tinha um efeito
demonstragdo. Havia, naquele momento, uma discussao de fundo,
que eu considero o maior ganho da Lei do Cabo, que era a discussao
pautada pelo Al Gore nos primoérdios da Internet sobre a super
information highway. Ou seja: as tecnologias digitais da comunicacao
e da informagcao sinalizavam, naquele momento, que a internet era
uma nova possibilidade de democratizar a comunicagao, e que a
TV a Cabo poderia alavancar uma grande infraestrutura de banda
larga. Esta era a tese. Por isso a Telebras entrou forte na discussao,
por isso a Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Telecomunicagdes (Fittel) entrou também.

Esse conceito de banda larga era claro?
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A ideia ndo era muito clara, reconhego. Mas o discurso da super
information highway, os projetos similares que surgiam no mundo,
como no Japao e na Coréia do Sul, foram deixando tudo mais claro.
Por isso, a Lei de TV a Cabo afirmou a rede como tnica e publica.
Essa foi a grande disputa. Todo mundo pensa que foram os canais
de acesso publico?®, mas nao foi. Essa foi a grande disputa. A grande
disputa era que os empresarios aceitassem que a rede deles fosse
desagregada. E a Telebrds aceitar que a iniciativa privada
construisse redes, o que ela nao queria em hipotese alguma. Ela e a
Fittel entendiam que nao se poderia abrir mdo do monopdlio, sem
que seus formuladores entendessem, naquele momento, que o
monopdlio sé ndo tinha sido mudado na reforma constitucional por
causa da CPI dos Andes?. O Congresso estava no chao. O
monopdlio teria sido derrubado em 1993 e s6 nao o foi por causa da
CPI. Aquilo que parecia uma consagragao do monopolio, na
verdade, nao era. As divergéncias eram fortes, como se buscar
alavancar uma infraestrutura de rede privada, mas com uma
filosofia de rede common carrier, fosse o que se chamava de
“entreguismo”.

Como assim “entreguismo”?

Diziam que nds éramos entreguistas, porque estavamos permitindo
que o capital privado fizesse rede e fosse dono dessa rede. Diziam
que s6 a Telebras podia ser dona da rede, que ela ia construir a rede
e o privado ia entrar na rede dela. E a gente dizia: “a Telebras nao

28 Entre os canais de acesso publico estavam os dedicados aos poderes Legislativo
e Judiciario federal, os comunitarios e os universitarios. A lei previa que esses
canais deveriam ser distribuidos pelas prestadoras de TV a cabo em todos os
pacotes ofertados. Essa previsao foi mantida pela lei n® 12.485, de 12 de setembro
de 2011, que trata de todos os servigos de TV por Assinatura.

2 A CPI dos Andes do Orgamento investigou, em 1993, um grupo de
parlamentares, sem grande repercussao nacional, que teriam praticado crimes
envolvendo recursos publicos.
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tem capacidade de investimento. Por que nado, neste momento,
alavancar a infraestrutura, permitindo que a iniciativa privada faca
a rede, mas que ela tenha um estatuto publico?”

Como o mercado recebeu a ideia da desagregacao?

Foi muito dificil, mas eles sabiam que aquela era a base do acordo.
Eles sabiam que o acordo sé se daria se a rede fosse desagregada.
Se tivesse estatuto de common carrier, de uso publico isondmico.

O mercado precisava do acordo com vocés?

Precisava, porque a lei nao passaria no Congresso. Nao tinha
condigao.

Era uma correlacao de forcas muito especial daquele momento?

Certamente. Circunstancias que nao se repetiriam. No lado do
empresariado, quem fazia a mediagao entre a familia Marinho e os
negociadores era o Antonio Athayde, filho do falecido Austregésilo
de Athayde, uma pessoa que entendeu o processo e o bancou. Ele
teve um papel importantissimo nesse processo. Ele estava
reestruturando a Globosat, e sabia que sem a lei nao poderia ir
adiante.

O Congresso estava dividido naquele momento?

O relator era o Koyu Iha, do PSDB de Sao Paulo. A Irma tinha uma
boa relagao com ele. E a grande maioria dos parlamentares nao
entendia bem aquilo, ndo havia uma preocupagao com aquilo. O PT
estava preocupado com a elei¢do de 1994. O momento era de
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elei¢dao, ninguém entendia daquilo, era coisa de especialistas, entao
houve um acordo das liderangas de que eles aprovariam o que a
sociedade acordasse.

As entidades da sociedade civil tiveram que ceder em algum
ponto especifico?

Vérios. A maior foi transformar a outorga em concessao. A gente
sabia que tecnicamente era um absurdo, mas o empresariado queria
a segurancga técnica da concessdao como contrapartida por abrir a
rede.

E o que as entidades da sociedade civil defendiam nesse caso?

Uma autoriza¢do, uma licenga normal. Outra coisa: a gente gostaria
de fomento para os canais de acesso publico, mas havia o
argumento de que a industria ainda iria se constituir. Nao dava
mesmo pra pensar em fomento naquele momento. Sabia-se que os
custos de fazer as redes era muito alto e a rede era, como nao
poderia deixar de ser, o inicio de tudo.

A primeira regulamenta¢ao do MMDS ¢é de 1994. A do DTH ¢é de
1997, mas em 1994 e 1995 ja se antevia no que o DTH poderia se
transformar.** Nao se pensou em criar uma Lei de TV por
Assinatura?

Ninguém pensava isso, nao se tinha clareza. Primeiro a gente
achava que o MMDS era uma tecnologia furada para TV por

3% A regulamentagao da TV por Assinatura no Brasil, em seu inicio, previu
diferentes servigos em func¢ao das tecnologias de distribui¢ao dos conteados. O
servico de MMDS pressupunha a distribui¢do por microondas e o DTH, via
satélite.
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Assinatura, s6 a Abril e seu diretor Walter Longo acreditavam
naquilo e a gente nao dava muita atengao ao MMDS. Estavamos
certos. DTH? Nem nos Estados Unidos, naquela época, o DTH era
uma realidade. Tanto que a lei de 1994, nos Estados Unidos, € o
Cable Telecommunications Act. Entao € facil olhar isso sob a
perspectiva atual, mas naquele momento era cable, cable, cable. O
MMDS nao tinha futuro e o DTH era uma possiblidade distante. O
foco era muito centrado na questdo da infraestrutura. A disputa foi
a rede.

Qual foi o papel do FNDC em outros momentos posteriores, como
a aprovacao da Lei Geral de Telecomunicacoes (LGT)?

Foi timido. E havia uma clivagem ideoldgica dificil.

Em relacao a qué?

As duas forcas do FNDC eram a Fenaj e a Fittel. A Fenaj nao tinha
uma posicdo, se bem recordo, necessariamente contraria a
privatizacdo. Pelo menos o Daniel entendia que a Telebras havia
chegado a um limite, com o que eu concordava. O aparelhamento
partidario da Telebras tinha praticamente destruido a empresa e
pensavamos que a abertura do capital poderia ser algo interessante.
A Fittel entendia que ndo se podia mexer no modelo em hipotese
nenhuma. Havia cabeca-dura de um lado e, talvez, excesso de
pragmatismo do outro. Essas coisas acontecem. E evidente que
existia um meio do caminho nesse processo. Lembro de uma
reuniao em que o deputado Jacques Wagner chamou todos na
Camara dos Deputados e disse: “O que a gente faz?” Lembro da
fala do Marcio Wohlers, que formulava até para a Fittel as questoes
de telecomunicagoes...
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Onde ele estava nesta época?

Na Unicamp. Ele tinha a ideia de uma “Brasil Telecom” com golden
share e capital aberto, mas de maioria nacional. Marcio tinha feito
estagio na Telecom Itdlia e defendia esse modelo europeu. Lembro
que participei dessa discussao com o Jacques Wagner, lider do PT,
e estavam todos — Daniel, Beth Costa, Fenaj, Fittel, Abrago, CUT,
muita gente. Como eu morava em Brasilia e 0o Marcio em Campinas,
o Jacques chegou a me perguntar se eu nao queria coordenar esse
trabalho. Eu falei: “de jeito nenhum”, porque ja tinha vivido a
experiéncia, traumatica até certo ponto, da Lei do Cabo e nao queria
aquele enfrentamento de novo.

Como foi esse enfrentamento?

Da sacralizagdo do monopdlio estatal e da Telebrds contra uma
posicao mais flexivel e liberalizante.

Qual foi o seu posicionamento em relacao a privatiza¢ao?

Nesse sentido que te falei. Nao era uma posigao formal, mas era
uma posigao de que nao se deveria insistir na manutengao do status
quo. Deveria ser possibilitada a flexibilizagao, buscando-se uma
alternativa.

Essa foi a posicao que venceu no FNDC?

O FNDC nao chegou a entrar nessa discussao, nao chegou a formar
uma posicao. Nao chegou a apresentar nenhuma proposta. Quem
chegou a apresentar uma proposta foi a Fittel. Houve falta de
dialogo entre Fenaj e Fittel, porque a Lei do Cabo e a perda de rede
tinham provocado um cisma. Eu acho que faltou — posigao pessoal

124



minha -, por parte de setores importantes da Fittel, uma percepcao
de que 1993 tinha sido um lapso, um acaso, de algum modo tinha
que se preparar para uma mudanga de governo. Mas rompeu-se o
didlogo, nao se construiu o projeto comum e, ai, os tucanos e o FHC
nadaram de bracada na emenda e na mudanga de modelo.

Foi fechado algum posicionamento em relacao a LGT?

Nao, morreu a discussao completamente.

O marco desse processo seria a EC n° 8 e ndo a LGT?'?

Sim, a EC n® 8 mudou tudo, separou a radiodifusao, pegou todo
mundo despreparado para a discussao.

O que 0 FNDC e as entidades da sociedade civil discutiam, entao,
em 1997, ano de aprovacao da LGT?

Havia uma grande atengdo com a implantagio da Lei do Cabo. E s6
lembrar que os primeiros editais sairam nessa época, a
regulamentacao saiu nessa época. E a falta de uma articulacao
maior, o que ocorreu na Constituinte, entre as areas de ciéncia e
tecnologia, comunicagao social e telecomunica¢des. Entendo que

31 A Emenda Constitucional n° 8, de 15 de agosto de 1995, é vista como a primeira
medida legislativa concreta voltada a privatiza¢do do Sistema Telebras. Essa
emenda alterou o dispositivo constitucional referente ao monopdlio estatal no
setor de telecomunicagdes e passou a permitir a exploragao desses servigos
diretamente pelo Estado ou por meio de instrumentos de outorga nos termos de
lei especifica, que viria a ser a LGT; previu a criagdo de um érgao regulador,
sendo futuramente criada a Anatel; e separou, em inciso seguinte, o dispositivo
referente aos servigos de radiodifusao, o que levou diferentes autores a
defenderem que a alteragdo constitucional estabeleceu modelos regulatorios
distintos para as telecomunicagdes e a radiodifusao.

125



isso foi causado, para o bem ou para o mal, pelo ‘cisma’ da TV a
Cabo.

E como o FNDC se comportou em relacao a EC n° 36%, relativa ao
capital estrangeiro e ao artigo 222 da CF?

Ele era contra. Naquele momento, a posi¢ao do movimento era a
seguinte: ndo ha por que mudar um artigo sem mudar o modelo.
Impasse que continua até hoje. Mudam-se as partes, mas nada se
faz em relagao ao todo. Tem sido assim com a TV Digital, com a TV
por Assinatura... Uma pena.

%2 Por meio da Emenda Constitucional n° 36, de 28 de maio de 2002, passou a ser
admitida a presenga de até 30% do capital total e do capital votante de origem
estrangeira em empresas jornalisticas e de radiodifusao.
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Renato Guerreiro33

Como foi seu inicio de carreira?

Eu me formei na PUC-Rio, em julho de 1973, em engenharia de
telecomunicag¢des. Trabalhei um ano, de julho a agosto do ano
seguinte, na TV Educativa, cedido ao Programa Nacional de
Teleeducagao (Prontel). A gente desenvolvia projetos de emissoras
educativas de radio e TV para vdrias cidades brasileiras.

Como foi a sua experiéncia no Prontel?

Muito rica, muito boa. Nao s6 a questdo técnica, sobre a qual
aprendi muito, como a questao de projetar emissoras de radio e
fazer andlise de interferéncia. Também aprendi, na TV, sobre
estadios, corte, editoracdao. Era muito interessante, mas muito
repetitivo. Depois de fechar um projeto, os outros eram parecidos.
Em pouco tempo, a rotina passou a oferecer poucos desafios. Entao
fui procurar outras oportunidades e levei meu curriculo a Embratel,
no Rio de Janeiro, no primeiro semestre de 1974. A Telepara, a
estatal do Para naquela época, tinha sido recém-adquirida pela
Telebras e 14 assumiram novos diretores em abril daquele ano. O
diretor saiu da Embratel do Rio e foi para la. Ele era paraense como

3 Primeiro presidente da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes, de 1997 a 2002,
e, antes, diretor, secretario e secretario-executivo do Ministério das
Comunicagdes. E habitualmente considerado personagem central no processo de
privatizagao do Sistema Telebras. Faleceu em 28 de fevereiro de 2011. Entrevista
realizada em 12 de maio de 2008.
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eu e coincidentemente fui levar meu curriculo para um gerente de
departamento que era muito amigo desse paraense que tinha ido
para 13, o Abrao Levy. Quando ele viu meu curriculo, viu que eu
era paraense e mostrou-o para o Levy, que, por coincidéncia, estava
no Rio. Ele disse: “olha, tem um paraense querendo vir trabalhar
aqui”. E o Levy estava em busca de pessoas que quisessem ir para
l14. No dia seguinte ele me ligou, ficamos conversando. Eu estava
recém-casado, esperei as férias e, no fim de julho, fui a Belém e
fiquei 14 de 1974 a 1984. Praticamente dez anos. Fiquei cinco anos
como engenheiro, depois fui gerente de divisdo, de departamento
e assistente de diretor. Em 1978 vim para a Telebras e, em 1979,
passei para o quadro da Telebras, porque estava quase no cargo
mais alto da Telepard, era assistente de diretor, que € quase vice-
diretor. Ai ja estava mais ou menos na mesma angustia que tinha
quando estava no Prontel. Nao via mais horizonte na minha frente
e, conversando com o pessoal da Telebras, eles me convidaram para
vir. Vim chefiar uma divisao na Telebras.

Que divisao?

Acho que era de planejamento técnico, ficava no departamento de
planejamento. Ela cuidava da coordenagao dos projetos de
integracao das teles com a Embratel. La fiquei s6 cinco meses,
porque, em marco de 1979, houve eleigao para diretor em todo o
Sistema Telebras. E, nesse novo mandato, o Presidente 1la da
Telepard me convidou para assumir um cargo de diretor. Fui
diretor de operagdes, depois diretor técnico durante cinco anos e
voltei para a Telebras em 1984. Fiquei na Telebras como gerente do
departamento de gestao de investimentos, depois de operagoes, de
recursos humanos, de coordenacao e planejamento empresarial...
fiquei na Telebras durante nove anos dessa vez. Tive uma saida
muito rapida, porque fui presidir a Telpe, que era a companhia
telefonica de Pernambuco, durante trés meses, até marco de 1993,
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quando fui convidado para vir para o Ministério das
Comunicagoes.

Quando foi seu primeiro contato com a discussio sobre uma
possivel privatizacao do Sistema Telebras?

Foi na propria Telebras, quando ainda estava no departamento de
gestao de investimentos em 1984. O diretor era o Marco Aurélio de
Almeida Rodrigues e, toda semana, faziamos uma reuniao depois
de todas as reunides de diretoria da Telebrds. Numa dessas
reunides se comentou sobre uma possibilidade de o Sistema
Telebras vir a ser privatizado em alguns anos. Mas foi um
comentdrio muito en passant, sem muita consequéncia, sem muita
solidez.

Em 1984 ja se discutia uma possivel privatizacao?

Nao era discussdao. Era uma conversa de bate-papo, ventilou-se
muito rapidamente esse tema numa reuniao sem nenhuma
consequéncia interna na Telebras.

E esses rumores foram se intensificando?

Nao, morreram naquela hora mesmo, porque se afastou a
possibilidade disso, era uma mera especulagao. Provavelmente as
pessoas que estavam na reuniao nem se lembram disso. Ali nao se
falou mais nisso. Depois veio a Constituigao Federal em 1988, que
consolidou o modelo estatal. Em 1990 foi promulgada uma lei, no
governo Collor, que reorganizava o Sistema Telebrds, mas nao se
falava de privatizagao, em sete ou oito empresas regionais — no
Norte era uma, no Nordeste eram duas, reunindo algumas
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empresas. A lei foi aprovada no Congresso, mas acabou nao sendo
implementada.

Quando ocorreu sua chegada ao Ministério das Comunicac¢oes?

Em 1990, quando o Presidente Collor assumiu, ele unificou todos
os ministérios ligados a infraestrutura. O novo ministro era o Ozires
Silva. O ministério teve uma vida muito curta, durou praticamente
dois anos e, quando o Presidente Collor saiu, o Presidente Itamar
assumiu. Voltou-se a estrutura antiga que existia — primeiro
separou-se o Ministério de Minas e Energia, depois o de
Comunicacdes e Transportes. Em 1993 o ministro das
Comunicagdes era o Hugo Napoleao. Com a volta do ministério,
surgiram varias oportunidades, varios lugares que tinham sido
preenchidos, porque com a fusao a estrutura tinha sido
praticamente absorvida. Havia pouca gente na 4rea de
Comunicagdes. Surgiram essas oportunidades e eu fui convidado
para dirigir o departamento de tarifas de servicos de
telecomunicagoes.

Quem te convidou?

Savio  Pinheiro, escolhido secretario de servicos de
telecomunicagdes. Eu tinha duas coisas na cabeca naquela
oportunidade, por isso aceitei o convite: a primeira era a tarifagao
de celular, porque, até aquela época, sempre quem pagava a
chamada era o dono do celular, mesmo que ele estivesse recebendo
a chamada. A segunda coisa era o valor do servigo de telefonia fixa,
porque, naquela oportunidade, esse servigo era extremamente
subsidiado. E ele era um servico que atendia basicamente as elites
brasileiras. O DDD e o DDI eram extremamente caros para que a
assinatura basica e o pulso fossem muito baratos. Mas as pessoas
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de baixa renda ndo podiam ter um telefone, porque o aparelho
custava mais de US$ 1 mil. As pessoas nao tinham acesso ao
servico. Quando se aumentam as tarifas do servico de longa
distancia, onera-se todo o setor produtivo. Aquilo que é um insumo
para o setor produtivo é repassado para o custo das coisas. Entao o
pobre nao tinha telefone e ainda pagava o subsidio que a grande
indastria estava oferecendo para os donos dos telefones

residenciais.

Nesse momento ja se pensava em uma possivel privatizacao do
Sistema Telebras?

Ainda nao, ndo se cogitava isso. Pensava-se numa mudanca da
estrutura, porque eu achava que era muito perverso colocar na
conta do mais pobre esse subsidio que era passado ao mais rico que
tinha telefone. Era a mudanca tarifdria, nao se cogitava a
privatizagao ainda.

E como foi sua chegada a secretaria-executiva do ministério?

Um ano depois de eu chegar a secretaria, como diretor do
departamento de tarifas, Savio saiu do ministério, no fim de 1993,
com o ministro Napoleao. Foi nomeado o ministro Djalma Morais
e a pessoa que naturalmente substituiria o Savio, o Roberto Blois,
chefe de um dos departamentos, estava indo para a Comissao
Interamericana de Telecomunicagdes (Citel) para ser o secretario-
executivo. Com a saida dos dois, 0 nome que naturalmente surgia
para ser o Secretdrio dos Servigos de Telecomunicagdes era o meu.
Djalma me convidou e eu aceitei. Era o ultimo ano do governo
Itamar Franco. Eu fiquei na secretaria até o fim do ano e, inclusive,
estava me preparando para deixar o ministério, porque nunca fui
de politica, ndo conhecia ninguém do governo que estava entrando.
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Mas a minha experiéncia 14 me fez escrever um documento com
uma analise do setor de telecomunicacdes no Brasil, incluindo
radiodifusdo e setor postal e uma proposta de agdes para o
desenvolvimento desse setor. Passei esse documento para um
amigo que trabalhava no Ministério da Fazenda, que fez com que
ele chegasse ao Paulo Renato, que, por sua vez, fez com que
chegasse ao Sérgio Motta, escolhido ministro das Comunicagdes em
dezembro. Ele mandou me chamar e a conversa foi no sentido de
“li o seu documento, quero que vocé continue”. Ele disse que os
planos dele envolviam ampliar os investimentos, profissionalizar o
setor, tudo aquilo pelo que a gente, no Sistema Telebras, sempre
lutou, porque, da época do general Alencastro® até 1985, o Sistema
sempre foi tratado de uma maneira profissional. Em 1985 politizou-
se o Sistema e ai desandou, comegou um processo de deterioragao.

O ministro Sérgio Motta ja tratava da privatizacao do Sistema
Telebras no inicio do governo FHC?

Nao, ele ainda nao cogitava isso.

Nao cogitava?

Nao cogitava. Na realidade, a privatizagao foi consequéncia de um
projeto de comunicagdes para o pais, foi a solugao de um projeto.
Ele me convidou e eu continuei na Secretaria de Servigos de
TelecomunicagOes e o secretario-executivo foi o Fernando Xavier,
que, depois, viria a assumir a presidéncia do Sistema Telebras. Ai
nos comegamos a desenvolver o projeto de criacdo de uma agéncia
reguladora.

3 Presidente da Telebras de 1974, quando sucedeu Euclides Quandt de Oliveira,
a 1985. Faleceu em 29 de novembro de 2011.
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Como surgiu essa ideia e como ela se encaixaria num modelo que
tinha um ministério e operadoras estatais?

Surgiu no bojo de uma transformag¢do no mundo todo. A agéncia
mais antiga é a FCC, dos Estados Unidos, que ¢ da década de 1930.
Na Europa, isso comegou a ocorrer a partir da década de 1980, com
a privatizagao no Reino Unido. As agéncias reguladoras eram uma
consequéncia de um movimento mundial e isso era muito discutido
nos encontros internacionais da UIT. Em todo o mundo as pessoas
foram se conscientizando da possibilidade de o setor ser regulado
por uma agéncia.

Mesmo com uma operadora estatal.

Em alguns casos, mesmo com uma operadora estatal. Na realidade,
havia uma combinagio das duas coisas. E preciso que haja uma
agéncia reguladora forte e isso ja prepara o setor, porque, se for
para privatizar, ja existe a agéncia reguladora.

E seria mantido o Ministério.

O ministério seria mantido como formulador de politicas publicas,
como foi mantido e como deve ser. O amadurecimento com relagao
a privatizagao surgiu como consequéncia de dois estudos que
foram feitos em 1995. No6s fizemos um estudo prospectivo — nesse
trabalho que fiz em 1994 ja havia uma previsao — sobre a
necessidade de vultosos investimentos para poder atender a
demanda. O documento era sobre como verificar qual era a
demanda e como fazer para atendé-la. Ao mensurar essa demanda,
verificou-se que o Estado brasileiro ndo botaria dinheiro do
orcamento para fazer aquilo. Quando o Sistema Telebras comecou,
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o Brasil tinha cerca de dois milhdes de telefones. No final de 1994 o
Brasil tinha 13 milhoes de telefones fixos, uma média de 500 mil
novos telefones por ano. Naquela oportunidade, a projecao que se
fez era de 25 milhdes de telefones em cinco, seis anos. Essa era a
demanda e o telefone era vendido por milhares de ddlares em
determinados bairros, porque a companhia telefonica ndo tinha
telefone para instalar. H4 uma foto famosa: no dia e na hora do jogo
Brasil x Holanda pela Copa do Mundo de 1994, havia uma fila
enorme no Estddio do Pacaembu, em Sao Paulo, para as pessoas se
inscreverem na Telesp para comprar um telefone. Ele seria pago em
dois ou trés anos e seria entregue trés anos depois. A ansiedade das
pessoas por telefones era uma coisa absurda e nao havia aparelho
para venda nas empresas.

A equipe do Ministério foi reformulada para conduzir o processo
de privatiza¢ao?

Foi reformulada, eu falo ja. N6s chegamos a conclusdao de que
tinhamos que ter mais de 25 milhdes de telefones no Brasil s6 para
atender a demanda reprimida. E ai como fazer, se o Estado
brasileiro tem outras prioridades — educagao, saude, seguranca?
Ninguém vai tirar dinheiro do or¢amento para botar ai. O que a
Telebras gerava ela investia, sem nunca depender do governo. Mas
elaia precisar do governo, porque nao ia ter como fazer um volume
de investimento tao grande. Como consequéncia disso surgiu a
privatizagao. Nao foi pensado “vamos privatizar”. Era preciso
privatizar, porque, naquele momento, era a inica forma de aportar
investimentos para atender as demandas da sociedade. Foi esse o
raciocinio. A partir dai é que se comecou a falar de uma maneira
consistente em privatizagao.

Essa foi uma constatacido do ministro ou da equipe toda?
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Da equipe toda, com base em estudos que foram feitos e que
mostravam que nao haveria como, se ndo existissem investimentos
privados.

Isso ocorreu em 1995?

Sim. A equipe era: o Fernando Xavier, que era um secretario-
executivo novo, que chegou junto com Sérgio Motta. Eu continuei
na secretaria, ndo houve mudanca. Existia uma Secretaria de
Outorgas, ocupada por Egydio Bianchi, que chegou com o ministro.
O Sérgio Motta trouxe umas cinco pessoas e o restante da equipe
era composta por pessoal oriundo do Sistema Telebrds mesmo.
Quando o trabalho comegou a ficar pesado, montou-se uma equipe
na Secretaria-Executiva, coordenada pelo Ercio Zilli, que era, entao,
da Telebras. Essa equipe reunia varios profissionais da Telebras que
desenvolviam os documentos mais consistentes, chamados Pastes.

Quem estava nesta equipe?

O Zilli, o Valente, que hoje estd na Telefonica... Nao vou lembrar
todos os nomes...

Aquela época, a Secretaria de Servicos de Comunicagao tratava de
quais servigos?

Todos. Telefonia, radiodifusao, televisao, servigos postais. Além
dessa, existia uma secretaria de outorga, outra de fiscalizagao... o
planejamento era feito dentro de cada uma das dreas. Em novembro
de 1995, houve uma mudanca no ministério do Presidente
Fernando Henrique. Saiu o ministro da Aerondutica e o cargo foi
ocupado pelo presidente da Telebrds, que era um brigadeiro.
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Fernando Xavier, que era o secretario-executivo do ministério,
assumiu a Telebras e eu passei a ser o secretario-executivo.

Fala-se que o ministro Sérgio Motta planejava uma Agéncia
Nacional de Comunica¢des, que incluiria radiodifusao e servicos
postais. Por que isso ndo se concretizou?

Porque ele faleceu. Na realidade, ele ndo apenas defendia, ele tinha
um projeto e estava absolutamente convicto disso. Na nossa posse
no Conselho Diretor da Anatel, em 5 de novembro de 1997, ele fez
uma exposicao de todo o trabalho que havia sido feito até entao e
disse quais seriam os proximos passos. Ele mostrou até uma
estrutura de como seria o ministério e como seria a Anatel, que se
transformaria numa Anacom. O préximo passo era uma Lei Geral
de Comunicagao de Massa, que ja estava no ministério e a qual ele
daria sequéncia, depois da Lei Postal.

O Ministério apenas formularia politicas ptblicas?

Isso.

De onde vinha essa divisio?

Esse ¢ o modelo tradicional, porque, na verdade, quem formula
politica publica no mundo, quem explicita a politica publica de
cada setor sdo os representantes que o povo escolhe para fazer isso.

Houve, na equipe do Ministério das Comunicacoes, alguém que
tenha se oposto a privatizacio da Telebras e tenha deixado o
orgao?
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Que eu tenha conhecimento, ndao. Nao me lembro de ninguém.

Por que a LGT nao tratou da radiodifusao?

Porque a radiodifusao é um setor muito especifico, muito especial.
Naquela oportunidade nao se tinha um conhecimento
aprofundado e amadurecido para conduzir os dois segmentos
simultaneamente. O segmento de radiodifusdo era um segmento
em que a sociedade brasileira, de uma maneira geral, estava bem
atendida, porque a radiodifusao ja alcangava mais de 90% dos lares
brasileiros, tinha uma certa concorréncia, existiam canais, existiam
alternativas. A demanda mais reprimida era por telefonia, era o que
estava mais atrasado do ponto de vista da sociedade, logo se
resolveu focar primeiro no setor de telecomunicagdes. Como o setor
de radiodifusao ja era privado e independia de a¢des do governo, o
governo queria colocar no alvo dos investidores um setor que ainda
era estatal.

Essa foi uma posi¢ao consensual no Ministério?

Foi muito claro, desde o inicio, que tinhamos que tratar dos temas
em momentos distintos, embora a radiodifusao também devesse
ser tratada com outro enfoque. O que orientaria a questao da
radiodifusdao nao eram as mesmas questdes que orientavam o
segmento de telecomunicagdes. Eram situagbes e ambientes
diferentes.

Entdao o CBT, que era uma legislacao convergente, originaria dois
filhotes, a LGT e a Lei Geral de Comunica¢iao de Massa?

O CBT nao era tao convergente. Era uma lei de radiodifusao, que
pegou telecomunicag¢des meio pelo rabo. Ele é 80% radiodifusao, foi
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feito para a radiodifusao. Telecomunica¢des entraram 13, porque,
em 1962, ja se tinha uma visao de criar uma empresa de longa
distancia, que foi a Embratel. Nao se pensava na telefonia local,
tanto que a Lei da Telebras teve que ser feita mais de dez anos
depois. S6 se pensou na questao da empresa tronco, que era a
Embratel. Entao o CBT tratou um pouco de telecomunicagdes. Mas
a ideia era fazer a Lei de Comunicagao de Massa em um segundo
estagio, de forma integrada a LGT. Nao se pretendia fazer algo
completamente diferente, era preciso que elas convergissem para
um unico desaguadouro geral.

Seria uma lei ou seriam duas?

Duas leis e uma terceira para o servigo postal, casando-se tudo.

Por que a LGT tratou apenas de forma pontual da TV por
Assinatura, desconsiderando incompatibilidades da
regulamentacdo desse servico com o novo marco? Esse é o caso,
por exemplo, das concessdes como instrumentos de outorga para
a TV a Cabo.

Isso foi uma questdao mais politica de respeito e de convivéncia
harmonica entre os poderes Legislativo e o Executivo. A Lei de TV
a Cabo tinha sido fruto de longa discussao no Congresso Nacional
durante mais de cinco anos. Desde 1990 ela vinha sendo debatida.
Eles conseguiram finalmente ter uma lei aprovada no fim de 1994,
tanto que o Presidente Fernando Henrique sancionou a lei em 5 de
janeiro de 1995. Também nao era do governo Itamar, era uma lei de
muito tempo no Congresso. N0s também ndo tinhamos muita
nocao do resultado da TV por Assinatura naquele momento. O foco
era a questdo da telefonia, que incomodava muito. Achou-se por
bem nao criar um embarago com o Congresso para revogar uma lei

138



que passou cinco anos sendo discutida. Tentou-se conciliar,
passando ja para a Anatel tudo que fosse possivel, sem mexer na
Lei de TV a Cabo. Depois é que ela veio a se mostrar incompativel
com a evolugado que veio a acontecer. Isso nao foi percebido naquele

momento.

Hoje qual é a sua avalia¢ao sobre aquela decisao?

Acho que, naquele momento, ela foi correta. Embora ache hoje, ou
tenha achado depois de alguns anos, que podiamos ter feito outras
coisas sem revogar a Lei do Cabo, flexibilizando certas coisas.
Naquele momento havia possibilidade de fazer isso, sem
efetivamente revogar a lei como um todo. O problema é que nao
tinhamos nem nogdo, naquele momento, de quais seriam os
grandes obstaculos naquele momento. Entao era muito dificil fazer
uma analise.

Voltando ao Sistema Telebras, os funcionarios participaram das
discussoes acerca da privatiza¢ao?

Acho que nao, mas ndo acompanhei muito o processo. Como
secretario-executivo do  Ministério das  ComunicacOes,
acompanhava mais de longe esse processo, porque ele era
efetivamente conduzido pela Telebras. Nao s6 a preparagao da
Telebras para a privatizagdo, como a realizagao da prdpria
privatizacao, a organizacao das bases de dados naquela
oportunidade. Todo o processo era muito conduzido pelo
Fernando Xavier e ele era muito cioso da sua responsabilidade e do
seu espaco. Entdo a gente nao tinha grandes problemas de conflito,
porque tinhamos uma divisdo muito clara das responsabilidades.
Quem cuidava do processo de privatizagao era o Fernando Xavier.
Eu cuidava, no Ministério, da preparacao do regulador —dalei e do
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orgdo. Eu nao tinha um envolvimento muito presente, embora
pertencesse ao Conselho de Administracdo da Telebrds. Como
parte do conselho, vocé nao participa do dia-a-dia da empresa,
apenas do processo estratégico. Eu nao me lembro de ter
conhecimento de nenhum processo de discussdo com o corpo de
empregados. Isso certamente ndao aconteceu, até porque nao sei
nem se havia condi¢des de fazer isso, era muita gente no Brasil
inteiro. Mas os gerentes, de alguma forma, sempre participaram,
porque todas as informagdes que foram organizadas para o
processo de privatizagado, as avaliagdes que foram feitas antes pelas
consultorias, isso envolvia uma quantidade de empregados muito
grande. Acho que houve uma consciéncia dos empregados que
estavam vivenciando aquele processo.

Existem relatos de dois profissionais da Telebras que faleceram
durante reunides acerca do processo de privatizacgio — um no
Ministério, outro no Centro de Treinamento.

Eu estava presente numa reunido em que faleceu um grande amigo
meu no CT, que eu chamei para trabalhar na Telepara, mas isso nao
tem nada a ver. Esse eu conhecia, era o Simeao, um grandao. Tinha
estudado comigo, foi meu contemporaneo de curso secundario em
Belém. Ele faleceu depois de um almogo, caiu, teve uma sincope e
faleceu, mas isso ndo tem nada a ver com o processo de
privatizagio. E folclore.

Quando o senhor teve certeza de que o Sistema Telebras seria
efetivamente privatizado? Houve um momento especifico?

Nao, ndo houve um momento... certeza mesmo, s6 quando a lei foi
aprovada. Tive muito rapidamente a conviccao de que era
necessario privatizar a Telebras. Era a conviccao de que a tnica
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forma de atender a sociedade era por meio da privatizacgao.
Naquele momento era a tinica alternativa que se tinha.

Como foi o dia 29 de julho de 1998, data da privatizacao?

Estava na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro. Estava assistindo 1a.
Na Anatel, nés trabalhamos no processo de privatizagao no exame
da documentagao dos candidatos, porque cabia a Agéncia avaliar
se as empresas candidatas atendiam a regulamentagao. Nos
trabalhamos nisso. Fui ao Rio de Janeiro na véspera e assisti ao
leildo. Estava 14 na Bolsa de Valores.

Houve protestos?

Houve. Do lado de fora, houve protestos de sindicatos, mas dentro
nao houve nenhum tipo de problema.

Qual foi a sua sensa¢ao depois da batida de martelo?

Nenhuma. Inclusive eu nao participei desse momento, porque eu
nao tinha nada a ver com a venda da empresa. O érgao regulador
nao tinha nada a ver com isso. Achei que foi bom para o Brasil, que
era bom para o Brasil, continuo convencido de que foi bom. Nao
tive nenhuma sensagao muito especial.
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Walfrido Rodrigues de Melo*

Como comec¢ou sua trajetoria na Telebras?

Iniciei na Telebrds, em 20 de janeiro de 1986, como office-boy da
Presidéncia, depois fui para a drea de servigos gerais e fiquei um
bom periodo. Aos 18 anos comecei a trabalhar na drea de servigos
gerais como auxiliar administrativo. Depois dali passei por
microfilmagem, telex, drea de recursos humanos. Trabalhei com
cadastro de pessoal, folha de pessoal e gestao de recursos humanos,
onde fiquei durante mais tempo. Esse periodo coincidiu com a
privatizagao.

Conte um pouco sobre esse periodo. Quais eram suas atividades
no dia-a-dia?

Na época da privatizagao eu era assistente administrativo da area
de gestao de cargos e saldrios do Sistema Telebras. Nossa area era
responsavel pela administracao dos planos de carreira do Sistema
e Telebras sede, além do suporte as negocia¢des de acordo coletivo.
Periodicamente eram realizadas pesquisas salariais. Com base
nelas trabalhavamos no plano de carreiras, nos valores iniciais por
carreiras, esse tipo de coisa. No periodo que antecedeu a
privatizagdo, nos inclusive estdvamos trabalhando em um plano de

35 Funcionario de carreira da Telebras desde 1986, tendo trabalhado em diversas
areas da empresa. Em 1998 foi cedido a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes,
onde exerceu cargos de coordenacio e assessoria de duas superintendéncias.
Entrevista realizada em 7 de fevereiro de 2008.
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revisdo de cargos e saldrios de todo o Sistema. Esse trabalho foi
tocado até que tivemos a sinalizagao de que o Sistema seria, de fato,
privatizado. Esse assunto foi deixado de lado, porque ja nao fazia
mais sentido discutir um plano de carreira com um sistema que
seria totalmente dividido, com um gestor privado administrando.
Dai por diante comegamos a trabalhar com as agdes que seriam
feitas para minimizar o impacto da privatizagao nos quadros.

Quais eram as principais inovacoes desse plano de carreiras?

Existia uma discussao com a Secretaria de Controle das Estatais do
Ministério do Planejamento. Nés queriamos unificar os cargos. E
mais ou menos o que se tem hoje por carreiras: teriamos um grupo
de especialistas de nivel superior e outro de nivel médio, como
ocorre nas agéncias reguladoras hoje. O que acontecia? Nos
tinhamos advogados, engenheiros e eventualmente havia uma
discussao muito grande sobre desvio de fung¢des. Alguém dizia:
“Olha, eu sou advogado, mas também tenho formagdao em
contabilidade. E ai queria trabalhar em contabilidade e queria que
isso constasse dos assentamentos (que nds chamavamos de dossié
de pessoal) que eu estou ha dez anos trabalhando como contador e
nao como advogado”. A inovacao, por volta de 1994 ou 1995, era
ter uma carreira dentro do sistema, de nivel superior. O que
chamavamos de “cargo amplo” poderia reunir pessoas com
formacao em Direito, Contabilidade e outras e a Telebras nao teria
problemas se essa pessoa exercesse essas fungoes 14 dentro. Essa era
uma grande inovacao, mas tivemos uma resisténcia do Conselho de
Administracao e também da OAB, que questionou isso. Houve
resisténcia de um lado, porque, enquanto alguns queriam ter
flexibilidade no cargo, outros queriam que ficasse registrada a
formagao original. Também estdvamos discutindo a questdo
salarial, porque percebemos que nosso piso salarial estava
relativamente defasado. Até entdo a Telebras ndo tinha feito
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nenhum concurso publico. As tultimas admissoes do Sistema antes
do concurso foram em 7 de julho de 1989. Quando comegamos a
tratar do concurso, percebemos que nosso saldrio estava muito
abaixo do mercado.

Quando foi feito o concurso?

Em 1993 ou 1994. Foi um concurso em que tivemos problemas para
receber pessoas justamente por causa da questdo salarial. Eram
saldrios baixos, pouca gente ficou e diversos sairam.

Até entao como eram as admissoes nas operadoras estaduais?

Até a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 nado existia
obrigatoriedade de concurso publico. A Telebras realizava um
processo seletivo, no qual as pessoas eram convidadas a fazer uma
prova de selecao. A realidade do mercado também era outra.
Depois da Constitui¢do houve um momento de homologacao da
Constituigao promulgada, o que se deu em 1989. Até ai as estatais
nao eram obrigadas a fazer os concursos nos moldes que temos
hoje. O Sistema adotava muito um critério de aproveitar a mao de
obra formada nas proprias operadoras, como, por exemplo,
estagidrios (muitos permaneciam), office-boys, como foi o meu caso
e de muitos que seguiram carreira dentro da empresa. Nos
passavamos por um processo de selecao simplificado. Isso era
divulgado, mas nao era como ocorre nos concursos atuais. As
pessoas vinham, faziam uma prova, eram avaliadas e, por fim,
admitidas. Por volta de 1986, quando entrei, existia um bom
numero de vagas dentro da empresa e um numero reduzido de
pessoas qualificadas com formagao de nivel superior em Brasilia.
Em 1978 ou 1979 a Telebras, segundo nos contam os colegas, ligava
para a casa das pessoas perguntando se queriam fazer uma
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entrevista. Além disso, veio muita gente de outras empresas do
sistema para compor o quadro efetivo da Telebras.

Entdo entre 1989 e 1993 a Telebras ndo contratou ninguém?

Nao contratou ninguém, porque nao podia mais contratar. O
quadro da empresa era refor¢ado por pessoas vindas de operadoras
do proprio sistema, nos recebiamos gente de todo o pais. Assim
famos administrando esse problema da falta de quadros...

Mas as operadoras também nao podiam contratar mais ninguém.

Também nado. A nao ser que fossem feitos concursos publicos e
muitas delas fizeram. Mas a Telebras s6 fez um concurso publico
em toda a sua histdria nos moldes em que nds temos hoje.

Quando comecou a ser discutida a privatizacao do Sistema?

No governo Collor. Assim que ele assumiu, surgiu uma expectativa
muito grande em funcao da privatizacdo da Portobrds e da
mudanca da Constituicio Federal para permitir a entrada do
capital privado no setor. Isso foi um pouco traumatico. Inicialmente
ele chegou a discutir isso, dentro da empresa havia rumores de que
esse processo seria levado adiante e alguns até acham que isso nao
aconteceu em funcao do impeachment dele, que soou até como um
alivio para o pessoal do setor. Ele impds um processo traumatico
no Sistema, que foi a reducao de 10% do quadro. Ali foi o primeiro
trauma que tivemos em relacao a discussao acerca de ajustes no
governo relacionados as empresas estatais.

Como foi superada essa questao?
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O processo foi bem traumatico, porque ndo foi discutido. A
imposigao do governo foi um percentual: “vocés terao que reduzir
seus quadros em 10%”. O quadro de pessoal do Sistema sempre
esteve em torno de 80.000 empregados, logo estamos falando de um
numero razoavel — oito mil pessoas. A Telebras tinha o CPqD, a
sede e o centro nacional de Brasilia e o de Recife e nés tinhamos que
traduzir isso em ntimeros. Foi decidido um rateio em que cada &rea
teria que dar sua cota de sacrificio. Os gerentes, na época chefes de
divisdo, teriam que repassar os nomes aos chefes de departamento
e esses aos diretores. Isso gerou um clima terrivel durante varios
meses, porque ninguém sabia quem seria mandado embora. Havia
a famosa lista. Eu infelizmente trabalhava na drea de pessoal, logo
tinha acesso a essa lista. O pior é que, naquela época, um dos
servidores era meu primo... eu sabia que ele ia ser mandado
embora, cheguei a ver seu nome 14 e ndo podia falar nada. Coisas
da atribuicao. Ai foram feitas as cartas de demissao e elas foram
encaminhadas aos empregados. Esse assunto foi tratado depois, no
governo Itamar Franco, quando surgiu a Lei da Anistia, e muitos
desses foram reintegrados ao quadro. Mas ali foi o primeiro susto
que nds tivemos, seguido do alivio de nao ter ido adiante a intencao
de privatizagao do governo Collor.

E por que alguns funcionarios nao foram reincorporados?

Muitos nao quiseram, porque ja haviam retomado a vida. Alguns
até tinham falecido.

Acabou o governo Collor, iniciou-se o de Itamar e a empresa
comecou a formular um novo plano de cargos e carreiras.

No governo Itamar todos se acalmaram, perceberam que o
Presidente nao tinha intengao de retomar aquele projeto do Collor
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e a empresa retomou suas atividades, seus investimentos, seu
programa de expansao sempre com uma dificuldade muito grande.
Apesar de existir recurso de caixa e capital para investir, nos
tinhamos sempre um certo controle quanto ao nivel de

investimento. Isso gerava angustia no corpo técnico.

Como era feito esse controle?

As estatais tém seu or¢amento aprovado da mesma forma que um
6rgao publico. Quando submetiamos um or¢amento a aprovagao,
ele sempre vinha com cortes. Entao nds tinhamos recursos, mas nao
podiamos investir como uma empresa privada. Nos tinhamos uma
area de planejamento que tratava da questdo da expansao, mas
tinhamos um limite para investir, para nos endividar. “Podemos
investir?” “Podem.” “Até quanto?” “Até tanto.” “Mas estd aquém,
podemos fazer mais.” “Nao, neste ano vocés sé vao fazer isso.”
Entdo o Sistema sempre sofreu desse tipo de problema.

Qual era a expectativa dos funcionarios no inicio do governo
Fernando Henrique?

A expectativa nao era nada boa. No plano de governo do Fernando
Henrique havia a ideia de Estado Minimo. Entdo quando nos
percebemos que havia essa intengao e ele falou claramente sobre as
privatizagdes, nds imaginavamos que o Sistema, Correios e
Petrobras nao iriam sobreviver a esse governo. Mas nos tinhamos a
esperanga de que Congresso Nacional e alguns segmentos politicos
nao iriam levar a ferro e fogo essa proposicao. Ficou todo mundo
naquela expectativa, sob ameaca, mas tocando o dia-a-dia como se
nada fosse acontecer.
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Essa também era a sua percepcao ou alguém te alertou sobre isso?

A época se conversava muito sobre isso internamente. Houve um
momento da campanha politica em que os sindicatos alertaram
sobre a linha privatista do PSDB. Por sermos uma categoria
sindicalizada em todo o pais, os sindicatos trataram de dizer “olha,
quem vota no FHC, vota em privatizacao”. Mas a massa
sindicalizada do setor nao era suficiente para provocar uma
mudanga no processo eleitoral. Naquela época o pessoal era muito
ligado ao PT. Nos tinhamos uma grande base de empregados de
nivel médio e basico que trabalhavam como cabistas, montavam as
redes, botavam-nas para funcionar... essa turma sempre foi
sindicalizada e nds tinhamos a percepcdo de que teriamos
problemas com o governo FHC gragas a essa atuagao sindical. Nao
necessariamente porque as pessoas eram politizadas.

No inicio do governo, a diretoria da Telebras se posicionou
oficialmente em relacdo a privatizacao?

Nao, em momento algum. Em momento algum. A Telebrds sempre
tocou o dia-a-dia como se nada fosse acontecer. Inclusive apds a
Emenda Constitucional n° 8, ela continuou agindo como se nada
fosse acontecer, mas internamente o clima organizacional ja estava
bem prejudicado. A propria licitagao da Banda B* do celular ja foi
um indicativo de que estdvamos indo para um processo sem volta,
porque havia uma esperanga de que o governo tentasse manter
uma empresa brasileira de telecomunicagdes competindo com
empresas privadas nacionais ou internacionais.

3% Em 1997, antes mesmo da privatizagdo de todo o Sistema, o governo federal
promoveu licitagdo para a chamada “Banda B”, que permitiu a exploragao, a
época, do Servigo Mével Celular por empresas privadas.
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Como a Telebras continuou seu dia-a-dia como se nada fosse
acontecer?

A Telebras estava implantando a telefonia celular no pais. A ideia
era que as operadoras de telefonia fixa implantassem o sistema
celular. Nao existiam definicoes claras. Ai foi aprovada a Lei
Minima¥, que ja causou um certo frisson, mas nos ainda
acreditdvamos que o governo abriria competicio na telefonia
celular. “No6s”, no caso, era a base, o pessoal que estava no porao
do navio. O pessoal do alto escaldao, acredito, j4 estava bem
orientado sobre o que ia acontecer.

Mas ndo contava ao pessoal da base.

Em hipdtese alguma. Nos ndo tivemos nenhuma reunidao para
tratar dessa questao com o presidente da Telebras ou com diretores.
As informagdes vinham pelo sindicato ou pela imprensa, mas, por
estarmos dentro do sistema, percebiamos que os movimentos ja
estavam pré-determinados. Com a Lei Minima e com a licitagao da
Banda B do celular, comecamos a acompanhar isso bem mais de
perto e a perceber que a gente estava indo ja para um caminho de
privatizagao. Mas o insucesso das operadoras da Banda B nos dava
alguma esperanca. Em seguida as coisas comecaram a tomar forma,
com a discussao sobre a criacao do 6rgao regulador, a contratagao
dos servicos de consultoria para efetivar a criagdo do orgao
regulador e a desestatizacao do sistema.

Foi aprovado o novo plano de cargos e salarios?

37 Conhecida como “Lei Minima”, a lei n® 9.295, de 19 de julho de 1996, alterou a
organizagao dos servigos de telecomunicagdes e estabeleceu algumas diretrizes
em relagdo ao futuro érgao regulador, dentre outras medidas.
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Ele nem chegou a ser submetido a diretoria da Telebras. A
conclusdo desse plano e de suas pesquisas coincidiu com o inicio
da tomada de decisdes sobre o processo de privatizagdo e a
contratagao das consultorias. Ai nao existia mais ambiente para
discutir isso.

E como a equipe que trabalhou naquele plano foi comunicada da
desisténcia?

A época foi feita uma apresentagio ao presidente da Telebras e ao
diretor de RH e nunca houve uma posi¢ao sobre se ele seria feito.
Eles perceberam, pela pesquisa salarial, que nés tinhamos alguns
problemas, e decidiram que, no momento oportuno, tratariam
dessa questao.

Para quem o plano foi apresentado?

Para o presidente da Telebras, o diretor de RH, o gerente de RH...
As distor¢des que constatamos nao eram absurdas, mas tinham que
ser corrigidas.

Quem compunha essa equipe?

Hertz Negrelli, analista de cargos e saldrios, eu na tabulacao, o
chefe de RH do CPgD. Na parte de tabulagao houve o auxilio de
funcionarios da Telerj e da Telesp, enfim, uma equipe grande.

Quando o senhor teve a certeza de que o Sistema seria
privatizado?

151



Quando ja estava sendo discutida a LGT, percebemos que seria
muito dificil voltar. Com a for¢a e a empolgac¢ao da aprovagao da
EC n®8, percebemos que o Sistema ja era uma carta fora do baralho.
Além disso, havia as agdes politicas e as da midia ressaltando as
nossas deficiéncias. Outro fator interessante foi a expansao do
investimento. Foi absurda. Nao me lembro de termos tido tanto
investimento em um prazo tao curto e isso pode ser verificado no
balango final do periodo do Sistema. Salvo engano, nos ultimos
anos, chegamos a investir na casa dos bilhoes.

Isso era consensual?

Ninguém tinha mais dtividas. Percebemos o sindicato quase indo
as vias de fato, porque ndo havia mais com quem conversar. Setores
da midia nos atacavam quase diariamente.

Quando baixou esse desanimo geral?

Em 1996 ja estdvamos sob o bombardeio da midia. Lembro que os
telejornais, quando tratavam de telecomunicagdes, s6 falavam de
deficiéncias do Sistema, da falta de acesso aos telefones. Surgiu até,
a época, uma associagao ou um grupo em favor da privatizagao,
que fazia propagandas na televisdo. S6 apareciam as nossas
deficiéncias que, na percepcao dos empregados, eram resultantes
de uma decisdao que o governo ja vinha tomando de cessar
investimentos no setor. O governo argumentava que nao tinhamos
dinheiro, que tinhamos que respeitar a Lei de Licitages...

Mas os investimentos ndo haviam aumentado?

Aumentaram nos ultimos anos. O governo autorizou um volume
de recursos consideravel para a expansao da rede e para a sua
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digitalizacdo. Esses recursos foram liberados nos trés ou quatro
anos anteriores a privatizagao.

E, ao invés de darem novo 4nimo a empresa, geraram a convic¢ao
de que ela seria privatizada.

Exatamente. Em nenhum momento imaginamos que seria para dar
a empresa uma robustez para enfrentar um concorrente privado.
Sentiamos que estdvamos arrumando a casa para alguém, tornando
a empresa atrativa para alguém.

Por que os sindicatos e os funcionarios foram incapazes de reagir
a privatizacao iminente?

Acredito que fizeram o que podiam fazer. Realmente os ntimeros
do Sistema ndo eram favordveis — baixa penetragdo, pequeno
nuamero de acessos, telefonia celular incipiente... nossas deficiéncias
foram decisivas, porque minaram nossos argumentos. E nao se
tratava mais de uma visao nacionalista, porque nao existia mais
essa percepcao. O governo pregava o Estado Minimo. A sociedade
estava cansada de problemas e querendo ter a oferta de um servico
a contento. Nos tinhamos um modelo de comercializa¢ao de linha
que nao era atraente ao cidadao de baixa renda, visto que ele nao
comprava uma linha telefénica e sim agoes da empresa e adquiria
o direito de uma linha. Por mais que tente comunicar essa ideia a
sociedade, ela nao passa. Nos, empregados, entdao, nos viamos
impotentes. O sindicato até tentou argumentar que se tratava de
um novo modelo de participacao do Estado, mas muito mais
avancado do que a gente poderia perceber na época. Ndés nao
tinhamos condigao de perceber que isso se tornaria o que se tornou.
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Logo depois que foi abortado o plano de cargos e salarios, quais
passaram a ser as suas atividades na Telebras?

Assim que os servigos foram contratados por meio de uma
consultoria internacional, a privatizagao ja estava definida. O
Sistema como um todo ja foi sendo preparado para a privatizagao,
o que envolvia uma série de a¢des internas. Na area de RH o que
fizemos foi tentar avaliar os impactos da privatiza¢ao sobre o corpo
de empregados e sobre a Telebras, porque, como holding, ela seria a
Unica a ser fechada. As outras empresas do sistema seriam
agrupadas, porém continuariam existindo. Nos sabiamos que os
impactos seriam grandes, porque a nossa estrutura de gestao do
Sistema era estadual. Existiam as empresas em cada estado e elas
possuiam uma estrutura propria de gestdao de RH, infraestrutura,
gestao contabil e, a partir do momento em que vocé agrupasse essas
empresas, ja se imaginava que existiria uma unificacao de varios
desses setores. Muito provavelmente uma empresa ndo ia querer
ter dez, quinze areas de RH, folhas de ponto etc. Isso fatalmente iria
resultar, em um primeiro momento, principalmente nas areas de
servicos dentro da empresa, em reducao de pessoal. Pouco
poderiamos fazer quanto a isso, porque nao podiamos fazer essa
unificacao antes da privatizagao. Em relagao a Telebras, procurou-
se ver qual seria a melhor maneira de reduzir esses impactos para
os empregados. Como foi pensado isso? Primeiro: tentar uma
realocacao desses empregados dentro do Sistema, o que chegou a
ser feito. Elaborou-se um plano de incentivo do desligamento. A
época haviamos percebido que o tempo médio de desemprego de
uma pessoa nesse mercado era de um ano, entao nds procuramos
gerar um subsidio para que esse empregado passasse por esse um
ano, mas nada mais que isso. Foi permitido, apds uma reunido com
o pessoal do TCU, considerando-se que era um tnico sistema, que
a Telebrds poderia mandar pessoas para compor o quadro das
operadoras e que essas poderiam enviar funciondrios para a
holding. Imagindvamos que isso ndo iria acontecer, porque se a
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Telebras ia fechar, por que alguém mandaria funcionarios para ela?
Entdo uma parcela dos funciondrios iria aderir ao plano de
desligamento e outra parcela seria enviada para as operadoras. Ai
foram feitos estudos no sentido de criar programas e palestras
sobre realocagdo no mercado, mas isso nao prosperou. O clima era
muito ruim para se tentar esse tipo de iniciativa. Até agdes positivas
eram vistas da pior maneira possivel. As agoes foram mais timidas
em funcao disso. No fim foram feitas reunides em que a situagao
era explicada aos empregados, mas ai ja estdvamos em um
momento de desocupacgao de prédios para a instalacao da Anatel.

Entio alguns servidores foram para as operadoras e outros
aderiram ao plano de demissao voluntaria?

Exatamente.

Cabia a eles aderir a um dos dois?

Exatamente. Eles poderiam optar por ir para as empresas, ou
permanecer na Telebras e aderir ao plano. Por qué? Tinhamos cerca
de 900 empregados a época e nao tinhamos atividade suficiente
para eles. Nao tinhamos nem espaco, nem por que manter todos.

O quadro foi reduzido em que propor¢ao?

Hoje nds temos pouco mais de duzentos espalhados pelo pais, boa
parte aqui em Brasilia. Os 900 eram s6 na sede, porque ainda havia
o CPgD. Quando foi criada a fundagao, cerca de 680 sairam.

E havia pessoas que ndo aderiram a nenhuma dessas
possibilidades?
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Af surgiu uma novidade. Quando discutiamos essas alternativas,
foi promulgada a LGT e surgiu a Anatel. NOs ainda estavamos
ocupando o prédio, a Anatel ja iniciava suas atividades no Bloco H,
vizinho ao nosso, e havia uma convivéncia um pouco traumatica,
porque fecharam o tanel de ligagdo entre os prédios no segundo
andar e ndo tinhamos acesso ao outro bloco.

Quem ja estava na Anatel?

Renato Guerreiro, presidente da agéncia, os outros membros do
Conselho Diretor previamente indicados, muitos servidores do
Ministério das Comunicag¢des que vieram dar suporte. Varios eram
formalmente empregados da Telebras que estavam no Ministério e
vieram. A Telebrds sempre cedeu mao-de-obra ao Ministério.
Quando a Anatel foi instalada, percebeu-se que seria necessario
pessoal para atender aquela missdo. Ai surgiu uma demanda na
LGT de que, quando um empregado do Sistema fosse requisitado
pela Anatel, isso seria irrecusavel. Isso s6 acontecia em relacao a
Presidéncia da Republica até entao. Entao vieram as famosas listas:
a Telebrds comecou a receber correspondéncias da Anatel
solicitando que fossem apresentados os servidores tais e tais. Era
nominal: ndao pediam dez advogados, pediam os funciondrios tais.
Era impositiva e, por for¢a de lei, a Telebrds enviava seus
empregados. No maximo nds ficdvamos negociando, porque
alguns empregados estavam subsidiando os datarooms da
privatizagao, que nos fizemos no periodo da consultoria para
levantar dados para os compradores.

Ou seja, havia trés possibilidades para um empregado: transferir-
se para uma operadora a ser privatizada; aderir ao plano de
desligamento; ou ser chamado pela Anatel. Mesmo assim houve
gente que ficou.
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Vir para a Anatel nao era voluntario. Nao foi dada essa opgao,
vinham solicitagdes da Anatel e a gente procurava atender.

E os que ficaram?

Muitos foram para o Sistema, as pessoas se ajustaram. Outras se
conformaram e ficaram para aderir ao plano e dar outro rumo a
vida. Outros vieram para a Anatel e foi um grupo significativo. No
inicio eram cerca de 400, acho. Achdvamos que seria necessario um
grupo de pessoas que conheciam o Sistema, mas ndo imagindvamos
que seriamos a principal mao-de-obra da Agéncia. Eu, por
exemplo, tinha recebido um convite para trabalhar na Telebrasilia
Celular na area de folha de pagamento. Cheguei a receber a carta
do presidente da Telebrasilia Celular, porque, pelo processo, eu
primeiro seria cedido e, depois, seria recebido no quadro da nova
empresa. Justamente na época a Anatel requisitou a minha cessao.
Ficdvamos entre a cruz e a espada, porque nao sabiamos o que
fazer. Na época surgiram “n” promessas de que nods ficariamos
eventualmente no quadro da Anatel, coisa que, desde o inicio, eu
nunca acreditei por estar na area e por ter participado das
discussoes da consultoria. Quando foi discutida a questao de
quadro de pessoal, eles s6 apontaram uma solucao: transformar a
Telebras em Anatel, porque, sendo, nao haveria como entrar no
quadro da Anatel. Mas houve a tentativa. Esse periodo foi muito
conturbado e os empregados estavam confusos. Os funciondrios
que estavam proximos de se aposentar aceleraram esse processo.
Os que tinham contatos com empresas do Sistema e se sentiam
confortaveis decidiram trabalhar nelas. Alguns foram convocados
para a Anatel. E ndo era convite, era convocagao, tanto que
ninguém recebia ligagdes com convites. Outros esperaram que a
Telebras terminasse o processo de privatizacao.
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Essas pessoas optaram por ficar.

Considerando a demanda da Anatel, foi necessario manter uma
estrutura minima para que essas pessoas continuassem
trabalhando na Agéncia. Se saissem todos os empregados da
Telebras, a Anatel ficaria acéfala. O Ministério manteve parte de
suas atividades, logo nao teria como ceder todo o seu pessoal para
a Anatel. Eram necessdrios servidores para tratar das diferentes
questdes: o setor de TV por assinatura estava em expansao e
realizando licitagOes; toda a parte de regulamentacdo do setor
movel precisava ser feita; as discussdes sobre novas faixas para esse
servigo estavam em curso; e o servigo de telefonia fixa precisava ser
regulado.

E como foi a desocupacio do prédio? Anatel e Telebras
conviveram, durante algum tempo, no mesmo prédio.

O conjunto de prédios foi comprado pela Anatel e ndés nos vimos
obrigados a desocupa-lo.

Em torno de novecentas pessoas desocuparam os dois prédios?

Esse nimero envolvia também o centro de treinamento de Recife,
que foi repassado para a Telpe, e o de Brasilia, repassado para a
Telebrasilia. Nao havia como liberar todos os empregados de uma
vez, ai nos fizemos um programa chamado 5S, inspirado em um
modelo japonés de “vamos jogar fora tudo o que ndo era
necessario”. N&s tinhamos que distribuir entre o centro de
treinamento e o bloco E, em Brasilia, todos os funcionarios da
Telebras. Isso come¢ou num dia determinado, se ndo me engano
uma sexta-feira. Foram distribuidas camisetas — “5S: vamos manter
sO 0 necessario”.
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Quem distribuiu as camisetas?

A propria area de recursos humanos da Telebras, que comandou
esse procedimento. “Vamos manter sé o necessdrio” referia-se,
também, a equipamentos e pertences. Abrir os armarios, tirar tudo
aquilo que estava 14, documentos... tinhamos uma preocupacao de
que documentos importantes nao fossem perdidos e isso nado

ocorreu.

E para onde os empregados levavam os equipamentos?

Foram montadas areas de recolhimento no corredor. Havia fitas
identificando o que era papel, equipamentos, tudo isso no corredor.
Havia equipamentos como maquina de calcular ndo usada ha dez
anos — o equipamento foi ficando, ficando, ficou. Entdo as coisas
nao foram jogadas fora. Fomos recolhendo os eletro-eletronicos,
papel, relatérios, havia pessoas que guardavam relatorios de dez
anos. Depois fizemos uma triagem antes que o material nao usado
fosse para o lixo, por isso ficou tudo em seus proprios andares. Por
que isso? Para reduzir a quantidade de armarios. Mesas nem tanto,
armarios mesmo. O 55 foi feito basicamente s6 num S, que foi essa
limpeza. Ela durou quase um dia inteiro e foi feita por todos os
empregados.

Imagino que tenha sido um processo traumatico para os
empregados.

Eu acho que as pessoas... procurou-se dar uma leveza a coisa. Havia
musica ambiente, as pessoas estavam descontraidas...
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Vocé lembra a mtsica?

Nao lembro. Era algo mais animado para ver se o pessoal entrava
no clima. E o pessoal sempre foi muito profissional. Apesar de
saberem o que estava para acontecer, em momento algum... o

pessoal, ali, ja tinha aceitado e ndo dava mais para voltar atras.

E, dias depois, todos os empregados comecaram a se dividir entre
um prédio e o centro de treinamento.

Sim. Depois ficamos como ciganos. Estivamos em um lugar e vinha
a ordem: “olha, agora vai 1a pro centro de treinamento, prepara sua
caixa, coloca seu nome...” Entdo, por exemplo, eu fiquei muito
tempo no segundo andar, dai um dia fui para casa e, no outro,
estava la no centro nacional de treinamentos.

E trabalhando.

Trabalhando. Nds tinhamos negociacao de acordo coletivo em
andamento, folha de pessoal para fazer, pessoal para pagar... a
empresa continuou honrando seus contratos, houve um processo
de expansao pesadissimo anteriormente que precisava ser
acompanhado, nds tinhamos a nossa prestagao de contas com o
governo... até a batida do martelo trabalhamos normalmente.

Estamos falando do inicio de 1998?

Isso. Inclusive no dia do leilao ainda havia um grande grupo aqui
no prédio da Telebras.
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Voltando um pouco no seu relato, como todo o corpo técnico da
Telebras foi informado oficialmente da intencao de privatizacao?

Pelo que me lembro, houve uma reunido em que o ministro das
Comunicagoes se dirigiu a todo o Sistema, dizendo que esse era um
processo que nao tinha volta, que era somar ou nao somar. Quando
houve essa reunido, para nos tudo ja era liquido e certo. Por
envolver uma empresa tao grande, isso nao saia da midia. S6 nao
via quem nao queria. Existiram pessoas que, na véspera da
privatizagado, do leildo, acreditavam que ia ocorrer um milagre.

Nesse dia faleceu um dos funcionarios do Sistema?

Sim. Durante a exposi¢do do ministro, ele passou mal, teve um
infarto, faleceu ali mesmo, no centro de treinamento. Nao houve
nem tempo de leva-lo para o hospital. N6s tinhamos toda uma
estrutura, uma ambulancia, um posto médico, mas parece que o
infarto foi fulminante. Nao presenciei, pois eu era da parte de
apoio, estava no suporte. Nessa reuniao nos ja sabiamos o que seria
dito, logo resolvemos tocar a vida. O auditdrio tinha um limite,
podiamos até acompanhar pelo teldo, mas na reunidao estava
principalmente o corpo gerencial.

Como chegou a noticia do falecimento?

Por colegas. De repente chegou a noticia: “olha, acabou de falecer
uma pessoa na reuniao”.

Como estava 0 animo dos funcionarios na reuniao?

A grande angustia dos empregados era que, naquele dia, podia
haver uma luz, uma noticia positiva sobre a nossa situagao. Mas ali
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o ministro ja sinalizava que queria fechar a Telebras e entendia que
o MC tinha que ser reduzido - nao sei se era folclore - a 50 pessoas.

Imaginava-se, naquele dia, que ainda viria uma boa noticia, mas
ela nao veio.

Nao veio. Havia a esperanga de que o quadro da Telebras poderia
ser aproveitado diretamente. Ou seja: as pessoas estavam pensando

em sobreviver.

Foi uma reunido, entao, entre o Ministério e o corpo técnico da
Telebras. Ocorriam outras reunides semelhantes entre o corpo
técnico e o ministério?

O préprio presidente da Telebras esteve no Ministério, ele foi
indicado, conduziu esse processo. Acredito que essa diretoria foi
escolhida para conduzir esse processo, porque, do ponto de vista
do processo, ele foi muito bem sucedido, nao se pode discordar.
Agora, nés nao tinhamos nenhuma participacao nessas discussoes,
nos nao éramos convidados, ndo éramos consultados.

Nao havia qualquer tipo de debate com os funcionarios?

Nao.

E o sindicato nessa época?

Bem atuante, dentro do possivel. Buscou todas as formas de dar
mais transparéncia ao processo, mas o principal intuito, que era
barrar o processo de privatizagao, nao vingou.
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Houve um ultimo baile, uma tGltima festa da Telebras.

Nao fui. Houve, sim, foi divulgado e me parece que foi estendido a
todos. Achei um pouco moérbido demais.

Quando foi?

Para vocé ver como nao dei bola, nem lembro quando foi. Foi feito
esse ultimo baile, uma festa de despedida, que eu entendo mais
como uma comemoragao daqueles que viram sua missdao
cumprida, de mobilizar a empresa e criar as condi¢des para a
privatizagdo. Eu ndo tinha, a gente ndo tinha o que comemorar. Os
empregados tinham uma visdo romantica da empresa, ela era vista
como... nao gosto de colocar como familia, mas as gestdes
anteriores, como a do proprio general Alencastro, que eu nao
presenciei, eram de uma empresa que tinha preocupacgao com os
seus empregados, procurava dar condi¢des de trabalho, de vida.
Uma empresa que foi criada em 1972, instalada pouco depois, com
um plano até hoje considerado moderno de previdéncia privada. E
nos percebiamos a Telebrds como uma empresa que prestava
servigos para o pais, nos orgulhavamos do sucesso da empresa e
nos entristeciamos com os percal¢os que eram causados. Entao
sentiamos na pele o que ocorria com ela. O corpo de empregados
ficou revoltado e angustiado. Quando trabalhdvamos na Telebras,
viamos uma empresa brasileira vencendo dificuldades para poder
crescer em um pais com grande desigualdade social. O modelo de
gestao da Telebras era totalmente integrado, todo padronizado, o
suporte do cabo que era utilizado em Brasilia era usado na
Amazonia. A gente conseguia equacionar as coisas, usar a mesma
linguagem. O Sistema tinha um plano de contas unificado e isso
custou tempo, custou dinheiro. As pessoas se dedicavam muito,
superavam os problemas, o CPgD encontrou muitas solugoes para
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o sistema. Era um orgulho, assim como imagino que o funciondrio
da Petrobras tenha muito orgulho dela pelo que ela faz.

O baile de despedida deve ter soado como ironia.

Irdnico ndo... pra mim, ele ndo teve muito sentido. Primeiro: era um
baile. Se ainda fosse uma sessdo solene, um culto ecuménico, uma
forma de a gente agradecer a Deus por tudo e seguir em frente seria
algo muito mais sobrio. Acho que ele foi feito para que alguém
comemorasse 0 que conseguiu.

Como foi feito o convite?

Olha, eu recebi o comentario do convite e agradeci. J& ndo sou
muito fa de baile, ainda mais esse.

Voltando um pouco no tempo: antes da conclusao do processo,
ocorreram palestras ministradas por estrangeiros, ligados a UIT,
sobre a privatizacdo em outros paises, como o México, no inicio
da década de 1990. O senhor se lembra desses episddios?

Nao. Existiam na Telebras palestras sobre as expectativas para os
proximos dez anos. Esse numero era enigmatico. As discussoes
eram muito técnicas, se o satélite ia prevalecer sobre a fibra 6tica, se
os sistemas wireless seriam predominantes, a Banda Ku... entao a
Telebras, como empresa, estava muito mais preocupada em fazer a
coisa andar que com a discussao politica. Eu creio que aqueles
debates eram muito mais presentes no ambito da alta gestao e do
MC, porque essa questdao das politicas publicas sempre veio do
ministério, que dava as linhas por onde queriair. A Telebras seguia
uma politica de expansdo. Naquela época a assinatura basica
compunha o indice de inflagdo, entdo, por vezes, tinhamos que
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achatar esse valor. Hoje hd esse susto sobre a assinatura basica,
porque na época ela custava centavos. Com a privatizacao houve
uma mudanga na politica de custos.

Como foi o seu dia 29 de julho de 1998?

Nos tinhamos alguns televisores ligados para ver se recebiamos
alguma informacao.

Na sede da Telebras?

Sim, no segundo andar do Bloco E, que concentrou o departamento
de RH da Telebras. Todos esperavam o resultado. A informacao
veio a tarde, acho que no inicio da tarde. Vimos pela TV um flash
do local e a filmagem da batida do martelo. Foi uma martelada na
cabeca de todo mundo ali. Depois disso, siléncio. Siléncio. Vocé
nunca estd preparado para a morte, mas sabe que um dia vai
morrer. Por mais que tivessem dito para a gente, quando deram a
martelada, vimos que nao havia mais o que fazer, nao tinha como
voltar. E o pessoal se calou, alguns manifestaram sua angustia e
voltaram a trabalhar. No outro dia estavam de volta.

Esse era o0 RH da Anatel?

Nao, era da Telebras. A Anatel demorou um pouco a compor
totalmente o seu quadro. Durante um periodo muitos empregados
da Telebras ficavam parte do expediente na Telebras, parte na
Anatel, porque havia atividades em ambas que precisavam ser
feitas. Nesse dia especificamente eu estava na Telebras.

E quem estava ali naquele momento?

165



Eu estava com a Vera Caulitt, Maria Aparecida... o pessoal da area
mesmo. Na verdade, acho que ja estavamos no CT, porque foram
dois momentos marcantes: a implantagio da Anatel e a
privatizacao. Na primeira foi feita uma cerimonia aqui no auditorio
e foi um dia confuso para nos. O presidente esteve presente, o
convite foi estendido a alguns e ndo nos foi permitido participar.
Veio o ministro das Comunicagdes, veio o Presidente da
Republica... ouviamos os comentdrios, o que estava acontecendo. E
ficou-se vendo a Anatel ndo como inimiga, mas como uma pedra
colocada para determinar o fim do processo. Aquele dia, para
gente, foi o fim. Nao havia mais como discutir, acabou. Sem o 6rgao
regulador, imagindvamos que podia acontecer algo. Viviamos de
esperanga em esperanga, de suspiro em suspiro. O sindicato chegou
a ganhar algumas agdes na justica, postergando a privatiza¢ao. Nao
que nos fossemos contra qualquer tipo de modelo, mas era um
absurdo vocé pedir a um empregado que trabalhava naquela
empresa, acreditava naquela empresa, sabia do seu potencial, era
um absurdo vocé tentar convenceé-lo de que a empresa nao poderia
assumir um novo desafio. Era dificil vocé encontrar alguém da
Telebras que achasse a empresa inoperante. Nos nao viamos dessa
forma, equivocados ou ndo. Achdvamos que a Telebras poderia
superar qualquer desafio, desde que nos dessem as condigoes para
isso. E foi com essa sensagao que a gente terminou. Terminamos
com uma imagem que ndo queriamos para a empresa. Ela terminou
como uma estatal vista como ineficiente, que nao cumpria seu papel
e até com uma certaimagem de incompeténcia. Isso doia nao s6 por
nos, mas também por aqueles que ajudaram a construir aquele
sistema. Muita gente se sacrificou para fazer aquilo. Redes foram
construidas na época em que nao existiam terceirizados, eram
empregados que iam para o fim do mundo construir redes. Isso
causou uma certa desolagao. Tudo bem que os argumentos
utilizados para o fim da empresa foram usados para aprovar esse
fim. Nao surgiu ninguém para dizer: “olha, apesar de tudo, a
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Telebras foi uma grande empresa, cumpriu seu papel”. Ninguém
disse isso. Essa angustia ficou. Independentemente do processo, de
ser estatal... hoje em dia ha grandes divisoes, eu ndo sei dizer se vale
a pena ter ou nao ter. Mas, naquele momento, a interpretagdao do
empregado foi essa. Nao estdvamos discutindo a questdo de
modelo, estdvamos sentindo na pele o que estava acontecendo.
Pode ter sido uma reagdo de sobrevivéncia, pode ter sido talvez
uma reagao corporativista. Nao me lembro de nenhum escandalo
envolvendo o Sistema, roubalheira, corrupgao... era uma empresa
com pessoas muito honestas e dedicadas que nao estavam ali pelo
emprego publico. Pensdvamos que tinhamos que trabalhar para
que o pais se comunicasse e se desenvolvesse. Essa era uma posi¢ao
de defesa da empresa, de orgulho dela, de um grupo que logrou
sucesso com vitorias tremendas dentro das limitagdes. Fica ai a
lembranca de pessoas que se dedicaram muito para que o setor de
telecomunica¢des nesse pais fosse vendavel. O processo de
privatizagao correu de uma forma tao tranquila, gracas a forma
organizada como ele foi conduzido.
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José Eduardo Romao3s

Como foi sua trajetoria antes de chegar ao Ministério da Justica?

Ainda no curso de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais tive a oportunidade de participar do Programa Polos de
Cidadania, uma parceria entre academia e Poder Executivo
destinada a fazer da indissociabilidade entre pesquisa, ensino e
extensdo uma plataforma de qualificagdo de politicas publicas de
promogao e defesa dos direitos fundamentais. Assim, formei-me
em Direito em 1998 e, naturalmente, fui trabalhar no municipio de
Belo Horizonte na coordenadoria de Direitos Humanos. Exercendo
cargo comissionado de assessor juridico, deveria atuar como uma
espécie de defensor publico municipal, mantendo com alguns
movimentos sociais vinculagao estreita, vivenciando essa relagao
de tensdo entre administracao publica e demandas sociais. A
coordenadoria, como em regra as institui¢des do Estado dedicadas
a defesa dos direitos humanos, se situava nessa “zona cinzenta”
entre Estado e sociedade. Depois, em decorréncia desse exercicio da
advocacia publica na area de Direitos Humanos, tornei-me assessor
no ambito da recém-criada Subsecretaria de Direitos Humanos do
Governo do Estado de Minas Gerais com a finalidade de subsidiar
a elaboragao de um Plano Mineiro de Direitos Humanos e de

3 Servidor ptblico concursado do IPEA. Dirigiu o Departamento de Justica,
Classificacao, Titulo e Qualificacdo do Ministério da Justiga, de 2004 a 2008, e foi
Ouvidor-geral da Unido. Trabalhou, ainda, na prefeitura de Belo Horizonte, no
governo de Minas Gerais, no Ministério da Educacao e na Petrobras
Distribuidora. Entrevista realizada em 22 de julho de 2008.
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organizar o primeiro Centro de Referéncia do Cidadao voltado,
naquele momento, a mediagao de conflitos. Nesse periodo, em
Minas Gerais, mantive interlocu¢do com trés movimentos em
especial (a época, assim denominados): populagdo de rua;
portadores de sofrimento mental; e moradores de &reas de
favelamento. Essa € a trajetoria em Belo Horizonte, dura quase dez
anos. Em 2001, mudei-me para Brasilia a fim de me dedicar com
exclusividade ao curso de Mestrado em Direito da Universidade de
Brasilia e dar inicio a uma carreira académica voltada a pesquisa de
métodos e processos democraticos de realizagao do Direito. Aqui
me fixei como professor de cursos universitarios e pude contribuir
com a formacgao e o desenvolvimento dos ntcleos de pratica
juridica da UnB e do IESB. Em 2003, tornei-me assessor, no
Ministério da Educagao, a convite de meu orientador, o Prof. José
Geraldo Souza Junior, que assumira um Departamento na
Secretaria de Educagdo Superior (Sesu). No inicio de 2004, recebi
um convite da Claudia Chagas, Secretaria Nacional de Justica, para
ser seu assessor no Ministério da Justica. E, antes de ser nomeado,
ela me informou que um dos diretores havia sido exonerado por
um problema na “classificacdo indicativa” e, agora, era necessario
que eu assumisse a dire¢ao de um Departamento. Lembro-me de
ter respondido que nada conhecia sobre “classificagao indicativa”,
mas que dispunha de alguma experiéncia para contribuir com a
atribuicao de qualificar organizacdes nao governamentais. Entrei
no MJ em fevereiro de 2004 com a responsabilidade de resolver um
problema especifico na classificagio indicativa: instituir
procedimentos e métodos de andlise da classificacdo. Nao havia
sequer um sistema minimamente organizado de recebimento,
exame e monitoramento do “servico de classificagao”, o que, em
parte, justificava a confusao com a censura.

Como foi o inicio da gestao?
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Quando eu me reuni pela primeira vez com os classificadores, eles
falavam da sua atividade como uma decorréncia natural da
censura, como se se orgulhassem de ser herdeiros ou legatarios da
atividade de censura no Brasil. Eles lamentavam, por um lado, o
fato de terem perdido poder de policia de vetar ou proibir. Eram
cerca de seis pessoas, todas demonstrando uma certa saudade do
“prestigio da censura”.

Eles eram da carreira de técnicos em censura?

Nao, ja nao tive contato com esses técnicos. Todos eram celetistas
do M]J, funciondrios terceirizados, que nao tinham vinculo com o
Estado, mas que haviam sido instruidos para a classificagdo a partir
da experiéncia que a censura havia firmado.

Como era a sua convivéncia com eles?

Era curioso. Eles ndo tinham nenhum documento que organizasse
a sua pratica, nenhum manual que os instruisse e apenas tinham
uma séria conviccao de que faziam o melhor para o Brasil. O que
mais me motivou nesse primeiro momento ¢ que a maioria das
criticas que a industria dirigia ao departamento eram consistentes.
Havia uma série de subjetividades — a expressao era subjetivismo —
e esses legatdrios da censura a viam, se percebia, como um
patrimonio a ser preservado. Era assustador.

Por que aqueles técnicos tinham a plena conviccdo de que a
censura era positiva?

Por um lado, creio que por ignorarem a funcao da censura na
organizacao do aparelho repressor da ditadura. Eram pessoas
simples e sem formagao consistente. Por outro, porque, de alguma
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forma, acreditavam que apenas a moralizagdo da censura poderia
conter o enorme poder das emissoras sobre o Ministério. Eles
estavam imbuidos de um impeto moralizador. Imagino eu que, de
boa-fé, eles tentavam contribuir para que o Brasil pudesse ser
melhor a partir daquela atividade moralizadora da classificagao
indicativa. Com esse impeto, essa pré-disposi¢ao, na visdo deles —
precaria, pouco esclarecida sobre o que ocorrera na censura, a
vedagdo, a restrigdo... foi isso que encontrei 14, esse resquicio.
Embora bem intencionados, eles se referiam a uma pratica que
inviabilizaria aquele proprio orgao. Era esse o meu processo de
desconstrucao inicial.

Como foi essa desconstrucao?

O primeiro esforgo realizado foi o de sistematizacdo. Eu dizia que
a administragao publica, a partir da Constitui¢cao Federal de 1988,
tinha que atribuir justificativa para cada um de seus atos. E tinha
que fazé-lo publicamente. Nao bastava que eu desempenhasse uma
funcdao com a melhor das inten¢des ou que eu pudesse falar dela
com tranquilidade —a famosa frase “dormir tranquilo depois de um
dia de trabalho”. Eu dizia: “olha, a administracdo nao ¢é isso, nao ¢
organizar meias. Nao é porque vocé organiza bem a sua casa e
guarda as meias direito na gaveta que vocé pode, por consequéncia,
atuar a contento na administracdao”. O primeiro esforco foi, entao,
para que eles sistematizassem o que faziam, tentassem construir
fluxos do trabalho. Eu queria que eles escrevessem quais eram as
etapas desse processo de classificacdo. Esse foi um esfor¢o que eles
nao superaram. Entdo a primeira etapa do processo de construcao
foi de racionalizacao daquele processo. O produto daquele trabalho
foi um texto, um amadlgama de impressdes, de intui¢des. Na
verdade nao produzimos sequer um texto. Aquele servigo que
prestavam as emissoras — naquele momento, era essa a minha
impressao, apesar de considerar que aquilo era um equivoco, que
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aquela atividade de classificagao nao podia se dirigir as emissoras
e as distribuidoras de cinema... ainda assim, eu dizia a eles que nem
nas defini¢des mais cldssicas da administragao publica aquilo se

caracterizaria como um servigo publico.

E qual foi a resposta deles?

Nao havia resposta, por isso todos foram desligados, demitidos.
Nenhum daqueles técnicos que eu 14 encontrei ficou. Esse primeiro
processo foi um pouco traumatico, durou uns dois meses mais ou
menos. Chamei-o de “etapa diagndstico”, precisava compreender o
que havia, mas nao havia muito a se fazer. Eles se orgulhavam, de
alguma forma lamentavam a extingao da censura — creio eu, insisto,
por ignorancia -, lamentando que eles ndo tinham mais os
mecanismos para proteger a sociedade. Eles acreditavam que, com
uma terapia de choque, podiam produzir um resultado positivo.
Era isso que nao dava para conciliar. Houve um simples
diagnodstico: € preciso sair do zero em termos administrativos. Em
termos conceituais, um amigo me presenteou, logo no comego, com
um livro da Agéncia de Noticias dos Direitos da Infancia (Andi), o
“Remoto Controle”. Nesse livro, de alguma forma, havia um
resgate da classificacao e que essa havia sido contemplada como
uma agao fundamental ao Plano Nacional de Direitos Humanos de
1998. A partir do livro da Andi estabeleci um contato com o
Guilherme Canela e com o Veet Vivarta e comecamos a trabalhar
com uma perspectiva da classificacdo como um servigo, uma
politica de direitos humanos. Logo vieram os direitos das criancas
e adolescentes e, quando conseguimos identificar esse nosso
publico-alvo, conseguimos estabelecer o eixo. A partir de entao,
todo o esfor¢o do MJ, todo trabalho desenvolvido no departamento
tinha como foco os direitos humanos de criancas e adolescentes,
embora isso fosse impreciso no comego. A formagao dos analistas —
nao o chamavamos mais de classificadores... o que eles faziam?
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Analisavam, decompondo a andlise em fragmentos... para
fragmentar, é preciso ter categoria; para ter categoria, € preciso ter
conceito; tudo isso foi levando a formacdao de um teste, de um
manual.

Voltando a questao dos técnicos em censura...

Em 2005, mais ou menos, a Claudia Chagas foi procurada por
alguns desses ex-censores — salvo engano, pela presidente da
associagao de ex-censores (Anacen) e da diretoria da Escola da
Policia Federal, que também tinha sido censora e transformada em
delegada.

Eles foram transformados em 1998?

A histdria que eles nos contaram... € importante registrar que nao
havia, no departamento, qualquer registro sobre a censura. Todos
estavam no Departamento de Policia Federal (DPF). Tinhamos
noticias de contatos que esses funcionarios que foram demitidos
logo nos primeiros meses diziam ter. Alguns disseram para mim
que estavam 1a ha dez anos, que tinham ingressado com a extingao
da carreira. Enfim, esses censores procuraram a Claudia Chagas e
pediram apoio para levar ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma
manifestacdo do M] dizendo que nao se interessava pela
transformacao dos antigos censores em novos classificadores. A
gente nao entendeu nada do que eles estavam falando. Durante um
ou dois dias eles nos forneceram alguns documentos e tivemos de
estudar o que se passava. Marcamos uma segunda reuniao para
alguns dias depois. A carreira havia sido extinta pela Constituicao
Federal, esses censores ficaram pendurados no DPF por forca de
um artigo das disposi¢des constitucionais transitorias da propria
Constitui¢ao. La no finalzinho a chamada ADCT previu, no artigo
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23, que, extinta a carreira de censor e criada a classificagao
indicativa, até que se regulamentasse essa tal classificagao, esses ex-
censores ficariam vinculados a questdes administrativas no DPF. E
ficaram, soubemos nds, empenhando fun¢des menores. E queriam,
naquela época, a lei que os transformasse em classificadores. Em
1993, se ndao me engano, houve uma agdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, movida pela Procuradoria
Geral da Republica, exigindo que o governo regulamentasse esse
aproveitamento dos censores. Esse processo demorou alguns anos.
Em 1998, o STF, por unanimidade, decidiu que o governo deveria
dar fim aquela carreira e colocar os ex-censores definitivamente no
quadro do DPF. O governo FHC o fez: editou uma lei,
transformando ex-censores com grau de bacharéis em Direito em
delegados da PF e ex-censores que ndo fossem bacharéis em
Direito, em peritos. Essa transposi¢ao automatica foi festejada por
esses censores que Nos procuravam naquele momento.

Isso foi feito por lei ou medida provisdria?

Foi uma lei. O que nos parece é que havia, na Agao Direta de
Inconstitucionalidade (Adi), um claro consenso: que esses censores,
tendo servido ao Estado, nao poderiam ser punidos. Isso aparece
nos debates no STF. Ha varios ministros dizendo que essas fung¢oes
seriam correlatas. Um procurador chegou a usar, nesses debates,
uma expressao que, em outras palavras, dizia que o Estado,
acabada a censura, nao tinha culhdo para implementar algo
parecido. Ele parecia lamentar o fim da censura. Formou-se essa
conviccao de que eles nao podiam ser prejudicados.

E o que houve depois?
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Logo depois disso consolidado, um Procurador da Republica
entrou com uma nova Adi, alegando que havia uma
inconstitucionalidade na transposigao automatica e sem concurso
de censores que ganhavam saldrios mais baixos que delegados e
que nao tinham uma formacao especifica para desempenhar
fungoes de delegados ou peritos. Essa agao estava em curso quando
nds fomos procurados por representantes da associagao.

Essa acao estava em curso ha sete anos.

Mais ou menos ha sete anos sem muitas movimentagdes. A Anacen
ja tentava formalmente intervir no processo. S6 que, em um
determinado momento, quando o debate da classificagdo comegou
a ganhar corpo, o ministro Marco Aurélio teve a seguinte ideia:
declarar a inconstitucionalidade dessa lei, removendo a situacao
criada e fazendo com que esses ex-censores entrassem na tal da
classificagao indicativa desenhada pelo novo governo.

Ele declarou isso publicamente?

Publicamente. Ele fez questao de mencionar, em dois despachos,
que estudava a possibilidade ja aventada pela ADCT, de conciliar
a atividade dos ex-censores com a classificagdo. Manifesta essa
posicao, esses ex-censores nOs procuraram, porque percebemos nos
que eles percebiam que nds nao os queriamos de volta.

Até porque o salario deles poderia diminuir consideravelmente.

Devia haver questdes corporativas que nado ficaram claras nesse
momento. Elas nos diziam que havia outro movimento, que era
outro momento, estavam acostumadas com a atividade que
desempenhavam e que poderia ser prejudicial ao MJ o seu retorno.

176



Na época Claudia e eu chegamos a conclusao de que seria
prejudicial. Estdvamos tentando expurgar qualquer resquicio de
censura e, para isso, precisivamos repelir toda e qualquer
referéncia administrativa e conceitual a censura, precisdvamos
aboli-la, execra-la daqui, ndo havia, na nossa avaliagdo, como
recuperar esses funciondrios. Havia, ainda, o prejuizo do debate
politico, é importante que se diga. Para nds, o que faltava as
emissoras para suprir aquele debate que se iniciava era o
argumento de que “bom, agora estd tudo resolvido, porque sdao

censores mesmo e nao ha mais o que se esconder”.

E as emissoras ndo perceberam, naquele momento, toda essa
movimentagao?

Nao perceberam. E acho até que essa foi a maior preocupagao do
ministro a época, quando nos cobrou explicagdes. A gente produziu
um pequeno estudo. Fiz um parecer, dizendo que, de fato, o
ministro Marco Aurélio, relator da Adi, via na colocacao dos
censores na classificacao a saida mais adequada para o STF. Nos
resolvemos nos manifestar formalmente pelo MJ, dizendo que nao
havia compatibilidade alguma. Nosso argumento central é que eles
tinham sido treinados para exercer poder de policia e desempenhar
papel de policia, por isso estavam no DPF, e a classificagao estava
destituida de qualquer poder de policia, por isso nao havia
qualquer correspondéncia entre essas atividades.

Quando isso ocorreu?

Acho que no inicio de 2006. Esse processo de discussao com a
Anacen teve inicio em 2005 e se alongou. No inicio de 2006,
encaminhamos ao ministro relator a manifestacao do MJ dizendo
que ndo haveria como compatibilizar atividades, os censores se
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deram por satisfeitos e pediram que o ministério fizesse gestoes
politicas junto ao STF. Isso foi descartado e dissemos que nao
tinhamos interesse na vinda deles, mas também ndo tinhamos
interesse em manifestar apoio ou reprovagao a discussdao sobre

inconstitucionalidade.

O STF ja se manifestou?

O ministro relator considerou os argumentos apresentados eu seu
voto. Mas o julgamento ainda ndo se concluiu.

Entao eles podem voltar?

Podem voltar. Ha trés debates em curso no STF concernentes a
classificagao indicativa e um deles é esse, que é um dos “esqueletos
no armario”. Isso ndo se resolveu®.

E quais sdo os outros dois?

Uma acao que teve inicio no estado do Mato Grosso com a
obrigatoriedade do fuso, que pode agora, na nova sistematica do
STF, transformar-se em uma repercussao geral, que € uma decisao
que, de uma forma sintética, se universaliza. Ha riscos de se
produzir, na classificacao, algum retrocesso. E o outro é uma Adi
proposta pelo PTB contra o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
dizendo que ele ndo poderia regulamentar a classificagao*’. Desde

3% Poucos meses depois desta entrevista, em 5 de fevereiro de 2009, o STF nao
conheceu o pedido e extinguiu a Adi n® 2.980-1, por considera-la baseada em
norma de carater ou efeito concreto exaurido que ndo poderia ser objeto de
controle abstrato de constitucionalidade por Adi.

40 No dia 31 de agosto de 2016 — mesmo dia em que o Senado Federal determinou
a perda em definitivo do mandato de Dilma Rousseff -, o STF concluiu o
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esse debate sobre a censura, ha consciéncia de que é o estatuto que
regulamenta.

Antes da sua saida do MJ, qual foi seu ultimo contato com essa
problematica envolvendo os técnicos em censura?

Foi a solicitagdo de uma listagem de quais eram os ex-censores na
ativa e trocamos algumas informagdes. Eu os informei de que o M]J
ndo atuaria politicamente nesse processo, nao despacharia, nao
pediria audiéncias, ndo conversaria com os ministros do STF. Eles
nao nos deram qualquer sinal de que isso desagradava.

E as emissoras em nenhum momento perceberam essa
movimentacdo sobre a possivel volta dos ex-censores?

Nao perceberam. Esse € um exemplo que revela a incapacidade e,
usando uma expressao forte, a incompeténcia do setor, mesmo
contratando executivos com altos salarios. Mesmo em relagao a
Abert, com quem tratei sobre todos os procedimentos relativos a
classificacdo, o que se viu foi uma incapacidade de perceber esses
movimentos e utiliza-los contra o processo de construcao da
classificacao. Felizmente, a bem da democracia e dos direitos
humanos de criancas e adolescentes.

julgamento da Adi n® 2.404, de autoria do PTB. O Tribunal considerou
inconstitucional o dispositivo do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA)
que estabelecia multa e suspensao da programacao das emissoras que
veiculassem programas em horério diverso do autorizado pela classificagao
indicativa. Isso ndo determinou, em tese, o fim da classificacdo indicativa, porém
essa perdeu sua forga, jé que passou a nao mais dispor de mecanismo essencial
para garantir a efetividade das decisdes.
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Franklin Martins*

Como foi sua chegada a Secretaria de Comunica¢ao Social da
Presidéncia da Republica?

No fim de 2006, fui procurado por um emissario do Lula que me
perguntou se eu estaria disposto a participar do governo na area da
imprensa. Nao deixou muito claro qual seria o cargo. Na época, a
estrutura de comunicagdo era muito fragmentada. Existia um
assessor de imprensa, existia a Secretaria de Comunicagdo Social
(Secom), que cuidava apenas de publicidade, e existia um porta-
voz. Recebi a sondagem com surpresa, porque eu ndo tinha maiores
vinculos com o governo ou com o PT e, além disso, tinha criticas
fortes a politica de comunicacao que o governo Lula havia
desenvolvido no primeiro mandato. Lula falava muito pouco,
ficava no paldcio, dava poucas entrevistas, nao fazia a disputa
politica. Os jornalistas reclamavam muito de que ele ndo dava
entrevista coletiva. Um dia, quando o Ricardo Kotscho ainda era o
assessor de imprensa, ele me convidou para conversar com Lula no
Paldcio do Planalto e eu disse ao Presidente: “O senhor tem que
falar. O senhor ¢ uma lideranca politica, é o Presidente da
Republica”. Acho que o governo nao tinha a dimensao do que devia
ser uma politica de comunicacdo. Assim, quando recebi a
sondagem, respondi que ficava honrado com a consulta, mas

41 Ministro-chefe da Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da
Republica (Secom), de 2007 a 2010, durante o segundo mandato de Luiz Inacio
Lula daSilva. E jornalista e trabalhou, dentre outros, na Rede Globo, TV
Bandeirantes, Portal IG e jornal O Globo. Entrevista realizada em 6 de abril de
2013.
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achava pouco provavel que eu fosse dar certo no governo, porque
o governo nao tinha uma politica de comunicagao e, nos quatro
anos anteriores, ndo tinha conseguido se comunicar bem com a
sociedade, tinha ficado sempre na retranca. Para mim, o governo
tinha que prestar contas a sociedade, tinha que estar debatendo, se
expondo, criticando e sendo criticado, participando da luta politica.
Imagino que a pessoa que me sondou tenha comunicado ao Lula
que eu nao estava muito propenso a examinar o convite, mas, por
volta de fevereiro ou marcgo de 2007, outra pessoa me disse que o
Presidente gostaria de conversar comigo. Essa pessoa se comportou
como se nao tivesse existido a primeira sondagem e eu repeti o que
tinha dito na consulta anterior. Mas esclareci que, se o Presidente
quisesse, eu estava a disposi¢do para conversar. Passaram-se
alguns dias, o Presidente me chamou e conversamos por mais de
uma hora. Fiz as mesmas ponderacdes que havia feito nas
sondagens e ele respondeu: “E isso mesmo, eu quero mudar. Vocé
tem razao no que esta falando. Preciso falar mais, dar entrevistas, ir
para o debate”. E eu disse: “Na minha avaliagao, o senhor teve um
primeiro mandato muito bom. E a avaliagdao popular respalda essa
avaliacao, tanto que o senhor se reelegeu com grande vantagem.
Mas na imprensa o senhor é derrotado todo dia. Pior: muitas vezes
nem entra em campo. Nao é uma coisa facil, existe muito
preconceito por parte da imprensa, muita indisposi¢ao, muita
hostilidade ao governo, mas o governo tem que fazer a disputa
politica. O governo tem que falar”. Ele concordou. Eu disse: “Ha
outra questao: a comunicagao do governo ¢ toda fragmentada. Com
isso, o governo fica trombando com ele mesmo o tempo todo”. E
analisei a estrutura de comunicagao, mostrando por que ela deveria
ser integrada. Ele concordou. Na verdade, conhecendo melhor o
Lula depois, vejo que ele concordou nao necessariamente porque
estava de acordo com a minha avaliagao, mas porque ele queria me
levar para o governo. Ele entdao puxou outro tema: “Ha um outro
assunto sobre o qual quero conversar contigo: temos que fazer uma
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TV Publica. Nao sei exatamente como, mas precisamos ter uma TV
Pablica no Brasil”. Eu concordei, mas disse que precisdvamos
discutir com mais profundidade o assunto. De fato nao existia uma
TV Publica de abrangéncia nacional, existiam TVs estaduais que se
comportavam como estatais atuando na comunicagao dos governos
estaduais. Havia experiéncias positivas de TVs Publicas, como a TV
Cultura de Sao Paulo e a TV Educativa do Rio de Janeiro, mas elas
ndo eram nacionais. Eu disse que se fosse para fazer comunicagao
de governo, isso nao seria uma TV Publica. Ele concordou e disse
que ndo queria uma TV “chapa branca”.

O que ocorreu depois?

Conversamos novamente uma semana depois e ele perguntou se
eu aceitava o convite. Eu perguntei se, de fato, ele concordava com
tudo o que eu tinha dito e ele disse que sim, que o governo
precisava fazer uma mudanca total na comunicacdo e que ela
precisava ser integrada. Pedi um tempo para pensar e, dois ou trés
dias depois, aceitei. Para mim era um desafio interessantissimo do
ponto de vista profissional e politico. Do ponto de vista financeiro,
eu teria um prejuizo significativo, porque ganharia no governo um
décimo do que ganhava no mercado. Eu trabalhava na TV
Bandeirantes, na Radio Bandeirantes, na Bandnews, escrevia
coluna para o IG, dava palestras. Somando tudo, ganhava muito
bem. Mas, ao mesmo tempo, eu achava que tinha condi¢des de
dirigir uma reformulacdo profunda na comunica¢ao de governo, o
que seria decisivo para consolidar os grandes avancos do primeiro
mandato e ajudar a construir novos avangos. Eu nao tinha grande
intimidade com o Lula, o conhecia como reporter, ja o tinha
entrevistado diversas vezes. Além disso, na maioria das vezes,
votei nele para Presidente da Republica. Com o tempo vim a
entender que ele, de fato, percebia que a drea de comunicagao do
governo precisava passar por uma grande transformagao. Nao
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sabia muito bem como, mas entendia que isso passava por uma
disputa politica maior e por uma forma diferente de lidar com a
imprensa. Havia a questao da TV Puablica e, nas conversas
posteriores que tivemos, afinamos uma ideia central: tratava-se de
comunicagdo publica, e ndao de governo. O governo também
deveria fazer comunicagado institucional, mas a TV Publica que se
pretendia criar deveria ser efetivamente publica, como veio a ser a

TV Brasil e como sdo varias outras no mundo.

Como foi a montagem da sua equipe?

Assumi um ministério que reuniu varios fragmentos. Embora se
chamasse Secom, como a Secom anterior, na pratica era algo mais
amplo. A antiga Secom cuidava apenas de publicidade. A nova
Secom passou a integrar a Secretaria de Imprensa da Presidéncia,
que era uma estrutura a parte; a Secom tradicional, que passou a se
chamar Secretaria de Comunicagdo Integrada; e o gabinete do
porta-voz. Quando aceitei o convite, nao sabia ainda quem
convidaria para compor minha equipe. Assim que vazou a noticia,
o Ottoni Fernandes, meu amigo, me ligou e disse que queria
trabalhar comigo. Achei 6timo, porque o Ottoni era um sujeito
espetacular, com 6timo carater e com muita experiéncia na area de
publicidade. Ele havia dirigido a Gazeta Mercantil e tinha um vasto
relacionamento com o mercado publicitario. Acertamos que ele iria
para a Secretaria-executiva do ministério e ficaria responsavel por
toda a area de publicidade, ou seja, pelo que a antiga Secom fazia.
O Ottoni entao montou sua equipe inteira, conversando comigo, é
claro, mas com total liberdade. Chamou as pessoas que quis e
montou uma equipe excelente, contando, em um primeiro
momento, com o Otaviano Pereira e, depois, com a Yole Mendonga,
como seus imediatos. Para a Secretaria de Imprensa, eu ainda
estava pensando em um nome, quando o Nelson Breve me
procurou e disse que queria trabalhar comigo. Eu gostava muito do
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trabalho dele. E um 6timo jornalista, havia trabalhado na CNI e,
depois, na assessoria do José Dirceu. Conhecia muito bem a
imprensa em Brasilia. Era um quadro experiente, competente e
o0timo carater. Disse-lhe que, em um primeiro momento, eu
acumularia a Secretaria de Imprensa e o Ministério, porque
precisava entender bem a Secretaria de Imprensa, porque ela era o
coragdo da Secom. Convidei-o para ser meu segundo nessa
estrutura. Ele aceitou, eu acumulei as fung¢des por cerca de 3 meses
e, depois, ele assumiu o cargo de Secretario de Imprensa. Desde o
inicio, pensei em um modelo em que o porta-voz teria uma fungao
diferente daquela que tivera no primeiro mandato. Nos primeiros
quatro anos do Lula, o porta-voz em alguns momentos era a tnica
cara visivel do governo, porque o Presidente aparecia pouco. O
porta-voz se expunha muito, acabava sendo entrevistado pelos
jornalistas. Estruturalmente, esse desenho nao é o melhor, a nao ser
que o Presidente seja muito ruim na hora de falar. No modelo
americano, o porta-voz falou muito durante o governo Bush, mas
passou a falar menos no governo Obama. Nos paises em que o
porta-voz fala muito, acaba atraindo para si toda a tensdo existente
entre a imprensa e o Presidente ou o Primeiro-ministro. Atrai a
tensdo, mas € incapaz de resolvé-la, porque nao tem competéncia
para isso, afinal ndo é o Presidente ou o primeiro-ministro. Assim,
acaba sofrendo um desgaste muito grande, tanto que o tempo de
vida util nessa fungdo costuma ser muito curto. Entao, na nova
Secom, desenhamos um modelo de porta-voz mais discreto. Passei
a procurar alguém com experiéncia de diplomata, acostumado a
falar apenas o necessario e que, se fosse pressionado pela imprensa
para falar mais, se manteria dentro da linha tracada. Convidei o
Marcelo Baumbach, que eu nado conhecia e foi uma gratissima
surpresa. Quem o indicou foi o POC, o embaixador Paulo de
Oliveira Campos, chefe do cerimonial do Paldcio do Planalto na
época.
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Quais seriam as atribuicdes do porta-voz neste novo modelo?

O porta-voz faria apenas comunicados e prestaria informagoes
sobre situagdes especificas — e ponto final. E evidente que esse
modelo sé funcionaria se o Presidente passasse a falar bem mais
que no primeiro mandato, o que de fato ocorreu. Lula entendeu que
ou ocupava o espago da imprensa, ou nao conseguiria fazer a
disputa politica. Era uma situagao complexa, porque, de um modo
geral, a imprensa tinha uma posicao hostil ao Presidente. Alguns
poucos meios de comunicag¢ao tinham uma posigao neutra. Posi¢ao
simpatica? Praticamente nenhum tinha. Em alguns momentos, a
posicdo hostil da maioria da imprensa se transformava numa
atitude militante, com boa parte da imprensa se considerando a
alma viva da oposi¢ao, um sucedaneo da oposi¢ao. Acho que essa
€é uma posicao extremamente equivocada sobre o papel da
imprensa e por isso ela esta pagando um prego altissimo do ponto
de vista de credibilidade, de respeito na sociedade. A imprensa no
Brasil, na década de 1990, tinha uma credibilidade que nao tem hoje
em dia, porque naquele periodo ela estava vinculada ao espirito do
seu tempo. Um espirito de abertura, de democratizagcao, de
construgao do pais, sem uma posicao partidaria. Hoje em dia, ela
nao consegue entender o novo Brasil, ela tromba com o espirito do
nosso tempo, ela se recusa a entender o espirito do nosso tempo e
quer investir contra ele. O Brasil mudou e quem ficar olhando para
trds, como a Carolina do Chico Buarque, ndo vai conseguir falar
com a sociedade. Por isso mesmo a imprensa acaba assumindo um
papel de oposigao muito ativo — raivoso, as vezes. E desse modo ela
criou para si uma armadilha: de tanto servir a seus leitores doses
diarias de fel e ressentimento, acabou prisioneira dessa demanda.
Ora, os leitores, os telespectadores, os ouvintes devem encontrar na
imprensa, mais do que fel e ressentimento, noticias baseadas em
fatos, informacao de qualidade e debate ptiblico plural. Opinido de
jornalista e de dono de jornal deve ser tempero. A imprensa nao
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deve querer impingir sua opinido ao leitor. Deve deixar que o leitor
forme sua propria opiniao.

O Presidente deveria, entao, mudar sua postura.

Bem, mas voltando ao assunto anterior, Lula percebeu que, se nao
fizesse a disputa politica com a imprensa no préprio espago da
imprensa, ela falaria dele o que quisesse e nao haveria o
contraponto dele. Eu costumava dizer: “Nés perdemos na
imprensa diariamente de 5x0, porque o campo é do adversario, o
juiz é do adversario, a bola é do adversario. Vamos tentar perder
de 4x1, de 3x2 e, de vez em quando, ganhar de 1x0”. Se o governo,
como achdvamos, estava servindo ao povo, com o tempo isso ficaria
claro para a sociedade. Porque ndo ha manchete, coluna ou
reportagem que seja mais poderosa que a verdade dos fatos. Se a
imprensa se distancia dessa verdade, se perde sua dependéncia dos
fatos, é inevitavel que se enfraqueca, porque aos poucos deixara
claro que ¢ dependente de algum grupo politico, econdmico,
financeiro. O jornalismo s6 ¢ independente quando ele ¢
dependente dos fatos. O jornalismo se propode a ser — e quando ele
€ bom, ele é — um espaco publico mediado por interesses privados.
Anda no fio da navalha. Quando a mediagao feita pelos interesses
privados prevalece sobre o interesse publico, a credibilidade acaba.
No Brasil existem 6rgaos de imprensa que fazem hoje em dia um
jornalismo muito ruim, mas ja fizeram um jornalismo razoavel.
Digo mais: em alguns momentos, fizeram um jornalismo excelente,
quando estiveram afinados com o espirito do seu tempo e quando
tiveram a humildade de entender que sua fungao é informar e
favorecer o debate puiblico, e ndo puxar o leitor para um lado ou
para o outro. O fato é que o Presidente aos poucos foi se soltando.
Lembro que, no inicio do segundo mandato, os jornalistas ainda
queriam uma entrevista coletiva classica, aquela em que o
Presidente fica num pulpito e vinte jornalistas fazem longas
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perguntas, com direito a réplicas e tréplicas — na verdade, expdem
teses. Esse modelo é algo que funciona pouco no cotidiano, é algo
que da para fazer uma vez a cada seis ou oito meses.

Esse ndo foi o modelo mais comum durante a sua gestao.

Para mim, isso nao era nem deveria ser o carro-chefe da politica de
comunicagdo do Presidente. O carro-chefe deveria ser o que
chamamos de quebra-queixo. Ou seja, entrevistas curtas de 5 a 15
minutos, na chegada ou na saida de um evento, onde a imprensa
faz as perguntas do dia, tem o pao nosso de cada dia. De qualquer
forma, no inicio do segundo mandato, montamos uma entrevista
coletiva do Presidente, com a bandeira no fundo, para provar que
o Lula nao tinha nenhum problema em dar entrevista coletiva no
formato que os jornalistas queriam. A entrevista foi 6tima para o
Lula, aimprensa levantou suas teses como sempre faz e nao chegou
a lugar algum, porque ele tinha resposta para absolutamente todas
as perguntas. Quando saiu da entrevista, ele me disse: “Franklin,
depois dessa entrevista aprendi uma coisa: eu posso responder a
qualquer pergunta, mesmo aquelas que eu nao quero responder”.
A partir dai, o quebra-queixo virou o simbolo da comunicagao do
governo. E verdade que, até entdo, o quebra-queixo era uma
atividade muito selvagem. O Presidente ou qualquer outra
personalidade saia de um ambiente, os jornalistas o cercavam,
colocavam os gravadores e os microfones na cara dele, uma
situagao muito tensa e que passava tensao para os ouvintes e
telespectadores. Vinte ou trinta jornalistas fazendo perguntas ao
mesmo tempo, um em cima do outro, se atropelando, gritando, é
uma situacdo que deixa qualquer um tenso: o entrevistado, os
entrevistadores e o publico em casa. Se o entrevistado descuidasse,
ao virar o rosto, podia bater com o queixo em um microfone ou em
um gravador. Dai o nome quebra-queixo. Tratamos, entao, de
civilizar um pouco esse tipo de contato com a imprensa.
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Produzimos uns pulpitos de acrilico, onde os jornalistas enfiavam
os microfones e gravadores. O presidente ficava de um lado do
pulpito, os jornalistas de outro. Assim, o Presidente podia ter um
espaco para ele. O pulpito viajava sempre com o Presidente em uma
malinha de couro e era armado em um minuto na saida de um
evento. O Presidente podia falar ou nao, era uma prerrogativa dele,
mas o pulpito sempre era armado. Se ele quisesse, tinha condigoes
de falar e a imprensa podia fazer bem o seu trabalho. A partir dai,
ele passou a falar, em média, duas ou trés vezes por semana com a
imprensa, quebrando recordes ano a ano. Em 2006, foram 65
quebra-queixos; em 2007, 77; em 2008, 92; em 2009, 86; em 2010,
chegou perto de 80. Ou seja, de 2006 a 2010, ocorreram mais de 350
entrevistas nesses moldes. Com essas entrevistas, paramos de
perder de 5x0 e passamos a perder de 3x2, as vezes ganhdvamos de
1x0. E passamos a fazer a disputa politica. Como o pais estava
melhorando sob o governo Lula, aos poucos isso foi ficando claro.
Por mais que a imprensa tivesse uma posi¢ao contraria ao governo,
ela ndo conseguia dissolver a experiéncia das pessoas, que viam
que suas vidas estavam melhorando, que a economia crescia, que o
pais estava sendo mais respeitado. O centro da comunicacao do
governo passou a ser a comunicagao feita pelo Presidente. Outras
questdes, como a publicidade institucional, tinham seu peso, mas
vinham para reforcar determinadas ideias-chave. Os
pronunciamentos em cadeias de radio e televisao também tinham
esse papel. Lula fez mais ou menos o mesmo numero de
pronunciamentos que outros presidentes brasileiros, em torno de 6
ou 7 por ano.

Por que a imprensa era hostil ao Presidente?

A imprensa brasileira teve um periodo dureo na década de 1990.
Era um momento em que o pais se redemocratizava, se
reencontrava consigo mesmo e, por outro lado, vivia uma inflagao
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desenfreada. A imprensa teve um papel muito importante na
cobranga de solugdes para um problema que afligia principalmente
os mais pobres. Ou seja, a imprensa se sintonizou com os pontos
centrais da agenda nacional naquele momento. Em seguida, a
imprensa viveu um pouco disso e, na elei¢ao de 2002, fez uma
cobertura equilibrada, como deveria ser. Alguns jornais tinham
suas preferéncias, queriam que o Serra fosse eleito, mas ndo era
uma coisa apaixonada, militante. Era algo velado. Até porque o
governo FHC tinha chegado ao seu fim com um grau tao elevado
de exaustao politica, ideologica, de credibilidade, de popularidade,
que era evidente que tinha chegado a hora de uma mudanga. Como
a imprensa vinha sintonizada no tempo e no pais, ela admitiu que
estava na hora de uma mudanga e ndao trombou com ela. Mas, no
fundo, ela acreditava que o Lula ia assumir, meter os pés pelas
maos — ja que nao estava preparado, ndo falava inglés —, e o
resultado seria um desastre. S6 que nao foi. Ao contrario, o pais
melhorou com ele. Ai veio a crise de 2005, o chamado “mensalao”,
que de mensalao ndo teve nada. Até hoje quero saber de um
deputado cujo voto tenha sido comprado para votar a favor do
governo em questoes como a Reforma da Previdéncia, por
exemplo. O que houve ali foi Caixa 2. Isso € crime, quem o cometeu
deve ser punido. E verdade que essa era e é uma prética recorrente
e corriqueira no nosso ambiente politico, mas isso nao justifica que
o PT tenha feito o0 mesmo. Quem fez deve ser punido. Mas nao
houve compra de voto. A imprensa e a oposi¢ao viram na crise uma
oportunidade de fazer o governo se ajoelhar e partiram para isso.
A cobertura foi alucinada, como se estivéssemos vivendo o maior
esquema de corrupgao da histéria do Brasil. Ouvi isso de vérios
jornalistas e politicos, o que é inacreditavel. Para isso contribuiu
também uma covardia monumental do PT naquele momento, ja
que o partido nao se defendeu, ficou apalermado e nao fez a
disputa politica. Tudo que se falava contra o PT e o governo ficava
sem resposta. Havia dentncias na imprensa que duravam dois ou
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trés dias e depois sumiam, maluquices sem tamanho que estavam
em todos os jornais na terca-feira e, na quinta, ja tinham sido
substituidas por novas dentincias. Um exemplo: um doleiro depos
de uniforme laranja, porque estava preso na solitdria ha algumas
semanas. Ele falaria qualquer coisa para sair da solitaria, falou o
que queriam e depois voltou para a cela. O depoimento dele teve
um destaque enorme. Dois dias depois ninguém mais lembrava
nem o nome do sujeito. Havia trés Comissdes Parlamentares de
Inquérito (CPIs) funcionando simultaneamente. Uma era a “CPI do
Fim do Mundo”, porque aceitava tudo; qualquer dentncia, por
mais estapafurdia que fosse, era levada em conta. Nessas
circunstancias, a imprensa, que tinha contribuido decisivamente
para o impeachment do Collor, achou que ia acabar com o Lula —
ou deixa-lo sangrando até morrer, como se dizia na época. Mas isso
nao aconteceu. O governo Lula foi 14 embaixo, mas voltou a tona,
se recuperou, porque havia um fendmeno novo, que a nossa
imprensa nao tinha percebido.

Que fendmeno era esse?

O surgimento, por causa das politicas sociais e da dinamizagao da
economia, de uma nova classe média, uma nova classe C,
extremamente numerosa. Essa classe C ndo acompanhou a opiniao
da imprensa, como se dissesse: “espere um pouco, nao é bem assim,
eu nao concordo com isso que os jornais estao dizendo”. Na época,
as pesquisas apontaram uma queda acentuada na aprovagao do
governo até setembro. Mas ai a queda parou. E com um detalhe
muito interessante: embora, nas classes A e B, a aprovagao do
governo continuasse a cair, nas classes C, D e E, ela voltou a subir.
Em novembro, ja havia sinais de recuperacao da aprovacao geral
do governo. Em janeiro, a aprovacao do governo tinha voltado a ser
a mesma de maio de 2005, no inicio da crise. Qual era a novidade?
A criacao de um mercado interno de massa tinha produzido, no

191



Brasil, 0 mesmo que em outros paises, ou seja, um processo novo
de formacao das maiorias na sociedade. O famoso efeito “pedra no
lago” — a classe A e B produzindo consensos que eram seguidos
mecanicamente pelo resto da sociedade — nao existia mais. Na
verdade, isso ja tinha ocorrido antes, sem ser percebido, no
plebiscito sobre o desarmamento: as classes A e B querendo
majoritariamente o desarmamento e as outras ndo, porque nao
tinham segurangas armados nas portas dos seus condominios.
Certas ou erradas, as inclinacbes da classe C acabaram
prevalecendo. O fato é que passou a haver um novo ator politico
em cena, que a partir dai paralisou o efeito multiplicador,
absolutamente desproporcional, da opinido das classes A e B,
facilmente manipulaveis pela midia.

E a imprensa?

A imprensa nao entendeu essa mudanga crucial, primeiro sinal de
outras mudangas mais profundas ainda. AtOnita, partiu para o
confronto com a realidade e distanciou-se do espirito do tempo — o
Zeitgeist em alemao. Ressentida e amarga, passou a servir a seus
leitores doses didrias de fel e ressentimento. Pulitzer dizia que uma
imprensa vil forma um publico vil. No nosso caso, a imprensa
amarga e ressentida passou a formar um publico voltado para o
passado e com dificuldades de olhar para o futuro, irritado com as
mudangas, com o fato de aeroporto estar parecendo rodovidria, de
doméstica ter direitos, de pobre entrar em shopping, de filho de
pobre cursar universidade e por ai vai. Bom era o Brasil quando
todos sabiam o seu lugar e nao havia mobilidade social no pais. Até
certo ponto, € normal essa reacao nostalgica em relagao ao passado
e hostil em relagao ao futuro nos momentos de grandes mudangas.
Em todos os paises, a conquista da mobilidade social se deu sempre
em meio a enorme resisténcia dos que estavam em cima. E sempre
gerou situagdes politicas novas. Aqueles que continuam olhando
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para o passado e falando mal do presente nao conseguem dialogar
com o novo setor majoritdrio da populagao. Resultado: perdem
relevancia politica e capacidade de lideranga.

Voltemos a radiodifusio publica: no inicio do segundo governo,
0 Presidente Lula ja tinha uma noc¢ao ou até a certeza de que
queria construir uma TV Publica e que isso era diferente de uma
TV estatal. Naquele momento ocorria também o fim da primeira
etapa do I Forum Nacional de TVs Publicas. Como essa ideia de
que era preciso criar uma TV Publica se disseminou em todo
campo publico?

Nao diria que Lula tinha uma visao conceitualmente muito clara da
TV Publica. Ele dizia: “nao quero uma TV ‘chapa branca’, ndo quero
uma TV de governo, quero uma TV que ajude a pensar, ajude as
pessoas a conhecer o pais, que tenha um jornalismo sério”. O
Ministério da Cultura, com o Gilberto Gil a frente, tinha uma visao
muito préxima da nossa, da Secom e do Presidente sobre a TV
Puablica. Entao, com muita rapidez e tranquilidade, se construiu
dentro do governo a visao que levou a criagao da Empresa Brasil
de Comunicacdo (EBC) e da TV Brasil. Tivemos que pensar nos
problemas concretos, em como construir a propria institui¢ao. Em
tese, poderiamos tentar construi-la do zero, porém dificilmente isso
seria aprovado pelo Congresso Nacional. Optou-se por construi-la
a partir das estruturas da Radiobras e da Acerp. Isso tinha um
problema, significava partir de estruturas que tinham sido
treinadas e educadas para outras missoes, que traziam marcas e
cacoetes de suas origens. Mas esse caminho era o possivel. Acho
que se avangou bastante e a Tereza Cruvinel, convidada para dirigir
a EBC, teve um papel extraordinario nesse processo, a comegar pela
aprovacao da lei. Ela tinha um transito muito grande no Congresso
Nacional, era uma jornalista de enorme credibilidade, cobria
politica ha mais de vinte anos, era conhecida dos principais atores
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politicos. A EBC tem problemas institucionais que precisam ser
resolvidos. O modelo institucional herdado pela EBC dificulta a
agilidade, a flexibilidade, a capacidade de pronta resposta que se
exige de uma empresa de comunicagao, ainda que publica. Ela ndo
tem como competir com as concorrentes privadas. Seu modelo
institucional precisa ser repensado, ela precisa de um estatuto
novo. Além disso, a EBC precisa de mais verbas, precisa de um sinal
de qualidade, precisa ampliar sua cobertura para todo o pais. Isso
sO serd possivel com o operador unico digital, mas infelizmente o
projeto estd parado no governo*?.. A EBC precisa dar um salto, mas,
para isso, o governo precisa ter a compreensao de sua importancia.

Por que a EBC ficou vinculada a Secom, e nao ao Ministério das
Comunicagoes ou ao Ministério da Cultura?

Nao acho que ela deveria ficar vinculada ao Ministério das
Comunicagdes, pois esse ministério lida mais com a questdao
tecnoldgica, a base fisica, e nao com conteudo. Poderia
perfeitamente ter sido o Ministério da Cultura. Na verdade ela foi
uma construgao conjunta, nao foi sé a Secom que a construiu. Eu e
o Juca Ferreira, que era o Secretdrio-executivo do MinC,
trabalhamos juntos. No inicio, varias pessoas vieram do Ministério
da Cultura para a EBC, inclusive o diretor-geral. Foi uma
composicao e foi um erro. Porque quem deveria nomear o diretor-
geral era a presidente da empresa. Depois de um tempo foi
necessario troca-lo, independente da pessoa. E a mesma coisa que
um secretario-executivo de um ministério nao ser nomeado pelo
ministro. Nao da certo, porque a lealdade e a cumplicidade positiva
nao funcionam dessa forma. A EBC poderia ter se vinculado ao

4 Com o tempo, foi abandonado o projeto do operador de rede, que deveria
garantir uma infraestrutura comum de transmissao para todos os canais
publicos. Em 2015 foi formulado outro projeto com objetivo semelhante, porém
com escopo mais restrito, que sera abordado em outras entrevistas deste livro.
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MinC e até acho que, no médio prazo, deveria ir para a Cultura. E
bom lembrar que o MinC tinha jogado um papel-chave no I Féorum
de TVs Publicas, que subsidiou a criagao da TV Brasil. Mas talvez o
Presidente Lula tenha achado que a Secom, em um novo momento,
teria boas condig¢des de tocar o projeto, tanto é que ele ja falou isso

no convite que me fez.

Entre a conclusao do Forum e a cria¢ao da EBC foi constituido um
grupo de trabalho, envolvendo MinC, Radiobras, Acerp e alguns
outros orgaos. Como foi o trabalho desse GT?

Esse GT consolidou a visao de comunicagao publica, separando-a
da visao de comunicagao de governo. Depois chegou a visao de que
a melhor forma de construir a nova empresa seria a partir do que ja
existia: da Radiobrds, que fazia comunica¢dao de governo, e da
Acerp, que fazia comunica¢do publica, mas muito acanhada e
limitada. Ao incorporar essas estruturas, a empresa futura ficou
amarrada. Havia essa consciéncia. Mas também havia o
entendimento de que se a escolha fosse partir do zero, a criagao da
EBC talvez nao fosse aprovada no Congresso Nacional. Era preciso
pagar um pedagio ao passado para construir o futuro. O problema
¢ que nao foram dados novos saltos depois, especialmente na
questao do modelo juridico-institucional, que é inadequado. Acho
que as contribui¢des do GT foram muito positivas, mas ¢ evidente
que, naquele momento, o pessoal da Acerp puxava mais paraolado
da Acerp; o pessoal da Radiobrés, para a Radiobrés; o pessoal do
MinC, para o MinC, o que é normal em um processo de construgao
coletiva. Conceitualmente se avangou muito. A lei da EBC é muito
boa, tanto é que ela deu parametros a partir dai para uma
concep¢ao de comunicacdo publica, diferenciando-a da
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comunicagao de governo*’. Também houve avangos na questao de
financiamento, melhorada inclusive no Congresso, com a criagao
da Contribuicao ao Fomento da Radiodifusdo Publica. Foi um
processo muito rico, embora inicial e limitado, que precisa ser

desenvolvido, completado. Precisa existir um salto.

Que salto?

Sem duvida nenhuma, o primeiro deles é o modelo institucional.
No momento da criagdo da EBC, estavam em debate, no Congresso
Nacional, as chamadas fundag¢des estatais, com o objetivo de
resolver problemas na 4rea de saude, replicando modelos ja
existentes nas administragdes publicas municipais e estaduais. A
TV Cultura, por exemplo, é uma fundagdo. Gragas a isso, tem um
grau de agilidade que a EBC nao tem, porque nao existe figura
semelhante na administragao publica federal. Tentou-se criar algo
semelhante, mas ndo deu, porque, na area de satde, houve muita
resisténcia por parte de sindicatos. Assim, respondendo
diretamente a sua pergunta, o primeiro salto é criar um novo
modelo juridico-institucional, tipo fundacao publica, que dé
agilidade a EBC. Hoje, se uma emissora comercial decide fazer um
novo programa, ela precisa, digamos, de 3 meses. Na administracao
publica federal, leva um ano pelo menos. Além disso, existe um
problema na administracdo publica federal: ha mecanismos de
controle exacerbados, no mau sentido, que criminalizam o gestor
publico por qualquer coisa, produzindo uma paralisia. Na
administra¢ao publica, muitos funcionarios tém medo de criar, de
inovar, de sair da rotina, porque temem responder depois a
processos. E uma lastima: quem quer fazer pilantragem encontra os
meios, mas o gestor sério é freado por uma série de formalismos

43 A Lein®11.652, de 7 de abril de 2008, resultante da apreciagdo pelo
Congresso Nacional da Medida Provisoria n® 398, de 10 de outubro de 2007,
estabeleceu os parametros da radiodifusdo publica e permitiu a criagdo da EBC.
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que nao resolvem nada. Em vez de investir sua energia na
construgao e criagao de programas e agoes, muitos gestores acabam
dedicando seu tempo e sua capacidade a construgao de posturas
defensivas. Ele pode até acreditar que suas agoes tém amparo legal,
mas receia que os o0rgaos de controle possam criar problemas no
futuro. Entao fica se protegendo, vai se paralisando, vai caindo na
defensiva. O segundo salto passa por receber investimentos
maiores. O terceiro é enfrentar o problema da qualidade do sinal da
TV e a extensdo da sua cobertura, muito menor que a das redes
privadas, que investiram nisso ao longo dos ultimos cinquenta
anos. E preciso aproveitar a mudanga do modelo analdgico para o
digital para criar a figura do operador tnico digital, que contemple
a TV Brasil, as emissoras estaduais, as legislativas, a TV do
Judiciario, aberta também para o setor privado. Alids, essa € a
situagao em varios paises: a atividade de programacao é separada
da disseminagdo do sinal. Sdo atividades diferentes, até porque a
concentracao dessas atividades nas mesmas empresas contribui
para a formacao de oligopolios no setor. O gasto para montar torre
e transmissor € igual para duas empresas com faturamentos
diferentes, mas percentualmente ele pesa muito mais no or¢camento
da empresa que menos fatura. Ai a emissora menor acaba cortando
investimentos na producao. Ha alguma vantagem nisso para o pais
ou para o telespectador? Nenhuma. Isso s6 favorece a concentragao.
No caso da TV Publica, se ela aplicar grande parte de seus recursos
na distribuicaio do sinal, ela vai estar retirando recursos da
produgao de contetido. O governo deveria trabalhar seriamente em
um operador tnico para toda a rede publica, aberto também para
emissoras privadas.

Por que o projeto de operador de rede nao foi aprovado no
segundo governo Lula?
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Esse é um projeto complexo e o tempo de discussao foi curto, ja que
a discussao comegou apenas em 2010. Avangou-se, mas € um
projeto de folego, que envolve varios parceiros e algum tipo de
combinagao entre a Telebras e a comunicagao publica.

Como transcorreu a aprovac¢ao no Congresso Nacional da Medida
Provisodria que criou a EBC?

O projeto chegou 14 de uma forma madura. Evidentemente houve
resisténcias a partir de tolices, como a acusagao de que era a TV do
Lula, e outras questdes mesquinhas. O PSDB falava isso, mas
dirigia a TV Cultura em Sao Paulo, que nado era a TV do Alckmin
ou a TV do Serra. Felizmente essa posi¢ao pequena se isolou e
houve contribui¢do positiva de muita gente, inclusive de
parlamentares do PSDB e do PFL. Uma contribui¢do muito
importante foi a criagio da Contribuicdto ao Fomento da
Radiodifusao Publica, a partir de uma parcela do Fistel. Isso rende
uma briga no Poder Judicidrio até hoje, porque as empresas de
telecomunica¢des alegam que a contribuicao é inconstitucional.
Nao ha nada de inconstitucional, a EBC ja ganhou nas primeiras
instancias e certamente ganhard nas instancias superiores. No
fundo as empresas de telefonia usam a briga juridica como mais
uma moeda de troca junto ao governo. Em algum momento, isso
sera resolvido. Na tramitacdo no Legislativo, teria sido possivel
conquistar outros avangos, se a oposi¢ao, em vez de fazer politica
pequena, tivesse olhado para os interesses nacionais, ajudando a
construir algo que ndo é bom para esse governo ou para esse ou
aquele partido, mas sim para o pais. Todos os paises que tém uma
comunicacao publica forte se beneficiam dela.
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Na sua gestao na Secom, aumentou consideravelmente o namero
de meios de comunicacao que recebiam recursos de publicidade
institucional do governo federal. Como foi esse processo?

Quando assumi a Secom, a area de publicidade do governo vinha
de uma crise gravissima, com raizes no chamado “mensalao”.
Nesse processo, o TCU tinha publicado um acdérdao sugerindo 27
mudangas na drea de publicidade do governo. Dos 27 pontos, havia
20 que eram bastante razodveis, positivos, contribuiam para
melhorar a administracdo publica. E havia outros sete que
inviabilizavam a publicidade oficial. Dou um exemplo: um deles
determinava que toda campanha publicitaria fosse objeto de uma
licitagao especifica. Até licitar uma campanha, teriam se passado
nove meses e 0 momento adequado para a mensagem da campanha
ja teria passado. O modelo vigente ja resolvia o problema: havia
licitagao para contratacao das agéncias por um prazo adequado, de
um a quatro anos, mas a cada campanha se fazia uma competicao
entre as diferentes agéncias ja contratadas. Ou seja, o modelo
garantia a competi¢cao, mas preservava a agilidade. Outro ponto: o
TCU dizia que o governo deveria parar de pagar Bonus de Volume
(BV) as agéncias. Ora, o governo nao pagava BV as agéncias,
porque o BV é um acordo entre dois entes privados, a agéncia e o
orgao de comunicacao. O que o BV faz? O veiculo passa a atrair
mais verba publicitaria dos anunciantes, superior a sua
participacao na circulacdo ou na audiéncia, porque garante a
agéncia um pagamento extra por toda publicidade extra que ele
vier a receber. Na discussao com o TCU, mostramos que o governo
nao tinha como parar de pagar BV, porque o governo ja nao o
pagava. Mas havia algo que podiamos fazer para dificultar que a
publicidade de governo fosse usada para captar BV: a instituicao
da midia técnica. O investimento publicitdrio do governo seria
proporcional a circulagdo e a audiéncia. Por exemplo: a TV Globo
tinha cerca de 52% do share da audiéncia, mas recebia 70% dos
investimentos publicitarios do governo em televisao. A Record
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tinha 18 e recebia 10. Isso acabou. Com o tempo, o TCU acabou
entendendo a procedéncia do nosso argumento. Isso foi bom,
porque nos deu o respaldo do TCU. As pressdes politicas eram
grandes, mas para a Secom era tranquilo defender o critério da
midia técnica, ainda mais porque ele passou a ter o endosso do
TCU. E evidente que os grupos que ganhavam mais no sistema
anterior nao devem ter gostado da mudancga. Mas o fato é que eles
nao foram perseguidos, apenas se cortaram os privilégios. E todos
os meios de comunica¢ao passaram a receber valor mais proximo
ao da sua participagdo no mercado. Foi algo extremamente
positivo, criou um padrao e nao ha volta atras possivel. O governo
federal, diferentemente de uma concessionaria de automoéveis, nao
esta querendo atender nichos de mercado. Ele quer chegar a todos
os cidadaos, de todas as classes e em todas as regides do pais. O
critério de midia técnica é o que casa melhor com esse objetivo. A
funcdo do governo, no que se refere a publicidade institucional, nao
€ patrocinar ou perseguir; é se comunicar. A segunda mudanga
importante nos investimentos publicitarios do governo foi a
regionalizagdo. Antes, apenas 400 e poucos Orgaos recebiam
publicidade do governo. Esse nimero superou 5.000. Esse salto
demandou um trabalho monumental. Algumas agéncias diziam
que nao tinham condi¢des de mandar um spot publicitario para
2.700 estacdoes de radio e depois verificar se ele havia sido
efetivamente veiculado. Nossa resposta foi de que, nesse caso,
fariamos novas licitagdes para contratar agéncias capazes de dar
conta do recado. A resisténcia desapareceu. Na imprensa
tradicional, a regionalizacao despertou criticas. Chegaram a falar
em “arrastao publicitdrio”, como se o governo estivesse comprando
a opinidao dos jornais e radios menores. Ora, para o governo, a
regionalizagao significava principalmente uma otimizagao dos seus
investimentos publicitarios. Atingia-se muito mais gente com o
mesmo volume de recursos, porque o espago contratado nos 6rgaos
regionais era bem mais barato. O absurdo nao era a regionalizacao

200



implantada pela Secom, mas a concentracdo existente
anteriormente. As radios de interior recebiam, no maximo, R$ 4 mil
por ano. Isso equivalia a conta de luz da emissora. Nao era algo
desprezivel, mas era evidente que ndo bancava a emissora. O
governo estava apenas atingindo o publico daquela cidade e
estimulando o mercado publicitario local.

A esse processo foi incorporada, também, parte das TVs
comunitarias, mas nao as radios comunitarias.

Sim. A nossa legislacdo é ruim, porque proibe publicidade em
radios comunitarias. Na TV comunitdria foi possivel fazer alguma
coisa, mas nas radios comunitdrias era impossivel. Acho que as
radios comunitdrias deveriam ter acesso a patrocinio e a
publicidade institucional, como acontece na maioria dos paises. As
TVs e radios comunitarias, pela nossa legislacdao, ao contrario do
que deveria ocorrer, nao sao consideradas parte do campo publico.
Na pratica, nao tém lugar ao sol, porque nao sao privadas, nao sao
estatais, ndo sdo publicas. Entdo nao tém forga politica para nada,
apesar de estarem sempre reclamando, protestando e sendo vitimas
de asfixia econdmica. Acho que a solucdo para isso, em um novo
marco regulatdrio, é deixar claro que a comunicagao comunitaria é
de enorme relevancia para o pais. E € preciso livra-la de
determinadas amarras, como a determinagao de que o alcance de
sua transmissao nao pode superar o raio de um quilometro.
Devemos aprender com as experiéncias internacionais. Em muitos
paises, as radios comunitdrias sdao fortissimas, tétm um papel
importante, criando formas de cooperacao entre elas, inclusive se
integrando em redes as vezes. Para isso é preciso definir o estatuto
delas, que elas fazem parte do campo publico. Voltando a
publicidade de governo, houve uma regionalizagdo altamente
benéfica e o governo teve um papel indutor. As agéncias nao
queriam regionalizar e diversificar, porque para elas isso dava
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trabalho. Mas o governo mostrou que tinha condi¢des de alterar
isso e essa pratica passou a ser seguida por grandes anunciantes.
Mudou-se muito, mas precisa haver mais mudangas. Por exemplo:
a Internet tem hoje a mesma fatia do bolo publicitario que tinha ha
trés anos. E um equivoco, a Internet cresceu uma enormidade. Do
ponto de vista de midia técnica, isso estd errado. Tinha 6 ou 7% e
continua assim, mas deveria estar perto de 18%.

Como a ideia de uma Conferéncia Nacional de Comunicacao
(Confecom) apareceu na pauta da Secom?

Nao foi exatamente na pauta da Secom. Havia uma demanda
grande dos movimentos sociais pela realiza¢ao da conferéncia nos
moldes de outras dezenas de conferéncias que ja haviam sido feitas,
dentro da politica de governo de ouvir a sociedade sobre temas
relevantes e recolher elementos para a formulagdao de politicas
publicas. Esses elementos nao substituem as leis votadas no
Congresso, nao se transformam necessariamente em leis. Mas
ajudam a oxigenar o debate, que depois passara pelas instancias do
Estado, pelo Executivo ou pelo Legislativo, para virar politicas
publicas ou leis. A comunicagao era uma das poucas dreas em que
nédo havia sido feito nada nesse sentido. E um tema muito sensivel.
Sempre que se quer discuti-lo no Brasil, os 6rgaos de comunicagao
mais fortes se levantam em bloco para paralisar a discussao. No
debate sobre o CBT, no governo Joao Goulart, e até na ditadura isso
ocorreu. O Presidente Lula decidiu realizar a Confecom. No fim de
2008 foi discutida a conferéncia e chegou-se no governo a um
modelo que envolveria o Ministério das Comunicagdes, que
deveria liderar o processo; a Secom, porque muitas demandas
entrariam por 1a; e a Secretaria-Geral, que tinha como funcao
central a articulagdo dos movimentos sociais. Acabou-se
constituindo a Comissao Organizadora Nacional com uma
composicdo em igual propor¢do de governo, empresdrios e
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organizagoes sociais. Desde o inicio, tentamos criar um clima de
distensao, que superasse certos obstaculos que poderiam impedir a
realizagdo da conferéncia, porque as marcas do passado eram
fortissimas. Boa parte da radiodifusao entrava nas conversas
preliminares com o seguinte pensamento: “eu nao quero que se
discuta nada, mas nao posso dizer que ndo quero”. Boa parte dos
movimentos sociais pensava: “a conferéncia nao vai sair, ndo vai
acontecer nada, logo vamos bater no monopolio e no governo”. As
reunides preliminares foram muito complicadas, porque giravam
apenas em torno de declaragdes de principios. Nao havia interagao,
troca, era sempre confronto. Vou ser franco: cheguei a achar que
nao ia acontecer conferéncia alguma. Pelo governo, quem dirigia a
comissao era o ministro das Comunicac¢des, Hélio Costa, que teve
uma postura muito correta o tempo todo. Ele era muito hostilizado
pelos movimentos sociais, 0 que o incomodava, mas tinha um
transito grande com a radiodifusao tradicional, o que, naquelas
circunstancias, também o incomodava um pouco. Ele, o secretario-
geral da Presidéncia, Luiz Dulci, e eu atuamos muito afinados e, aos
poucos, construimos uma boa unidade. Valorizo muito o papel que
Hélio Costa teve na Conferéncia. Ele podia ter jogado contra a
Confecom, mas nao fez isso em momento algum. Ao contrario,
jogou a favor o tempo todo. No decorrer das negociacdes, os
movimentos sociais comegaram a perceber que talvez o governo
estivesse falando sério, que talvez houvesse possibilidade de
acontecer algo. Aos poucos, seus representantes comegaram a
entrar no jogo politico. Concomitantemente, a medida que eles
entravam no jogo politico, dentro do setor empresarial comegou a
acontecer o contrario. Algumas entidades passaram a achar que era
melhor abandonar as reunides preliminares. Na verdade, elas
apostavam que os movimentos sociais nao entrariam no jogo
politico, ficariam fazendo declaragdes e gerando tensdes, o que
acabaria por melar a conferéncia. Como o movimento social
amadureceu, algumas entidades empresariais perceberam que nao
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ia dar certo a tatica de deixar a conferéncia ser implodida pelas
desavengas preliminares. Houve uma expressao que condensou o
embate politico ali dentro — o “controle social da midia” — usada
tradicionalmente pelo movimento social. O governo deixou claro —
e eu deixei claro — que nao aceitariamos qualquer proposta que
fizesse uso dessa expressao. Por qué? Porque era uma expressao
ambigua. Na visdo dos seus formuladores, 14 atras, ela até poderia
ter significado participagao da sociedade na discussao dos temas da
comunicagao social, o que era algo legitimo, com o qual o governo
concordava. Mas, hoje, quando se fala em controle social da midia,
passa-se sub-repticiamente, intencionalmente ou nao, a visao de
controle de contetdo. E o governo era contra qualquer forma de
controle de contetido ou de censura. A conferéncia deveria discutir
obrigacdes de conteido para as empresas, mas controle de
conteudo ¢é diferente. Eu dizia que nao lutei contra a censura na
ditadura para agora aceitar um conceito que pudesse servir a dupla
interpretacao. O movimento social respondia que nao pensava em
censura. Propusemos que o termo nado fosse mais usado. Parte dos
movimentos sociais abandonou essa expressao e outra parte
diminuiu seu uso. Foi ficando evidente que os empresarios teriam
que debater os temas que nado os interessavam, como propriedade
cruzada, cumprimento de cotas regionais, outorgas detidas por
politicos, aluguel de espago da programacao, critérios de renovacao
etc. O amadurecimento do movimento social anulou a tatica de
algumas entidades empresariais, que passaram a defender a ideia
de quérum qualificado para deliberar determinadas questoes. O
governo aceitou.

Deveria existir um consenso.

Pelo menos, deveria existir uma maioria qualificada, permeando os
trés setores. Nao poderia ser uma imposicao de dois setores. A meu
ver, isso era compreensivel e razoavel, dificilimo de construir na
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vida real depois, mas razodvel naquele momento. Acabou-se
chegando a isso. Os empresdrios apostavam que os movimentos
sociais ndo aceitariam a formula. S6 que eles acabaram aceitando.

Em julho, a maioria das associa¢des empresariais decidiu sair da
Comissao Organizadora Nacional.

Seis das oito entidades sairam: Abert, AN]J, Aner e outros. Ficaram
Abra, onde estavam a Bandeirantes e a Rede TV, e o setor de
telecomunicagoes.

Por que esses grupos permaneceram?

Porque tiveram mais maturidade e menos arrogancia. As empresas
de telecomunicacOes entenderam que precisavam entrar em um
jogo novo e que ndo podiam depender da Abert. Ja a Abra entendia
que o setor era um oligopolio, sofria prejuizos com isso, precisava
ganhar espaco e, portanto, conversar com todos os atores. Na
verdade, a posicao da Abert, da AN]J e das outras entidades que
sairam era interditar o debate. Era uma situacdo comparavel aquela
frase do Antonio Carlos Magalhaes, que dizia que jantar do PFL
onde ele nao tivesse estado presente, na verdade, ndo tinha
acontecido. Aquelas entidades achavam que, se saissem da
conferéncia, ela acabava. E o governo decidiu fazer a conferéncia
assim mesmo. Foi muito importante a maturidade do movimento
social, que entendeu que era importante fazer a conferéncia com as
empresas que quiseram permanecer, mesmo com divergeéncias. Era
melhor moderar reivindicagdes do que correr o risco de um racha.
E isso nao era facil, porque, no movimento social, havia setores
extremamente vibrantes. Os empresarios que ficaram entenderam
que estavam olhando para o futuro, que haveria repercussoes. Foi
um tiro pela culatra dos grandes grupos de radiodifusao, liderados
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pela Globo e pela Abril, que arrastaram Record, SBT e os jornais.
Na verdade, eles se enfraqueceram, porque ndo conseguiram
interditar o debate. E olha que eles tentaram, mais uma vez,
interditar o debate durante a propria conferéncia. A cobertura foi
um dos maiores vexames da histdria da imprensa no Brasil. Os
grandes jornais passaram o tempo todo dizendo que havia sido
aprovado o que nao havia sido. Disseram que a conferéncia tinha
aprovado o controle social da midia, uma mentira. S6 houve uma
proposta que mencionava a expressao, uma proposta que sugeria a
criagdo de um conselho de ética dos jornalistas. Nao havia nada de
censura. E sé passou, porque ninguém viu. Foram aprovadas 700
propostas e essa foi a iinica com a expressao “controle social da
midia”. Na verdade, alguns grupos empresariais querem interditar
todo e qualquer debate que possa levar a uma multiplicidade de
atores na drea de comunicagao. SO que eles tém um sério problema:
como poder econdmico, ndo estao mais sozinhos. As teles tém um
poder monumental. Eu sempre disse: “cuidado, porque a jamanta
pode passar por cima de vocés”. Querendo manter o oligopdlio,
eles podem favorecer a formacao de um oligopolio muito maior e
mais forte, capaz de controlar a producao e a distribuicao de
conteudo. Com a aprovacao da Lei do Servico de Acesso
Condicionado, colocaram-se alguns limites ao oligopolio. Foi
importante, porque foi estabelecido um conceito que pode ser
reaproveitado, o conceito de que quem controla a produgao nao
pode controlar a distribuigao e vice-versa.

A Secom ganhou um protagonismo grande na conferéncia, em
funcao da participagao do Ottoni Fernandes e do Sylvio Coelho,
seu chefe-de-gabinete, na Comissao Organizadora Nacional, e da
sua atuacdo pessoal na articulacao politica.

A Secom ganhou protagonismo, porque conversava com todos os
atores. Conversava com a Abert, com as teles, com os provedores,
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com os movimentos sociais. Tinha mais transito para isso — talvez
por estarmos mais proximos do Presidente Lula, ja que eu tinha
acesso constante e didrio a ele. Embora tenha havido preocupagao
do Presidente de que atudssemos sempre integrados e as principais
intervengoes do governo fossem feitas pelo ministro Hélio Costa,
naturalmente foi se disseminando um certo protagonismo da
Secom, que nao havia sido planejado. Isso também tem a ver com
uma coisa que nao era dita, mas estava embutida: o Hélio Costa
seria candidato a governador de Minas Gerais. Assim, ele tinha
prazo até abril de 2010 para deixar o ministério. Entao, ele nao
estaria presente nos trabalhos de sistematiza¢ao das resolugdes da
Conferéncia. Eu ndo, eu ndo era candidato a nada. Volto a dizer: o
Hélio teve um comportamento muito construtivo no processo todo.
No dia da Confecom, ele foi vaiado por setores dos movimentos
sociais, o que foi lamentdvel. Ele jogou muito positivamente na
construcao da Confecom, claro que com as posi¢oes dele, mas
disputando internamente no governo, o que € normal.

A Confecom foi uma grande catarse, que gerou mais de 700
propostas aprovadas. E dificil ter uma visio geral delas, mas qual
foi a sua opinido sobre o resultado?

O importante da Confecom ¢ que houve a Confecom. E os atores
descobriram que era possivel conversar. Perceberam o seguinte:
por maiores que fossem as diferencas, dava para conversar. Isso
humanizou a disputa. Os setores que ficaram na conferéncia
perceberam que os interesses em jogo no cenario das comunicagoes
eram muito mais complexos do que pareciam a primeira vista.
Entenderam que estdvamos comecando a enfrentar um debate
muito complexo e crucial para o pais — e com grande atraso. Havia
interesses divergentes, mas isso era uma razao a mais e nao a menos
para debater. A Confecom foi uma catarse e nao teve um eixo
especifico. Eram tantas as propostas fragmentadas que, para
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organiza-las, foram necessarios trés ou quatro meses. Havia
propostas contraditérias. Quando comegamos a organizar as
propostas, Hélio Costa ja estava saindo. Entdo o grupo de trabalho
passou a ser formado pelo Dulci, pelo José Filardi, que substituiu o
Hélio Costa, e por mim. O primeiro trabalho foi separar as
diferentes propostas por raio de agdo. Havia propostas que eram
declaragoes de principios, logo ndo cabia manda-las a ninguém.
Havia outras que deveriam ser encaminhadas ao Poder Legislativo,
como, por exemplo, a nova formagao do Conselho de Comunicagao
Social. Havia outras para o Ministério das Comunica¢des, que
poderiam ser ou nao implementadas — porque o governo nao estava
obrigado a fazer — por meio de decisdes administrativas. Havia
outras que dependiam da elaboracdo de projetos de lei. Havia
outras que deviam ser enviadas aos estados. Todas essas propostas
foram encaminhadas aos diferentes atores. Mas havia outras
propostas que dependiam de uma discussdao de fundo sobre um
novo marco regulatdrio das comunicagoes eletronicas. Estavamos
em abril e dificilmente terifamos um projeto de tamanha
complexidade pronto até o fim do governo. O que fazer? Deixar a
elaboragao de um anteprojeto de marco regulatorio para o proximo
governo? Ou procurar avangar ao maximo, dando contribuigoes e
deixando subsidios para o governo seguinte? O Presidente Lula, a
meu ver acertadamente, escolheu essa segunda opgao.

Muito se comentava, naquela época, que esse nao era um tema a
ser debatido em ano eleitoral. Como o governo via essa questao?

Esse ¢ um tema que dificilmente sera debatido no Congresso
Nacional em um ano de eleicdes para deputado e senador.
Primeiro, porque esses anos sao reduzidos do ponto de vista de
trabalho parlamentar. Nunca vi uma lei como essa ser aprovada em
ano eleitoral. Neste caso, ndo se pretendia submeter o anteprojeto
ao Congresso em 2010, e sim deixar um subsidio para que o novo
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governo partisse de uma base mais avangada para o debate no
Congresso Nacional. Isso era perfeitamente possivel, como uma
contribui¢ao ao proximo governo. Isso faz parte da luta politica. Se
o Serra ganhasse, terilamos deixado a contribui¢ao para ele fazer o
que quisesse. Se ganhasse a Dilma, idem. Prosseguir no tema ou
nao seria uma decisdo dela, porque ela nao estava obrigada a nada.
O projeto foi entregue. Nao diria que ele estava terminado, mas
estava com 95% das questdes mais complexas resolvidas. Havia
questdes em aberto, mas chegou-se a um arcabougo de projeto. Se
houvesse mais dois, trés meses de trabalho, o governo teria
concluido o projeto. E haveria um grande debate publico depois.
Hoje em dia o projeto ja deve ter sido superado em uma série de
questdes, porque, nesta area, as mudangas sao intensas e houve
algumas novidades nesse periodo. Foi aprovada, por exemplo, a
Lei do Servigo de Acesso Condicionado, cujos dispositivos, em
grande parte, constavam do anteprojeto. Resumindo, eu diria que
o anteprojeto elaborado no governo Lula era equilibrado e, no
fundamental, regulamentava a Constituicdo Federal com uma
visao de convergéncia de midias, de evolugao tecnolédgica e de
democratizacao das comunicagoes.

Em 2010 o governo federal constituiu um GT para elaborar esse
anteprojeto. O senhor participou diretamente desse debate,
presidindo as reunides com técnicos de outros ministérios. Havia
um consenso de que era preciso avancar?

No governo, esse consenso era generalizado. Havia divergéncias
sobre para onde avancar. Nao eram divergéncias técnicas. Eram
duvidas se terlamos como avangar tanto, se ndo seria melhor fazer
algo fatiado. Entendeu-se que nao. No fundo, o que havia nao era
muito diferente do ocorrido na Confecom. Era a dtivida sobre como
lidar com um tema com o qual a sociedade brasileira nao tinha
lidado institucionalmente nos ultimos cinquenta anos. Estamos
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vivendo as dores do parto. Essa discussao € absolutamente
fundamental para o pais, ndo é invengdo ou birra. E necessario
produzir muito mais informagdo, entretenimento, conhecimento
para aproveitar as novas plataformas. A escola nao é mais o tinico
local para difusdao de conhecimento. E é preciso ter regras, porque,

do contrario, vai prevalecer quem € mais forte no mercado.

Naquele GT houve algumas discussdes emblematicas: deveriam
existir uma ou duas agéncias? Uma mesma agéncia poderia
fomentar e regular?

Noés ndo podiamos discutir toda a politica ali com os técnicos. Eles
jamais discutiram o texto. A discussdao do texto era bem mais
restrita e envolvia os ministros e o Presidente da Reptblica. E era
um processo de vai e vem. Do contrario, cairia em uma discussao
publica, no ano eleitoral, quando o objetivo era deixar uma
contribuicao. Houve uma discussao sobre o que era mais razoavel
— uma ou duas agéncias. Nesse caso, uma agéncia para cuidar da
parte de infraestrutura, que € o que a Anatel faz hoje, e uma outra
para cuidar da regulacdo de contetdo, como cota regional,
produgao independente, respeito ao menor. Acabou-se optando, no
ambito do governo, por duas agéncias, a Anatel e a Ageéncia
Nacional de Comunicagdes (ANC). Mas a ANC nao era um
desdobramento da Ancine, porque a Ancine hoje, a meu ver
erradamente, tem duas funcoes — ela regula e fomenta. Eu acho que
quem fomenta nao deve regular. Acho que precisava separar as
duas fungdes, talvez criando uma instituicao como uma Finep na
Cultura. Seria uma agéncia de fomento, e a outra seria uma de
regulacdo. Acabou prevalecendo a ideia das duas agéncias, da
Anatel e da ANC, mas vou ser franco: nao tenho certeza de que essa
¢ a melhor solugao. Por que essa solugao prevaleceu? Porque se
fosse uma agéncia sd, o contetido seria tratado pela Anatel. E, como
essa agéncia tem uma vasta tradicao de lidar com infraestrutura, a
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regulacao de contetido tenderia a desaparecer ali dentro, seria um
rabicho da Anatel. O modelo ideal seria o que existe em varios
paises: uma agéncia, mas com dois conselhos para tratar
separadamente os dois grupos de assuntos.
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Tereza Cruvinel#

Como comecou o seu contato com o projeto de criacio da EBC?

O debate sobre a criacdo da TV Pablica me encontrou na iniciativa
privada. Eu trabalhava nas Organiza¢des Globo, ha 24 anos, e
acompanhei pouco o debate prévio a criagao da emissora, que foi
conduzido pelo Ministério da Cultura, entdo ocupado por Gilberto
Gil. Tive alguns contatos com as dirigentes da TVE do Rio de
Janeiro, Beth Carmona e Rosa Crescente, que participaram
ativamente do I Férum Nacional de TVs Publicas convocado pelo
ministério. Quando o jornalista Franklin Martins, que fora meu
colega nas Organizagdes Globo, assumiu a Secom no segundo
mandato do Presidente Lula, uma das missdes que recebeu foi a de
implantar a TV Publica proposta pelo documento final do Férum.
Passei a acompanhar melhor o trabalho de planejamento realizado
pelo Franklin, mas nao tinha nenhuma expectativa de fazer parte
da diretoria da nova empresa, que estava sendo concebida pelo
grupo de trabalho que Franklin montara na Secom. O meu nome
surgiu depois de um convite frustrado ao fisico Ennio Candotti
para ocupar a presidéncia. A hipotese apareceu inicialmente em
uma conversa minha com o ministro Gilberto Carvalho e evoluiu

4 Primeira diretora-presidente da Empresa Brasil de Comunicagao (EBC), de
2007 a2011. E jornalista, tendo trabalhado em O Globo, onde assinou uma das
principais colunas de jornalismo politico do pais por 21 anos, Jornal do Brasil,
Correio Braziliense, Jornal de Brasilia, Globonews, Rede TV! e no site Brasil 247.
Entrevista realizada em 12 de fevereiro de 2013.
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em uma conversa com o Franklin, que levou meu nome ao

presidente Lula.

Qual era, até este momento, seu contato com o conceito de
radiodifusao publica?

Eu sempre acompanhei o debate tedrico sobre TV Publica desde o
meu mestrado em Comunicagdo, na UnB, onde tive professores
muito ligados a esta questao, como Venicio Lima e Murilo Ramos.
Eles sempre enfatizaram a importancia da comunicagao publica e a
auséncia de uma TV DPublica no Brasil. Na Constituinte,
acompanhei a atuagdo da bancada da comunica¢ao, em que se
destacaram Cristina Tavares, da qual sou bidgrafa, e Arthur da
Tavola. A correlagdo de forcas nao os favoreceu, mas eles
conseguiram incluir na Constituig¢do os artigos 220, 221, 222, 223 e
224. O 223 deu base para a criagdo da EBC. Os outros, se estivessem
regulamentados, teriam efeitos salutares sobre o sistema brasileiro
de radiodifusdao. Eu tinha, portanto, uma relacdo com o, tema
embora nao imaginasse que viria a ter um papel na implantacao de
uma politica ligada a ele.

O I Férum Nacional de TVs Publicas, realizado em etapas,
terminou em 2007. A Medida Provisoria n°® 398, que veio a ser
convertida na lei n® 11.652, é de outubro daquele ano. Quando se
confirmou o convite?

Meu nome foi anunciado no dia 28 de setembro, depois de termos
conversado sobre o assunto nos dez dias anteriores a esta data. Eu
ja havia dialogado bastante, no fim de 2006, sobre este tema, com o
entao ministro Luiz Dulci, quando ele foi interinamente titular da
Secom, depois da saida do ex-ministro Gushiken. Dulci tinha muito
interesse em formular alguma politica de democratizacao das
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comunicagdes, mas ele deixou de ser responsavel pela Secom no
inicio do segundo mandato e nao pode levar muito adiante o
projeto, transferido para o Franklin. Ha uma questao importante:
por que o MinC promoveu o Forum Nacional de TVs Publicas, e
nao a Secom? A meu ver, porque a Secom estava muito fragilizada
depois de todo aquele processo de dentincias que resultou no hoje
chamado mensaldao. O Ministério da Cultura estava forte e tinha
um titular de projecdo internacional, Gilberto Gil, além de uma
Secretaria do Audiovisual também muito forte, chefiada pelo
Orlando Senna. Entendo que o MinC pensou a TV Publica com foco
no audiovisual, ou seja, a TV Publica como uma possibilidade de
estabelecer parcerias com os produtores independentes e ampliar a
producao nacional, dadas as limitagdes do mercado nacional de
exibi¢ao. Isso teve implicagdes no futuro da EBC. Quando a
diretoria foi composta, trés diretores tinham foco no audiovisual:
Orlando Senna, diretor-geral; Mario Borgneth, diretor de
Relacionamento e Rede; e Leopoldo Nunes, diretor de
Programacao e Contetudo. A presidente e a diretora de jornalismo,
Helena Chagas, por formagao, tinham mais preocupac¢do com o
jornalismo. Essas diferencas afloraram na montagem da grade e da
politica de rede.

A ideia de se criar a TV Publica no Brasil decorre da crise do
mensaldao?

E verdade que, naquele momento, ocorria a elevagao do confronto
entre governo e imprensa, iniciado em 2005 e acirrado
crescentemente até a reeleicdo do Presidente Lula. O jornalismo
tornou-se extremamente denunciatério e a cobertura do mensalao
foi obviamente anabolizada, digamos assim. A cobertura, a meu
ver, nunca buscou uma investigac¢ao propria, optando por endossar
e confirmar as dentncias de Roberto Jefferson. Além do mensalao,
alguns veiculos pesaram a mao na cobertura do acidente da TAM,
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com um nitido esfor¢o para provar a responsabilidade do
governo®. Depois vieram as evidéncias de falha humana. O
episddio dos Aloprados, da mesma forma, teve uma cobertura com
viés politico-eleitoral, especialmente na divulgacdo do pacote de
dinheiro que um delegado deixou que fosse fotografo nas vésperas
da elei¢do. Tudo isso contribuiu para a criagdo do clima que
perdurou por todo o governo Lula. Nao posso falar pelos que
integravam o governo, mas todos esses fatos podem ter fortalecido
a compreensao do Presidente Lula de que era tempo de tornar mais
pluralista o sistema de comunicag¢do no Brasil. Beth Carmona, como
presidente da TVE, havia promovido um férum de TV Publicas, em
2003, com o apoio do ministro Gushiken, mas, naquele momento, o
governo parece nao ter se dado conta da importancia de uma
politica para o setor. Ainda que fossem fortes as motivagdes de
ordem politica, foi Gilberto Gil, com uma visao mais “culturalista”
que informativa, quem convenceu Lula da importancia da TV

Pablica. Quando Franklin se tornou ministro, Lula ja estava
decidido.

Todos esses atores tinham a convic¢do de que uma TV Publica
ndo faria comunicacio de governo e deveria estar sujeita a
controle social?

Acredito que, tanto no Férum quanto no Grupo de Trabalho da TV
Publica, existiam diferentes concepg¢des de TV Publica e diferentes
objetivos com sua criagao. Mas o arcabougo juridico e institucional,
incluindo os principios, tomou forma mais concreta a partir da

45 No dia 17 de julho de 2007, um avido da TAM proveniente de Porto Alegre
pousou no aeroporto de Congonhas, em Sao Paulo, mas ndo conseguiu frear,
atravessou uma avenida e colidiu com um prédio e com um posto de gasolina.
Todos os 187 passageiros e 12 pessoas em solo faleceram.
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criagaio do Grupo de Trabalho da Secom. Dele participavam
quadros do Minc, da Radiobras, da TVE e da sociedade.

Qual era a participacao do Ministério das Comunicagdes nesse
momento?

Como nao participei do Forum, nao posso dizer o que se passou
nesta fase. Soube, depois que assumi, que houve um
desentendimento entre Gil e 0 ministro das Comunicagoes, Hélio
Costa, que acabou se afastando do processo. Mais tarde, com a EBC
ja criada e implantada, passamos a dialogar e devo registrar que
seu apoio foi muito relevante. Ele me orientou a buscar a
consignacao de canais analdgicos em cidades médias, uma vez que
nao existiam canais disponiveis nas capitais. Assim foi que, em
nossa gestao, pudemos implantar canais em cidades como Juiz de
Fora, Uberlandia e ganhar a concessao de outros tantos, que ainda
precisam ser implantados. Ele também antecipou a concessao de
todos os canais digitais da TV Brasil, o que nos permitiu implantar,
além do de Sao Paulo, o de Brasilia e o0 do Rio de Janeiro. Acredito
que esse desentendimento tenha tido alguma relagao com a questao
da infraestrutura. O ministro Hélio Costa sabia que nado existiam
canais analdgicos para a formagao de uma rede propria da TV Brasil
e que o sistema digital ndo era uma coisa imediata. O ministro Gil,
a meu ver, se equivocava. Vi-o dizer, muitas vezes, que a TV
Publica ja nasceria digital, algo evidentemente impossivel. As
proprias TVs privadas ainda levardo algum tempo para se
tornarem exclusivamente digitais. Este foi o grande dilema que
encontramos: uma rede nacional foi prometida, mas nao existiam
condigOes para que fosse montada.

A TV digital, nessa época, tinha pouco mais de um ano de vida
no plano formal. O decreto n® 5.820, que cria o Sistema Brasileiro

217



de TV Digital, era de 2006 e a TV Brasil entrou no ar em dezembro
de 2007.

Sim. No dia em que a TV Brasil entrou no ar, aconteceu a primeira
transmissao digital, apenas na cidade de Sao Paulo, realizada pelas
principais emissoras privadas. O grupo de trabalho havia
planejado inaugurar o canal digital da TV Brasil, em Sao Paulo,
neste dia, mas isso acabou nao sendo possivel. Assim, a TV Brasil
comegou analdgica e contando apenas com os trés canais que a
Unido ja explorava: o do Rio, da TVE; o da TVE do Maranhao, em
Sao Luis; e o de Brasilia, da antiga TV Nacional. Acredito que o
grupo de trabalho subestimou esse grave problema, com o qual
lidei durante os quatro anos de meu mandato.

Qual ¢é a sua avaliacdo sobre o trabalho daquele GT?

O GT tem muitos méritos e conseguiu formular algumas solugdes
importantes, no plano institucional, mas acho que cometeu muitos
equivocos, relacionados com as questdes operacionais futuras. Por
exemplo: a opcao pelo formato de empresa publica. Foram
estudados outros modelos, como uma fundagdo ou um instituto?
Nao sei. O GT pensou em uma empresa publica ndo dependente,
com plena autonomia financeira para gerir o sistema publico. A
autonomia editorial foi assegurada pela subordinacdo das
diretrizes de programacao ao Conselho Curador, mas como
garantir autonomia financeira a uma empresa que nao nasceria
dispondo de receitas proprias suficientes para se manter, ainda
mais nao podendo explorar a publicidade comercial? Esse foi um
problema que depois eu vim a enfrentar. Tivemos que alterar a
natureza da empresa, de estatal nao dependente para dependente.
E claro que eu gostaria de presidir uma empresa ndo dependente,
que pudesse aplicar seus recursos da melhor forma, remanejar
verbas orcamentdrias sem depender do Congresso, fixar sua
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propria politica salarial, entre outras vantagens. Mas, para isso,
eram necessarias as receitas proprias. Sem explorar publicidade
comercial, o que é correto, herdando estruturas sucateadas, que
precisariam ser modernizadas a custa de grandes investimentos,
herdando passivos trabalhistas, de onde viriam as receitas? Como
empresa dependente, entretanto, a EBC teve que se subordinar ao
conjunto de regramentos do orgamento da Unido, embora, em
minha gestdo, os recursos prometidos sempre foram garantidos.
Quando a area econdmica criava embaragos, Franklin entrava em
campo, ia ao Presidente e a coisa se resolvia. O Presidente Lula
havia se comprometido a destinar R$ 350 milhdes/ano a EBC. Logo
no inicio, tive um conflito com o diretor-administrativo, Delcimar
Pires, que insistia na férmula da empresa nao-dependente, que
seria sustentada pela prestagdo de servigos a terceiros. Isso nao é
facil. Até hoje, a EBC continua tendo basicamente uma fonte de
receita propria, que € a captagao e veiculagao da publicidade legal.
Fui ao Franklin dizer que isso era loucura. Ele me ouviu, fez uma
reunido com vdrias autoridades da area econdmica e acabamos
estabelecendo que a empresa seria dependente. Esta diferenga nao
envolve a questao editorial. E técnico-financeira, e a escolha era
uma imposicao da realidade. Outro erro grave do GT foi a opgao
pela incorporagao da Radiobras pela nova empresa.

Por qué?

Por varios motivos. O primeiro e mais complicado é que esta
féormula levou a uma certa mistura entre o publico e o estatal. O GT
acreditava que o Congresso Nacional nao aceitaria a criagdo de uma
segunda empresa de comunicacdo para gerir a TV Publica,
coexistindo com a Radiobras. Nisso, talvez tivessem razdo. Como
depois eu vim a coordenar os debates com o Congresso para a
aprovacao da Medida Provisoria, acho que deviamos ter
enfrentado esta dificuldade e travado este debate, explicando que a
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Radiobras continuaria existindo para prestar servigos ao governo,
ao passo que anova empresa seria criada para gerir a TV e os canais
publicos, sem ingeréncia editorial do governo. Talvez tivéssemos
ganhado, talvez nao, pois as resisténcias eram mesmo muito fortes.
Como a MP propds a incorporagdo, muitos deputados da oposi¢ao
diziam: “é claro que essa nova empresa nao fara comunica¢ao
publica nenhuma. Se vai incorporar a Radiobras, fard uma televisao
chapa-branca. Serd apenas uma grande Radiobras”. E isso
contaminou o debate, também na sociedade. O proprio Eugénio
Bucci, que foi presidente da Radiobras no primeiro governo Lula,
escreveria, depois, um artigo dizendo que a EBC era apenas uma
Radiobras sem “eira”. A Radiobras chamava-se Empresa Brasileira
de Radiodifusado e a EBC, a Empresa Brasil de Comunicagao. Nao
tenho duvida de que esse foi um erro e precisa ser corrigido. Depois
vieram as consequéncias operacionais. Como manter, dentro da
mesma empresa, uma area destinada a prestar servigos ao governo,
conforme previsto na lei (o que fortaleceu as criticas da oposic¢ao),
e ao mesmo tempo gerar a TV Publica e outros canais de
comunicacao independentes, como as radios e a Agéncia Brasil? A
solucado foi montar uma diretoria, a Diretoria de Servigos, que veio
a ser ocupada pelo José Roberto Garcez, destinada exclusivamente
a atender o governo. Naturalmente, houve disputas por
equipamentos, funciondrios e outros recursos entre as dreas
“publica” e de “servigos governamentais”. Essa convivéncia é
nociva a empresa, ao seu funcionamento e a sua percepgao externa.

Grande parte dos profissionais desse GT era ligado a gestao das
empresas ou a producao de conteudo. Nao faltavam nesse grupo
juristas e engenheiros, tio importantes para definir as
possibilidades de uma emissora de TV?

Certamente. E talvez isso tenha decorrido do problema entre os
ministros Hélio e Gil. Se o MC tivesse participado do GT, teria
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havido um planejamento melhor da infraestrutura. Nao se teria
criado a expectativa de que seria criada uma emissora com boa
qualidade técnica, de sinal e de distribuicao de programagao,
porque nao existiam condig¢des para isso. A ndo ser que o governo
resolvesse comprar uma grande briga, tomando canais ja
concedidos a outras emissoras. O GT pensou muito no formato
institucional e na produgao de contetido, mas ndo em qualidade de
sinal, formagao de rede e entrega da programacao.

Neste processo foram consultados os departamentos juridicos e
de engenharia da Acerp e da Radiobras?

Ai houve outro equivoco. Contratou-se uma consultoria da
Fundagao Getulio Vargas para mapear a infraestrutura existente.
Ela fez um trabalho de pouquissima utilidade para o futuro. A
equipe da FGV visitou a Radiobras, inventariou os equipamentos,
pediu que os funciondrios respondessem um questiondrio, fez um
estudo sobre os saldrios e o perfil dos empregados. Este mesmo
levantamento foi realizado nas TVEs do Rio e do Maranhao, geridas
pela Acerp. O ministro Franklin promoveu um ou dois debates com
os funcionarios dessas instituicdes, enfrentando o dilema que logo
se estabeleceu: a Radiobrds, com seus empregados e seu
patrimonio, seria incorporada, mas a Acerp nao, pois era uma
organizacao social. Quanto aos departamentos juridico e de
engenharia, como vocé pergunta, nao sei dizer se houve consultas,
mas posso dizer que ocorreram resisténcias a nova empresa, tanto
na Radiobras quanto na Acerp.

Entre o antincio do seu nome para presidir a EBC e a publicacao
da MP n° 398 passaram-se 12 dias, conforme ja falamos. Imagino
que a empresa estivesse pronta na sua chegada.
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Mais que isso. Quando fui convidada para presidir a empresa, os
demais diretores ja estavam escolhidos. Foi um erro aceitar o cargo
nessas condigOes, paguei um prego altissimo por isso, mas nao me
arrependo. Foi um bom combate e o legado foi bom. Poucos dias
depois de empossada percebi o tamanho das dificuldades que
enfrentaria para implantar e dirigir a empresa com uma diretoria
colegiada, onde decisdes sdao tomadas por voto, que nao fora
escolhida por mim. Logo, os diretores nao me deviam a escolha e a
nomeagao, e isso teria implicagdes hierdrquicas. Os trés mais
importantes (diretor-geral; diretor de Programacao e Contetido; e
diretor de Relacionamento e Rede) haviam sido indicados pelo
ministro da Cultura, Gilberto Gil, e pareciam ver em mim uma
intrusa no projeto. Afinal, eu vinha das Organizac¢des Globo e essa
origem, embora representasse experiéncia ou algum valor
profissional, despertava preconceito e desconfianga. Naturalmente
os conflitos ndo demoraram para se manifestar de forma aguda.
Mas todos sabiam que, com meu transito no Congresso, eu teria um
papel fundamental para a aprovacdao da Medida Provisdria. Logo
depois que isso aconteceu, e antes mesmo da san¢do, comecei a ser
abertamente desafiada, o que levou a primeira crise, a demissao de
Borgneth, e a saida de Orlando Senna em solidariedade.

Antes de falar sobre o debate no Congresso Nacional, vamos
tratar da diretoria que ja havia sido escolhida.

Quando Franklin convidou Ennio Candotti, ele se recusou a aceitar
a diretoria formada. Queria inteira liberdade para fazer isso, e
estava certo, percebi mais tarde. O Franklin fez uma composicao
com o Minc e Gil, que indicou o diretor-geral e mais dois diretores.
O Garcez, que havia sucedido a Bucci na presidéncia da Radiobras,
seria o diretor de Servigos. Era natural, continuaria respondendo
pelas tarefas de comunicagao governamental que ja desempenhava:
gerir o canal NBr, produzir o servigo de clipping, a Midia Eletronica
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e Impressa, a Voz do Brasil, o programa Café com o Presidente,
além de cobrir as viagens presidenciais a qualquer lugar do pais e
do mundo, disponibilizando seu sinal para qualquer emissora
interessada.  Franklin havia convidado Helena Chagas para
diretora de jornalismo e eu me coloquei inteiramente de acordo,
quando ele me consultou a respeito. E Delcimar Pires, que, como
assessor de Gilberto Carvalho, coordenara o GT, seria diretor-
administrativo financeiro. Aceitei, acreditando no compromisso de
todos com o projeto. Fui ingénua. Desconhecia o servigo publico e
as disputas de poder que ali sdo travadas. Acreditei que todos se
sentiriam honrados de ser presididos por mim, que estava
deixando uma posigao privilegiada na midia para me somar a eles.

A senhora conhecia algum dos diretores?

Somente Helena Chagas, diretora de Jornalismo, de quem eu fora
colega por muitos anos no Globo. Disse-me o Franklin que tinha
reivindicado fazer uma tuinica indicagao, a do diretor de Jornalismo.
Afora os que citei, e ja estavam escolhidos, faltava nomear o diretor
de Suporte. Durante algum tempo o Roberto Gontijo, que ocupava
este cargo na Radiobras, permaneceu como interino. Depois, optei
por confirmd-lo como diretor. Era um grande profissional de
operagdes, embora nao fosse da era digital, conhecia a casa, os
equipamentos, as gambiarras, o que funcionava e o que nao
funcionava. Foi a melhor opgdo. Sem o Gontijo, as coisas teriam
sido ainda piores, tenho certeza disso. O convivio entre pessoas que
nao se conheciam, e com um grupo que se sentia dono do projeto
mas nao tinha a presidéncia, ndao podia dar certo. Mas o problema
do financiamento da empresa, logo que me deparei com ele, me
angustiou muito mais no inicio. A MP destinava um capital inicial
de R$ 200 milhoes. Com ele, a empresa teria que se implantar e
depois se virar. Ora, nds irfamos torrar esse dinheiro em pouco
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tempo, s6 com o custeio, e depois viria uma situagao de “quebra”
da empresa.

O GT, entdo, considerou razoavel criar uma empresa nao
dependente, com uma folha salarial que reunia mais de 1.500
funcionarios, com aporte inicial de R$200 milhoes, esperando
gerar Novos recursos para arcar com suas obrigacdes no
curtissimo prazo.

Em verdade, o GT como um todo nao tinha isso claro. Cada qual
pensava em sua 4darea. Essa era a concepgao do diretor-
administrativo, uma pessoa com aliangas muito fortes dentro do
governo.

Até entdo nao havia um contrato entre Secom e Radiobras para a
prestacao de servicos, como a producao da NBr.

Nao havia, mas a MP e, depois, a lei estabeleciam que a EBC
prestaria servigos ao governo. Os contratos foram concebidos para
tornar mais distintas as duas tarefas: a publica e a estatal.

Mas existia uma convic¢ao de que a EBC seria capaz de gerar esses
recursos no curtissimo prazo ou faltou uma percepcao de que esse
modelo seria inviavel?

O diretor Administrativo tinha essa convicgao. Numa reuniao, ele
disse que o Garcez precisava comegar a gerar receitas, porque
estdvamos gastando um adiantamento de R$ 20 milhdes do capital
que ainda seria integralizado. Levei um susto. Eu havia pedido ao
Franklin para incluir na MP, entre as fontes de financiamento, as
dotagbes orcamentdrias, que nado figuravam no artigo. Ele fez
constar. Em nenhum momento a MP falava sobre dependéncia ou
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nao dependéncia. Mas descobri depois que, junto ao Ministério do
Planejamento e a Secretaria de Orgamento e Finangas, a EBC estava
classificada como nao dependente. Por isso, receberia aporte de
capital. Essa classificagdo é que, depois do socorro do Franklin,
conseguir alterar. Delcimar Pires nunca me perdoou por isso.
Sempre que havia uma dificuldade orcamentdria, ele dizia: se
tivéssemos permanecido como nao dependente, isso nao estaria
acontecendo. Nao sei, sinceramente, como ele achava que iriamos
captar recursos junto a terceiros, com a empresa ainda nascendo e
uma tarefa gigantesca pela frente, que era criar e viabilizar a nova
televisao. Era temerdrio, poderia arruinar o projeto, disso eu sabia.
SO com satélites, a despesa anual era de R$ 6 milhoes. A folha de
pagamentos girava em torno de R$ 100 milhdes.

A Radiobras era uma empresa dependente e a Acerp era uma
organizacao social, mas dependente do contrato de gestao. Logo,
como a partir dessas duas seria possivel criar uma empresa nao
dependente apenas com um aporte inicial de recursos?

Se a TV Publica ja existisse, se fosse financiada por uma taxa ou
contribuigdo da populagdo, como a BBC, se tivesse cobertura
nacional para captar publicidade institucional, ja& que a comercial
estava proibida por lei, vd 14 Mas quem ia querer veicular
publicidade institucional em wuma emissora que transmitia
inicialmente apenas no Rio, no Maranhao e em Brasilia? Que outros
servigos poderiamos prestar? Media training? Venda de midia?
Venda de conteudos? Tudo isso pode gerar receita, quando a
empresa tem estrutura e know-how para tal. Mesmo assim, nao seria
suficiente para cobrir o gasto com pessoal e encargos.

Naquele momento ja nao havia qualquer possibilidade de a EBC
contar com publicidade comercial, nem com qualquer nova taxa
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paga pela populacao que fosse automaticamente revertida para a
empresa.

Isso ja estava descartado. O relator da MP, Walter Pinheiro, a nosso
pedido, formulou, com muita inteligéncia, a emenda que cria a
Contribuicao para o Fomento da Radiodifusao Publica.
Corresponde a 5% do que as empresas de telecomunicagdes e
radiodifusdo passaram a nao recolher para o Fistel. Entretanto, elas
recorreram a Justi¢a, ganharam uma liminar e passaram a depositar
os recursos judicialmente. Hoje esses depositos devem somar R$ 2
bilhoes, pelo menos. Devem ser compartilhados com as outras
entidades de comunicagdao do campo publico-estatal, ficando 75%
para a EBC. Mais tarde regulamentamos isso, incluindo como
destinatarios as TVs do Legislativo e do Judiciario.

A Medida Provisdria n° 398 chegou ao Congresso e logo comecou
o debate sobre ela. A midia, a época, ja comecava a chamar a TV
Brasil de “A TV do Lula”.

A TV Publica comecgou a enfrentar criticas da midia ainda antes da
edicao da medida provisoria. Acho que, de alguma forma, a minha
escolha como presidente da EBC agugou essa postura. Eu escrevia
uma coluna prestigiosa no Globo, era comentarista da Globonews,
era parte da elite do jornalismo. Como a TV Publica foi vista, desde
o inicio, como uma revanche do governo ao tratamento inamistoso
que lhe era dispensado pela imprensa politica, minha escolha para
a presidéncia também despertou reacdes. Viram nisso uma espécie
de “traicao corporativa”, algo que nao seria perdoado durante
minha gestdo, e mesmo depois. Havia também, e continua
havendo, muito desconhecimento sobre a diferenca entre
comunicagao publica e governamental e sobre o papel de uma TV
Publica. Quando citdvamos o exemplo da BBC, havia quem se
surpreendesse ao saber que a emissora inglesa ¢ publica. No
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Congresso, havia, claro, um ambiente de radicalizagao politica
entre oposigao e governo. Havia quase um juramento de que a
medida proviséria ndo seria aprovada, embora a coalizao de apoio
a Lula, no segundo mandato, tenha se ampliado com a inclusao
oficial do PMDB. No Senado a situagao era ainda mais complicada.
O governo foi derrotado na votagao da emenda que prorrogava a
Contribui¢dao Provisoria sobre Movimentagao Financeira (CPMF),
que tramitava junto com a MP da EBC. Mas, respondendo o seu
comentdrio sobre a oposi¢ao da midia, ela foi crescente a partir de
2 de dezembro de 2007, quando a TV Brasil entrou no ar, embora a
lei s6 tenha vindo a ser aprovada em abril do ano seguinte.

A bancada do governo compreendeu o espirito da nova TV
Publica ou votou junta por ser governo?

Ha situagdes diferentes. O discurso do Aloizio Mercadante, por
exemplo, era muito claro, via-se que ele entendia a situagao. Outros
votaram por fidelidade ao governo, embora nao compreendendo
exatamente o significado da iniciativa.

O artigo relativo as transmissdes esportivas caiu no Congresso
Nacional. Por qué?

E importante falar dos relatores. O hoje senador Walter Pinheiro era
deputado e foi o relator na Camara. Ele redigiu, com sua assessoria,
o PL de conversao da MP, dialogou com os segmentos sociais
militantes a favor da comunicagao publica e foi muito convincente
em toda a tramitacao da MP. Mas, quando ela foi aprovada, restava
pouquissimo tempo para a tramita¢ao no Senado. Uma emenda ali
faria a medida retornar a Camara e perder a validade por falta de
tempo para a votagao. O relator no Senado, Renato Casagrande, foi
muito generoso ao recusar todas as emendas e apresenta-las apenas
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como sugestoes. No Senado, em um momento de grandes
dificuldades para a votagao, chegou-nos a condi¢ao de alguns
senadores para votar a favor: que o artigo fosse vetado. Cedemos

no veto?.

Ainda sobre o debate no Congresso Nacional, como foi a
mudanca no artigo sobre o Conselho Curador?

O presidente Lula nomeou os primeiros integrantes do Conselho
em dezembro de 2007, com base na medida provisdria que vigia
com forga de lei. Alguns tinham mandato de dois anos e outros, de
quatro, para que houvesse sempre renovacdo a cada biénio.
Durante a tramitacdo na Camara, os movimentos sociais e a
oposicao fizeram muita carga sobre o fato de os conselheiros serem
de escolha do presidente da Reptblica. Assim, dizia a oposigao, de
que valerd este Conselho? Nomeado pelo presidente, nao evitara
que a TV seja chapa-branca. Entao Walter prop6s uma solugao: os
futuros conselheiros seriam nomeados pelo Presidente a partir de
uma lista, que seria elaborada a partir de consultas a entidades da
sociedade civil. Essa solucao revelou-se danosa, porque o Conselho
perdeu muito do pluralismo e da diversidade da composicao
inicial, na medida em que, com o fim dos primeiros mandatos de
dois anos, comecaram a chegar os indicados da sociedade civil,
quase todos com o mesmo perfil politico e intelectual.

Qual foi o papel das emissoras comerciais nesse inicio de vida da
EBC?

46 Discutia-se a inclusao no texto de artigo que previa a possibilidade de as
emissoras publicas transmitirem eventos esportivos de interesse nacional, caso as
emissoras que tivessem adquirido seus direitos decidissem nao os transmitir.
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Elas sempre participaram das audiéncias publicas, por meio de
entidades com a Abert e ABTA. O discurso sempre foi o de que
reconheciam a constitucionalidade da proposta e a objecao,
oficialmente, resumia-se a questao da publicidade. Inicialmente,
ndo aceitavam qualquer forma de patrocinio ou publicidade
institucional. Acabaram concordando, desde que ficasse expressa a
proibicao de publicidade comercial.

Com a Medida Provisdria aprovada e convertida em lei, passou a
existir, de forma permanente, a EBC. Como eram a equipe e a
infraestrutura da empresa naquele momento?

A Radiobras tinha um quadro funcional envelhecido, de quase 900
funciondrios, mal remunerado e desmotivado, que fora treinado
para servir ao governo, ndo para fazer comunicagao publica. A
infraestrutura era restrita a Brasilia, composta por um parque de
transmissdes antiquado e por equipamentos de producao
obsoletos, além de restrito as poucas atividades da antiga TV
Nacional. A Acerp foi criada como organizagao social para suceder
a antiga Fundacao Roquette Pinto, em sua extingao. Os funcionarios
da fundagdo continuaram sendo pagos pelo governo mas foram
cedidos, sem Onus, a nova OS que, tendo liberdade para contratar,
duplicou o niimero de funcionarios dentro de alguns anos. Quando
a EBC foi criada, a Acerp tinha cerca de 400 funciondrios publicos
cedidos e cerca de 800 celetistas contratados. Todos, igualmente
mal remunerados, desmotivados e despreparados para a nova
tarefa. A infraestrutura era um pouco maior e melhor que a da
Radfiobras. Depois que deixei a presidéncia da EBC, o proprio
Presidente Lula me disse, numa conversa, que foi um erro criar a
TV Publica a partir dessas duas estruturas.

Qual seria a alternativa a esse modelo na visiao do Presidente?
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Ele, como o Franklin e eu, parece achar que deveriamos ter criado
uma institui¢do nova. Mas havia o receio de que isso impedisse a
aprovagao da MP, como eu ja disse. Se os funcionarios da Acerp
ficaram revoltados porque nao puderam ser incorporados pela
EBC, os funciondrios da Radiobras nao queriam o fim da velha
empresa de jeito nenhum. Eu tive que fazer uma negociacao
complicada com uma empresa que registrou, em seu nome, o
dominio ebc.com.br. Quando mudamos os e-mails e sites para o
novo dominio, houve choradeira porque muita gente queria
continuar sendo “ponto org”. Esta ¢ uma evidéncia de que o corpo
funcional ndo compreendia a instituicao que estava sendo criada.
Quando, depois de vencer muitas barreiras burocraticas, consegui
realizar a incorporagao juridica da Radiobras, seus empregados
promoveram um “abrago de despedida” ao prédio, em sinal de luto
pelo desaparecimento da Radiobras. Esse era o clima.

O quadro de funcionarios era muito numeroso, considerando-se
as atividades desempenhadas por Acerp e Radiobras?

Nao acho que o da Radiobrds era. A empresa tinha
aproximadamente 880 servidores concursados. No setor privado,
os funciondrios trabalham, as vezes, 12 horas e pronto. Ali, os
jornalistas e radialistas tinham carga horaria de 5 horas,
prorrogadas por mais 2, como previsto em lei. Diante das intimeras
atribui¢des da empresa, nao acho que era excessivo. Na Acerp, sim,
havia inchago. Mas, como eu ja disse, a diretoria da EBC nao tinha
poder de fato sobre a organizacao. Quando eu dizia que era preciso
enxugar o quadro da Acerp, o presidente da Acerp alegava que as
demissoes eram impedidas por diretores da EBC. E, neste ping pong
conflitivo, s6 no fim conseguimos alguma redugao no quadro.
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E a TV Brasil, nesta época, nao tinha consignacao, torre ou grade
de programacao em Sao Paulo?

Ainda na fase do GT, Franklin conseguiu a reserva de um canal em
Sao Paulo. Por meio da Radiobras foi alugado um local como sede
e foram comprados equipamentos modernos, de produgdo e
transmissao. Uma parte desses equipamentos foi comprada pela
Acerp por meio do contrato de gestao. Tudo com vistas a estreia
deste canal em 2 de dezembro de 2007, juntamente com o inicio das
transmissoes digitais, o0 que ndo aconteceu. As obras e a chegada do
transmissor atrasaram, inviabilizando o plano original. Aos trancos
e barrancos entramos no ar, no dia 2, com os canais analdgicos que
a EBC herdou no Rio, Brasilia e Maranhao. Para o canal de Sao
Paulo foi firmado um acordo com a TV Cultura, pelo qual ela
receberia, como recebeu, um transmissor digital em troca de 15
anos de transmissoes a partir de sua torre. Mas o canal da TV Brasil
levaria um ano para ser inaugurado. Quando finalmente o
transmissor chegou, o0s canais destinados pela Anatel, 68
(analogico) e 69 (digital), comecaram a interferir nos servigos
telefonicos da Nextel. Apds uma penosa negociacao com a Nextel,
que foi muito correta, indenizando a EBC pela perda dos
transmissores, e com a Anatel, contando com a mediacao
prestimosa da conselheira Maria Emilia, conseguimos migrar para
0s canais 62 e 63.

As emissoras educativas, nesta fase, ndo formavam rede com aTV
Brasil?

Ainda nao, embora elas fizessem uso da programacao, segundo
suas necessidades. Se havia um buraco na grade da educativa
estadual, ela incluia algo da TV Brasil. A proposta de formagao de
rede, com nimero de horas e programas definidos de transmissao
simultanea, foi formulada pelo Mario Borgneth e implantada
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posteriormente. Um trabalho em que se empenharam muito o
superintendente de Rede, Marco Antonio Coelho, e o Garcez.

E a emissora no Maranhio?

L4 a torre ameagava desabar, havia rachaduras nos prédios, entre
outros problemas. Conseguimos construir uma nova torre, reparar
o prédio, enviar equipamentos, mas nunca foi possivel ampliar a
producgao local da emissora. Embora 14 exista um excesso de
funciondrios da antiga Fundagao Roquette Pinto.

Como era a relagdo com o Ministério da Cultura? Até meados de
2009, todos os 3 diretores que vieram desse 6rgao ja tinham
deixado a EBC. Por outro lado, o ministério implementou varios
programas com a TV Brasil, como DocTV, AnimaTV, FicTV e
outros.

A relagao com o Minc tem diferentes momentos. Na primeira fase,
a parceria restringiu-se ao DocTV, um programa bem sucedido de
produgao envolvendo toda a rede publica. A partir da posse de
Silvio Da-Rin na Secretaria do Audiovisual (SAv), tivemos uma fase
de rica cooperagao, da qual resultaram projetos bem sucedidos
como o AnimaTV, o Longas.doc, nova série do Curta Crianga, entre
outros. A partir da saida de Da-Rin, a parceria perdeu boa parte da
dinamica.

Como foram as demissdes dos diretores ligados ao Minc?

Mario Borgneth, diretor de Relacionamento e Rede, era o mais
preparado deles para a gestao de televisao. Passara pela TV
Cultura, participara de projetos importantes, como a implantagao
do DocTV. Eu o demiti em maio de 2008, na semana seguinte a
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aprovacao da lei da EBC, apos um acidente que poderia ter sido
evitado. Numa reunido de diretoria, divergimos sobre um certo
tema, ele gritou, bateu na mesa e se retirou, apesar dos meus
protestos para que permanecesse na reuniao. Demiti-o, porque,
depois deste episddio, eu perderia toda a autoridade sobre uma
diretoria que ja se considerava muito dona de si. Lamento ter tido
que fazer isso, porque Mario, sem duvida, teria contribuido muito
ainda com a EBC. Questdes de temperamento. Orlando Senna me
procurou em seguida para dizer que, sem Mario, ndo tinha
condi¢des de permanecer como diretor-geral. Depois deu
entrevistas dizendo que saira em solidariedade.

E como ocorreu a demissio do terceiro diretor?

Leopoldo Nunes continuou na TV, lamentou muito a saida dos
companheiros, mas, por aprego ao projeto, disse que continuaria
conosco. Havia uma grande cobrancga externa pela prometida
programacao, que, de fato, ndo se renovava. N6s lhe garantimos
todo apoio para que conseguisse produzir os programas que
estavam aprovados. Alguns sairam, outros ndo. Mas o conflito se
estabeleceu quando decidi que o mesmo diretor nao poderia
controlar a produgao e a programacao. Eram frequentes os conflitos
de programacao com o jornalismo. Leopoldo era o dono da grade.
Comuniquei-o de que haveria a separagao e consegui criar uma
Superintendéncia de Programacao, para a qual convidei Roberto
Faustino, profissional experimentado em diversas TVs comerciais.
Na semana da posse do Faustino, Leopoldo escreveu uma carta a
diretoria e ao Conselho Curador, desancando com a gestao da EBC,
atribuindo-me responsabilidade por um sem ntiimero de problemas
decorrentes da conjuntura do regramento publico da empresa.
Acusou-me de ter “jogado fora” R$100 milhdes. Em verdade,
referia-se a um fundo de fomento a producao independente, sob a
forma de incentivo aos doadores. Uma boa proposta, mas de dificil
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tramitagao juridica, porque envolvia rentncia fiscal, dependia da
Fazenda, da Receita, da Ancine, de varios 6rgaos. Esse fundo s6
veio a ser aprovado dois anos depois. Os R$100 milhdes eram o
valor global que se pretendia arrecadar com a captagao de
incentivos. Mas, segundo ele, joguei fora. Passava dos limites.
Demiti-o e cometi o erro de dar-lhe 15 dias para buscar uma
colocagao. No intervalo ele deu uma longa entrevista plena de
acusagoes. Antecipei a demissao.

Apesar dessa divergéncia com os dirigentes que vieram do MinC,
0 Ministério manteve alguns programas em parceria com a EBC e
criou outros.

Até a saida desses dirigentes, a nossa relagdo com o Ministério da
Cultura era muito boa. Gil ja tinha deixado o MinC e o Ministro
Juca Ferreira, seu substituto, também era um entusiasta da TV
Publica e da parceria. Até entdao ndo havia surgido nada de novo.
DocTV e Curta Crianga ja existiam como parcerias antigas com
Radiobras e Acerp. Credito muito ao Silvio Da-Rin, sucessor do
Orlando Senna como Secretério do Audiovisual, o éxito na parceria
com a EBC. Ele tinha iniciativa e propostas e, quando havia
recursos, faziamos. Na gestao dele, além de DocTV e Curta Crianga,
ele prop6s o Longas.doc, por meio do qual MinC e EBC financiaram
seis documentarios de longa metragem. Um deles foi o filme “Uma
longa viagem”, de autoria de Lucia Murat, e premiado no Festival
de Gramado. Também publicamos um edital chamado Brasilia 50
Anos. Silvio prop6s o AnimaTV, premiando animacdes, e o FicTV,
financiando obras de ficcao, que foi importantissimo para a EBC.
Por meio desse programa Mario Borgneth voltou a ser parceiro da
EBC como gestor do projeto. Foram produzidas minisséries muito
interessantes, como Natalia e Diamante Futebol Clube. Essa
parceria deve-se ao fato de o ministro Juca, mesmo com a saida dos
quadros do MinC, nao ter sido revanchista ou ressentido,
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apostando na continuidade da parceria, e ao dinamismo do Silvio.
Mais tarde, ao deixar a SAv, ele veio a ser gerente-executivo da EBC
para cuidar do mercado internacional no ambito da TV Brasil. Fez
um bom trabalho e, depois, saiu.

Em 2009 o governo federal convocou a Conferéncia Nacional de
Comunicacido e a EBC teve um papel de destaque. Seus
profissionais participaram dos debates, a EBC indicou varios
delegados e a NBr transmitiu as sessdes. Por que a EBC dedicou-
se tanto a essa conferéncia?

Era uma obrigacdo natural. Se o objetivo da Conferéncia era
promover subsidios para a mudanga dos marcos legais de
comunica¢do no Brasil e se a EBC era uma experiéncia nova e
alternativa desse cendrio, era natural que a gente participasse desse
debate e procurasse gerar esses subsidios. Algumas questdes da
Confecom foram levadas pela EBC, como, por exemplo, a
importancia do operador nacional de rede. E uma pena que boa
parte daquelas propostas nao tenha sido implementada.

Hoje varios membros dos movimentos pela democratizacao das
comunica¢des trabalham na EBC, que é uma empresa publica.
Como é essa relacao?

No inicio, a composi¢ao dos quadros dirigentes da EBC, de
coordenadores a gerentes-executivos, foi profissional. Nunca
houve, ao contrario do que se dizia, um aparelhamento da empresa
por partidos politicos.

Grande parte dos militantes ja trabalhava na Radiobras ou na
Acerp. Nao foi algo novo criado pela EBC.
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Exato. Vérios ja estavam e outros vieram. E natural que buscassem
esse caminho. Queriam mais pluralismo e uma comunicagao
diferenciada e isso estid na EBC. E bom que a EBC tenha, em seus
quadros, profissionais com o compromisso de defesa da
comunicagao publica. Mas ha um outro lado. Esses militantes viam
na diretoria um antagonismo. E a diretoria tem seus limites legais,
orcamentdrios e ndo pode atender todas as demandas. A maior
parte dos conflitos que enfrentei foi fomentada por esses militantes,
que eram as pessoas de quem eu mais esperava apoio. Pensava que
o militante defenderia a EBC, reconheceria dificuldades, veria a
posigao dificil em que estdvamos e nao colocaria a EBC em situagao
vulnerdvel. No entanto, sei que alguns desses militantes
alimentaram a guerrilha da midia com a EBC, fazendo dentncias.
E importante que eles reflitam sobre isso. Precisam conhecer os
limites da gestdo, evitando um comportamento sindicalista.

Como se desenrolou a primeira greve da EBC?

Foi um dos momentos mais dificeis que vivi, porque ocorreu muito
no comego da gestdo. A Radiobras havia convivido com
achatamentos salariais continuos. Estdvamos fazendo um plano de
cargos e salarios e na Radiobras nunca havia existido algo digno
deste nome. O plano organizava as carreiras, previa ascensao por
mérito e acabava com o apadrinhamento que vigorou na Radiobras.
Havia situagbes absurdas, como funciondrios que progrediam
dezoito niveis de uma s6 vez e outros que nao progrediam nenhum.
Estavamos realizando o debate interno do plano com os sindicatos
e uma comissao de funciondrios. A implantagao de um plano deste
tipo ndo € facil, porque envolve aprovacao do Ministério do
Planejamento. Esse processo ainda ndo havia sido concluido,
quando chegou o momento de discutir o reajuste salarial. S6 a
implantacao deste plano ja garantiria este reajuste, que variou de 4
a 20%, a depender da defasagem salarial dos cargos. Tentamos
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fazer um acordo salarial baseado nas perdas da inflagdao, mas o
ganho salarial viria do plano. Acho que nos comunicamos mal. Os
sindicatos fizeram autocritica depois e perceberam que eles tinham
perdido o controle para militantes de base. Em pouco tempo esses
militantes sairam da assembleia e fecharam tudo. Eu estava sozinha
no gabinete, era perto da hora do almogo e ndo havia nenhum
diretor por perto. Procurei Gontijo, com medo de que tentassem
tirar as emissoras do ar. A TV Brasil nao sairia, porque o controle
mestre era no Rio de Janeiro. Mas seria um fiasco se a NBr saisse e
o Gontijo foi ao controle mestre. E claro que a imprensa privada
publicou, com fartura, material sobre a greve na EBC. De
madrugada, eu postei na Internet um texto sobre varias questdes
que eu achava mal explicadas e pedindo que todos voltassem ao
trabalho. Cheguei a empresa por volta das 8h no dia seguinte,
deixei o carro distante e fui andando a pé até a porta, onde estavam
varios funciondrios. Falei com eles e pedi que voltassem ao
trabalho, pois, do contrario, nao haveria nem plano de cargos. Ali
se dissolveu a greve. Tenho certeza de que houve uma falha de
comunicacdo e nao existia nem interesse da maioria dos
funcionarios de entrar em greve. Nos anos seguintes conseguimos
dar aumentos reais a todos os funcionarios e esse plano de cargos
foi uma conquista. Quando deixei a empresa, o que mais ouvi dos
funcionarios foi o reconhecimento de que nao existia
apadrinhamento na EBC. Modernizamos a empresa na area de
recursos humanos, que tinha a cara do Brasil antigo. Essa ¢ uma
conquista que os funciondrios devem preservar.

Voltando ao tema do Conselho Curador: qual é a sua avaliacao
sobre a atuacdo do conselho durante a sua gestao?

Luiz Gonzaga Belluzzo foi um presidente do conselho
extremamente soliddrio com a diretoria e teve uma enorme
capacidade de contribuir para o soerguimento de uma empresa que
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estava nascendo. Na gestdo dele a Diretoria de Jornalismo demitiu
Luiz Lobo, um apresentador, e um dos conselheiros pediu uma
investigacao. Ele administrou isso com muita competéncia, embora
esse episodio tenha gerado muito desgaste para a TV Brasil. A saida
do Belluzzo coincide com o ingresso de conselheiros eleitos
segundo o novo modelo. A minha critica é que eles nao sao eleitos
pela sociedade, mas sim por algumas organizagdes que
representam alguns segmentos da sociedade. A partir da chegada
desses conselheiros, esse conselho nunca compreendeu que o seu
dever era fiscalizar conteido e sempre aspirou ser um tutor da
diretoria. Como um diretor-presidente que tem mandato concedido
pelo Presidente da Republica e ndo pode ser demitido por ele
justamente para garantir a independéncia da comunicagao publica
pode aceitar a tutela de um conselho em assuntos que nao sao de
sua competéncia? E claro que se devem aceitar os seus comentarios
no ambito de suas obriga¢des legais, mas, na minha gestdo, o
conselho sempre quis ir além de suas competéncias. Eu sempre fui
muito franca e, quando eu dizia que algo nao era da competéncia
do conselho, o conflito se acirrava. Belluzzo foi sucedido pela Irma
Vieira, que tem como vice-presidente Ana Fleck. A partir dessa
segunda gestao o conselho passa a querer tutelar a diretoria, eu
resisto e o conselho passa a trabalhar abertamente pela minha nao
reconducao. Isso era uma bobagem, porque eu nao pleiteava minha
reconducado, achava que ja tinha dado minha contribuigao a EBC,
tinha deixado isso claro para os conselheiros, mas eles nao
acreditavam. E cometeram um grande erro na minha sucessao, o de
tentar fazer de um deles, Murilo Ramos, o meu sucessor. Levaram
o nome dele a Helena Chagas, entao titular da Secretaria de
Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica. A essa altura
Franklin e eu ja tinhamos sugerido o nome de Nelson Breve a
Presidenta Dilma. A evidéncia mais clara de que o conselho
pretende a tutela da diretoria da EBC é propor que um dos seus seja
o diretor-presidente. De tudo o que eu vivi na EBC, dentre as coisas
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boas e amargas que experimentei na EBC, nada me decepcionou
tanto quanto o jogo mesquinho de boa parte dos conselheiros.

Depois de quatro anos da sua gestio, mesmo com todos os
problemas, a EBC era uma empresa publica de pé. Emissoras de
TV e radio funcionam, ha um plano de cargos e salarios para os
seus funcionarios e a infraestrutura da empresa é bem diferente
da que existia. Qual é o seu balanco final da gestao?

Do ponto de vista institucional, a gestdo de todos os que
participaram da primeira diretoria comigo legou uma lei. Ela tem
seus defeitos, mas tem a virtude de ser o marco da comunicagao
publica. A EBC é uma empresa diferente, ndo aquela sem “eira” do
texto do Eugenio Bucci. Fico muito feliz quando ougo o slogan das
emissoras de radio - “Radio Nacional, uma emissora da Empresa
Brasil de Comunicacao” - ou quando encontro alguém que
reconhece a importancia da EBC. Entao o legado da EBC é muito
maior que o da empresa que a originou ou que o da sua parceira
Acerp. A EBC estd de pé com uma infraestrutura muito boa. A sede
em Brasilia, inaugurada ainda pelo Franklin e por nds em
dezembro de 2010, ndo € propria, mas tenho esperanca de que a
atual gestao consiga uma sede propria. A atual € alugada, mas a
infraestrutura dela ndao deixa a dever a nenhuma emissora do
Brasil. Pelo contrario, ela tem equipamentos e tecnologia que outras
nao tém. A gestao também foi moderna: a EBC tem, por exemplo,
procedimentos transparentes, avaliagio de desempenho e
ouvidoria. No que diz respeito a sua missao, a EBC segue dando
atendimento ao governo. Em algum momento isso terd que ser
resolvido, mas hoje essa é a situagao possivel. Afora o atendimento
do governo, a EBC pegou oito rddios em situagao falimentar e tenho
certeza de que hoje todas elas estdao em melhores condigoes tanto
no que se refere a programacao, quanto no que diz respeito a
infraestrutura. Implantou uma TV Publica que ndo existia. A TV
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Nacional de Brasilia mal chegava a Sobradinho-DF e a TVE do Rio
de Janeiro tinha uma existéncia melhor, mas era uma emissora local
do Rio de Janeiro. A TV Brasil tem uma programagao que nao faz
vergonha a ninguém. Programacao é dificil de produzir e ainda ha
muito o que aprender. Antes havia apenas trés canais e, no fim da
minha gestdo, ja existiam 18 canais analogicos implantados ou em
fase deimplantagdao. Em Sao Paulo, a Anatel chegou a viabilizar um
canal que, quando implantado, deu interferéncia na Nextel,
atrasando a chegada da TV Brasil a Sao Paulo. Foi necessario retirar
o transmissor do ar e configura-lo para um novo canal, atrasando a
sua entrada em operagao na cidade em quase um ano. Nosso
grande achado foi fortalecer a distribuicao pela parabdlica. Se nao
havia novos canais disponiveis em alguns municipios, ainda assim
conseguimos ampliar a cobertura. Uma pesquisa inclusive mostrou
que a TV Brasil é mais vista no interior, onde hd um niimero maior
de antenas parabdlicas. A rede, a partir do projeto do Borgneth,
continuou a ser perseguida e hoje existe por meio de emissoras
vinculadas a governos estaduais e por meio de educativas de outra
natureza. Assim a programagao chega a quase todos os estados.
Antes de deixar a EBC fiz os acordos de rede que faltavam, com as
educativas do Rio Grande do Sul e do Acre. Havia ainda estados
onde ndo existiam emissoras educativas, mas a EBC ja havia
conseguido consignagdes para implanta-las, como no Amapa e em
Rondonia. A TV Brasil Internacional foi um projeto pelo qual eu
tive muito carinho e conduzi pessoalmente. Até a minha saida ela
ja chegava a 68 paises, o que da muita visibilidade internacional,
especialmente nos Estados Unidos, onde sua programacao ¢é
assistida gracas a uma grande distribuidora de TV por Assinatura,
a DishTV, que distribui também Globo e Record. Entao o legado da
EBC ¢é grande, mas a TV Publica s6 vai se tornar mais forte e
competitiva no digital, porque ndo ha mais canais de TV analdgica
suficientes para a sua expansao. Agora € necessario que a EBC, nos
proximos anos, implante os seus canais digitais que estdo
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consignados. Na TV digital a TV Puablica serd competitiva, mas, no
analogico, isso nao ocorrerd, porque ela ja chegou tarde demais.
Infelizmente os orgamentos da EBC vém encolhendo e, ja no altimo
ano da minha gestao, ele sofreu um corte de 30%. Espero que os
governos, sejam de que partido forem, entendam mais esse projeto
para que ele se fortaleca. O legado é este. Em termos de deficiéncias,
nossa gestao nao conseguiu avangar no que se refere a existéncia da
EBC na Internet. Avan¢ou um pouco na gestao do Nelson Breve,
mas estd longe de ter um grande portal que tenha as janelas
institucionais e aquelas de noticias sobre cada emissora da EBC. Ja
houve um avango. Outra deficiéncia foi a Agéncia Brasil, que é um
projeto lindo e que tem semelhantes pelo mundo. A EFE e a France
Press estao 14 e, apesar da crise europeia, ninguém fala em fecha-
las. Confesso que nado consegui fazé-la caminhar como eu gostaria.
Continuo acessando-a, mas ela precisa ser tratada com mais
carinho. Reconheco as dificuldades, porque ha problemas
tecnoldgicos muito grandes.
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Marcelo Bechara?¥

Como foi sua chegada ao Ministério das Comunicacoes?

Eu atuava como advogado em Belo Horizonte, no setor privado,
voltado para a drea de direito de tecnologia de um modo geral. E
eu lecionava nessa area. Fui coordenador de um curso de extensao,
em algumas faculdades de Belo Horizonte, de direito de tecnologia.
Basicamente abordava informadtica, como se falava na época, e
muito sobre Internet, além de telecomunicacoes. Nao tratava de
radiodifusdo. Eu também assessorava informalmente o entao
senador Hélio Costa na Comissao de Educagdao do Senado. Ainda
nao existia a Comissao de Ciéncia e Tecnologia. Sempre que havia
um projeto de lei na 4area de tecnologia, ele solicitava que eu
contribuisse. Uma dessas foi a lei de Crimes Informaticos, que
acabou virando a Lei “Carolina Dieckmann”. Quando o entao
senador foi convidado para assumir o Ministério das
Comunicagdes pelo Presidente Lula, ele me chamou e disse que
precisava de alguém que o assessorasse juridicamente. Eu nem
sabia o que era Consultoria Juridica (Conjur). Entrei no site do
ministério na Internet, vi que existia a Consultoria e depois ¢ que
eu fui saber que era um 6rgao de execugao da Advocacia-Geral da
Uniado (AGU). Aceitei o convite e assumi em agosto de 2005.

47 Consultor juridico do Ministério das Comunicagdes, de 2005 a 2010;
procurador-geral e membro dos conselhos diretor e consultivo da Anatel; e
membro do Comité Gestor da Internet. Depois que deixou o setor publico,
assumiu, em 2016, a Diretoria de Regulagao e Novas Midias do Grupo Globo.
Entrevista realizada em 1°/6/2016.
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Qual era a situacao da Conjur naquele momento?

Eu tive muita sorte. O antigo consultor juridico, Otavio Rodrigues,
que hoje é conselheiro da Anatel... eu fui o sucessor dele na Conjur
e ele, anos depois, foi meu sucessor no conselho da Anatel. Ele tinha
acabado de fazer um pleito por novos advogados junto a AGU, que
tinha feito um concurso publico, o maior dentre os recentes.
Tomaram posse mais de 400 advogados ao todo e, desses, recebi 11
advogados no més seguinte a minha chegada. Quando eu entrei, a
situagao era bem ruim, mas logo depois melhorou muito. Nao

posso reclamar.

Qual era o grande desafio do ministério naquele momento?

O principal era concluir o processo de defini¢ao do sistema de TV
Digital. J& havia um processo em curso, que comegou no governo
Fernando Henrique Cardoso. Mas, no governo Lula, na gestao de
Miro Teixeira no MC, foi criado um Sistema Brasileiro. Havia varios
consorcios, sob a coordenacao do CPqD, mas faltava uma
conclusao. O ministério mantinha um grupo de trabalho, que
envolvia varios setores da sociedade, um conselho consultivo,
previsto no decreto. Havia muita disputa. Havia uma ideia - na
minha visdo, extremamente romantica — de se criar um Sistema
Brasileiro, uma tecnologia nacional, um padrao 100% brasileiro de
TV Digital.

Essa foi a grande defesa do ministério na gestao de Miro Teixeira.

Sim. Conversando com a industria e com o CPgD, a gente avaliou
que ja existiam 3 padrdes, pelo menos, no mundo que ja estavam se
consolidando — o americano, o japonés e o europeu. O americano
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acabou ficando isolado, porque os outros dois estavam mais
validados. Havia uma disputa muito forte: o setor de
telecomunicag¢des queria apoiar o sistema europeu e a radiodifusao,
0 japonés.

Por qué?

Porque o sistema japonés ja oferecia a portabilidade em 6 MHz. O
europeu trabalha com 8 MHz, que é a frequéncia europeia, e o foco
deles é a multiprogramagao, uma pluralidade no nimero de canais.
O foco do japonés era a alta defini¢do com portabilidade e a
radiodifusdo queria isso. Queria qualidade de imagem e de som.
Depois ficou provado que a decisdo foi acertada, tanto que os
americanos e os europeus sairam correndo atrds da portabilidade.
Aparentemente essa decisao seria a mais cara. De fato era, porque
a tecnologia era melhor e mais moderna. Mas se mostrou a mais
acertada para o tipo de radiodifusdo que existe no Brasil.

Nesse processo de escolha ocorreram algumas polémicas, por
mais que se reconheca a robustez do sistema. Uma delas foi a
suposta promessa de instalacdo, pelos japoneses, de uma fabrica
de semicondutores no Brasil. Como foi esse episodio?

E uma novela antiga. Nem acho que, de fato, a gente possa culpar
os japoneses. Por incrivel que pareca, a partir de determinado
momento passamos a ser mais defensores do padrao deles que eles
mesmos. O Brasil, ao tomar uma decisao, resolveu levantar uma
bandeira em toda a América Latina, se mostrando muito bem
sucedido. O Uruguai tinha tomado a decisao e voltou atras,
participei de bem sucedidas missoes no Chile e na Argentina... o
Brasil defendeu muito mais o sistema japonés que eles mesmos. Na
verdade, acho que nds nao nos preparamos para receber essa
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tabrica de semicondutores. Nao tinhamos uma politica - e ainda
ndo temos essa politica - de atragao voltada para uma area de
desenvolvimento e de tecnologia de semicondutores, datacenters
etc., como, por exemplo, o Chile tem. Existe alguma coisa que foi
inaugurada no Rio Grande do Sul. Mandaram para 14, parece, um
equipamento de impressao de chips de terceira mao que o Japao
enviou para cd. Mas a verdade é que precisdivamos comer um
pouco de feijao com arroz para ter isso no Brasil. Todo o resto que
0s japoneses prometeram, eles cumpriram. Foi uma parceria, até

entdao, muito bem sucedida.

Outra polémica, levantada pelos movimentos sociais, é que
prevaleceu o debate técnico em detrimento de uma discussao do
modelo de exploracao da radiodifusio como um todo. Qual é a
sua avaliacdo desta critica?

Ela tem um fundo de razoabilidade, todavia o que poderia
acontecer? Sérgio Motta, que foi um ministro extremamente forte,
tentou e ndo conseguiu fazer uma discussao ampla sobre
comunicagao social. Ele acabou desistindo para nao inviabilizar a
privatizagao do Sistema Telebras. Acho que estariamos discutindo
até hoje e nao terilamos adotado nenhum sistema de TV Digital. Nao
era o momento. A decisdo era técnica, tratava-se de uma decisiao
sobre um padrao tecnologico. Acho que a sociedade civil, por
incrivel que parega, saiu muito vitoriosa, porque a discussao do
campo publico comegou com a criagao daqueles quatro canais da
Uniao, previstos no decreto.

Como nasceram os quatro canais?

Nasceram dentro de um gabinete, dentro do Pal4cio do Planalto, na
Casa Civil. Estdvamos reunidos os representantes de cada
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ministério. Havia um comité de desenvolvimento do qual
participavam, na verdade, os técnicos. Pelo MC, o Roberto Pinto
Martins; pela Casa Civil, o André Barbosa; pelo MDIC, Jairo
Klepacz; pelo MCT, Augusto Gadelha. Esse era o “ntcleo duro”. Eu
e o Beto Vasconcellos estdvamos 14 para dar um suporte juridico.
Naquele momento surgiu um debate importante: “serd que nao é o
momento de criarmos algo em beneficio da Uniao?” Decidimos
prever um canal da Unidao: ndo sabiamos o que aconteceria com ele,
mas decidimos garantir esse canal, um espago no espectro antes que
ele acabasse. Seria um canal s6, mas alguém disse que deveria haver
um canal voltado para a educagado. Ai viraram dois canais. Depois
alguém questionou a inexisténcia de um canal voltado para a
Cultura. Ai surgiu o terceiro. E finalmente veio o Canal da
Cidadania. Lembro que ele foi uma ideia que eu tive, junto com o
André Barbosa. Questionamos onde aconteceria o TV-Gov. Falava-
se muito de interatividade e dissemos que deveria existir um canal
da cidade, onde o municipio pudesse prestar os servigcos daquela
cidade. Poderiamos aproveitar os canais comunitdrios da TV a
Cabo para colocar esses conteidos na TV Aberta. Havia
multiprogramacao e eles ndo precisariam focar em contetidos em
alta definicdo, e sim em pluralidade. Houve uma série de
discussoes e ai cravamos o quarto canal. Pensamos que bastaria um
canal para a Uniao e verificamos que seriam necessarios quatro.

Esses canais demoraram a ser regulamentados: a primeira
iniciativa sobre o Canal da Cidadania ocorreu em 2010, mas a
portaria que efetivamente estabelece as regras de operacao é de
2012. Ja os canais da Educacao e da Cultura foram regulamentados
em 2015 e 2016. Ao que se deve isso?

A uma inércia nossa enquanto agentes publicos. De todos esses
canais, o da Cidadania é o iinico que, me parece, merecia um ajuste
sobre como deveria ser operacionalizado. Estava muito claro que
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os canais da Educagao e da Cultura deveriam ser operados pelo
MEC e pelo MinC. O Canal do Executivo acabou sendo resolvido
pela EBC, criada em 2007. Quando se fala de Unido, ela nao tem
outorga, ela tem uma consignagao, porque explora diretamente o
servico. Bastava consignar o canal e comecar a operagao. O canal
que merecia mais atengao era o da Cidadania, porque envolve o
municipio e seria necessario atuar com todas as forgas locais. Antes

tarde do que nunca.

Falamos de EBC. O MC, apesar de sua centralidade no tema da
radiodifusdo, nao teve a preponderancia no debate sobre a EBC
que tiveram, por exemplo, 0 MinC e a Secom. Por qué?

Temos que falar de politica. O MC do governo do Presidente Lula
era do PMDB. Por alguma razdao politica, que nao ¢é
responsabilidade do Presidente, nem do ministro, as comunicagdes
sempre permearam o cendrio muito além do proprio ministério.
Isso ficou muito claro na Confecom. Em tudo que se fazia no campo
das comunicagdes, o MinC, por exemplo, queria ter uma
participacao expressiva. Isso € legitimo, sao manifestacoes
legitimas. A Secom ganhou uma preponderancia gigante na
discussao da EBC, que acabou vinculada a ela. O MC teve uma
participacdo efetivamente mais timida. Essa é a realidade. Eu
participei de audiéncias publicas, do Forum de TVs Publicas e eu
tinha o mandato para defender a importancia da radiodifusao
publica. Mas o MC sentia que nao era o lider desse processo. Entao
ficamos numa situagao de dar o suporte técnico, que era necessario.
A Medida Provisoria da EBC passou pelo MC. Discutimos muito a
possibilidade de a EBC ser distribuida por outros servigos de TV
por Assinatura. Tivemos uma atuagao muito mais coadjuvante,
sem duvida, mas jamais de oposicao.
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Essa atuacao mais timida teve a ver, até por questdes ideologicas,
com um desinteresse do MC pelo tema?

Acho que nao. O MC sempre foi muito cartorial, procedimental.
Com a criagdo da Anatel e o fim das delegacias, isso ficou muito
mais claro. Era um ministério que deixou de formular politicas
publicas, salvo na TV Digital. Evidentemente outros atores
histéricos no campo publico, que estavam em outras pastas,
acabaram assumindo esse debate. O ministro da Secom, Franklin
Martins, foi o maestro desse processo. O ministro da Cultura, Juca
Ferreira, teve papel importante. Acho que ele ainda era secretario-
executivo, nessa época, do ministro Gil. Lembro de ter participado,
com ele, de um debate na Camara dos Deputados no qual
defendemos isso. A Casa Civil também participou. O MC
participou como coadjuvante, porém apoiador. Até porque o canal
foi criado no processo de discussao da TV Digital e teria sido
incoerente nao defender a EBC.

Alguns meses antes desse debate e pouco tempo depois da
definicdo do Sistema Brasileiro de TV Digital, ganhou corpo a
defesa do radio digital. A radiodifusao comercial defendia muito
o padrao americano e dizia-se que o ministro Hélio Costa, na
abertura de um Congresso da Abert, iria anunciar a sua escolha.
Isso nao ocorreu. Por qué?

Porque nao funciona.

Naquele momento o ministério achava que funcionava?
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Nao era o ministério... Se vocé fosse a Las Vegas, no congresso da
NAB, veria o sistema funcionando muito bem#*. Mas ele tinha
problemas. Quando o ministério comegou a enfrentar... havia um
interesse mais forte da radiodifusdo, mas ndo era de toda a
radiodifusdo. A radiodifusdo paulista tinha um interesse maior,
mas, em MG, RS, SC, CE, ndao havia a mesma seguranga dos
radiodifusores. Nao havia uma convic¢ao da viabilidade técnica
desse negocio. Eles falavam: “o FM estd 6timo, o que estd morrendo
¢ o0 AM. Fazer uma digitalizagdo de algo que funciona muito bem
para o FM, mas nao resolve para o AM...” Havia problema de
propagacao noturna, distancia de delay, que, na época, chegava a 8
segundos. Isso, em um jogo de futebol, é uma eternidade! Nao
pegava no tunel direito, era necessario fazer a implantagao de um
monte de redes... uma empresa com uma antena s6 nao funcionaria,
teria que ser quase uma empresa de telefonia movel, colocando
varias ERBs locais... a coisa comegou a ficar inviavel. E parecia um
interesse exagerado americano sobre algo que, 14, vimos que nao
existia. O modelo de rddio que deu certo 14 era via satélite. Aqui
nao consigo ver viabilidade econdmica para ele. Inclusive 14 havia
duas empresas e uma comprou a outra. Simplesmente nao pegou o
radio digital.

Mas o ministro das Comunica¢bes esteve para anunciar a
definicio do modelo naquele congresso da Abert?

Nao me lembro disso, mas acredito que nao. Acredito que havia
muita gente querendo criar um clima. Veio até comitiva americana.
Nao é verdade, até porque outro modelo, o DRM, nao havia sido
descartado. Existia o modelo DAB e havia gente que falava do
modelo russo, do chinés e gente que defendia, mais uma vez, um

48 A National Association of Broadcasters (NAB) é a principal entidade
representativa das emissoras de radiodifusao dos Estados Unidos.
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modelo brasileiro. Nao havia maturidade para a tomada de decisao
e ainda bem que ela nao foi tomada, porque teria sido uma decisao
errada. Muito errada®.

As outorgas de radiodifusdio no Brasil sempre foram
discricionarias até 1996, quando foram estabelecidas as regras de
licitacdo para geradoras comerciais. Mesmo assim, outorgas de
retransmissoras de TV e de radios e TVs educativas continuaram
sendo discriciondrias até 2011, quando foram estabelecidas as
regras. Por que esse problema nao foi atacado antes?

O governo Lula pegou um ministério extremamente
desestruturado, desmantelado. A primeira coisa que o ministro
Miro Teixeira fez foi tentar resgatar a forca do drgao. No fim do
governo FHC, havia uma clara preponderancia da Anatel em
relagdo ao ministério. Errado? Certo? A questao nao é essa.

E, no fim do governo FHC, aconteceu o fechamento das delegacias
estaduais.

Isso. Diz alenda que 44 mil processos foram despejados em Brasilia.
O radiodifusor, que conseguia ter um acesso direto, precisaria ter
gente para resolver o processo dele em Brasilia. Quer dizer, foi um
caos. Acho que o governo Lula fez muito para a radiodifusao
publica. Basta observar o numero de outorgas de radios
comunitérias. E simplesmente incrivel, foi muito expressivo. Em
relacdo as educativas, o ministério comegou a exigir das entidades
interessadas que tivessem convénios com universidades publicas.

Ai elas ndo conseguiam e tentavam convénios com entidades

49 Em 2012 coordenei, no Ministério das Comunicages, uma nova bateria de testes de
dois sistemas de radio digital. Mais uma vez, a cobertura observada foi, em regra, pior
que a esperada. Mais informagdes sobre o tema podem ser obtidas no livro Politicas
Publicas de Radiodifusdo no Governo Dilma, de minha autoria (FAC/UnB, 2017).
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privadas. O ministro estabeleceu varias barreiras para que uma
fundacao sem qualquer vinculo educativo conseguisse uma
outorga. Eu soube que isso depois foi colocado em regulamento. A
gestdao Paulo Bernardo criou um critério.

Na gestao dele foi estabelecido, por exemplo, o critério que dava
preferéncia as entidades publicas para novas outorgas.

Na pratica, Hélio Costa ja fazia isso, mas de forma discriciondria,
sem ter escrito. Mas ele fez, para muitos casos. Se uma entidade nao
tivesse convénio com uma universidade puablica ou, pelo menos,
privada, era muito dificil que recebesse outorga. Nao vou dizer que
nao tenha acontecido, mas era dificil. Houve ali um
estrangulamento dessas outorgas, diminuiu bastante.

E a discricionariedade para outorgas de retransmissoras de TV?

Primeiramente se buscava o critério da anterioridade — aquele que
pediu primeiro. O que é a RTV? E a longa manus da geradora. A
ideia € que se busque essa outorga para a geradora atender aquela
comunidade. Um critério usado era dar preferéncia a entidades
que, por meio da RTV, viessem a retransmitir os proprios sinais da
geradora.

Mas ainda sem um regulamento especifico que estabelecesse esse
critério.

O critério era discriciondrio, como vocé mesmo disse. Até porque
era um ato precario, uma portaria que, em tese, poderia dar e tirar.
Temos que lembrar que, no fim dos anos 1980 e inicio dos 1990, TV

nao ficava 24 horas no ar. A programacao era interrompida e
voltava as 6h. A informagao que se tinha era: a gente pedia pelo
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amor de Deus para uma entidade levar uma retransmissora. Hoje
se tornou uma disputa, porque esse € um ativo importante. Mas nao
era. Tanto é assim que muitos prefeitos se elegeram, prometendo
que, se eleitos, levariam para a cidade o sinal da Globo, da Record,
do SBT... Ele pegava o sinal da banda C e retransmitia isso para a
cidade. Hoje as pessoas pedem antenas de celular.

Esse modelo é comum em algumas areas do pais, como MG, SP,
no Nordeste. Mas ha estados nos quais isso nao foi frequente.

Sim, mas sao milhares de RTVs nas maos de prefeituras®. Quando
vocé vai analisar comunicacao no Brasil, ndo pode analisar a
fotografia. Tem que olhar a histéria. E ndo é a histdria de 5 anos, e
sim a de 20 anos, que vai gerando legado. Dou exemplo da banda
C: hd coisa mais incrivel? Ha milhdes de parabdlicas e ninguém
sabe quantas — 15, 18 milhdes...>! H4 canais sem outorga na banda
C, o0 que, para mim, € a maior excrescéncia. Esse é um assunto no
qual eu ja tentei mexer varias vezes no MC, na Anatel. Tive uma
dificuldade imensa. Uma entidade paga R$ 400,00 por uma
autorizacdo de Servigo Limitado Privado (SLP), paga nao sei
quanto para a Star One e sobe um sinal para o satélite. Nao é
radiodifusor. Se forem 20 milhdes de parabdlicas, sao mais de 60
milhdes de brasileiros. Ndao sou contra a Banda C, acho-a
importante. Sou contra entidades sem outorga distribuindo
abertamente esse sinal. Se for para estar 14, entdo codifique o sinal.
No caso das retransmissoras, acredito que comegaram a ter valor

50 Em 2015 existiam cerca de 12 mil outorgas de RTVs (com sinal analogico) em
todo pais. Dessas, mais de 3 mil eram detidas por prefeituras. A digitalizagao
dessas RTVs era tratada como um dos grandes desafios da transi¢ao para a TV
Digital.

51 O numero real é, de fato, um mistério. Nas discussdes sobre TV Digital, ouvi
estimativas que variavam entre 15 e 25 milhdes de antenas parabolicas em todo o
pais.
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efetivo, quando surgiram os casos de geradoras em municipios
pequenos com retransmissoras em grandes cidades. Ha geradoras
no Maranhdao com retransmissoras na capital paulista. Nao me
parece que esse seja exemplo do papel das RTVs como longa manus
das geradoras. Nao me parece. Essas questoes foram distorcendo o
modelo. Até onde participei, tentou-se buscar que as RTVs fossem
ligadas a geradoras, fossem daquele estado ou daquela regiao, e
que fossem integrantes de uma rede. Com a situagdo da Amazonia
Legal, passou-se a ter mini-geradoras®. H4 redes que chamam
retransmissoras de 14 de “afiliadas”. E, no minimo, estranho. Eu
tive uma participagdo importante: estendi essa situagao para
Fernando de Noronha. Ali ndo ha geradora e eles queriam colocar,
na TV, contetdo de educagao ambiental para proteger o santudrio.

E de sua autoria, como consultor juridico do MC, um parecer
importante para a radiodifusdo educativa, que, depois, foi
assinado pelo Presidente Lula e, portanto, tem forca de decreto.
Ele trata de um caso especifico, da Fundacao Padre Anchieta,
responsavel pela TV Cultura, mas permite que emissoras
educativas facam publicidade institucional. Como nasceu essa
ideia?

Esse parecer nasce da constatagao da realidade. O decreto-lei n°® 236
de 1967 estabelece que TV educativa serve para aulas, palestras,
conferéncias e debates. Vamos combinar que isso ndo da audiéncia.
Ninguém vive de vento. A radiodifusao comercial nao é contra a
publicidade institucional; ela é contraria a que entrem no mesmo
negocio. Ou seja, que anunciem produtos e servigos
ostensivamente. Foi simples: a EBC foi a base do parecer. A lei que
a criou diz claramente quais sdo as fontes de financiamento:

52 Por forca de diferentes normas, retransmissoras localizadas na Amazonia
Legal e no arquipélago de Fernando de Noronha podem inserir até 15% de
programacéo local, incluindo publicidade.

254



patrocinio, apoio cultural, publicidade institucional. Mas a lei da
EBC aplica-se a EBC. Quando observei a estrutura organizacional
da Fundagado Padre Anchieta, vi que ela era a EBC de Sao Paulo. Ela
tem conselho curador, por exemplo. Nao ha por qué, entao, nao
estender o conceito as educativas publicas. Havia uma injustiga
contra o Presidente Lula: dizia-se que ele prejudicaria a Fundagao
Padre Anchieta, porque é do governo de Sao Paulo e o governo de
14 é tucano. Nunca aconteceu isso. O tinico embate que houve com
ela foi quando quis colocar no ar a multiprogramacao, sem previsao
normativa. Fora isso, mais do que justo que possa fazer a
publicidade institucional. Naquele momento, o entao Advogado-
Geral da Unido, Dias Toffoli, resolveu perguntar ao consultor
juridico do MC se era vidvel. Eu disse que estudaria. Falei com o
ministro Hélio Costa e ele disse que, se fosse legitimo, ndo via
problema nenhum. Foi um parecer interessante, porque tive que
buscar conceitos que ndo eram tao palpaveis e achei que parava em
pé a construgdo. Eu nao imaginava que ele seria assinado pelo
Presidente Lula para ter for¢a de decreto.

Vamos falar de radiodifusao comunitaria. Ao longo da gestao
Hélio Costa houve varios embates entre 0 movimento social
ligado ao setor e 0 ministério. Ocorreram muitas reclamagdes de
falta de didlogo, de outorgas dadas a entidades que nido eram
comunitarias, dentre outras questdes. Como foi a relagdo com as
radios nesse periodo e, mais especificamente, com o movimento
social neste campo?

A minha relacdo foi boa. Sempre tive relagio boa com os
movimentos sociais. A relagio do Hélio nao poderia ter sido
diferente do que foi por razdes muito simples. Ele era do PMDB e
sempre houve uma reivindicagao legitima de que o MC teria que
ser uma pasta do PT, o partido principal do governo, o que s6 veio
a ocorrer com Paulo Bernardo. Naquela época, o PMDB néo tinha
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nem o vice-presidente. Entdo o movimento social engoliu essa
situagdo. Para ser sincero, o MC era muito sabotado dentro do
governo de uma forma geral. Para vocé ter ideia, sempre tentamos
incluir o ministério no grupo de infraestrutura. Nunca
conseguimos. Na primeira semana do Paulo Bernardo, ele
conseguiu. Sempre houve um isolamento. Acho que muito disso
ocorreu em fun¢ao de uma resisténcia ao proprio Hélio. Porque ele,
durante muitos anos, foi jornalista da Globo. E hd uma certa rusga
entre 0os movimentos sociais e a radiodifusdo comercial de um
modo geral. E natural que se foque em quem esta na lideranca.
Sempre houve uma md vontade, digamos assim. Com a discussao
da TV Digital, que passou a ser uma discussado técnica, e nao tao
politica ou social, isso aumentou. Eu desafio a achar um servigo de
radiodifusdao que tenha sido mais outorgado na gestao dele que o
comunitario.

O namero de outorgas de radios comunitarias, por ano, no
governo Fernando Henrique foi maior.

Hélio, pelo menos, conseguiu plantar algumas sementes
importantes. Nao conseguiu fazer tudo que quis. A primeira
grande semente foi plantada na gestao Miro Teixeira. Imagino
como ficaram as pessoas na Anatel, quando foi publicado o decreto
n?® 4.733, que dizia que o ministério era o formulador das politicas
publicas para o setor. Foi algo extremamente acertado, pioneiro. O
ministro Eunicio Oliveira ficou pouco tempo. Mas o Miro, até por
ser da drea, tomou medidas importantes. Acho que foi um decreto
da fase dele que estabeleceu a volta das delegacias. Voltando a
radiodifusdao comunitaria, houve muitas outorgas, mas nao tenho
duvidas de que a relagao era muito dificil. As reunides com a
Associagao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria (Abrago) eram
extremamente tensas. O movimento social tem varias formas de se
expressar e, as vezes, ndo tem nem consenso entre si. E aquilo fica
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tao explicito nas reunides, eles divergem entre si. Quem esta do
outro lado da mesa e nao estd acostumado, fica se perguntando o
que eles querem.

Vocé lidava com os movimentos sociais antes da sua passagem
pelo ministério?

Nao. Acredito que Hélio, sim, com os sindicatos. Ele até foi
sindicalista dos jornalistas, na época dele. Eu ja tinha lidado com
movimentos na condi¢do de advogado. Ja tive que restaurar posse
de fazenda ocupada pelo MST e, advogando para um escritorio que
trabalhava para a Telemig Celular, tive que brigar com uma
comunidade, porque ela ndo aceitava uma ERB. Mas foi isso, nunca
no debate politico. Ali foi a primeira vez.

Em 2009 o MC enfrentou um processo marcado pelo dialogo
diuturno com o movimento social, que foi a realizacio da
Conferéncia Nacional de Comunica¢ao. Como nasceu a ideia de
realiza-la?

A Confecom nasce muito antes de 2009. Acho que, antes mesmo de
Hélio Costa assumir o MC, todo ano perguntavam por ela. O
Presidente Lula foi reeleito. Ele sabia que precisava fazé-la. Ele tem
uma sensibilidade politica como eu nunca vi ninguém na minha
vida ter. Ninguém. Ele sabia que precisava e que ndo podia ser em
ano eleitoral. Nao poderia ser em 2010. Nao dava para, nesse ano,
fazer uma discussao de comunicagdao, no meio de um debate
eleitoral. O dltimo ano antes de 2010 foi 2009. Nao acho que ele
tenha empurrado com a barriga, mas ele foi tentando... quando ele
viu que tinha que fazer, decidiu fazer e fazer direito. Também
tiveram papel importante as comissoes de Direitos Humanos e
Ciéncia e Tecnologia da Camara dos Deputados, que, através de
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uma emenda de bancada, aportaram um dinheiro — salvo engano,
da ordem de R$ 8 milhdes — para fazer a Confecom. E, a partir dai...

O MC articulou a apresentacao dessa emenda?

Nao.

O MC era contrario a realiza¢ao da Confecom?

Nao, ndo era contra. A gente nunca foi contra. Mas também nunca
fez um esforgo de alocar recursos para fazer. Por uma razao muito
simples: nunca tinha acontecido, ninguém tinha experiéncia,
ninguém sabia o que ia sair daquele negocio.

Houve o aporte dos recursos e o Poder Executivo ficou, digamos,
imprensado. Havia dinheiro e ndo seria mais possivel reclamar.
No inicio do ano de 2009 foram publicados os primeiros
instrumentos normativos...

Em abril foi publicado o decreto convocando a conferéncia. O
Presidente Lula ligou para o Hélio Costa e disse: “vamos fazer?”
“Vamos fazer”.

Hélio Costa sabia o que era uma conferéncia nacional? Ele tinha
a real dimensao do tamanho da questao?

Ele tinha a real dimensao, mas nao sabia o que era. Ninguém sabia
O que era.

O Presidente ligou para ele...
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E disse: “vamos fazer”. Disse que colocaria o Franklin Martins e o
Luiz Dulci para ajuda-lo, o que foi uma decisao muito acertada. Eu
tive a dimensao do tamanho da Confecom no dia em que fui a um
evento no Paldcio do Buriti. As pessoas que estavam organizando
as conferéncias que aconteceriam em 2009 resolveram se reunir. E
eu fui 1a. Quando cheguei, todos vieram para cima de mim. Vi que
as pessoas estavam mais preocupadas com a Confecom do que com
as conferéncias que estavam organizando. Talvez porque as outras
conferéncias ja tivessem acontecido antes. Falei para o Hélio: “a
Confecom ¢é a conferéncia das conferéncias. Todo mundo vai estar
14, todo mundo vai discutir tudo”. Ele disse: “entdo toca”. Eu falei:
“eu vou tocar, mas nao fago nada para nao acontecer. Se for para eu
entrar, é para acontecer”. Ele concordou. E por que eu disse isso?
Porque foi um milagre ela ter acontecido, por varios aspectos.
Porque o proprio governo que marcou a data da Confecom
contingenciou o dinheiro. Nao tinha dinheiro. O dinheiro s6 foi
liberado em setembro. Fizemos a Confecom com recursos do caixa
do ministério. Ai, sim, nés tivemos uma atuacao, no sentido de
conversar na Camara dos Deputados. Cheguei a duvidar se o
governo queria fazer a Confecom. Cheguei a duvidar se o
Presidente queria. Pensei: “acho que o Presidente fez um decreto,
resolveu a parte dele e esse negocio nao vai acontecer por nossa
causa, porque nao tem dinheiro. E vai ficar na conta do Hélio
Costa”. Ai eu fiquei com uma preocupagao politica, porque eu sabia
que o Hélio Costa seria candidato a governador. E fiquei com uma
preocupacao, porque nao entro em nada para nao acontecer. Se for
para nao acontecer, estou fora.

Em junho a maioria dos empresarios decidiu sair da Comissao
Organizadora Nacional.

Do fim de abril a maio, todas as associagdes, movimentos sociais,
empresarios me ligaram: “eu quero estar 14, quero participar”. De
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repente eu tinha uma lista de 30 entidades querendo participar. Eu
falei que ia botar para dentro todas as que fossem ligadas ao tema.
Decidi incluir o Intervozes e disseram que eu era maluco. Eu disse:
“eles tém que estar na mesa, ndo vamos fazer algo de faz de conta.
E para discutir? Entdo vamos destampar essa panela de pressio.
Deixa eles falarem. Nao ¢é para falar? Eu também vou falar e falar
um monte de coisa que eu penso”. Os empresarios acharam que
nao ia acontecer, porque nao tinha dinheiro. Quando eles viram que
ia acontecer, resolveram tomar uma decisao que, na minha opiniao,
foi errada. Um erro. Talvez eles estivessem certos em fazer aquilo,
se os resultados da Confecom fossem vinculativos. Mas nao eram.
Entdo nao havia razdo para nao estar.

Quando eles decidiram sair, ou em outro momento, o senhor
achou que a conferéncia poderia nao ser realizada?

Achei, claro que achei! Eu estava numa reuniao com Franklin, Hélio
e Dulci e eles... tudo que os empresarios pediram para a gente fazer,
foi feito. E, nesse aspecto, eu tenho que ser muito justo com o
movimento social, que foi de uma paciéncia... Na hora que falaram
do tal 40-40-20, que era a proporcao de delegados por setor,
quorum qualificado, questao sensivel, eu pensei que nado havia a
menor chance de isso passar. Tudo passou. Quando eles viram que
nao tinha jeito... eu achei que eles nao iam se retirar.

No dia da Conferéncia, ja no local dela, antes da abertura,
participamos de uma reunido da Comissio Organizadora
Nacional que poderia ter inviabilizado a Confecom?.

53 Participei da Comissao Organizadora Nacional como representante do
Ministério da Cultura.
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Exatamente. Naquele momento os empresarios que ficaram
resolveram criar algum tipo de dificuldade até o ultimo minuto.
Mas, pelo menos, eles participaram.

Qual foi a importancia da Confecom?

Ela teve uma importancia muito maior do que as pessoas dizem.
Escuto muita gente dizer que ndo deu em nada. E mentira. Todos
os debates que vieram depois, todos, sem excegao, foram, de uma
forma ou de outra, pautados na Conferéncia. Fui entrevistado
varias vezes por pessoas que fizeram mestrado e doutorado,
principalmente na UnB. O que se produziu de material sobre ela, o
que se produziu de aprendizado, dos dois lados... Foi o maior
desafio profissional da minha vida. Nunca tinha tido nada tao
dificil quanto a Confecom. Mas, por outro lado, ndo tive nada que
tenha sido mais pedagogico que a Confecom. Costumo brincar com
os empresarios que eles participaram da conferéncia. As
associa¢des participaram como observadoras e observadoras
integram a conferéncia. No ultimo minuto, eles estavam l4. Nem
eles conseguiram ignorar a Conferéncia.

Até o fim daquele ano, sociedade civil e empresarios s6 tinham
dialogado, de forma mais prolongada, sobre politicas de
comunica¢io em trés momentos. Um foi durante a Assembleia
Nacional Constituinte, mas, nessa época, 0 movimento social era
fragil. Depois, durante o debate que resultou na Lei do Cabo, mas
o tema era bem mais restrito. E durante a Confecom.

E. Acho que foi um aprendizado muito grande. Imagine o seguinte:
voce é um radiodifusor privado, representante de uma associagao,
que esta sentado na mesma mesa com um representante de uma
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associacdo de radios comunitarias. Quantas radios comunitarias
existem hoje no Brasil?

Cerca de 4.700.

Quase 5 mil. O cara diz que ele tem 15 mil associados. Ai, o
radiodifusor privado passa a achar que estd sentado ao lado de
alguém de uma emissora pirata. Entdo existe uma divergéncia
ideoldgica... o que eu ouvi de radicalismo dos dois lados... chegou
uma hora em que eu me sentia assim: para o movimento social, eu
era um nhazista; para os empresarios, um stalinista. Fiquei com uma
crise de identidade, ndo sabia o que eu era mais. Falei com o Hélio
e ele perguntou: “vocé estd desagradando todo mundo? Entao deve
estar bom”.

Quando o ministro percebeu o tamanho da Conferéncia e o que
ela poderia acarretar?

Durante as etapas estaduais. Todos os governadores ligaram para
ele. A Confecom comecou a criar uma onda de pressao sobre os
governadores e assembleias legislativas e eles correram para
publicar decretos. Comegou a ter disputa pela Confecom. O patinho
feio, de repente, virou o filho bonito. E os governadores comegaram
a ligar para o ministro para perguntar o que ia acontecer, porque
ele era o presidente da Conferéncia. Ele dizia que estava discutido,
que estava sob controle, que teria que ser enfrentado... Imagina,
dentro da assembleia legislativa, sendo transmitida pela televisao...
Transmitiram a do Rio, a do Parana, a de Sdo Paulo... entdo ele
percebeu que era importante.
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Na abertura da etapa nacional, o ministro foi vaiado. Os protestos
contra 0 MC foram muito grandes, durante todo o processo. Mas
sua participac¢do, como pessoa fisica, foi elogiada pelo movimento
social. Ao que se deve essa separacao entre Marcelo Bechara,
pessoa fisica, e Ministério das Comunicag¢des?

Eu me entreguei para a Confecom, acreditava naquilo, me
apaixonei pela conferéncia. E acho que as pessoas perceberam isso.
Sou muito transparente: quando eu gosto de algo, fica claro;
quando nao gosto, também. E eu defendo muito as minhas ideias.
Ja tive momentos de embate muito duros com o movimento social,
assim como em relagdo as empresas. E acho que isso transpareceu.
E suspeito eu falar, mas foi uma injustica com Hélio Costa. E por
qué? Porque ele nao atrapalhou a conferéncia em nenhum
momento. Ele me colocou 14 para fazé-la acontecer. Mas entendi
que alguém precisava ser vaiado. Eles ndo vaiariam nem o Lula,
nem o Franklin. O Johnny Saad foi um pouco vaiado. Quem era a
representacao da Globo, porque tinha trabalhado 14? O Hélio, o cara
que precisava ser vaiado. Nao tenho nada contra a vaia, acho que
essa é uma manifestacdo democratica, desde que se deixe a pessoa
falar. Eu esperava que, quando ele fosse falar, nao fosse tao vaiado
que nao pudesse nem falar. Mas ele continuou falando, conseguiu
sair-se relativamente bem. Uma injustica: ele nunca trabalhou
contra a Confecom. Hélio é muito disciplinado. Lula mandou fazer,
ele fazia. Ponto. E eu era o disciplinado do disciplinado. Eu tive a
dimensao da importancia da Confecom em uma reunido no
gabinete do Presidente Lula. Estavam 1a ele, Hélio, Franklin,
ministra Dilma Rousseff, Dulci, Gilberto Carvalho e eu. Eu era um
nada ali. As pessoas comecaram a falar e eu fiquei quieto. Ai vi a
sensibilidade do Presidente Lula. Ele percebeu que eu era a pessoa
que estava mais envolvida diretamente. Fles iam comegar uma
outra reuniao, que nao tinha a ver com o assunto, e eu me senti na
obrigacao de me retirar. Antes de eu sair, ele pegou no meu brago
e disse: “cuida desse assunto pra mim”, olhando no meu olho. Ali
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eu senti o peso da responsabilidade. Mas eu achei que o Presidente
podia ter defendido o Hélio Costa na abertura da Confecom. E ele
nao defendeu. Ele fez um discurso, foi 14, mas achei que ele podia...
se ele fizesse isso, estava resolvido. O que ele fala, ainda mais
naquele momento, com aquela popularidade, com aquele ptublico
ali... ele poderia ter feito esse gesto.

Vamos falar sobre TV por Assinatura. Qual foi o envolvimento
do ministério desde que foi apresentado o PL n° 29, em 2007, até
o momento em que ele foi aprovado, em 2011?

No PL n® 29, total. Porque ali havia uma discussao sobre a
radiodifusdo, must carry, preservagao da radiodifusdao publica. E
havia um interesse do Ministério e da Anatel de abrir esse mercado,
que ficava na mao de um ou dois. O grande interesse do PL nao era
s0 a expansao da TV por Assinatura, mas da banda larga, junto com
a TV a Cabo. Naquela época tudo era banda larga. Toda discussao
que permeava politicas de comunicagao se pautava pela banda
larga. E o PL 29 nasce desse processo. Falava-se que as empresas de
telecomunicagdes, que nao estavam nesse mercado, iam investir.
Que empresas? Oi, Vivo e outras queriam entrar, mas havia uma
barreira. E essa barreira precisava ser derrubada. O PL fazia algo
muito cirargico: abria o mercado e pronto. Depois vieram varios
penduricalhos, alguns extremamente positivos e outros péssimos.
Saiu, ¢ isso que importa. O grande responsavel pela aprovagao do
PL 29 nao foi o Congresso Nacional, foi a Anatel. Ela foi culpada,
durante muitos anos, dez anos, de nao fazer licitacao de TV a Cabo.
Ela foi a culpada de ter segurado o mercado. Podia ter feito isso, e
nao fez. Havia um regulamento esdrixulo que dizia haver um
limite de operagdes de TV a Cabo por cidade. E ninguém conseguia
derrubar aquele regulamento.
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Era o planejamento de TV a Cabo.

Isso. Ai um conselheiro, quando ia apreciar alteragoes, pedia vistas.
Em 2010, assumi como procurador-geral da Anatel. A orientacdo
era muito clara: nos temos que abrir esse mercado. A desculpa que
se usava na Anatel: “paramos, porque estamos discutindo o PL n®
29”. Quer dizer que o Executivo para a espera do Legislativo?
“Vamos abrir esse mercado. Se o PL for aprovado, adaptamos o
regulamento a lei depois”. Eu tive o apoio muito forte do presidente
Joao Rezende e da maioria dos demais conselheiros. Fiz um
parecer, que dizia que a outorga para TV a Cabo ndo era uma
concessao, era uma autorizagao. O mercado podia ser aberto, desde
que se derrubasse o limite de outorgas por cidade. Quando isso foi
feito, a Anatel passou a poder outorgar. Na semana seguinte, o PL
n° 29 foi aprovado na Camara e foi enviado ao Senado. Comegou
uma correria para aprova-lo. Ai os setores de telecomunicagdes, de
radiodifusdo e a Ancine comecaram a correr para tratar das suas
pautas — cotas, abertura de mercado... todo mundo se mobilizou, a
Anatel segurou um pouco e o PL acabou sendo aprovado. Nao
fosse uma pressao da Anatel, o PL n®29 ndo tinha sido aprovado.

Voltando alguns anos: sua chegada ao MC ocorreu no momento
em que os Correios eram alvo de uma CPI. Que medidas foram
implementadas?

A medida mais importante foi nomear um técnico como presidente.
O chefe-de-gabinete dos Correios, que era funcionario de carreira
da empresa, virou presidente. E todos os outros diretores também
eram funciondrios da carreira dos Correios. Isso mudou depois. O
tempo passou, o Presidente Lula foi reeleito, foi necessario fazer
uma recomposi¢ao com a nomeacao de diretorias politicas, como
até hoje acontece nas estatais. Eu sou contra, acho um absurdo, mas
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acontece. Naquele momento, foi tratado daquela forma e deu certo.
Aquilo era uma bomba que podia explodir a qualquer momento.

Bomba em que sentido?

Havia um interesse muito forte na privatizacao dos Correios. Nao
estou dizendo que a CPI queria a privatizagao; estou dizendo que
as estruturas que queriam a privatizagao se aproveitaram daquele
momento. Nao sou contra a privatizagdo, mas nao dos Correios.
Sou a favor de privatizar aquilo que precisa de investimentos
privados. Mas entendo que deve existir o monopdlio estatal neste
caso. E uma empresa correta, séria. Por mais que a tentem destruir,
nao conseguem. Ela tem capilaridade, credibilidade, mas houve
uma tentativa muito forte. Hélio Costa era completamente contra a
privatizagdo e ficou muito amigo dos sindicalistas da ECT. Ele
articulava com eles: “vocés precisam abragar o prédio!” Quando
ocorreu a discussao sobre o monopolio estatal no STF, o Hélio falou:
“vocés tém que ir 14 para a porta, fazer pressao, nao pode deixar”.
Ele fazia uma defesa interessante dos Correios. Nao sei de onde
vinha isso, mas ele fazia. Foi um momento extremamente delicado
e foi bom. Deu a ele, naquele momento, a desculpa para nao receber
pressao politica e ter que colocar apadrinhado 13. Naquele
momento.

Em 2010 comecou a discussao sobre o Plano Nacional de Banda
Larga. Surgiram duas propostas antagonicas: uma vinda da
Presidéncia, que acabou sendo implementada e envolvia a
reativacao da Telebras; e uma do MC, centrada na oferta de banda
larga por empresas privadas. Como foi esse processo?

Participei muito pouco desse processo, porque eu assumi como
procurador-geral da Anatel em fevereiro de 2010. Meu tultimo
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grande projeto no MC foi a Confecom. Terminou, eu viajei, voltei e
ja tinha sido convidado para ser procurador-geral da Agéncia pelo
ministro Luis Indcio Adams. Entao eu nao participei disso. Acabei
participando apenas, porque, no dia em que estavam discutindo o
decreto do PNBL, o ministro Adams me pediu para acompanhar a
reunido na Casa Civil. Eu disse que nao tinha a ver com a minha
atuacdao na Anatel, mas ele me pediu e eu fui 1&. O decreto ndo
estava bom, era complicado, inclusive com termos técnicos
equivocados - tanto que ele demorou, ainda, mais de um més para
ser publicado. O MC, na gestao Hélio Costa, sempre acreditou que
a banda larga era um assunto — e eu acredito nisso até hoje — que
tem que ter uma indugao do Estado para a iniciativa privada
investir. O Estado ndo conseguird, porque nao tem dinheiro,
capacidade e competéncia para fazer isso. Nao tem. Quem tem que
fazer isso é a iniciativa privada, o que nao significa dizer que nao
tenha que fazer de forma regulada, com metas e seguindo um
principio de abrangéncia, como existe ja no Servico Mdvel Pessoal.
Sempre defendi isso. Nunca acreditei e ndo acredito até hoje que a
Telebras seja capaz de desempenhar este papel. Sempre defendi
que a Telebras deveria e deve, sim, ser uma empresa estratégica na
comunicacao de governo, satelital e dos cabos submarinos. Acho
errado a comunicagdo de governo estar na mao das empresas
privadas. Acho que, para as grandes questOes estratégicas de
comunicacao, deve haver uma empresa como a Telebras, inclusive
operando com o Exército naquilo que disser respeito a defesa e a
soberania nacional. Ponto. Ela ndo deve atuar no mercado, nao tem
condicao, nao tem dinheiro, nao vai conseguir competir. A rede da
Telebras estava garantida por liminar, depois atuaram por
parcerias, até com a Eletronet, mas é um tanto quanto fluido. Havia
um interesse politico na reativacao da Telebras. Acho até que havia
interesses nao republicanos envolvidos, considerando o que
estavam planejando. Gragas a Deus, nao deu certo. Teria sido uma
vergonha.
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O que estavam planejando?

Planejavam entregar isso para uma empresa “X”, que usaria
radiofrequéncias no Brasil inteiro, e seria uma grande empresa
nacional de banda larga. Essa empresa seria socia da Telebras. Um
negocio totalmente mal enjambrado, que ndo prosperou, porque a
Advocacia-Geral da Uniao nao deixou. Viu que nao parava em pé.
Mas eu acho que os governos Lula e Dilma, principalmente o
governo Dilma, tem uma divida com a banda larga no Brasil muito
grande. Podia ter feito e ndo fez. Esse é o meu sentimento. E por
que nao fez? Ha horas em que vocé precisa tomar decisdes. Com
todo o respeito ao movimento “Banda Larga € um direito seu”, isso
nao é um negocio para regime publico, concessao... ndao vai dar
certo, isso nao atrai investimentos. Deviam chegar para as empresas
e dizer: “acabou a concessdo. Vamos aliviar nos bens reversiveis, no
custo regulatorio, nas obriga¢des de universaliza¢ao e nas multas,
que sdao muito mais pesadas quando vocé descumpre uma
obrigacao de universalizagao. Quanto custa isso? Vamos apurar?
Vocé vai me entregar tantos megabits por segundo na casa de
tantos milhdes de pessoas. Quer ou ndo quer?” E isso, cobrar
resultado. Acho que esse é o papel do Estado, podia ter sido feito e
nao fez. Ficaram discutindo regime publico, 25 megabits por
segundo... O ministro Berzoini ficou chateado com o que eu falei.
Entendo a situagao dele, mas eu disse: “isso é inexequivel, é
brincadeira. Nem a Coreia do Sul entregou 25 megabits por
segundo, de média, nas casas das pessoas. Ainda estao em 23,6”.
Ministro Paulo Bernardo foi quem mais fez, dentro do governo.
Mais até que o Hélio Costa, que fez o Banda Larga nas Escolas. O
mérito € maior até da Dilma que dele. A discussao comega com ele,
mas quem arrematou e fez foi ela. Nao tenho a menor davida. Ali
sim. Depois, mais um pouco com Paulo Bernardo e, a seguir, mais
nada.
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Ha um tema recorrente nas discussdes sobre o MC que é a
ingeréncia, a pressdao politica sobre o ministério. Qual é a sua
avaliacdo sobre a relacio do ministério com o Congresso e qual
foi sua percepcao sobre essa pressao politica?

Algumas lendas precisam ser desmistificadas. Quem as pessoas
pensam que fazem pressao politica, ndo fazem. Nunca SBT, Record,
Band, Globo, Cultura, Cancao Nova, Rede Vida e outros tantos
pediram para fazer algo que nao fosse regular. Se eu dissesse “isso
nao dé para fazer”, nenhum deles insistia. Nao chamavam senador,
deputado. Quem faz isso? Alguns parlamentares em causa propria
e 0s pequenos, a pequena radiodifusao publica, privada,
comunitdria, todos. S6 aceita pressao quem nao sabe lidar com ela.
Eu nunca tive problema com essa pressdao. Quando eu dizia nao,
era ndo. E era muito simples. Eu falava para o deputado:
“deputado, eu tenho uma responsabilidade com o mandato do meu
ministro e com o seu. Isso aqui nao d4”. E eles entendiam, por
incrivel que parega. Essa tal pressao politica acontece no varejo. E
eles tém um certo “temor reverencial” pelo Poder Executivo. Nao
sei se pelo cargo que eu ocupava. Nao sei se aconteceria diferente,
se eu ocupasse um cargo menor. Mas eu nunca recebi uma ordem
do tipo “vai fazer, tem que fazer”.

A relacdo entre parlamentares e radiodifusao te surpreendeu?

Nao.

O senhor ja esperava esse cenario?

Sim, claro. A comunicagdo € um instrumento de poder e, muitas
vezes, é o exercicio do préprio poder. Entao, é 6bvio que muitas
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linhas e correntes ideologicas, de todas as naturezas, vao querer se
expressar de todos os meios. Hoje vocé tem a Internet e as redes
sociais. E engracado que os debates que temos hoje sobre
radiodifusdo, que os movimentos sociais tém como bandeiras, estao
nos anos 1990 ainda. Existem empresas internacionais que estao
atuando de uma forma muito mais importante na comunicagao, nas
redes sociais, na midia e ndao temos a mesma preocupagao. A
comunicacdo mudou. E natural que um determinado parlamentar...
e isso é no mundo. No Congresso da NAB, eu vi um parlamentar
atuando... um deputado levantou para dizer que estava demorando
oito anos para sair um assunto dele na FCC. Eu achei que estava no
Brasil, € a mesma coisa. Na Itdlia, o presidente ¢ um grande
comunicador. Isso faz parte da esséncia. Todos os regimes,
democraticos ou autoritdrios, quando ha politica, tém varios
instrumentos. Um deles € a comunicagao. Nao me surpreendeu em
nada. Mas o politico frequenta o Ministério da Satide, das Cidades,
que € bem mais relevante que o MC, o Ministério da Educagao... ele
faz o trabalho dele de parlamentar, vai de ministério em ministério
seja para defender interesses proprios, seja para defender interesses
legitimos daquela comunidade. Ai vocé tem todo tipo de
parlamentar. Ha os sérios, ha outros que nao sao. Nao preciso dizer,
o pais esta vendo isso. Nunca achei que isso tenha interferido ou
mudado uma decisdo. Eu, pelo menos, nunca vi.

Para terminar a entrevista: o senhor acabou reconhecido como um
“vice-ministro” das Comunicacdes, 0 que é incomum em se
tratando de um consultor juridico. Quando o ministro nao falava,
o senhor falava pelo MC. Confecom é apenas um exemplo de
momento em que isso ocorreu. Por qué?

Fiquei dez anos no governo e o momento mais feliz, para mim, foi
durante o MC. E olha que gostei muito da Anatel, principalmente
de quando estive no Conselho Diretor. Nao posso falar o mesmo da
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procuradoria. Eu tinha 26 anos quando entrei no MC. Diz a lenda
que fui o consultor juridico mais jovem da histéria. Até aquela
época, fui. Hoje, quando olho para tras, é que tenho dimensao do
que foi aquilo. Ainda bem que, 14 atrds, nao tive dimensao. Porque
consegui atuar com uma certa — a palavra é ruim, mas ¢é
representativa — ingenuidade, leveza mesmo. Eu estava ali, era
novo, estava com a faca nos dentes, tinha vindo da iniciativa
privada, queria que as coisas acontecessem e isso ndao mudou,
apesar de ter passado dez anos no governo. Para mim, era resolver
ou resolver. As outras pessoas que vieram com o Hélio, tirando os
que eram da drea jornalistica, vinham de uma estrutura muito mais
politica, tinham participado das campanhas... eu nao era do grupo
dele, nunca fiz campanha para ele, nao era filiado a partido, eu era
praticamente independente. Mas eu tinha uma coisa, a confianga do
ministro. Ele sabia que, se me pedisse, eu entregava. E a consultoria
juridica da oportunidade de lidar com todos os assuntos.
Radiodifusdo, telecomunicagdes, servigos postais passam por la.
Entdao voceé tinha ali os secretarios, cada um preocupado com sua
casinha, e eu preocupado com o todo. E o Hélio falava: “toca esse
negocio”. Enquanto ninguém mandasse eu parar, eu nao parava. E
isso foi acontecendo naturalmente. Comecei a perceber que
precisava negociar com 0s movimentos sociais, com a imprensa que
batia no MC. Pensei: “alguém precisa fazer isso, precisa negociar
com eles”. E acabei me prontificando a fazer isso e as coisas foram
acontecendo. Virei um pouco assessor parlamentar, assessor de
imprensa, consultor juridico, secretdrio-executivo. Foi a confianca
que ele deu. Sempre me dou bem em estruturas descentralizadas,
assim como aconteceu com Joao Rezende na Anatel. Ele ¢ da mesma
forma, fala “vai 14 e toca”. Faz isso nao apenas comigo, mas com
todos os conselheiros. Quando é assim, consigo fazer. Quando nao
¢, como foi na procuradoria-geral da Anatel, ai infelizmente nao
consigo trabalhar.

271



272



Cezar Alvarez>

Como foi seu primeiro contato com o tema das comunica¢des na
Presidéncia da Republica?

Em 2004, Yon Moreira, na época dirigente da Telemar, apresentou
ao Presidente Lula uma proposta de computadores baratos com
base em uma politica de desoneracao e combate ao contrabando.
Para Lula, ja estava muito claro que, cada vez mais, as pessoas e
principalmente as escolas deveriam ter computador. Ele estava
convencido de que deveria fazer uma politica para fornecer um
computador bom e barato. Isso seria possivel, desde que houvesse
isencdo de impostos e uma politica industrial especifica para
substituir o mercado cinza. O Presidente Lula designou o
Ministério das Comunicagdes, na época comandado pelo Eunicio
Oliveira, para tratar do tema. Passaram-se alguns meses e Gilberto
Carvalho disse-me que esse tema era muito caro ao Presidente, mas
que existia uma ciumeira muito grande de diferentes setores e
ministérios envolvidos, logo ele queria que alguém de fora, em
nome dele, coordenasse o grupo. Eu nao sabia nem o que era HD,
Pixel, resolugdo... Comecei a coordenar o grupo de trabalho, fui
aprendendo e nasceu o Programa Computador para Todos. Foi
concebido um equipamento com desempenho minimo e prego de
referéncia maximo, possivel gracas a desoneragao fiscal. Foi um

5 Chefe-de-gabinete adjunto de Agenda do Presidente Lula, de 2004 a 2010,
quando se tornou responsavel por coordenar o PNBL. Foi secretario-executivo do
MC, de 2011 a 2013, e chefe-de-gabinete do Ministério da Educagao, de onde saiu
para se tornar assessor especial da Organizacao das Nagdes Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO). Entrevista realizada em 11 de julho de 2013.
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sucesso. Com isso acabei entrando nos temas de inclusao digital e
na discussao sobre o papel dos telecentros. Participava das oficinas
de inclusao digital, nas quais estavam Kiki Mori, Rodrigo
Assungao, Sergio Amadeu. Ai o Lula me chamou e disse: “todos
falam de inclusdo digital, todo mundo faz isso, mas quero que vocé
descubra o que exatamente é isso para fazermos uma politica forte
e integrada de governo”. Identificamos que havia telecentros em
nove ministérios, cada qual com uma concepgao prdpria e
diferente. A ideia era unificd-los segundo uma mesma ldgica.
Também entramos na discussao de contetudos, aplicativos, mas
ainda nao no campo da comunicagao social eletronica. Depois
entrei no Projeto Computador Portatil para Professores, mas,
quando nos o langamos, no Palacio do Planalto, com Lula, Dilma e
Fernando Haddad, o ddlar disparou e esse programa nao
deslanchou. Era s6 para professores, com uma distribui¢do do
equipamento pelos Correios, com questdes logisticas bem
resolvidas. Nelson Fujimoto era o coordenador-executivo do
projeto na Presidéncia. O computador deveria custar R$1 mil, mas
o valor final acabou sendo R$1,3 mil. A partir dai, entramos no
Computador por Aluno, os usos sociais dos terminais, em uma
época em que as redes sociais comecavam a se estabelecer.

Como surgiu o Plano Nacional de Banda Larga?

Nesse contexto surgiu a convicgao de que precisavam existir rede e
banda larga, logo era necessario um Plano Nacional de Banda
Larga. Estados Unidos, Inglaterra e Nova Zelandia estavam
lancando os seus planos. Havia uma pressao nao sé das operadoras
de telecomunicacbes, mas de um namero cada vez maior de
entidades da sociedade civil. Lula pediu que eu coordenasse a
elaboracdo do programa. A relagio com o Ministério das
Comunicagdes nao era das mais faceis, ja que o drgao participava,
mas nao efetivamente, do grupo de trabalho. Havia a separacgao
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clara, neste programa, das dimensoes de infraestrutura e contetidos
e aplicativos, inclusive James Gorgen ja participava das discussoes,
nessa época, pelo Ministério da Cultura. Participavam, também,
ministérios como Educagao e Sauide, com o foco em aplicativos para
e-gov. Entdo, resumindo, comecei nessa drea com foco em terminais,
depois tratei de politicas de inclusao digital, telecentros, redes,
volta da Telebras, politica industrial, tecnoldgica e contetdos. Ao
discutir contetidos, debatiamos o acesso ao conhecimento, as
politicas de formagao, a participacdo da sociedade e o avango da
participagdo democratica.

Nesse momento, em 2009 e 2010, o Ministério das Comunicag¢des
sinalizava ser contrario ao PNBL tal como proposto pela
Presidéncia da Republica, ai incluida a reativacdo, na pratica, da
Telebras.

Mesmo percebendo algumas visdes distintas dentro do Ministério
das Comunicag¢Oes e uma defesa do protagonismo das operadoras
privadas de telecomunicacdes, eu sempre fiz questdo, e o
Presidente assim me orientava, de buscar trazer sempre o ministro
Hélio Costa e sua equipe para o grupo de trabalho. Eles
participavam de forma pouco propositiva e burocratica, até que o
Hélio Costa constituiu um grupo proprio e apresentou ao grupo de
trabalho, de surpresa, a contribuicio do Ministério das
Comunicag¢des ao PNBL. Ela tratava basicamente de rede, incluindo
fortes subsidios as grandes operadoras privadas. O Presidente
percebeu que aquela era uma contribui¢ao, mas que nao dava conta
das dimensdes muito mais ambiciosas que ele tinha de
participacao, de trazer a sociedade, promover o e-gov. E ele ja tinha
muito presente o papel que poderia ter a Telebras dentro do Plano
Geral de Metas de Universalizagao (PGMU) “2,5”, como falavamos.
Naquele momento comegavamos a falar na conversao de algumas
obrigacdes em rede, ndao necessariamente vinculadas a telefonia
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fixa. Lembro que a entdo ministra Dilma dizia que sua assessoria
ndo encontrava base juridica para isso. Fizemos a proposta de levar
backhaul para todo o Brasil e garantir as escolas urbanas sinal e
servico gratuito. Essa discussao revelou as limitagdes do mercado
sobre redes. Aqui € preciso dar um crédito muito claro: Rogério
Santana foi presidente da Empresa Municipal de Processamento de
Dados de Porto Alegre — Procempa, conhecia muito o potencial das
redes da Eletronet e propunha uma rede corporativa de governo.
Ele vinha conversar comigo para eu convencer Gushiken, ja que
éramos muito ligados, desde a época do Libelu®, de que a Secom
deveria assumir a gestao da Telebrds para a montagem de uma rede
corporativa.

Ou seja, aretomada da Telebras ja aparecia como uma alternativa.

Provavelmente Rogério ja pensava que a Telebras deveria ser uma
operadora inclusive prestando, ainda que excepcionalmente,
servico de telecomunicacbes ao usudrio final. Essa foi uma
diferenca que, depois, nds tivemos, quando eu defendi que a
Telebras deveria trabalhar no atacado, sem prestar servico ao
usuario final. O Presidente também acreditava na necessidade de
rede estatal, sem depender das grandes operadoras. Quando o
PNBL estava pronto para ser fechado, incluindo a reativacao da
Telebras, a Oi apresentou uma proposta que nos foi informada pelo
Luciano Coutinho, presidente do BNDES. A Oi dizia que podia
fazer tudo aquilo que estdvamos propondo de forma melhor, mais
rapida e mais barata! Simples assim! Artur Coimbra, que
coordenava um dos subgrupos no processo de elaboragao do plano,
fez uma 6tima critica ao texto da Oi. O Presidente orientou: “Cezar,
receba o texto e discuta-o, mas vamos em frente, vamos reativar a

% Liberdade e Luta (Libelu) surgiu como uma das tendéncias do movimento
estudantil brasileiro na década de 1970.
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Telebras. Se a Oi contribuiu, 6timo. Mas a Telebras vai ter um papel,
confio nisso”.

Como ocorreu o convite para sua chegada a Secretaria-Executiva
do Ministério das Comunica¢des em 2011?

O Presidente discutia com a candidata Dilma que ele reconhecia
que haviamos trabalhado pouco o tema estratégico das
comunicagdes, incluindo a diversidade regional, a diversidade
politica, a visdo de que as emissoras eram fruto de concessdes
publicas, o papel da rede publica. O Presidente entendeu que o
Ministério das Comunicagdes precisava ser comandado, por um
mandato, pelo PT e que eles precisavam encontrar um perfil de
ministro. Junto com Franklin Martins e sob orientacao da
Presidenta eleita eles encontraram no Paulo Bernardo o nome ideal.
Ele teria um papel nesse PNBL mais amplo que haviamos
desenvolvido. Eu acreditava que também tinha um papel nisso.
Quando Paulo comega a ser sondado e vem discutir comigo, ja que
eu tinha a memoria do PNBL, havia um espago para o PNBL ir para
o MC. Eu achava que tinha algo a contribuir, ainda que nao
entendesse muito de radiodifusdo, apenas tendo em mente seu
componente mais estratégico. Mesmo sem ter recebido ainda
convite de ninguém, nem sondagem nenhuma, o PNBL me fez nao
aceitar o convite do Tarso Genro, eleito governador, para assumir
uma Secretaria e voltar ao Rio Grande do Sul. Eu acreditava que
meu acimulo de conhecimento nas discussdoes do PNBL podia ser
mais bem aproveitado nacionalmente que regionalmente. Paulo
Bernardo comecou a entender mais sobre o PNBL e pediu para
Genildo Lins, que era seu chefe-de-gabinete no Ministério do
Planejamento, conversar comigo. Ai Paulo Bernardo perguntou se
eu aceitava trabalhar com ele. Eu disse que aceitava, mas que
gostaria de ser secretario-executivo. Acho que ele queria me
convidar para assumir a Secretaria de Telecomunicagdes. Nunca
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perguntei e ele nunca me disse isso. Trés dias antes da posse nos
nos encontramos e ele confirmou que estariamos juntos. Eu disse
que até aquele momento nao sabia, porque ele nunca mais disse
nada. Ele disse que, claro, o convite estava de pé. Eu sabia que nao
tinha o perfil de secretdrio-executivo ao qual ele estava
acostumado. Ele assumia muito mais o protagonismo politico e a
dimensao estratégica, enquanto o secretdrio-executivo assumia a
gestdo na sua dimensao mais estrita. Essa nao era uma caracteristica
minha, j4 que eu nao tinha esse perfil de gestor stricto sensu. Talvez
eu tenha sido um pouco mais “vice-ministro”, se é que podemos
fazer essa distingao.

Em janeiro de 2011 comeca a nova gestio do Ministério das
Comunicagdes. Qual era a situa¢ao do 6rgao?

A auséncia de massa critica dentro do Ministério, a vergonha do
gigantesco estoque de processos®, a falta de regulamentos objetivos
e critérios claros para tratar os diferentes servigos de radiodifusao...

Esse cendrio era esperado ou foi uma surpresa?

Sabiamos que esse tema nao havia sido tratado desde a saida do
Miro Teixeira em 2004. Eu nao tinha uma visdo muito clara.
Conhecia a equipe do Roberto Pinto Martins, entao secretério de
Telecomunicagdes, que havia trabalhado conosco na época do
PNBL. Sabia de questoes, como a disputa pela faixa de 450 MHz, a
relacao entre MC e Anatel e outras. Conhecer as outras dimensoes
foi um aprendizado muito grande e trabalhdvamos para que esse
Ministério nao tratasse apenas de infraestrutura, e sim de

% Estimava-se, a época, um estoque de cerca de 45 mil processos fisicos de
radiodifusdo a serem analisados. Como 0s mecanismos de controle eram falhos,
o nimero real pode ter sido bem maior.
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comunicagdes em seu carater mais amplo, com uma visao
estratégica de aprofundar o carater democratico do governo.

Como foi formada a equipe?

A equipe veio, em grande parte, da Presidéncia da Republica, onde
tratdvamos de inclusdo digital. De 14 vieram a Elisa Leonel, Artur
Coimbra, Nelson Fujimoto, José Gontijo. E tinhamos a vontade de
trazer a Kiki Mori, que sempre foi nossa parceira enquanto estava
na Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do Ministério
do Planejamento. Eu propus ao ministro que Nelson assumisse a
Secretaria de Telecomunicagoes e Kiki, a Secretaria de Inclusao
Digital. Ele me disse que ela devia fazer parte da equipe, mas que,
no Parand, atuava uma ex-reitora, que foi secretaria de Ciéncia e
Tecnologia, e que trabalhava no tema. Entao a Lygia Pupatto
assumiu a secretaria e a Kiki, uma diretoria. Nelson assumiu a
Secretaria de Telecomunicagdes e Gontijo e Artur também foram
para 1a em func¢do da experiéncia anterior deles. Elisa tornou-se a
minha segunda. Avaliei que a Cosette Castro nao tinha perfil para
integrar nossa equipe no Ministério e ela foi substituida na minha
assessoria pelo James Gorgen, que estava no MinC. Fabio Koleski,
que estava na Presidéncia da Republica trabalhando na area de
discursos, conversou comigo e também se integrou a equipe. Além
dele, eu trouxe, como chefe-de-gabinete, o Ronaldo Cabral. Para a
equipe do Nelson vieram também Pedro Alem e Miriam Wimmer.

Naquela época, o MC tinha duas secretarias, uma de
Telecomunicagoes e outra de Comunicacao Social Eletronica.
Depois, ja na sua gestao, foi criada a de Inclusao Digital. Como
era essa configuracao?
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Para mim era muito clara a Secretaria de Inclusdao Digital, na
medida em que havia participado da coordenacdo do Programa
Telecentros.Br. Esse era um tema que claramente deveria ser
coordenado pelo ministério, que ndo assumia essa questdao. Até
entdo o MC estava bem mais preocupado com os telecentros
comunitdrios e distribuia um ou dois desses centros diretamente as
prefeituras. A nova secretaria era muito maturada e a Kiki Mori era
a referéncia no Ministério do Planejamento. Estava claro que
levariamos parte da SLTI para essa nova secretaria e a Kiki assumiu
um departamento. Da Secretaria de Telecomunicagdes eu conhecia
a parte da dificuldade de relacionamento com as prestadoras no
PGMU e no PNBL. Eu conhecia pouco a sua totalidade. Na
radiodifusdo, como eu disse, sabia que havia processo para todos
os lados e falta de critério para uma série de questdes, além da
permanente e justa demanda do pessoal de radiodifusdao
comunitaria para ser plenamente reconhecido. Havia questdes
como a criminaliza¢do das radios, o confisco dos equipamentos, a
area de abrangéncia das emissoras, o financiamento das radios
comunitdrias. Depois conheci melhor a secretaria, a partir de relatos
de vocés”, mas conhecia muito mais as questdes pelo viés da
radiodifusao comunitaria. Ainda hoje me penitencio por nao ter
conhecido mais a radiodifusao, quis conhecer, li material seu, mas
fui muito mais ligado aos temas de telecomunicagoes.

No primeiro semestre de 2011, ainda com menos de seis meses de
governo, o secretario de Telecomunica¢des, Nelson Fujimoto, foi
substituido e cogitou-se o seu nome para assumir a Telebras, ja
que seu presidente também seria substituido. Como isso ocorreu?

57 A época, eu era coordenador-geral e, depois, diretor na Secretaria de
Comunicacao Eletronica.
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Eu atribuo a saida do Nelson a uma necessidade do ministro de
“compensar” minha atuagao mais politica e generalista por um
assessor, na Secretaria de Telecomunicagdes, mais estritamente
técnico. Nelson, mesmo tendo aprendido muito na Presidéncia da
Republica, ainda nao havia atingido o patamar que desse uma
plena garantia ao ministro. Logo no inicio, entramos em um tema
pesado, o PGMU. A discussao foi muito dura e a Presidenta queria
garantir metas de qualidade para as telecomunica¢des moveis.
Foram discussoes que se aprofundaram muito tecnicamente e eu,
que tinha mais acimulo que ele, tive dificuldades. Acho que o
Ministro entendeu que Nelson nao era um “supertécnico” e recebeu
uma indicacdo de que havia gente na Anatel com esse perfil.
Segundo quem conhece o ministro ha mais tempo, € raro ele propor
uma troca. Quando o Nelson saiu, Rodrigo Zerbone, entdo
consultor juridico do Ministério, indicou um técnico da Anatel que,
como secretdrio, viria a ter um papel central nas negocia¢des do
PGMU - Maximiliano Martinhdo. Quanto a Telebras, me coloquei
a disposi¢ao do Ministro, porque achava que a Telebras era muito
estratégica e deveria dar continuidade ao trabalho que ja vinhamos
fazendo. Se ele achasse que eu deveria assumi-la, eu a assumiria. E
ele achou que sim. Comecei a me preparar. Acabei nao indo, mas
as versoes sao contraditérias. Uma me favorece, a outra nao me
favorece e elas nao sdo totalmente antagonicas, muito menos
excludentes.

Quais eram as versoes?

Ha a versao de que o ex-presidente Lula teria comentado que seria
bom que eu ficasse no MC, porque, do contrério, eu deixaria de ter
uma visdo mais ampla das politicas de comunicagOes e ficaria
isolado s6 discutindo rede e infraestrutura. Ou — eis a segunda
versao - a Presidenta Dilma teria dito que a Telebras precisava de
um gestor e que eu nado tinha esse perfil. Nao sdo versdes
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excludentes. Eu conhecia o Caio Bonilha, que tinha sido nosso
consultor no PNBL e era entao diretor comercial da Telebras, e
propus ao Ministro que apresentasse o nome dele. Caio tinha um
relacionamento com a Presidenta desde os tempos do Rio Grande
do Sul e chegou a fazer algumas consultorias para o Ministério de
Minas e Energia. Caio fez uma boa apresentac¢ao, Paulo Bernardo
gostou dele e acho que ajudei nessa sucessao.

Como foi a relacdo com a Anatel durante a sua gestao?

Havia uma relagao de razoavel para boa na construgao do PNBL.
Bruno Ramos deu uma contribui¢do muito grande na parte
regulatoria, ainda que cético sobre o papel da Telebras. Com o
embaixador Sardenberg, entao presidente do Conselho Diretor da
Agéncia, a relagao sempre foi muito boa. Eu achava que para o
Conselho Diretor da Anatel deveriam ser nomeadas pessoas com
uma visao de que as politicas de comunicacdo, incluindo o
funcionamento e a estrutura da Anatel, deveriam ser
aprofundadas, democratizadas e mais transparentes, indo ao
encontro da raiz politica do PT e dos partidos da base. Eu e Elisa
Leonel, quando ainda era minha assessora na Presidéncia da
Republica, ligamos para o Paulo Bernardo, entdo ministro do
Planejamento, para sugerir que o chefe-de-gabinete dele nessa
época, Joao Rezende, fosse nomeado para o conselho da Agéncia.
Ele era filiado ao PT, tinha sido dirigente da Sercomtel, secretario
de estado, era chefe-de-gabinete do Paulo e ele concordou
imediatamente com o nome. Depois, ja conselheiro, Joao me
surpreendeu um pouco quando, por ocasidao do PGMU, entendi
que ele concordava com o fato de as teles terem entrado na Justica.
Inclusive ele usou a expressao que o PGMU de “vocés” estaria
“extorquindo as teles”. Lembro que o Otavio Azevedo, presidente
do Conselho de Administracao da Oi, que era quem mais fazia
objecdo a proposta que a Anatel tinha langado em consulta publica,
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propds um acordo que levei ao Presidente. Eles retirariam a agao, e
nos voltariamos a discutir o PGMU tendo como referéncia, mas nao
definitiva, a proposta em consulta publica. Paulo Bernardo também
trabalhou para isso, com a concordancia e orientagao da entdo
Presidenta eleita.

Como assim?

O PGMU foi muito tensionado no governo, na Anatel e nas
empresas. O préprio Joao sentia que haviamos pedido demais e que
tinhamos chegado a um impasse, tanto é que as empresas entraram
na Justica. Mas ai jd4 era época de transicao de governo e as
empresas comegaram a negociar com o novo Ministério e com a
nova equipe da Presidéncia a reabertura da discussdo. Entao o
Paulo Bernardo aceita reabrir a discussao, desde que as empresas
desistissem da disputa judicial. A discussao foi retomada e resultou
em um PGMU mais modesto, mas que continuou avancando na
linha de mais banda larga e servigos e menos telefonia fixa. Entao a
relagdo com a Anatel sempre ocorreu de forma positiva. Fizemos
varias reunioes, eles participaram do planejamento estratégico do
MC, o MC participou de a¢des da Agencia. Eu ja tinha uma boa
relacao com a conselheira Emilia; trabalhamos bem com o Marcelo
Bechara, entdo conselheiro também, ainda que com todas as
diferencas, quando ele era consultor juridico do MC; e a Anatel
sempre teve um corpo técnico muito qualificado. A Anatel também
foi muito importante, pela participacao de Enilce Versiani e de Elisa
Leonel, no fechamento do PNBL.

Como foi o seu envolvimento com o projeto de lei que viria a ser
conhecido como Marco Civil da Internet?
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E importante deixar claro o protagonismo do Marcelo Branco. Ele
me disse, quando eu ainda estava na Presidéncia, que o Ministério
da Justica estava comegando a discutir o tema e que o Tarso Genro,
entdo ministro, estava entrando numa fria, porque os interlocutores
da Policia Federal preocupavam-se apenas com questdes de
controle sob a perspectiva policial. Ele dizia que se nds nao nos
mexéssemos, a situagdo ficaria horrivel. Esse foi meu primeiro
conhecimento do tema. Falei com Tarso, que concordou, conversou
com Marcelo e deu uma virada no processo. Ali houve uma
mudanga da visao de controle de logs, passando para a visao de
marco civil mesmo. O prdprio Presidente endossou essa visao e,
naquele momento, faziamos oposicao ao chamado “Al-5 da
Internet”, um PL do senador Eduardo Azeredo. O Presidente pediu
que o pessoal das redes sociais e os blogueiros se posicionassem
sobre esse tema, pois ele queria conhecer a opinido deles. O marco
viveu esse momento de mudancga e participei disso com Elisa e
minha equipe.

Durante a sua gestio no MC, o Marco Civil foi enviado ao
Congresso e comecou a tramitar.

Quando o deputado Alessandro Molon assumiu a relatoria,
retomamos o contato. Havia uma questao central: o papel do CGI.
Achavamos que o CGI podia ser ouvido e participar do processo,
mas nao ser a ultima palavra. Depois foi publicada uma entrevista
com o ministro que saiu um pouco torta e o Molon replicou,
entortando mais ainda. Conseguimos caminhar para uma redagao
média conjunta e demos uma boa contribui¢do. Voltamos a
dissentir, quando novamente o deputado Molon radicalizou mais
uma vez, achando que o Ministério nao teria como incidir sobre a
Anatel. A questao central era: quem faria a regulagao, a Anatel ou
a Presidéncia? Nos diziamos que deveria ser a Anatel, com as
diretrizes do MC.

284



No fim de 2012 surgiu a ideia de um PNBL 2.0. Como isso
apareceu? Fazia sentido um PNBL 2.0, tendo em vista que o
primeiro comecgou a ser implementado um ano e meio antes?

Logo quando chegamos ao Ministério, o ministro propds que
acelerassemos o PNBL. O Plano tinha as acdes de nivel 1, 2 e 3,
classificadas segundo seu grau de governabilidade e maturagao das
propostas. Haviam sido divulgadas apenas as de nivel 1, logo havia
um conjunto de a¢des pouco trabalhadas ainda, que incluiam, por
exemplo, computa¢do em nuvem. Quando come¢amos a falar em
PNBL 2.0, era a atualizagao daquelas a¢oes de nivel 2 e 3. Acho até
que pode ter este nome, mas ele tinha esses elementos previstos no
documento original. No MC, desde os primeiros estudos
conduzidos pelo Max e pelo Artur, entdo respectivamente
secretario de Telecomunicagdes e diretor do Departamento de
Banda Larga, sempre houve uma énfase em redes, ainda que a
formulagao do ministro tenha sido bem mais ampla. Ele falou em
universalizar o acesso a Internet, incluindo contetidos e rede.
Depois ocorreu uma virada, quando a Anatel, mais especificamente
o conselheiro Jarbas Valente, comecou a falar em conversao de
recursos referentes as multas ou antecipagao das negociagoes de
contratos de concessao de telefonia fixa em troca de investimentos.
Em um primeiro momento, o plano chegou a prever backhaul de
fibra 6tica em 100% dos municipios brasileiros. Depois o ministro
encaminhou a versao mais modesta, que previa backhaul de radio
para as cidades grandes e médias, e retomando alguns
componentes de aplicativos, e-gov e outros. A énfase muito forte em
redes encontrou dificuldades de financiamento.

No fim de 2009 ocorreu a Confecom e sua principal conclusao foi
a necessidade de um marco regulatério das comunicacdes. A
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discussdo avang¢ou ao longo de 2010, quando a Secom, chefiada
pelo ministro Franklin Martins, montou um grupo de trabalho e
preparou uma minuta de nova lei, que foi entregue ao Ministério
das Comunicac¢des. Qual foi a sua participacao nesse processo?

Eu nao era oficialmente membro do grupo de trabalho, mas
conversei com Franklin em alguns momentos principalmente sobre
telecomunicagdes. Franklin decidiu terminar um projeto de lei até
o fim do seu mandato, mas a formulac¢ao do texto foi concentrada
na Casa Civil e na Secom. Franklin e mais dois ou trés
representantes de outras dreas trabalharam aceleradamente e
produziram a chamada “Minuta 05”, que foi entregue a Presidenta
e ao Paulo Bernardo. Acho que é uma belissima contribui¢ao, com
enormes acumulos e avangos, mas nao foi, definitivamente, uma
elaboracdo conjunta e maturada de governo. Foi parcial e um
belissimo instrumento para o proximo governo avangar. Contribui
com divergéncias com Franklin, que tinha uma visao, incorporando
consideracdes do Murilo Ramos, de que Internet deveria ser
considerada servigo publico, nos termos da LGT, porque, do
contrario, o Estado receberia infraestrutura sucateada ao final do
contrato de concessdao. Naquela época eu ja discordava, porque
entendia que a Anatel deveria ter um papel regulatdrio e a Telebras
outro, fugindo do conceito de regime publico da LGT. Entendiamos
que deveria existir universalizagao, mas nao nos termos do regime
publico da LGT, desenhado em um outro momento, voltado a
telefonia fixa. Quando a equipe do entao ministro Franklin entrega
a minuta da Secom a nova gestao do MC, Paulo pede que eu
coordene a elaboracao de uma avaliagao ao documento. Ali
percebemos que tinhamos algumas divergéncias internas, mesmo
no grupo de trabalho do Ministério, sobre algumas das questoes
colocadas. Mas tinhamos principalmente necessidade de nova
elaboracao sobre temas totalmente ainda em aberto, além de uma
enorme dificuldade relativa a temas historicamente embargados
pela grande midia. O préprio governo teria que construir uma
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versao sua. Ali havia uma posi¢ao de quatro ou cinco ministros do
governo anterior. Depois de algumas novas versoes, evoluimos
para uma visdo um pouco distinta. Optamos por uma consulta
publica com cerca de trinta perguntas, apresentando um
diagnostico e diretrizes para um novo marco, bastante aberta, mas
em absoluto desprovida de uma clara e articulada visao estratégica.
Depois fariamos uma grande rodada de debates com a sociedade
para aprofundar uma série de questdes, como as relativas a
concentragao de mercados. Por um conjunto de circunstancias, por
dificuldades politicas, fomos adiando o debate. Pessoalmente
entendo que é um tema que deve amadurecer com o fortalecimento
da radiodifusao, e é um desafio para um novo mandato. Acho que
esse é um dos pilares para uma revolugdo democratica de um
possivel quarto mandato do PT.

Por que a discussao sobre o marco regulatorio nao foi adiante na
sua gestao?

Em primeiro lugar, porque o governo nao elaborou uma posi¢ao
ampla e majoritaria para discutir com sua propria base. Quando o
governo, por exemplo, falou em discutir o tema, na semana
seguinte houve uma convencao do PMDB e o vice-presidente da
Republica Michel Temer deu declaragoes contrarias a esse debate.
Também foi atribuida ao entdo governador Eduardo Campos a
frase de que “o melhor controle é o controle remoto”. Perceba que
nos dois principais partidos da base aliada e no proprio PT como
um todo esse ndo é um tema tranquilo. A outra questao diz respeito
a propria natureza do tema, que é polémico e mexe com o0s
interesses da grande midia brasileira. Esse debate esta ideologizado
no nivel mais baixo, interditado preconceituosamente e o governo
nao reuniu forgas para enfrentd-lo. Esse deve ser um tema eleitoral,
porque qualquer tema do mandato nao deve deixar de ser
confirmado nas urnas previamente. Essa é uma batalha que coloca
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nosso Brasil num patamar democratico superior, depois de
terminar um ciclo de gestdao do PT. A pergunta sera: o que fica
depois disso tudo? O marco regulatorio esta entre as duas ou trés

principais reformas a serem feitas, se quisermos concluir um ciclo.

Em fevereiro de 2013 te perguntaram, em um evento publico,
quando ocorreria o debate sobre o marco regulatorio. Até entao,
as declarag¢des de dirigentes do ministério sinalizavam que estava
sendo gestada uma proposta, que o debate seria feito. Mas,
naquele momento, o senhor disse claramente que achava que nao
haveria proposta de marco a ser encaminhada até o fim da gestao.
Essa declaracao precipitou a sua saida do ministério?

Nao, de forma alguma. S6 nao repeti essa declaragdo por causa da
polémica gerada. No PT, com o ministro, com a minha equipe, creio
que haveria compartilhamento desta visao se tivéssemos
oportunidade de debaté-la. Tenho realmente essa convicgao. Com
a complexidade desse debate, sabiamos que ele levaria uns dois,
trés anos. Nao caberia fazé-lo quando ja se aproximava o fim do
mandato, ndo conseguiriamos entrar no periodo eleitoral com este
tema aberto, com o tempo suficiente para aprofundar a discussao
que o Brasil precisa fazer. Receberiamos apenas o rescaldo das
posicoes dos seus adversarios contrarios a um marco que admita
convergéncia e democratizacao. Reafirmo o que disse naquela
época, fazendo a ressalva, como fiz, que essa era uma posicao
pessoal, de que deveriamos manter a proposta de duas rodadas de
discussao. A primeira seria a de perguntas, com debates pelo Brasil
inteiro. Ja tinhamos um plano de comunicagao preparado. Havia
pessoas, e eu seria um deles, que sairiam pelo Brasil para realizar
esse debate, mas sabendo que era um primeiro debate de seis, sete
meses. Depois ainda haveria um anteprojeto feito depois do debate
e que nao chegaria pronto. Sei que essa posi¢ao, da dinamica da
discussao, ¢ minoritaria dentro do préprio ministério e do PT.
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Lamentavelmente saio agora para um periodo de estudos no
exterior e acho que voltarei com a mesma posigao. Nao acho que
caiba entregar um anteprojeto diretamente no Parlamento sem a
realizacao desses debates.

Por fim, quais foram os principais avan¢os da sua gestio no
Ministério e quais sao os desafios ainda pendentes?

H4 uma lacuna na questao da gestao. Sinto nao ter trabalhado um
pouco mais com a secretdria Lygia sobre um projeto muito caro a
nos e que precisa ser atualizado, o de telecentros comunitarios.
Hoje temos mais inclusao, novos terminais, outros equipamentos, a
telefonia moével com destaque, mas a capacidade de interagir, de
participar, ainda nao estd disponivel para cerca de metade da
populagao brasileira. Faltou trabalhar e aprofundar mais o
fortalecimento da radiodifusao publica e da comunitaria.
Conseguimos avangar na revisao de regulamentos do préprio
Ministério na area de radiodifusao, no estabelecimento de critérios
objetivos e transparentes e que conferiram celeridade aos processos
de radiodifusao. Em telecomunica¢des avangou-se na area de redes.
Acho que a Telebras estd pronta para dar um salto, com a
experiéncia que adquiriu. A experiéncia com a Copa das
Confederagdes, em 2013, mostrou que ela sabe ir ao mercado e
aprender. Ainda falta um melhor entendimento sobre o seu papel
publico. Isso ela demora a adquirir no tempo e na relagao federativa
com prefeitos e governadores. A relagdo com a Anatel estd bastante
boa. E temos um acimulo na drea de regulacado e na relagao com os
outros ministérios, mas ainda é preciso avancar no papel do MC
como ministério meio para politicas puablicas de e-gov,
transparéncia, controle e gestao.
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Ricardo Berzoini’

Como comecou sua relacao com o tema da comunicag¢ao social?

Na militancia no movimento sindical a gente sempre discutiu
muito a necessidade de democratizar a estrutura brasileira da
comunicagdo. Por iniciativas do movimento para ter sua propria
capacidade de comunicacdo, em 1987 ou 1988, e, depois, as
iniciativas no sentido de buscar organizar o movimento pela
melhoria da legislacdo e da democratizacao da midia, durante a
Assembleia Nacional Constituinte, o que foi bastante importante.
Posteriormente, as iniciativas da CUT e de sindicatos de buscarem
concessOes para fazer comunicacdo, evidentemente sabendo das
desigualdades e da luta herctlea que isso representa. Fui secretario
de Imprensa do Sindicato dos Bancarios, logo participava do
Férum da CUT de Comunicagao. Posteriormente, como presidente
do sindicato, tivemos algumas experiéncias, em 1991, 1994, com
programas de radio a partir de aluguel de espaco. Buscavamos
participar daquela midia e, também, criar formas alternativas de
comunicagao de rua utilizando video, TV e outros que pudessem
chamar a atengao dos trabalhadores.

% Ministro da Previdéncia Social, em 2003; do Trabalho e Emprego, de 2004 a
2005; da Secretaria de Relagdes Institucionais, em 2014; das Comunica¢bes, em
2015; e da Secretaria de Governo, de 2015 a 2016. Foi, ainda, deputado federal
por quatro mandatos e presidente do PT. Entrevista realizada em 22 de
novembro de 2016.
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Em que contexto ocorreu sua chegada ao Ministério das
Comunicagoes?

Na discussao da composi¢ao da equipe para o segundo mandato
da Presidenta Dilma. Ja havia o interesse do ministro Paulo
Bernardo de deixar o ministério e havia uma discussao sobre quem
deveria ir para la. Depois de algumas conversas com ela e com
outros ministros, chegaram a conclusao de que eu deveria ser a
pessoa a tocar. Eu nao tinha um acimulo detalhado sobre as pautas
de comunicacao, mas tinha uma relagdo com o movimento social e,
ao mesmo tempo, uma relacdo com parlamentares que tratavam do
assunto. Entao me senti em condi¢bes de assumir o ministério e

realizar a politica que o governo defendia.

O que a Presidenta esperava do ministério no segundo mandato?

Fundamentalmente manter as diretrizes que vinham do ministro
Paulo Bernardo. Na radiodifusdo, deveria tratar dos temas que
eram importantes, principalmente TV Publica, migragdo paraa TV
Digital e questao das radios comunitdrias. Na 4area de
telecomunicagdes, o PNBL, que deveria fazer uma ampliacao da
rede, da infraestrutura e das politicas para ampliar o acesso da
populacao a comunicacao digital.

Qual era a situacao do ministério em 2015?

Era um ministério organizado, com um corpo técnico preparado,
evidentemente com algumas rotinas burocraticas muito complexas
e que passavam a ideia de que ndo havia uma modernizagao de
processos. Havia uma modernizagao, digamos, estrutural, com
todos os processos teoricamente digitalizados e acessiveis pela
Internet, mas o rito decisério, o ordenamento da tramitagdo, os
prazos para tramitagao e as regras dos normativos internos eram
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extremamente burocraticos, o que levava um processo a ser
concluido em oito ou dez anos.

Como foi a montagem da sua equipe?

Ela combinava a representagao politica do governo, tinha um
compromisso claro com ele e com o desempenho administrativo do
ministério. De outro lado, aproveitava quadros do préprio
ministério para nao gerar nenhuma interrup¢ao no processo que ja
vinha sendo constituido. A ideia foi trazer pessoas novas para
oxigenar e para revitalizar, mas reconhecendo a competéncia de
quem ja estava la.

Uma das principais pautas daquele momento era a transicao da
TV analdgica para a digital. Qual era a situacdo desse processo?

Ele j& estava encaminhado com uma série de decisOes ja em relagao
a prazos. NOs procuramos, primeiro, fazer uma andlise de riscos, ja
que é um assunto que mexe com o interesse da populagao
diretamente, com o atendimento de uma parte carente da
populacao. Procuramos trabalhar para que nao houvesse nenhum
atraso, mas, a0 mesmo tempo, tomar as precaugoes para evitar que
a populagao ficasse sem acesso a esse servigo através da relagao
direta com as estruturas que foram constituidas e com a Anatel. Ou
seja, um trabalho sistematico, semanal, para avaliar prazos,
mecanismos, para equilibrar a relagdo entre o interesse publico e os
interesses privados poderosos, ja que envolvem telecomunicagoes
e as emissoras de televisdo, e a necessidade do governo de
implantar a politica que foi decidida, de maneira firme, contra os
interesses das telecomunicagoes e das emissoras que tinham uma
insatisfagdo em relacdo a interatividade e aos prazos que foram
colocados.
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Outra pauta em aberto, que nao se resolveu até a sua saida, foi a
migracao das emissoras AM para a faixa de FM.

Essa era outra questao que foi anunciada, com muita aprovagao do
setor, ainda no primeiro governo Dilma, pelo ministro Paulo
Bernardo, mas que estava com um grau de atraso significativo.
Procuramos eliminar os entraves para que isso acontecesse. Acho
que conseguimos avangar, acelerar, mas ainda com muita
dificuldade com as areas técnicas do Ministério. Senti, no
processamento interno, uma lentiddao que me preocupava, porque
eu nao conseguia entender a razdo para toda aquela lentidao. Era
um tema que interessava diretamente ao proprio setor empresarial,
que tinha uma ansiedade enorme por isso em fun¢ao da decadéncia
da rddio AM. Entao foi uma luta muito grande para conseguir
encontrar quais os motivos reais das dificuldades para fazer essa
transicao.

Como foi sua relacio com os empresarios do setor e com as
entidades que os representavam ao longo da sua gestao?

Dificil, porque creio que ha uma certa arrogancia, presuncao do
empresariado do setor de que o Ministério deva servi-los. O
Ministério deve servir ao interesse publico e, muitas vezes, ha um
conflito direto entre esse e a concentracao de poderes na area de
radiodifusao, especialmente na de televisao. Procurei manter uma
relacao aberta e transparente, mas deixando claro que o que
prevalece, na minha opinido, no governo, tem que ser sempre o
interesse publico, buscando compd-lo com eventuais interesses
privados e comerciais. E um setor em crise, na minha avaliagao,
porque enfrenta uma competicdo muito grande com as novas
midias digitais. Ha atengao da juventude para meios de
comunicagao que nao dependem de programacao, ou seja, a pessoa
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estabelece a sua programagao, vé o que quer, na hora que quer. E
eles enfrentam esse dilema de construir um novo modelo de
negdcios, com essa caracteristica, sem perder a rentabilidade
extraordindria que ainda existe no modelo anterior. E uma
contradigdo empresarial com a qual o governo tem que tomar
cuidado para ndo atrapalhar, nem ajudar. Nao desequilibrar essa
relagao.

Houve alguma polémica central com os empresarios neste
periodo?

A questao central foi o debate que nods retomamos sobre a
regulamentagdo dos meios de comunicagdo, a atualizagdo da
legislacao pertinente a radiodifusao. Eles tém uma reagao muito
sectaria a este tema, sempre procurando caracterizar, nos seus
proprios meios de comunicagdo, demonstrando inclusive de
maneira exemplar que nds temos razao de cuidar desse tema... Um
tema que envolve o setor, e eles usam os meios de comunicagao, de
forma totalmente aberta, para tentar criar constrangimento para o
governo e o Parlamento. E um tema que varios paises do mundo j&
enfrentaram, que visa cidadania, evitar a concentragao de poder e
de riqueza e evitar o desequilibrio na politica, nas relacoes
empresariais, sindicais, entre trabalhadores e capital. Mas eles tém
uma reacao muito grande, porque querem ter liberdade total para
dizer o que bem entendem em seus meios de comunicacdo. Nds
acreditamos que a liberdade de expressao tem que ser plenamente
atendida e a melhor maneira de realiza-la é estabelecer limites,
regras que protejam a democracia, a cidadania e os direitos
constitucionais do cidaddo, como o direito a imagem, a honra e
principalmente o contraditoério da politica, o equilibrio de espago
para que as pessoas possam apresentar as suas opinioes.
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No fim do governo Lula, o ministro Franklin Martins entregou ao
governo Dilma uma minuta de anteprojeto de lei de um novo
marco regulatorio para as comunicag¢des. Esse foi um pleito, ao
longo de varios anos, do movimento social e era um debate muito
esperado. Por que o governo Dilma ndo deu sequéncia a ele?

Minha opinidao, desde que fui indicado como ministro das
ComunicagoOes, era: se mandassemos esse projeto diretamente para
o Congresso, ele viraria ponto de referéncia, a direita e a esquerda,
para ser carbonizado.

Por qué?

Porque seria identificado, se ndo como definitiva, como uma
proposta muito assumida pelo governo. Quando assumi o
Ministério, anunciei que fariamos um calendario de debates, de
consultas nos estados, com os segmentos. Comegamos a fazer isso,
no ministério, ouvindo segmentos sobre a atualizagdo da lei
pertinente a radiodifusdo no pais. A ideia era concluir isso em 2015
e ter, em 2016, se ndo o projeto do Franklin, um projeto atualizado
para dar conta do tema. A situagao politica do pais atropelou essa
nossa pretensao. A ideia era conduzir um processo, durante o qual
todo mundo pudesse, ao longo de um periodo, opinar sobre esse
tema.

Algumas das suas realiza¢des ocorreram na area de radiodifusao
publica. Destaco, em primeiro lugar, a Portaria n°® 1.581 de 2015,
que designa a faixa dos canais entre 7 e 13, na TV Digital, para as
emissoras publicas.

Foi um tema que procuramos trabalhar para fortalecer algo que, no
Brasil, ainda é muito fraco e incipiente, que é uma estrutura que
permita nao ao governo, mas a sociedade ter canais de
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comunicacao. Evidentemente ha uma luta por audiéncia, por criar
referéncia para a TV Publica. Mas, se vocé consegue ter uma TV
Puablica de qualidade, que cumpra uma fungao social, que consiga
disputar atengao com os canais privados, ja se abre um espago
importante para democratizar a comunicacdo no pais. NOs
procuramos, em todas as decisdes que tomamos, que envolviam
radiodifusdo comunitdria e educativa, sempre dar as condi¢des
para que o setor se desenvolvesse. Inclusive orientando a equipe
que cuidava da d4rea de radiodifusao para dar celeridade as
questdes que estavam colocadas. Foi uma decisao politica com esse
objetivo, de criar uma estrutura publica. Permitir que os estados,
municipios, universidades e entidades comunitdrias possam ter
meios de comunicagao e disputar, com a desigualdade que vamos
sofrer, a atengao da populagao.

Nesse sentido, também foram lancados novos Planos Nacionais
de Outorga para radiodifusao educativa e comunitaria tao logo
acabaram os anteriores do ministro Paulo Bernardo.

Exatamente, com esse objetivo de acelerar o procedimento e
permitir que quem queira atuar nesse setor tenha o apoio do
Ministério naquilo que for possivel.

Outro projeto importante foi a implantacao dos canais do Poder
Executivo de TV Digital, que vieram a funcionar na gestio do
ministro André Figueiredo, em Brasilia, Rio de Janeiro e Sao
Paulo. No dia 1° de setembro de 2015, os 6rgaos envolvidos
assinaram o acordo para a implantacao desses canais, expandindo
a radiodifusao publica. Curiosamente, é do dia 1° de setembro de
2016, ja no governo Michel Temer, a medida provisdria que
extinguiu o mandato do diretor-presidente e o0 Conselho Curador
da EBC, fragilizando a radiodifusao publica.
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Isso significa uma sinalizagao de que querem enterrar a TV Publica.
Querem enterrar uma logica que permitiria, no médio prazo, ter
uma TV Publica forte no pais, capaz de fazer o que mencionei na
resposta anterior. Ou seja, dar as condigdbes para que o setor
floresga, reconhecendo que ele vai sempre lutar com dificuldades,
porque vai enfrentar uma estrutura comercial poderosa. Mas
haveria o espago publico para as pessoas que o quiserem. Sempre
citei a TV Cultura de Sao Paulo como exemplo. Com todas as suas
limitagdes, foi importante para toda uma geragdo no aspecto
cultural e do jornalismo. Tanto € que um dos simbolos da luta
contra a ditadura foi o assassinato de um jornalista da TV Cultura,
Vladimir Herzog, que tinha uma atua¢ao no sentido de garantir
equilibrio na cobertura jornalistica, naquela época lutando contra a
censura, o que era muito dificil. Entdo a TV Cultura de Sao Paulo
foi, na minha opiniao, para mim particularmente, que passei minha
infancia e adolescéncia em Sao Paulo, um referencial do que pode
ser uma TV Publica. Naquela época, em plena ditadura militar, ela
tinha uma importancia cultural e politica muito grande, pelo menos
para os que tinham atencao ao canal publico.

Voltando ao tema dos canais do Poder Executivo federal: qual
teria sido a importancia de viabilizar uma maior expansio de
NBr, Canal Saude e TV Escola, além da TV Brasil?

)

E a expansdo dos canais que comunicam o interesse publico, que
comunicam uma politica nao de governo, mas de Estado, nas areas
da satde, da educacao. Permitem as pessoas ver que ali ha algo
importante para a vida delas e que dd uma ideia de comunidade
para o pais, de que ndés somos uma nagao, uma comunidade, um
povo que esta buscando melhorar suas condi¢oes de vida. E a TV
pode ser um instrumento para isso.
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Vamos falar sobre telecomunica¢des. No inicio da sua gestao,
falava-se em um PNBL 2.0 ou em um Plano Banda Larga para
Todos (PBLT). Por que ele nao foi implementado?

Iniciamos 2015 sob o signo do ajuste fiscal, que lamentavelmente,
como todo ajuste, ndo consegue enxergar, apesar da sensibilidade
do ministro Nelson Barbosa, do Planejamento, da preocupacgao da
Presidenta Dilma, do empenho da Casa Civil... Na minha opiniao,
o investimento em banda larga nao deveria ser contingenciado.
Deveria ser deixado totalmente livre. Tentei rascunhar mecanismos
de parceria com estatais;, como Telebras, Correios, Caixa
Econdmica, Petrobras, para que houvesse um grau de investimento
adicional, ndo orcamentario, que permitisse levar a banda larga
como infraestrutura publica, com colabora¢ao do setor privado,
aonde ela nao chega. A banda larga, no Brasil, como tudo no pais,
€ marcada por uma concentra¢ao econdmica. Em algumas regioes,
ha altissima velocidade, mas na periferia, mesmo no DF, Sao Paulo
e Rio de Janeiro, ela nao chega com velocidade. Quanto mais no
interior do pais. A ideia era, a partir da Telebras, com colaboragao
das outras estatais, assegurar uma infraestrutura que garantisse a
reducdo dos precos. Programas publicos federais, estaduais e
municipais poderiam garantir acesso a banda larga para todas as
escolas, rede de satde e instituicdes que pudessem franquear,
democratizar o acesso a rede. Esse era o objetivo que
lamentavelmente, por questdes orcamentarias, foi bastante
prejudicado. Também a conjuntura politica, a partir de um certo
momento, quando fui convocado para desempenhar uma funcao
no Planalto e a comunicacao deixou de ser a minha prioridade. Fui
cuidar da resisténcia ao impeachment.

O que faltou fazer no ministério das Comunicag¢des?
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Muita coisa. Na verdade, a minha pretensao ao assumir, contando
com quatro anos de governo, era ampliar a capilaridade dele nos
estados, fazer um ministério mais presente fisicamente nos estados.
A ideia era fazer do PBLT uma bandeira para o pais. Citava sempre,
nas reunides, que tinhamos que assegurar para a educagao uma
melhor banda larga, para que as escolas pudessem adotar toda uma
nova estratégia didatica, digital, para motivar os estudantes — 100
MB, 200MB, 500MB dentro da escola. Toda a parte de software,
audiovisual poderia ser empregada 100% do tempo online com
conteudos educacionais pedagdgicos destinados a uma geracao
que estd cada vez mais ligada nesse tipo de comunicagao. E, na drea
de radiodifusao, evidentemente a questao da regulacao da midia
naquela perspectiva, ou seja, assegurar que se cumpra, nessa area,
0 que estd previsto na Constituicdo Federal. Nao é preciso fazer
nada a mais do que o previsto na Constituicao, assegurar os direitos
dos cidadaos e o direito a comunicagdo como um bem publico, ndao
relacionado apenas com interesses privados.

Em setembro de 2015 o senhor assumiu a Secretaria de Governo
da Presidéncia da Republica para cuidar da articulacao politica e,
dali, observou o papel da midia no processo de impeachment.
Qual é a sua avalia¢ao?

A midia desempenhou um papel extremamente decisivo. A
maneira como foi tratada a imagem da Presidenta Dilma e do
Partido dos Trabalhadores; a tentativa de caracterizar uma crise
econdmica grave, quando nao havia essa gravidade naquele
momento; uma permanente pauta negativa do pais; uma total
obstrucao das pautas positivas... tudo o que o governo fazia era
ironizado, ridicularizado ou, quando nao havia como fazer isso,
simplesmente nado era divulgado. As noticias sobre economia
geraram um pessimismo que inibiram investimentos e geraram
desemprego antes da necessidade de demitir. Entdo imagino que
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talvez tenha sido pedagogico, para quem ainda nao acreditava que,
no Brasil, é necessario um instrumento legal para dar equilibrio e
evitar concentragio de poder mididtico na mao de todos.
Aprenderam, neste processo, o que € uma campanha organizada e
orquestrada para derrubar um governo popular e para tentar trazer
para a pauta temas que estavam menos viaveis por conta da
composi¢ao do governo. A saber, uma reforma da previdéncia com
viés anti-trabalhador; uma legislagdo sobre terceirizacao que
pretende tornd-la uma regra, e ndo uma exce¢ao; e uma reforma
orcamentdria que vai congelar o pais por 20 anos, se for aprovada®.
Entdo o golpe tinha pauta e ela estava 100% alinhada com os
grandes grupos de comunicagao.

Tendo passado pelo Ministério das Comunica¢des, o senhor
imaginava que, em um momento de polarizacao do pais como o
vivido em 2016, a midia se comportaria dessa forma?

Sempre fui muito pessimista em relagdo ao comportamento, até
porque, quem estudou a histéoria do pais sabe que, desde
Chateaubriand, passando pelo papel que tiveram os meios de
comunicagao no golpe militar de 1964, a relagao que houve entre o
golpe e 0o momento que se vetou a lei que regula a radiodifusao no
pais... a Abert foi constituida no momento dessa votagao, ocorrida
no governo Joao Goulart. Ou seja, houve ali um conflito entre a
posigao dos partidos mais alinhados ao governo e a daqueles que,
na época, ja trabalhavam pelo golpe militar no pais. Entao,
objetivamente, era esperado que isso acontecesse. Talvez nao se
esperasse que seria tao violento, mas quando se comega uma luta
politica deste naipe, a violéncia é a marca dos que detém o poder.

% No dia 15 de dezembro de 2016 o Congresso Nacional viria a promulgar a
Emenda Constitucional n® 95, que limitou os gastos ptblicos por 20 anos.
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Ja falamos sobre o porqué do nao encaminhamento de um novo
marco regulatorio para as comunicac¢oes na sua gestao. Mas por
que ele nao foi a frente no primeiro governo da Presidenta Dilma?

E dificil ter uma anélise muito objetiva. Talvez houvesse, naquele
momento, outras prioridades e o entendimento de que este tema
poderia representar um conflito aberto com um segmento que
poderia ficar mais parceiro em outras mudangas na economia, se
nado fosse enfrentado este tema. Estou dando uma interpretagao,
porque nao estava participando nesta etapa. Entrei no governo,
voltando a ser ministro, em abril de 2014, portanto, no periodo
anterior, nao participei dessas discussdoes. Mas imagino que tenha
sido uma selegao de prioridades: vamos fazer uma luta contra os
altos juros, para estruturar determinados segmentos da economia,
a favor a da geracao de empregos, e esse tema empurramos até um
segundo mandato.
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Luiz Azevedo®

Como ocorreu sua chegada ao Ministério das Comunicacoes?

Eu acompanhava Ricardo Berzoini na Secretaria de RelagOes
Institucionais. No fim de 2014, a Presidenta convidou Berzoini para,
no novo mandato dela, assumir o Ministério das Comunicagdes e
ele me convidou para ser o seu secretario-executivo.

Como foi a montagem da equipe?

Procuramos trazer as pessoas mais proximas do ministro para
compor a equipe, além de aproveitar as pessoas que estavam 13,
porque era um ministério que ja estava sendo dirigido pelo PT.
Trocamos basicamente duas secretarias. Para a de Comunicacao
Eletronica a opgao do ministro foi trazer um parlamentar da Bahia
que nao se reelegeu, o Emiliano José, que atuava como jornalista.
Ele achou que ele poderia dar conta do recado nessa area. Para a
Secretaria de Inclusao Digital ele trouxe uma pessoa que tinha
experiéncia no didlogo com os movimentos sociais, que ja estava
conosco e, antes, tinha tido uma experiéncia muito positiva na
Fundacgao Banco do Brasil, o Jefferson Oliveira.

60 Secretario-executivo do Ministério das Comunicag¢des em 2015. Foi, ainda,
secretario-executivo na Secretaria de Governo e na Secretaria de Relagoes
Institucionais da Presidéncia da Repuiblica; assessor especial da ECT; e deputado
estadual em Sao Paulo, dentre outros cargos. Entrevista realizada em 29 de
novembro de 2015.
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Uma das promessas da Presidenta, durante a campanha, foi o
Programa Banda Larga para Todos. Qual é a sua avaliacao sobre
esse programa durante a sua gestao no MC?

Acho que esse € o carro-chefe do Ministério das Comunicagoes, o
programa mais importante. Nao ha, dentro do governo, uma
compreensdo da importancia estratégica desse tema e esta foi a
nossa maior dificuldade. Inicialmente terifamos um investimento
razoavel nessa area, de cerca de R$500 milhdes, que poderia dar um
bom impulso para fazermos o trabalho complementar ao que a
iniciativa privada estava fazendo. Mas, com os cortes
or¢amentdrios, houve uma redugao para R$250 milhdes e, depois,
para zero. Esse foi o nosso limite. Lutamos insistentemente, junto
com a Telebrds, para manter a previsao de orcamento de, pelo
menos, R$250 milhdes, mas ndo tivemos sucesso. Conseguimos
salvar apenas o programa do satélite, que possibilita um pouco de
expansao, mas, em termos de velocidade, é muito pouco,
considerando o projeto que nds temos®'. Acho que a compreensao
interna no governo, inclusive no nosso meio, foi muito pequena
sobre qual é a importancia de se levar banda larga a regides onde
nao ha interesse econdmico. Foi um embate que tivemos e nao
conseguimos resolver o problema.

Falando em Telebras, qual era a situacio da empresa durante a
sua gestao? Houve mudancas?

61 No dia 4 de maio de 2017 foi langado o primeiro satélite geoestacionario
brasileiro, com operacio coordenada pela Telebras e que deveria atuar na area de
defesa e possibilitar a conexao a Internet em areas remotas do pais. Esse tltimo
objetivo foi prejudicado por sucessivos problemas dentre os quais uma disputa
judicial sobre a operagao em 2018.
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A Telebras estava parada, com uma dificuldade muito grande de
atuacdo. Nossa opgao foi por substituir o presidente por uma
pessoa que dominasse o tema e, a0 mesmo tempo, fosse mais
empreendedor, buscando um resultado melhor para a empresa. A
opgao que fizemos pelo Jorge Bittar deu certo e houve uma busca
maior de receita pela empresa, além de uma atuagao mais intensa
junto ao governo. Mas ainda é muito cedo para falar. Os problemas
financeiros que a Telebrds tem sdo muito grandes: ela tem um
déficit anual enorme e isso ainda vai demandar tempo para ser
superado. Acho que estd no caminho correto.

Um outro tema abordado pela Presidenta Dilma, em sua
campanha, foi uma possivel regulacdio econdomica da
comunicacdo de massa. O que foi feito nesse sentido?

Tinhamos como projeto iniciar o processo com um grande
semindrio internacional, que seria seguido por debates durante
todo o ano de 2016. Assim veriamos se nds construiriamos e
acumulariamos for¢a para apresentar algo em 2017. Esse era o
objetivo estratégico definido. Nao avancamos, porque a correlacao
de forcas interna no governo e com o Congresso Nacional estava
muito ruim e nds tivemos que nos deslocar do Ministério das
Comunicacdes para a Secretaria de Governo para buscar uma
governabilidade. E de se notar que, logo que tomou posse, o
presidente da Camara, Eduardo Cunha, deixou explicito que nada
passaria no Congresso Nacional no que se refere a democratizacao
da comunicac¢ao ou algo que tivesse a ver com marco regulatorio.
Ja na sequéncia, ele colocou em votagao, na comissao tematica, dois
projetos de lei que tratavam do tema, com a expectativa de derrota-
los e dar um sinal do Legislativo para o Executivo sobre como essa
questao seria tratada. Nao conseguimos avancar, nao tinhamos
autorizacao explicita para fazer um debate mais amplo, nem
dispunhamos de correlagdo de forcas adequada para realiza-la.
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Um tema que te atraiu, nesse periodo, foi radiodifusao publica.
Quais sao as perspectivas e quais foram as medidas tomadas?

Esse é um dos caminhos por onde podemos comegar a fazer um
processo de democratizagdo dos meios de comunicagdo. Se nao
temos condigOes de fazer um novo marco regulatorio, temos como
atuar em duas frentes que ja representariam um grande avango.
Uma delas é a radiodifusao publica, por meio de uma articulagao
com os ministérios da Educagdo, Cultura, Ciéncia e Tecnologia,
Saude, Secom. Temos a possibilidade de expandir
significativamente a radiodifusdo publica, aumentando sua
audiéncia. Esse projeto comegou a ser desenvolvido, estd em
andamento e tem que continuar. Avangamos na desburocratizagao
dos processos de outorga de rddios comunitarias, o que pode
melhorar um pouco o cendrio de atuagao nesse campo. Mas o outro
lado, que era o mais importante, estd nas outorgas para emissoras
comerciais: deveriamos ter uma politica ptblica que permitisse as
pequenas redes crescer em audiéncia para existir um equilibrio
maior em ambito nacional. Vinhamos desenhando isso como uma
possibilidade, mas a nossa saida interrompeu o processo. A
expectativa era proporcionar o crescimento dessas redes para ter
um equilibrio maior, j& que elas passariam a disputar audiéncia
com as demais.

Em 2015 dois temas tratados pelo MC eram centrais para a
radiodifusao: desligamento da TV Analogica e migracio AM/FM.

No caso do desligamento, o tema vinha avangando razoavelmente
bem, com problemas de disputa natural entre telecomunicagoes e
radiodifusdo. Mesmo com algum atraso, poderiamos fazer o
desligamento sem muita dificuldade. Isso seria uma das formas de
possibilitar a expansao da banda larga, liberando a faixa de 700
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MHz. No caso da migragao AM/FM, o maior conflito era o prego
justo, que era uma demanda correta e legitima da radiodifusao.
Esse problema vinha se arrastando em discussao no Tribunal de
Contas da Unido, nés conseguimos avangar na defini¢do de uma
metodologia de cdlculo do valor minimo e tivemos um preco
considerado por todos como um pouco alto para novas outorgas.
Tinhamos uma dificuldade de formatar uma metodologia de
calculo capaz de aferir o valor de uma AM, o de uma FM e
consequentemente a diferenca entre eles. Vinhamos avangando,
mas com dificuldades, porque o setor estd acostumado a receber as
outorgas a pregos muito baixos e vinha pressionando no sentido de
reduzir o valor da migragao. Teriamos que reduzir alguma coisa,
mas nao tanto quanto foi reduzido na tabela divulgada.

Outro tema que te atraiu foi a atuacao dos Correios. Qual era a
situacao da empresa?

Os Correios estao enfrentando um desafio enorme: era uma
empresa que tinha, em um cendrio de monopdlio, uma atuagao
razoavel na drea de encomendas e pequenos pacotes. Os Correios
ocupavam 33% do mercado, mas ele tem uma estrutura de 350 anos
muito cara, muito pesada, especialmente na administracao central.
Seu setor administrativo tem salarios altissimos. Existem mais de
800 pessoas ganhando mais de R$20 mil. Isso significa um custo
operacional muito grande. E tem um custo instalado alto, ja que os
Correios tém que manter agéncias em municipios que nao sao
rentaveis. A maioria das 12 mil agéncias dos Correios esta situada
em municipios que ndo sao rentaveis. Tem que ter uma atuagado
muito forte no setor comercial para bancar esse déficit na area de
monopolio e bancar os dois custos — um no instalado, e outro no de
mao de obra. Para isso os Correios tinham que fazer parcerias com
a iniciativa privada. Conseguimos aprovar a lei e vinhamos
estruturando uma empresa de logistica, uma de correio digital,
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uma para atuar na drea financeira, sendo nao apenas um
correspondente, mas efetivamente um banco postal, uma de
MVNO... Entao a gente vinha trabalhando para ter essa rede. Como
o governo teve que fazer um ajuste fiscal muito pesado e buscar um
superavit primdrio, nao pode se comprometer com 0s
investimentos e paralisou todas essas operagdes. Isso levou os
Correios a terem um resultado que, nos ultimos 3 anos, veio
piorando significativamente e, neste ano de 2015, chegou a um
resultado negativo. O que tinha que ser feito ficou no papel, os
projetos estao prontos, mas nao conseguimos avangar na sua
implementagao inclusive por que ndo conseguimos ter prioridade
na agenda do governo para discuti-los. Para a empresa de logistica,
por exemplo, existe um potencial fabuloso, um mercado enorme.
Os Correios sao uma empresa com 130 mil trabalhadores presentes
em todo o territorio nacional e que nao tém uma aeronave para
fazer uma entrega rdpida, situacdo bem diferente do que ocorre
com os seus concorrentes. A Fedex tem 650 avides, a DHL tem 480
e até os concorrentes nacionais estdo montando empresas areas.
Nos estruturamos o projeto para a nossa empresa aérea, mas nao
conseguimos avancar por indecisdes do proprio governo e objegoes
na area econdmica. No caso do MVNO, demoramos demais e o
Correio italiano, que era nosso parceiro, abandonou o projeto. Essas
situagdes colocaram os Correios em uma situagao muito delicada e,
para enfrentar a questao, isso tera que ser colocado como agenda
de governo. Se nao for, o caminho dos Correios serd o mesmo do
seu equivalente norte-americano: déficits constantes.

Por que sua gestao no MC foi abreviada ainda em 2015?

Na verdade, nds saimos da Secretaria de Relagdes Institucionais e
fomos para o Ministério das Comunica¢des, mas ndao fomos
integralmente. Eu diria que Berzoini ficou com um pé dentro do
Palécio do Planalto, resolvendo os problemas de relagao politica, e
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outro dentro do Ministério das Comunicagoes. Isso dificultou um
pouco realizarmos, em 2015, tudo aquilo que gostariamos de ter
feito. Ele ndo conseguiu focar totalmente, porque tinhamos, de fato,
uma crise fiscal e uma crise politica. Berzoini tradicionalmente é
reconhecido como uma pessoa que tem uma tradigao muito forte
dentro da Camara dos Deputados e junto aos partidos por ter sido
presidente do PT. Ele era constantemente chamado pela Presidenta
para atuar na questdo da governabilidade. Eu diria que nds nunca
saimos totalmente da Secretaria de Rela¢Ges Institucionais e nunca
aportamos totalmente no Ministério das Comunicag¢des. O caminho
natural foi que, com o agravamento da crise politica, a Presidenta
nos chamasse de volta para buscar caminhos para fortalecer a
governabilidade.

Qual é a sua avaliacdo sobre a passagem pelo Ministério das
Comunicacgoes?

De toda a minha atuagao politica nos altimos anos, o lugar que mais
me motivou foi o MC. Ele tem uma agenda fantdstica, que dialoga
com o futuro. E um ministério que tem tudo para poder ser uma
frente de articulagao dos movimentos sociais que atuam no campo
da democratizacao, da expansao da radiodifusao publica.
Movimentos sociais que buscam ter uma forma melhor de se
comunicar com a sociedade em um cendrio com bloqueios
estabelecidos pelos grandes meios de comunicagao oligopolizados,
como nos temos no Brasil. Esses meios nao dao voz aos movimentos
sociais. Acho que esses movimentos poderiam ter no MC um
campo de atuagdo muito promissor. E os temas dos quais nos
tratdvamos, cada vez mais, estao presentes na agenda de demanda
da sociedade: banda larga, telefonia celular, radiodifusao, TICs...
Tinhamos, ali, uma agenda desafiadora, interessante e isso me
motivava muito. SO lamento ter que deixar de tratar dessa agenda.
Do ponto de vista estratégico, nds poderiamos ter estruturado, caso
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tivéssemos ficado no ministério, uma estratégia de ir ocupando
trincheiras com os movimentos sociais, na relagdo com a sociedade,
com os meios de comunicagdo menores e com o0s publicos.
Conseguiriamos avangar significativamente para, pelo menos, dar
um equilibrio maior nessa relacdo absolutamente desigual de
dominio de um setor monopolizado, ideologicamente engajado
numa visdo de Brasil muito atrasada. Minha expectativa era muito
grande, estava entusiasmadissimo e lamento ter saido de la para
fazer um trabalho necessario, porém que me motiva muito pouco.
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André Figueiredo*:

Como comecou sua gestdo no Ministério das Comunicag¢des?

Em fazendo parte do PDT, e na condicao de lider da bancada, nds
sempre tinhamos uma posi¢ao critica em relagao a participar do
governo. Uma posicao critica em relagdo a politica econdmica que
fazia com que uma das teses defendidas, naquele momento de
reforma ministerial da Presidenta Dilma, era de que o PDT
continuasse na base do governo, mas sem ocupar ministérios. O
PDT ja tinha manifestado a opinido de nao continuar no Ministério
do Trabalho, onde ja estava ha bastante tempo. Ai surgiu a
oportunidade: a Presidenta ofereceu o Ministério das
Comunicagoes, uma pasta estruturante e extremamente importante
para o futuro do Brasil. O presidente do partido, Carlos Lupi,
dialogou conosco, formulou esse convite e comecei a estudar o
Ministério. Quando a Presidenta efetivou esse convite, achamos
que nao tinha o que discutir e que era um desafio que poderia
verificar ndo um novo modelo, mas um avangar no modelo de
democratiza¢do das comunicagOes e ter, numa politica de inclusao
digital, de universalizagdo do acesso a Internet... ter condicoes
estruturantes para ampliar a democracia no Brasil e reduzir
desigualdades que ainda sao muito grandes.

62 Ministro das Comunicagdes de 2015 a 2016. Deputado federal pelo PDT desde
2005, por trés mandatos consecutivos, tendo assumido a lideranga da bancada
em diferentes momentos, além de cargos no proprio partido. E advogado,
economista e empresario. Entrevista realizada em 18 de outubro de 2016.
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Seu primeiro dia de gestao foi marcado pelo Congresso da Abert,
realizado em setembro de 2015. Quais foram as suas principais
impressdes desse evento?

Podemos dizer que foi comecar numa saia bem justa.
Evidentemente pudemos constatar os gargalos pelos quais o setor
da radiodifusdo passava. Foi o meu primeiro contato com o entado
ministro da Fazenda, Joaquim Levy, que era alguém em quem eu
batia muito quando estava na lideranc¢a da bancada por discordar
da politica econdmica formulada pela equipe dele. Tivemos uma
relacdo tranquila nos meses em que convivemos. O setor de
radiodifusdo estava absolutamente descrente com duas situagbes
que eram palpitantes: o cronograma de desligamento da TV
Analogica e a migracao das radios AM para FM, porque, ha dois
anos, havia sido assinado um decreto com essa previsao e nao se
conseguia chegar a uma parametrizagdo para essa migrac¢ao. Isso
fez com que a gente assumisse o compromisso de, em até 60 dias,
concluir esse processo e apresentar ao setor uma tabela que fosse
compativel com o interesse publico e que permitisse ao setor
avancar em termos de modernizagao da sua programacgao que a FM
propicia em relacao a qualidade do sinal.

Falaremos desses dois assuntos. Na sua gestao ocorreu o primeiro
desligamento da TV Analdgica em um municipio da América
Latina, em Rio Verde, Goiias. Quais foram os desafios
enfrentados?

Muitos. No dia 29 de novembro de 2015, que era a data prevista
para o switch off de Rio Verde, ndés nao tinhamos nem 70% dos
domicilios aptos a receber o sinal digital. Tomamos a decisdo de
nao desligar e discutir caminhos que propiciassem o atingimento se
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nao da meta de 93%°%, algo proximo a isso. Um dos gargalos era o
pouco poder aquisitivo ndo dos beneficiarios do Bolsa Familia, que
ja estava atendido. Resolvemos ampliar a distribui¢ao dos
conversores para os integrantes do Cadastro Unico, mas sem a
obrigatoriedade da interatividade®. Isso foi feito para que
pudéssemos ampliar a politica de distribui¢do, também para o
CadUnico, desses conversores. O custo era bem mais barato,
praticamente a metade do prego. Vale ressaltar, também, o
envolvimento da geradora que funcionava em Rio Verde e a
parceria da geradora de Jatai, de outra rede de televisdo, e da
sociedade como um todo. Foi muito importante ver a mobilizag¢do
que fez com que chegassemos, no inicio do més de fevereiro, a
nuameros muito préximos da meta do desligamento. Pactuamos, até
o fim daquele més, fazer o switch off. Nas vésperas ainda houve uma
mobilizacdo da Abert para que postergdssemos mais uma vez,
porque nao haveria consenso do Gired. Eu disse: “se nao houver
consenso, vou usar a prerrogativa de ministro e decidir pelo switch
off, porque senao o programa estard definitivamente sepultado”.
Foi o que fizemos. Conversamos duramente com a Abert e vale
ressaltar a compreensao que eles tiveram, foram parceiros, nao
tenho o que falar deles. Mas tivemos que endurecer um pouco,
porque sendo o programa estava fadado ao fracasso. Fizemos o
switch off, foi um sucesso. A pesquisa feita apos o desligamento, que
ocorreu no dia 1?2 de mar¢o de 2016, j4 dava mais de 95% dos
domicilios com sinal digital. Isso foi praticamente universalizado
nos dias subsequentes. E 0 mais importante: verificamos que a
populacao ficou extremamente satisfeita. A partir dai comecamos a

63 A Portaria que estabelecia os critérios para o desligamento dos sinais
analdgicos previa que, pelo menos, 93% da populagdo do municipio deveria estar
apta a receber os sinais digitais.

64 A regulamentagao previa, ainda, a distribui¢do de conversores digitais para os
beneficiarios do Bolsa Familia. Posteriormente se decidiu por contemplar
também os demais integrantes do Cadastro Unico de beneficidrios de programas
sociais do governo federal.
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adequagao do cronograma das outras regides, sequenciando por
Brasilia, no dia 26 de outubro, um grande desafio, que é o primeiro
dos grandes centros a ser desligado. Mas os numeros ja sao bem
melhores que os apresentados para Rio Verde, mesmo com mais de
60 dias de antecedéncia, data da primeira pesquisa divulgada. Isso
mostra que o piloto que fizemos em Rio Verde foi muito importante
para que, com toda aquela experiéncia, pudéssemos minimizar

erros nas decisoes subsequentes.

Uma critica corrente sobre a transicao para a TV Digital é que
algumas decisdes tomadas feriram gravemente a possibilidade de
interatividade e a adocao do middleware Ginga. Qual é a sua
percepcao sobre isso?

Nao vejo por ai. Tivemos uma experiéncia de interatividade muito
eficiente no piloto que foi feito pela EBC em Joao Pessoa, quando
foram entregues cem conversores com Ginga. Houve uma
mobilizacdo da equipe para que as pessoas pudessem ver o quao
importante era a interatividade. O grande problema é que, ao fazer
a distribuicao desse set-top box em Rio Verde, ndo houve a
preocupacao em apresentar o conceito da interatividade. Na
pesquisa, menos de 1% dos domicilios que receberam o conversor
usavam a interatividade. E algo que tem que ser revisto. H4 tempo
para ser revisto, nao para acabar com a interatividade, mas para
que as pessoas possam saber como usar a interatividade, como
usufruir desse beneficio. E também para que os 6rgaos do governo
que vao prover o contedo, como os ministérios da Cultura, do
Desenvolvimento Social, da Educagdo, possam prover um
contetdo que seja interessante e importante para as familias. Assim
elas terdao o interesse em acessa-los. Entdao eu vejo dois grandes
gargalos: o contetdo, que precisa ser melhor determinado, e o
conhecimento, fazer com que as pessoas saibam que estdo
recebendo nao apenas o conversor, e sim um dispositivo que fara
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com que eles possam acessar o mundo digital através da sua TV.
Na etapa de Sao Paulo, isso estara devidamente universalizado.
Tanto os beneficidrios do Bolsa Familia, quanto os integrantes do
Cadastro Unico estarao recebendo o Ginga NCL, que é um Ginga
de mais baixo custo, mas também com potencial, e sem a inclusao

do Java.

Migracao AM/FM: qual era o panorama na sua chegada e quais
foram as dificuldades enfrentadas?

Panorama de total falta de credibilidade de que viesse a ser
efetivado. 78% das emissoras AM haviam manifestado interesse na
migracao e nao tinha sido feito nada no sentido de que avangasse.
Montamos um grupo de trabalho e conseguimos chegar, em 40
dias, entre varias reunides com o setor para justificar o porqué
daquela parametrizacao, a indicadores que levassem em
consideracdo uma tabela regressiva, desde Sao Paulo com uma
antena com a maior poténcia, até municipios das regides Norte e
Nordeste com populagado inferior a 10 mil habitantes, com antenas
de menor poténcia. Consideramos IDH, IDH-M, PIB per capita —
indicadores que pudessem calcular o valor adequado para que as
empresas pudessem ter interesse em fazer a migragao. Chegamos a
valores que ndo eram insignificantes, mas poderiam ser
considerados justos, e atenderam bem o setor da radiodifusao. As
primeiras emissoras que migraram ja tiveram uma recep¢ao muito
boa. No evento que fizemos, no dia 24 de novembro de 2015 com a
Presidente Dilma, assinamos a portaria que ja determinou os
prazos. Em sequéncia, abrimos uma consulta publica para que a
populacdo pudesse se manifestar, abrindo espago para duavidas,
criticas e sugestoes. Ou seja, algo extremamente participativo.
Encaminhamos ao TCU toda a nossa metodologia de calculo.
Fizemos algo extremamente arrazoado, que, espero, seja dado
sequéncia e que nds tenhamos a migragao de todas as emissoras
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AM para FM, logicamente dependendo do desligamento da TV
Analdgica principalmente nos municipios em que precisa ser
liberada a faixa de 700 MHz e onde serao liberados os canais 5 e 6
de TV para que possamos estender o dial da FM. Em vez de 87.9, ele
comecara em 75.9. E importante mencionar que onde ha emissoras

que ndo cabem no atual dial todas terdo que migrar em conjunto.

Sua gestio foi marcada por alguns avancos na radiodifusao
publica. Ja existiam dois planos nacionais de outorgas, de
radiodifusdo comunitaria e de radiodifusio educativa, que foram
mantidos. Por que manté-los e, na sua opinido, qual é a
importancia da radiodifusao publica?

E a democratizacio dos meios de comunicacdo. Elas atendem
primeiramente lugares que a radiodifusdo comercial ndao tem
interesse em atender. E, segundo, se tivermos efetivamente radios
comunitarias da comunidade, radios educativas que transmitam
programas educativos, que contribuam para a conscientizagao da
comunidade, entdo nds teremos o nosso objetivo alcancado.
Tivemos a discussao com as entidades que defendem a
radiodifusdao comunitaria e a radiodifusao educativa e avangamos,
construindo com eles um novo conceito. Levamos o ultimo PNO
para radiodifusao comunitdria a todos os municipios brasileiros.
Faltavam aproximadamente 1.200 municipios e atingimos, com o
novo PNO, esses municipios. Além disso, atendemos comunidades
tradicionais, que eram desprovidas de qualquer meio de
comunica¢ao — quilombolas, comunidades ribeirinhas, indigenas,
varias comunidades que eram desprovidas de meios de
comunica¢ao. E fizemos um PNO também para atender uma
demanda histdrica dessas comunidades. Infelizmente nao temos
visto boa vontade de dar sequéncia, mas isso nao significa que
dentro do Parlamento, e no didlogo com o Poder Executivo, nado
venhamos a buscar o atingimento desse sonho das comunidades de
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buscar uma radiodifusao comunitdria e educativa que sejam mais
capilarizadas.

Esses novos PNOs de radiodifusao comunitaria e de radiodifusao
educativa foram lancados no fim da sua gestio e,
consequentemente, no fim do governo Dilma. O senhor
acreditava na sequéncia, acreditava que um novo governo
implementaria esses planos?

Sim, até porque € algo que atende aos interesses do Brasil. Nao é
para atender interesses de terceiro, é para atender interesses do pais
e do povo brasileiro. E ainda espero que sejam atendidos. Pode ser
que tenham sido interrompidos momentaneamente, mas vamos
lutar e vamos buscar, em todas as vertentes, as pressdes necessarias.
Seja no convencimento do ministro Gilberto Kassab, seja na luta
incessante aqui no Parlamento. O povo brasileiro merece, sim, um
PNO de radiodifusdo comunitdria e outro de radiodifusdo
educativa que sejam mais amplos, mais democraticos e possam
atingir todo o territdrio brasileiro®.

De novembro de 2015 a fevereiro de 2016, os canais do Poder
Executivo — NBr, TV Escola e Canal Saude - comecaram a ser
transmitidos, de forma aberta, na TV Digital, no DF, no RJ e em
SP, como faixas independentes do canal antes ocupado apenas
pela TV Brasil. Qual foi a importancia dessa medida?

6 Quando o novo governo tomou posse, em 2016, interrompeu a publicagao dos
editais dos PNOs de radiodifusdo comunitaria e educativa ainda vigentes e
jamais implementou os planos mencionados pelo entrevistado. Mais de um ano
depois, anunciou um novo PNO para radiodifusdo comunitdria com menos da
metade dos municipios previstos no plano anterior. Além disso, ndo publicou
nenhum novo PNO de radiodifusado educativa.
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Esse é o conceito da multiprogramacao, dentro da TV Publica,
sendo materializado. Ja temos isso no Parlamento, com as TVs
legislativas, que transmitem a TV Senado, a TV Camara, a TV da
Assembleia Legislativa do estado e a da Camara de Vereadores do
municipio. No Poder Executivo esse mesmo conceito pode ser
capilarizado. Véarios municipios manifestaram interesse. Tivemos
essa experiéncia inicial, mas que também era projeto imediato
ampliarmos para a area da Cultura e outros canais que tivessem o
projeto de fazer uma multiprogramacdo. Fazermos um canal
apenas da Educacao, com faixa da educagdo de base, da educagao
superior, da educagdo profissionalizante. Muitos projetos que
poderiam usar da TV Publica para fazer uma politica da educagao,
da saude ptiblica. Uma politica democratica de comunicagao. Volto
a dizer, sem querer, com isso, afetar os interesses da radiodifusao
comercial. Mas aparentemente, também aqui, ndo estamos tendo
muitos avangos nos ultimos meses. Pode ser que nao tenha sido
interrompido, que tenha sido suspenso. Mas certamente serd dado
sequéncia a isso em algum momento.

Na sua gestio ocorreram a primeira outorga de Canal da
Cidadania, para Uberlandia, e o fim do primeiro processo seletivo
para selecionar entidade da sociedade civil a programar um Canal
da Cidadania, nesse caso, em Salvador. Além disso, nas suas
incursdes e dialogos, o senhor sempre defendeu que o Canal da
Cidadania se interiorizasse®. Por qué?

% Regulamentado em 2012, o Canal da Cidadania deveria ter uma faixa de
programacao institucional do municipio; outra do estado; e duas de associa¢des
comunitérias abertas a participacdo da populagdo em geral. O canal poderia ser
uma adaptacdo a partir de emissoras educativas vinculadas a governos estaduais
que assim desejassem, como foi o caso da emissora do Irdeb em Salvador. As
associacBes devem ser escolhidas pelo Ministério das Comunicagdes por
processo seletivo especifico.
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Ele é indispensavel. Quando os municipios brasileiros atentarem
para a importancia de ter um emissora publica, do municipio, para
servir de ponte de didlogo entre os poderes, para que as pessoas
possam se ver, ver seus problemas, ver as solugdes que estao sendo
dadas aos seus problemas, possam debater, divulgar a cultura
local... quando as prefeituras atentarem para a importancia desse
programa, certamente darao mais valor. Nas minhas incursdes por
municipios do nosso pais sempre fiz questao de apresentar o
programa para as prefeituras para que elas pudessem manifestar o
interesse a partir da formagao de um conselho da comunidade e da
constituicdo de um caminho inicial para o Canal da Cidadania.
Infelizmente o tempo foi exiguo e nao foi possivel fazer muito.

Sobre telecomunica¢des: durante a sua gestao foi apresentado, na
Camara dos Deputados, o PL n° 3.453/2015, que seria 0 novo marco
regulatorio do setor. Também na sua gestao, o Ministério opos-se
a esse PL, defendendo um modelo mais participativo de consulta
publica. O atual governo, agora, apoia incondicionalmente esse
PL. Por que optar pela consulta pablica?

Pela visao de que a participacao da sociedade € indispensavel. A
consulta publica esteve no ar por poucos meses, salvo engano 45
dias, até porque determinamos que fosse dada celeridade. Tivemos
aproximadamente mil sugestdes, quase igualando, em niimero, as
contribuicoes feitas ao Marco Civil da Internet, que ficou em
consulta por muito mais tempo. A consulta foi extremamente
exitosa, aconteceram discussdes, as pessoas puderam participar
abertamente desse modelo de marco regulatério. Existem projetos
que podem ser adaptados a esse que estd em fase adiantada de
tramitacao na Camara, que podemos aperfeicoar. De modo a nao
gerar nenhum gargalo no setor de telecomunicagdes, mas que
também nao gere concentragdes indevidas, que nao haja abertura
para que, de repente, regides nao atrativas a grandes empresas nao
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fiquem apartadas do processo de inclusao digital, de acesso a banda
larga. Sabemos que a telefonia fixa atingiu seu objetivo e, agora, é
hora de ampliar. Existem fundos legais, que sdao fundos que s6
servem para engordar o superavit primdrio, porque nao tém mais
como ser aplicados. O FUST é isso, ndo pode ser aplicado em banda
larga. Isso tem que ser repensado. Por isso langamos, também, no
apagar das luzes do governo Dilma, o Brasil Inteligente, que é a
formatacgao de “Internet Ligando a Gente”, levar Internet de alta
velocidade as escolas, que as Cidades Inteligentes pudessem ser o
alicerce para a inovagao tecnoldgica. Que as cidades do interior do
Nordeste tivessem todos os atrativos necessarios para que
empresas pudessem se instalar e prosperar, gerando empregos de
qualidade. Entdo o Brasil Inteligente tinha todas essas vertentes,
assim como outras agdes, como a fibra oOtica e o satélite, que
esperamos que seja langado até fevereiro de 2017.

Qual é a sua visdo, passados cinco meses da sua saida do
Ministério, sobre a sua atual gestao?

Nao me sinto apto a fazer essa analise, porque tenho visto muito
pouco se materializar. A fusao foi extremamente danosa. Existiam
pontos de intercessdao entre os dois ministérios, o da Ciéncia e
Tecnologia e o das Comunicagdes. Por exemplo, a questdo da
Internet era um ponto, ja que ela é um instrumento de comunicagao,
logo as politicas relacionadas com ela poderiam estar no Ministério
das Comunicagdes. Mas tudo que diz respeito a pesquisa, a
inovacao tecnoldgica, tem que estar na Ciéncia e Tecnologia. O
Ministério das Comunica¢des tem uma atividade estruturante, que
¢ propiciar que as politicas de radiodifusao e de telecomunicacoes
possam ser aprofundadas e aprimoradas. Quando se juntam dois
ministérios tao importantes, um que faria 50 anos em fevereiro de
2017, o das Comunicagdes, e outro que, se nao me engano, tem 28
anos de existéncia, houve um grande desservigo do governo. Assim
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como ocorreu em outras pastas. O simbolismo de extinguir
ministérios teria uma certa razoabilidade, se, junto com eles,
tirdssemos todas as estruturas para as quais eles servem de guarda-
chuva, o que diminuiria o nimero de cargos. Isso nao aconteceu.
Quais foram os cargos extintos com a fusao? Um ministro, um
chefe-de-gabinete e um secretdrio-executivo, porque as secretarias
setoriais continuam as mesmas, algumas mudando de
denominagdo. Até resgataram uma que ja tinha sido enxugada.
Infelizmente existe uma visdo, até certo ponto fruto de
desconhecimento, de que o grande problema do Brasil é uma
maquina publica inchada. Existe essa maquina publica inchada.
Mas por mais que venhamos a desincha-la, isso nao a tornara
necessariamente eficiente. Nao defendo nem o Estado maximo,
nem o minimo, mas eficiente, esse jargao que todos citam. Ha
pessoas que defendem um Estado praticamente inexistente, que
acham que as regras do mercado podem valer para tudo. Mas o
Estado ndo nasceu para dar lucro, ele tem que ter toda a sua
“rentabilidade” usada para a reducao das desigualdades. Com a
PEC 241, veremos o Estado dar lucro, e esse lucro nao voltar para o
seu povo. Se o Brasil crescer, tudo ficara para engordar o superavit
primadrio e satisfazer o mercado financeiro internacional. Com isso,
politicas de educagao, de saude, de acesso a Internet serao
comprometidas e Deus nos abengoe no futuro que nos é reservado,
se nao revertermos a PEC 241 e tantos pacotes de maldades que o
atual governo quer encaminhar com essa ampla maioria que
consegue no Congresso®’.

67 A PEC mencionada foi aprovada e tornou-se a Emenda Constitucional n® 95,
que congelou o teto de gastos publicos, conforme ja abordado anteriormente.
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Até maio de 2016, més em que terminou sua gestdo, ocorreu a
primeira fase do processo de impeachment. Como se comportou
a midia nesse processo?

O papel da midia foi determinante. Cansei de ver noticidrios que
mostravam apenas um lado. Parece que sé houve corrupgao no
governo do PT. O vice-presidente ¢ do PMDB, partido
historicamente muito ligado a dentncias de malversagao de
recursos. Sempre que cito partidos quero dizer que existem
excegdes honrosas, entdo nao estou generalizando. Mas a midia
teve papel de desinformar as pessoas com rarissimas excegoes.
Alguns jornalistas mais conscientes mostraram os dois lados. Aqui
eu me coloco como brasileiro: qualquer informacao transmitida
deve apresentar as duas faces, nao apenas uma delas. A midia teve
um papel importante no processo de afastamento da Presidenta
Dilma. Temos que fazer um mea culpa, todos nos que participamos
do governo dela, inclusive nds, por um curto espaco de tempo:
faltou um melhor assessoramento a Presidenta. Ela nunca tinha
exercido um mandato eletivo. Tanto que, em 2011, 2012, quando ela
estava navegando numa maré de popularidade de mais de 70%, ela
nunca recebeu nenhum parlamentar. Eu era lider do PDT e, mesmo
sendo da base, tecia severas criticas a este afastamento. Eu dizia:
“um dia, quando for necessaria uma reaproximagao, sera dificil”.
Eu s6 nao esperava evidentemente que se chegasse a esta situagao
extrema, de se gerar um impeachment, sem que houvesse crime de
responsabilidade que o justificasse. Tenho absoluta conviccao de
que o Brasil escreveu uma das paginas mais tristes de sua historia
com o afastamento da Presidenta, uma mulher séria, honrada, que
pode ter errado, claro, ela mesma admite. Errou muito. Mas com
certeza nao era motivo para justificar o seu afastamento. Nesse
periodo em que convivemos, principalmente nos primeiros meses
de 2016, a gente pode ver como infelizmente o nosso Parlamento,
do qual eu faco parte, ainda se move por meros interesses pessoais
e mesquinhos. Pessoas que nao tém nenhum compromisso com o
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Brasil, mas apenas com seus interesses particulares. Pessoas que
estavam ao lado dela até a véspera do afastamento e pularam do
barco imediatamente no dia do seu afastamento.

O senhor chegou a comentar a sua visdo da midia naquele
momento com as associagdes que a representavam e lidavam com
0 Ministério das Comunicag¢oes?

Sim, conversamos varias vezes. Fizemos reunido com a Presidenta
inclusive. Infelizmente houve espaco em alguns meios de
comunicagao e em outros sabiamos que ele nao existiria. Tentamos
mostrar os caminhos. As associagdes sempre tiveram muito didlogo
com o Ministério das Comunicag¢des, sempre divulgaram as nossas
acgoes. O problema é que havia um rango ja instalado com os anos
de governo com o qual a maior parte deles nao concordava mais.
Houve esse afastamento e os meses que passei a frente do
Ministério das Comunicag¢does nao foram suficientes para tentar
minimamente, ndo digo nem uma reaproximag¢do, mas uma
adequacao a um papel que seria mais correto da midia de divulgar
os dois lados do problema que estava acontecendo no Brasil.

A regulacao da comunicacao de massa, popularmente chamada de
“regulacao da midia”, virou tabu. Em que pontos o Brasil pode
avancgar?

E um tema extremamente complexo, como vocé disse. Eu defendi a
tese da autorregulacao. Uma autorregulacao que nao seja composta
exclusivamente pelas grandes empresas, e sim discutida entre a
radiodifusao comercial e a publica. O governo nao deveria ter
ingeréncia, porque, quando tem ingeréncia na regulacao de
qualquer meio de comunicagao, ele acaba gerando, principalmente
em contextos autoritdrios, uma situagao de ruptura com um dos

323



instrumentos fundamentais da democracia, o acesso a informacao.
A autorregulagao, com instrumentos de controle social, evitando-
se a concentragao dos meios em grandes grupos econdmicos e a
desinformagao maldosa que resulta em mentiras... varios paises
tém esse caminho. Ja tinhamos discutido o tema com a Unesco,
porque eles tém estudos nesse sentido, que, passados alguns
desafios iniciais com os quais nos deparamos no ministério, eles
poderiam nos ajudar a enfrentar essa discussao. E acho que ¢ um
tema que ainda pode ser enfrentado. Nao € tabu, estamos passando
por um governo de transi¢do, pelo que eu vejo, transi¢do para o
mal, porque, até agora, nao vi nada de bom. E nao falo isso por ser
da oposicao, porque quero aplaudir o que for bom para o Brasil.
Mas, até agora, s6 vimos o que é bom para o sistema financeiro. Até
mesmo o capital produtivo nacional estd aparentemente cego,
porque nao conseguiu ver que todas essas medidas, que deveriam
ser uma atividade-meio, a atividade bancaria, acabe sendo a
principal atividade econdmica do Brasil. Tirar dinheiro da
producao e de quem ja nao tem, que € a populagao brasileira.
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Lucia Bardi®

A senhora assumiu a area da Anatel que lidava com gestao do
espectro em 2010, ou seja, quatro anos depois da publicagao do
decreto que formalizou o Sistema Brasileiro de TV Digital e
estabeleceu o cronograma do desligamento da TV Analogica.
Naquele momento, quais eram as atividades da area?

O replanejamento do espectro para fazer o simulcasting ja estava
bem avangado®”. As equipes ainda estavam trabalhando no
replanejamento. J4 havia um primeiro plano concluido, mas,
naquele momento, nao estavam sendo consideradas as
retransmissoras de TV secundérias. Houve, entdao, uma decisdo do
Ministério das Comunicagdes de pareamento das secundarias, que
causou um certo complicador.

Essa decisdo ¢ de dezembro de 2012. Havia situa¢des muito
complicadas?

As retransmissoras secunddrias foram originalmente planejadas
para atender locais em que nao haveria problemas de falta de
frequéncias. Seriam outorgadas autorizacbes em carater

68 Superintendente de Planejamento e Regulamentagao da Anatel, de 2016 a 2017,
e, antes, gerente e gerente-geral da Agéncia em areas responsaveis por
regulamentacao e planejamento de radiodifusdo e TV por Assinatura. Trabalhou,
ainda, em diferentes empresas do Sistema Telebras e no MCTIC. Entrevista
realizada em 17 de novembro de 2017.

6 Por simulcasting entende-se a transmissdo simultanea da programagao nas
plataformas analdgica e digital de TV.
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secundario, que nao precisava de licitagao. Mas isso, com o tempo,
acabou sendo feito também em cidades como Sao Paulo e Rio de
Janeiro. No pareamento, para cada frequéncia existente, seria
necessaria uma segunda, na mesma localidade, para o par digital.

Praticamente se dobrava o espectro.

Praticamente. E esse € um trabalho artesanal, porque a TV, no
Brasil, foi sendo planejada canal a canal a cada municipio. Uma
rede tem um canal em um municipio e nem sempre tem o mesmo
em outro, até para nao se interferirem. Isso virou uma colcha de
retalhos, muito dificil de ser retomada. Na TV Digital, surgiu aideia
do canal Oonibus. A mesma emissora teria o mesmo canal, em varios
municipios, e ela propria se coordenaria. Esse é o conceito que vale
para outros servicos. A prestadora de telefonia celular tem
frequéncias para uma regiao e ela propria se coordena.

Por mais que o Estado tenha, desde a década de 1920, gerido o
espectro, em nenhum momento foi seguido um planejamento
nacional. As outorgas foram sendo atribuidas por conveniéncia
politica ou critérios de selecao publicos, mas sem considerar o
Brasil como um todo e realidades locais especificas.

Exatamente isso. Onde havia canal disponivel, ele podia ser
atribuido. Isso ¢ um complicador a mais, quando se tem que
replanejar com racionalidade. Entao, quando se decidiu, em 2012,
que as retransmissoras secundarias seriam pareadas, houve uma
comogao. Achamos que nao daria.

Qual era a estrutura da equipe naquele momento? A Anatel
dispunha das ferramentas necessarias para fazer esse trabalho?
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Era uma equipe muito boa, mas pequena. Pedro Humberto era o
gerente e, na equipe de planejamento, estavam Elmano Rodrigues,
Alexandre Lobao, Thiago Soares e Martim Hon. Outros servidores
trabalhavam com gestao do espectro usado para o rddio. Nessa fase
comegou a discussdo sobre a migracdo do AM para FM e havia
outro tipo de trabalho a ser feito. Além disso, havia as questdes
pontuais do dia-a-dia.

Entido quatro servidores trabalhavam no replanejamento de
espectro que envolvia, naquela época, cerca de dez mil
frequéncias.

Isso. Trabalhavam com uma ferramenta do CPqD complicada,
porque nao dava todos os parametros necessarios. Muitas vezes
colocavamos em consulta publica uma proposta de replanejamento
e tinhamos que fazer muitas corre¢des. Quando Yapir Marotta
ainda era o gerente, foi criada uma metodologia especifica de
trabalho. A equipe ia para uma cidade que estava sendo
replanejada e, com os proprios técnicos das emissoras, discutia o
trabalho. Esses técnicos conheciam muito bem o relevo, as posi¢oes
das antenas... entdo eles conseguiam otimizar o espectro a partir de
uma situagao real. O software que usdvamos estimava parametros
e nem sempre conseguiamos viabilizar muitos canais. S6 se
conseguia, porque o grupo ia para a regiao e tratava.

O software provavelmente fornecia uma estimativa conservadora
e sem considerar inovagdes na arquitetura urbana que poderiam
impactar na situacao.

Com certeza. Ele tinha uma série de limitacdes. O trabalho teorico,
quando colocado em consulta, recebia muitas contribuigdes sobre
correcOes. Por isso, antes de coloca-lo em consulta, faziamos
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reunides com os técnicos das emissoras para poder melhorar o
arranjo. Yapir viajou para diversas cidades e eu também. Essas
reunides eram complicadas, na radiodifusao hd varias posturas,
mas acho que o resultado foi a contento. Todo esse trabalho foi feito
no longo prazo, com a participagao de muitas pessoas.

A equipe imaginou que o inicio do desligamento da TV
Analodgica aconteceria de forma tao pacifica como foi observado?

Aconteceu um fato superimportante neste meio tempo, que foi o
interesse do pessoal de telecomunica¢des na faixa de frequéncias.
Isso nado era esperado. Quando comegou o projeto de radiodifusao,
a questao era digitalizar a TV. Ninguém imaginava usar o espectro
de TV, a faixa de 700 MHz, para outra coisa. E uma faixa, em UHF,
boa para prestar TV e muito boa para prestar outros servigos. Nesse
meio tempo, foram evoluindo os estudos para usar essa faixa para
o Servico Movel Pessoal (SMP). Neste momento, 2011 ou 2012, isso
comecou a entrar dentro da Agéncia e os interesses comegaram a
aparecer. No comeco, isso foi um problema, porque os
radiodifusores nao queriam de jeito nenhum. Percep¢ao minha:
eles tinham em mente que, no fim, ficariam com 12 MHz. Eu
participei de varias reunides em que isso aparecia. Eles diziam: “6
MHz para o canal digital, mas nds vamos evoluir para ultra
HDTV...” Isso sempre aparecia. Entdo, quando se comegou a falar
em usar o espectro para fazer outra coisa, foi muito problematico.
A medida que isso evoluiu... isso ficou muito a cargo da
superintendéncia da Anatel que trabalhava com o servigo moével, a
SPV. Comecamos a trabalhar juntos e houve um entendimento.
Existia um problema que a gente identificava: como garantir que as
pessoas de baixa renda, que mais assistem TV aberta, teriam um
receptor digital para poder assisti-la? Nao conseguiriamos desligar
a TV Analdgica naquele cronograma proposto. A ideia foi criar uma
entidade que administrasse essa questdao, com o encargo para as
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empresas de telecomunicagOes de custear os conversores para a
populagio de baixa renda do Cadastro Unico e os transmissores das
emissoras que nao tivessem como troca-los. Entao isso resolveu o
problema. Até mandei um documento para o Yapir e ele achou a
ideia genial. O grande medo do pessoal da radiodifusdo era que as
pessoas nao conseguissem comprar o receptor. Com esse trabalho
conjunto, incluindo a administracdo da EAD, a populagao de baixa
renda conseguiu receber o conversor e esta sendo possivel desligar
a TV Analodgica. Tudo estd acontecendo de maneira harmoniosa e é
um case de sucesso. Para minha surpresa, porque, em muitos
paises, mesmo nos Estados Unidos, aconteceram muitos
problemas. Aqui, nao.

Isso tem a ver com o sistema de TV Digital escolhido no Brasil?

Em termos de robustez, sim. Mas tem a ver com o fato de nao
existirem experiéncias anteriores ao caso dos Estados Unidos. Toda
orientacdo que esta sendo feita, ja se sabe o que dizer, que
dificuldades existirao, foi feito o piloto do desligamento em Rio
Verde, foi tudo muito bem planejado. Essa equipe da Anatel que
trabalha com radiodifusao ¢ pequena, mas muito boa. O Ministério
também trabalhou muito junto. De vez em quando havia
discussoes, mas era uma equipe boa. Tanto que atualmente o
gerente da drea também considera o pessoal muito bom.

Por um lado, a chegada das teles e o custeio dos transmissores
foram fundamentais. Por outro, a nova destinagio da faixa
consumiu mais ou menos nove canais que eram destinados a
radiodifusdo e que passardo a ser usados pelas teles. Isso
implicou em uma dificuldade maior para o pareamento.
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Sim, teve que ser feito um trabalho adicional para encolher e jogar
as emissoras para a faixa mais baixa. Quando comegou essa
possibilidade e apareceu essa demanda por espectro, houve esse
retrabalho. Mais tarde conseguimos um novo software, mas,
naquela época, usdvamos o software antigo, além das reunides com
os radiodifusores.

O Ministério chegou a testar o uso da faixa de VHF Alto (canais 7
a 13) para transmissio digital e os resultados foram
surpreendentemente bons. A Anatel tinha estudos preliminares
sobre isso?

Tinha. Comecei a acompanhar isso, mas ndo acompanhei todo esse
trabalho.

Por fim, sobre a migracio AM/FM: quais eram os objetivos e o
que isso impactava em termos de gestao do espectro?

Havia uma grande quantidade de emissoras AM e alguns
problemas que eram intransponiveis, como uma manutencao
muito cara, a falta de equipamentos de reposicao e praticamente
sem audiéncia. A ideia foi trocar o AM pelo FM. No comeco parecia
algo totalmente diferente, porque a cobertura de ambos é muito
diferente, mas se chegou a uma situagao que esta dando certo. Mas
o decreto é de um periodo em que eu ja estava fora da geréncia
geral.
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André Barbosa™

Como foi sua chegada a Casa Civil?

Cheguei através da Telma Feher, que era assessora do José Dirceu,
depois de ter feito programas de radio de 1992 a 2000. Fiz os
programas de radio nacional do PT e os estaduais de Sao Paulo. Ela
tinha trabalhado comigo na Radio Record. Tinhamos feito
campanhas juntos, inclusive a presidencial de 1994. Nunca fui
filiado, é importante dizer isso, e mesmo assim o PT concordou. Eu
entrava na parte técnica, nunca entrei muito na parte politica. E
mesmo assim eles aceitaram, concordaram que eu convivesse com
temas que lhes eram muito caros sem ser filiado. Eu estava fazendo
Doutorado, que terminei em 2003, ja mais veterano, e nao pude vir
para Brasilia. S6 pude vir em 2004 e assisti a primeira reunido da
TV Digital.

Qual era o seu cargo a época?

Assessor especial do ministro-chefe da Casa Civil. Tratava de
radios comunitarias, de outorgas.. Ainda ndo haviam sido
separadas as atividades mais politicas das mais administrativas na
Casa Civil, depois é que foi separada a articulagao politica. Havia

70 Superintendente de Suporte, de 2012 a 2014, e de Relacionamento, de 2015 a
2016, da EBC. Antes foi assessor especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, de 2004 a 2012, responsavel por tratar de temas relacionados as
comunicagdes, e professor da Universidade de Sao Paulo (USP). Entrevista
realizada em 31 de outubro de 2016.
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um conhecimento que extrapolava o que eu tinha na universidade,
mais relacionado ao radio.

Como comecou o seu contato com o tema da TV Digital?

Em 2001, eu era gerente de marketing da Uniban e dava aula na
USP. Tinha um projeto, na época, sobre midias digitais na Uniban
e escrevi um texto sobre TV Digital, falando sobre as dificuldades
do governo FHC em decidir sobre um sistema. A pressdao dos
americanos e europeus era muito forte, mas a TV Globo queria o
sistema japonés. Eles nao souberam como decidir.

Qual era o estagio da discussdo na Casa Civil no momento da sua
chegada?

Muito incipiente, as pessoas nao sabiam absolutamente nada.
Quem sabia estava ligado ao projeto anterior. O CPgD sabia, e ai
cito o nome do Ricardo Benetton, que, para mim, foi um professor.
Ele era muito ligado ao sistema europeu e isso chegou a ser usado
contra ele, o que foi um absurdo. Ele fez um trabalho equidistante.
O material que o CPgD levantou foi sensacional.

Uma critica a esse processo decisorio, vinda principalmente da
sociedade civil, é que o debate prévio foi apenas técnico, pouco
aberto a participacao e acabou nado rediscutindo o modelo da
radiodifusdao como um todo.

A critica é, de certa forma, verdade. Discutimos muito no governo
e eu tinha uma posi¢ao muito clara em relagao a isso. Tinhamos que
ter aproveitado aquele momento para rediscutir, quando tinhamos
cacife para isso, para discutir as questdes basicas da comunicagao,
da democratizagao da comunicagdo. Esse era um processo que
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acompanhava na universidade e do qual participei, durante muitos
anos. Dou aula desde 1984 e grande parte do que nos interessava
neste campo nao foi regulamentada. Isso era o que se esperava do
primeiro mandato do Presidente Lula, dai a nossa pressdao nesse
sentido. Comigo estavam o Ministério da Cultura, parte do
Ministério da Educagao e o da Fazenda, por incrivel que parega.
Marcelo Ramos sempre nos apoiou. O Ministério do Planejamento
também tinha essa visdao de que o Estado precisava tomar conta
desse processo para que a sociedade recebesse uma nova situagao
na comunicag¢ao. Passou o tempo, passou o bonde e a discussao
ficou em cima da TV Digital, como se ela fosse separada de outros
projetos. Ficou ilhada. Essa critica eu aceitei. O que eu ndo podia
aceitar é: as pessoas deviam conhecer o fato de que o Hélio Costa
havia sido colocado pelo Lula ali, em um momento em que o
ministro anterior, Eunicio Oliveira, teve problemas. Lula achou
melhor que ele saisse para preserva-lo. Isso é o que se comentava.
Quem viria? Vamos fazer o PT, vamos fazer o PT... E nao foi, foi o
Hélio Costa, o que foi um desanimo para todo mundo. Vou dizer
uma coisa: Hélio Costa chegou a dizer, em uma matéria, que ele nao
iria falar mais com pessoas do terceiro escalao do governo. Porque
eu disse para ele que a multiprogramacao tinha que entrar, que a
interatividade ndo podia ficar s6 no papel, que a entrada das TVs
Publicas tinha que ser feita pelo decreto, o que aconteceu. Mas a
discussao foi feita em cima de um material ndo do CPqD
exatamente, mas da Sociedade Brasileira de Engenharia de
Televisao (SET). Ela tinha uma convicgao sobre o sistema japonés e
tentou convencer Lula e Dilma disso.

Havia trés sistemas: o norte-americano foi rapidamente
descartado...

Nem tanto. Ele tinha o melhor vendedor, o Robert, que era quem
melhor sabia explicar o sistema para a ministra Dilma.
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Mas a polarizacao foi entre o sistema europeu e o japoneés.

Foi, porque o americano logo se perdeu. Ele ndo era robusto. E o
Brasil tem 60% de antenas internas, logo a robustez do sistema era
um item fundamental na escolha. A discussdao voltou-se para a
parte técnica realmente. Esqueceu-se de um projeto maior. O
ministro Gil chiou varias vezes. Eu, mesmo assessor da ministra
Dilma, falava que achava interessante a gente discutir outros temas,
como a banda larga integrada, a gestdao do espectro... o Ministério
da Fazenda apresentou um projeto de uso do espectro que era
muito préximo ao que o DVB tinha feito de uso nao dos 6 MHz,
mas da capacidade necessaria para aquilo que as pessoas se
propunham a fazer. Por exemplo: se vou usar 6 MHz, tenho que
dizer por que vou querer usar tudo. Vou usar alta defini¢ao?
Quanto de alta defini¢do? Na Europa isso aconteceu por meio de
um operador de rede. No Brasil houve um boicote total a ideia do
operador de rede. Naquele momento houve o grande erro cometido
pelo Hélio Costa, no meu ponto de vista, que é um erro que um
politico nao pode cometer. Ele cometeu de medo, medo da forca da
area social. Foi fechar o Conselho Consultivo, ndo dar voz. Sei que
havia pessoas mais criticas ali, que iriam botar a boca no trombone.
Mas iriam botar de qualquer jeito. Vocé teria que ouvir e aproveitar
ou nao certas questoes. Essa € a visao de um politico aberto. Ele
simplesmente fechou as portas e nado sei se isso foi apresentado ao
Presidente Lula desta maneira. No fim de 2005, quando se entregou
o projeto final do CPgD, ele nao o mostrou para ninguém, ele o
guardou. Eu falei isso para Dilma, ele nao podia fazer isso. Eu disse
que daria problema para nds.

Essa proposta do CPqD sugeria a ado¢ao do sistema europeu?
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Nao. Ela dizia que o melhor tecnicamente era o japonés, mas que
para o Brasil, para os negocios, seria melhor adotar o europeu.
Porque ele permitia a participagao de outras vozes. Ali, Hélio Costa
errou. Todo mundo ficou contra ele, ndo apenas os mais agressivos.
Todo o campo social. Ele comegou a falar mentira na imprensa. Por
exemplo: veja como estdvamos totalmente isentos. Os americanos
desistiram de fazer proposta, porque viram que a decisdao estava
entre os outros dois depois de dois ou trés anos de discussao. No
governo FHC a disputa estava entre o americano e o europeu, o
japonés estava fora. Quando veio, o sistema japonés entrou na
parada. Ficaram os dois sistemas. Quando estdavamos discutindo
royalties, o que o Brasil ganharia no processo, os europeus
trouxeram uma carta com, acho, quinze itens, prometendo apoio na
area técnica, na area de contetudo... Os japoneses vieram depois,
onze japoneses de terno preto. Estavam 14 os ministros Dilma,
Palocci, Hélio Costa e os japoneses comecaram a falar. Nos ja
sabiamos do Ginga, decidimos que tinha que ter algo brasileiro, era
politica do Presidente Lula ter pesquisa e gerar patente no Brasil.

Ginga, que nasceu como fruto da tentativa de se criar um sistema
de TV Digital brasileiro em 2003.

Mas aquilo nao ia sair nunca. Custaria US$2 bilhdes para criar uma
modulacdo brasileira e o pais seria uma ilha, porque nds nao
teriamos o apoio da Argentina, do Chile... O Japao foi fundamental
nessa relacao. As pessoas diziam: “ah, a Argentina tinha o
Kirchner”. Nao era, foi dificil eles entenderem e noés quase
perdemos a Argentina. Ha uma rivalidade muito grande da
industria.

Voltando ao relato: aconteceu uma reuniao com os japoneses, no
inicio de 2006...
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Palocci perguntou o que o Brasil receberia em termos de pesquisa e
um dos japoneses, de uma das empresas, respondeu: “mas vocés so
fazem papeldo e plastico”. Quando ele disse isso, Dilma e Palocci
levantaram e sairam da sala. Acabou a reunido. Hélio Costa ficou
sem saber o que fazer; eu, assessor da Dilma, nem fui atras dela,
porque sabia o que estava acontecendo. Falei para o ministro: “a
situagao dos japoneses ficou complicada. Ou eles voltam com
alguma coisa igual ou melhor que os europeus, ou eles estao fora”.
Dito e feito, Dilma pediu para eu voltar a Europa. Fui com Gadelha
e Roberto Pinto Martins. Fomos muito bem atendidos e os europeus

reforcaram a proposta.

Quando isso ocorreu?

Ainda no inicio de 2006. Ai decidimos fazer nova reuniao aqui e os
europeus chamaram as embaixadas inglesa, francesa, alema. Veio
sO a embaixada francesa, que trouxe um empresario belga. Foi um
erro brutal. No meio da reunidao, com os mesmos ministros, ele
disse: “nds fazemos semicondutores para qualquer um, nao apenas
para o padrao europeu”. Dilma parou tudo, porque entendeu que
nao estavam defendendo um tnico padrdao. O mundo de
semicondutores nao tem bandeira, vale o melhor negécio, porque
ele tem que fazer milhoes de chips. Ai os japoneses voltaram com
uma lista, deram todos os royalties, coisas que eles nunca fizeram,
como dar apoio a desenvolvimento tecnoldgico, porque eles
sempre vinham com a desculpa de que isso era papel da iniciativa
privada. E 0 mesmo aconteceu com os semicondutores, que é uma
histéria muito interessante.

Os japoneses prometeram instalar, no Brasil, uma fabrica de
semicondutores?
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Acho que sou uma das tinicas pessoas que pode falar disso sem
problemas. Eu e o Antonino Marques, embaixador que estd
atualmente na FAO, a pedido da Dilma e do ministro Celso
Amorim, ficamos cuidando do texto final do acordo com os
japoneses. Passamos a manha inteira cuidando do texto. A nossa
obrigacgao era incluir os semicondutores no texto e os japoneses
diziam que isso nao tinha nada a ver com TV Digital e que eles ndao
incluiriam no texto algo que nao tinha a ver. Quando os japoneses
falaram isso, Antonino me puxou pela mao, me chamou e fomos
embora. Ja estdvamos no meio do corredor, quando os japoneses
vieram nos chamar de volta. Acreditaram que nao fariamos isso e
ficaram atonitos. Nos voltamos e ele disse: “nao posso colocar uma
oferta do governo japonés, porque nao fazemos semicondutores.
Quem faz isso ¢ a industria privada. O que eu posso colocar € ‘nds
envidaremos os melhores esfor¢os para que a iniciativa privada
possa...”” E isso esta no acordo. No dia da assinatura do decreto, 29
de junho de 2006, nds vimos o texto antes, falamos sobre as questdes
técnicas... em cima da hora, Hélio Costa, sem ninguém ver, disse
que o Japao tinha incluido os semicondutores. E Lula repetiu. E
ninguém podia contradizer o Presidente. Tenho a prova, estava la
no acordo, mas, segundo Hélio Costa, houve uma mudanga em
cima da hora.

Até o inicio de 2006, a decisdo pendia para os europeus. Por que a
escolha mudou?

Porque o menor grupo técnico, que incluia a Casa Civil, os
ministérios da Fazenda, do Planejamento, das Comunicagdes, da
Ciéncia e Tecnologia e das Relacoes Exteriores, reuniu-se para fazer
uma leitura do relatéorio do CPqD e de outros trabalhos.
Trabalhamos febrilmente, durante um més, até de madrugada.
Escrevemos o decreto vdarias vezes, todos mostravam para a
ministra, que nado tinha tempo, ai lia de noite. Chegou o fim do més
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e vimos trés coisas muito importantes: uma, o sistema mais robusto
era o japonés, até porque era o unico que tinha o time interleaving,
que € um sistema de corregao de sinal que corrigia a interferéncia
por reflexo. Era algo muito sofisticado, que os europeus nao tinham
e sO foram incluir depois em seu sistema. Avaliamos que isso
melhoraria muito a qualidade da recepgao. Mais que isso, a questao
que nos empolgou bastante e que, depois, vimos que era uma
mentira era a questao do one seg. No Japao e na Coréia do Sul isso
foi um sucesso. O nosso sistema permitiria transmitir a
programacao diretamente para os celulares, que era uma vantagem
tremenda para a radiodifusdo em relacdo as empresas de
telecomunicagdes. O terceiro motivo era: o europeu nao queria usar
o Ginga, e o japonés disse que a adoc¢ao dele era uma possibilidade.
Nao no Japao, mas na América Latina e em outros paises. Nao nos
impediriam de usa-lo.

A radiodifusao comercial sempre defendeu o padrao japonés.

Sempre.

Por qué?

Por esse motivo de que eles teriam a possibilidade de manter as
transmissoes para portateis, chegariam bem na casa das pessoas e
teriam um controle, principalmente da Globo, dos avangos nas
questdes técnicas, como, por exemplo, a substituicao do sistema
H264. Essas questoes foram muito importantes para que houvesse
continuidade técnica. Os europeus queriam que isso ficasse com
eles.
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O Ministério das Comunica¢des também sempre defendeu o
sistema japonés?

Sim. Houve um momento importante, no fim de 2005, quando se
entregou o relatorio do CPgD. Ali discutimos tudo, sem a presenca
de ministros, s6 os técnicos. SO apresentdvamos algumas siumulas
para que os ministros dessem uma olhada. Vimos que o Brasil
deveria tentar fazer com que a radiodifusao e as telecomunicagoes
corressem em plataformas separadas. No Japao € assim, mas a
Europa integrava os dois.

Era o modelo do operador de rede.

Sim, e isso causou um problema serissimo para o europeu, quando
ele colocou o SD e tiveram que trocar depois, perdendo 350 milhdes
de euros. Havia questdes de espectro que nds pesamos também:
como abririamos espago para a programagao, se nao temos dinheiro
para fomentar essa programagao?

Ai apareceu a ideia de criar, no decreto, os canais do Poder
Executivo, da Educacao, da Cultura e da Cidadania?

Quando nds apresentamos a proposta de criar seis canais, incluindo
Saude e Ciéncia e Tecnologia além desses, o Ministério das
Comunicagdes apresentou dois. Brigamos e decidimos por quatro,
que foram atendidos aos trambolhdes.

De quem partiu a ideia dos seis canais?

De um grupo mais aguerrido, que incluia o Ministério da Cultura.
Dilma me dava essa liberdade, conversando com ela. Nao era a
minha posicao como assessor que iria imperar, ela decidiria isso
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com o Presidente. Mas eu apresentava a proposta como técnico da
Casa Civil e tinha essa liberdade. Apresentei, com o MinC,
Planejamento e Fazenda, a proposta dos canais publicos.
Vencemos. Mas nao vencemos a batalha pela multiprogramagao.

Qual era a ideia para a multiprogramacao?

Esse era um dos itens da espinha dorsal da TV Digital. Havia
interatividade, que entrou, porque achavam que isso nao seria feito
nunca, entrou como perfumaria. Havia outros, como alta definicao,
portabilidade, mobilidade, que entraram. Mas da
multiprogramacao a Globo tinha pavor. Recebi um telefonema me
mandando parar de falar da multiprogramacao e conversei com
Dilma sobre isso.

O que exatamente esse grupo de ministérios defendia sobre a
multiprogramacao?

Defendiamos que cada emissora pudesse explorar o canal para o
qual tinha outorga, usando ou nao a multiprogramacao. Mas que
pudessem ser outorgados novos canais ja prevendo a
multiprogramacao.

A radiodifusao comercial foi contra essa ideia?

Foi e isso nao foi incluido. Algumas pessoas do governo também
foram contra, argumentando que os canais seriam leiloados, que
entrariam vdrias igrejas, entidades politicas, que nao haveria
controle... ninguém pensou na sociedade multipla e plural. Foram
pragmaticos demais e isso nem entrou.
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Depois o senhor participou da exportacio do sistema adotado
pelo Brasil para outros paises.

Essa também foi uma luta interessante. Em 2005, o ministro Celso
Amorim celebrou uma série de acordos com o governo argentino e
se falou também da TV Digital que estdvamos acompanhando. Ali
dissemos aos argentinos e uruguaios que nds os informariamos
sobre o desenvolvimento do processo. Na verdade, ndo fizemos
isso. Em maio de 2006, fomos a Argentina e ao Uruguai para dizer
que o Brasil adotaria o sistema japonés. Eles ficaram irritados e o
Uruguai adotou o europeu. A Argentina ficou em cima do muro,
porque sabia a importancia econdmica do Brasil, mas descartou o
japonés. Comegou a trabalhar com o americano, que tinha muito
poder ali, e com o europeu. Tinham decidido acompanhar o
Uruguai na decisao pelo europeu e o embaixador novo dos Estados
Unidos pediu a Argentina que nado decidisse, porque iriam fazer
uma oferta para a adogdo do ATSC. Eles pararam, nao decidiram e
acabou o governo do Nestor Kirchner. Ja durante o governo da
Cristina, fui com a Cosette Castro, como marido dela, a Argentina.
Ela foi dar um curso e disse que eu estava la. Os argentinos vieram
ao hotel para falar comigo, porque queriam discutir. Propus marcar
uma reuniao do Foérum Brasileiro de TV Digital, os argentinos
vieram e comegou uma negociacao que levou seis meses até que
eles adotaram o nosso sistema, porque tinha mudado o governo.

E no restante do continente?

O primeiro pais foi o Peru. O presidente Alan Garcia perguntou o
que o Brasil daria e nosso embaixador disse que daria a carretera
para os Andes. E o Lula a fez depois. Ai o presidente peruano disse:
“entao vamos fazer esse acordo, porque o Rei Juan Carlos me ligou
ontem, sabendo que vocés vinham aqui”. Eu tinha um celular que
tinha o one seg, pedimos para a TV América fazer transmissdes com
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um transmissor de baixa poténcia que os japoneses tinham
entregado e eles transmitiram na area da Presidéncia. Entreguei
meu celular ao Hélio Costa, que mostrou a recepcdao da
programacao, na porta do paldcio, para a equipe de reportagem da
TV. Saiu na primeira pagina do jornal: “televisao brasileira passa
no celular de graga”.

E depois?

Af disparou. Chile veio depois, ai Argentina. Fomos ao Equador,
que realizou uma selecdo durissima. Fiquei sozinho com o
embaixador 14 e tive que me virar. Por mais que eu conhega
tecnologia, ndo sou engenheiro. Fizeram perguntas sobre as quais
eu tinha ouvido e tinha que responder pelo Brasil. Nao foi facil e eu
fiquei meio apavorado. Fomos a Colombia e ndo quiseram
conversar com a gente. Na Venezuela fomos muito bem tratados e
conseguimos avangar. Conseguimos fazer um movimento mais
latino-americano e os paises comegaram a discutir o Ginga. Nosso
discurso era: “somos os Uunicos que temos a possibilidade de usar
um projeto interativo, no qual usamos a TV para obter dados e
informacdes digitais. Podemos fazer isso pelo celular, pela
televisao”. A equipe que montamos para divulgacao era muito boa.
E eles se entusiasmaram com essa perspectiva de ter uma televisao
diferente com a cara da América Latina, o que o Brasil nunca
aproveitou. Depois fomos a Costa Rica, Guatemala... depois
aproveitei uma visita a Mogambique, Angola, Africa do Sul, onde
quase ganhamos, mas mudaram o ministro. Quando os europeus
perceberam que ganhariamos, mudaram o ministro. Perdemos em
cima da hora e tentaram nos tirar da Africa com jogo sujo, dizendo
que o sistema japonés nao permitia o uso de 8 MHz. Ai o Gunnar
Bedicks, que nos ajudou bastante, apresentou o documento da UIT
que mostrava que o sistema permitia usar 6, 7 ou 8 MHz.
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Em 2012, o senhor deixou a Casa Civil e foi para a EBC. Antes de
chegar, ja defendia a adogao do operador de rede para a
radiodifusao publica como um todo. Por qué?

Foino Japao que isso nasceu. A empresa Marubene fez uma reuniao
conosco, eu tinha chamado o Gadelha e o Roberto. Eles ofereceram
fazer a mesma coisa que fizeram no Japao. L4 ha cinco grandes
traders e a Marubene é uma delas. A Marubene ficou encarregada
de criar um modelo muito semelhante ao japonés de torres tnicas,
usando uma tecnologia muito simples, na qual se poderia trabalhar
a subida do sinal para o satélite sem acréscimo de grandes valores.
De saida, poderia ser usado o modelo de superstations e, depois,
usar a programacao local, como se faz no Japao. Eles estavam ainda
na fase de superstations, que era a primeira fase, quando a gente
conversou. Isso ocorreu em 2008 ou 2009. Essa reuniao no Japao nos
dava a possibilidade de enxergar o momento em que teriamos que
rever algumas questdes basicas, como as novas tecnologias. O Japao
nunca quis conversar conosco sobre isso. Nds permitimos que eles
fizessem um projeto, as custas deles, mas para nos, que foi
importante. A carta que fechamos com o Japao foi essa:
permitiriamos que eles fizessem o levantamento da TV Publica, no
Brasil, as expensas deles, mas esse trabalho é do Brasil. Permitimos
que eles pudessem usa-lo, por exemplo, em uma futura licitagao.
Mas poderiamos passa-lo para outros e usa-los para nds. Outra
coisa: eles nao podiam usar parte, mas nos, sim. Isso estava na carta
e eles toparam. Gastaram US$ 600 mil ou algo assim e fizeram um
dos melhores trabalhos sobre TV Publica. Amadurecemos a
conversa com a Dilma, ela estava interessada, ela percebeu a
importancia, eram 300 e poucas torres no Brasil para TV Publica.
Mas chamei a Globo, o SBT e eles tinham interesse em areas onde
nado estavam e queriam alugar espago, fazer o que chamamos de
colocation. Dilma previu R$2,8 bilhdes na LOA e, ai, ela saiu, foi para
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a campanha para Presidente. E, quando ela saiu, ela me disse que
ndo me queria mais na TV Digital, e sim na banda larga. Ela me
colocou como suplente da Erenice, que virou ministra, para cuidar
dos assuntos. E a primeira coisa que a Erenice fez foi me tirar. O
maximo que eu pude fazer foi o Banda Larga nas Escolas, que a
gente implantou. Mas a Erenice me tirou do projeto de banda larga

e nao vou nem entrar em consideragoes sobre isso.

Por que o projeto de operador de rede nao vingou?

Por uma razao sd: porque nao quiseram fazer a parceria publico-
privada (PPP). Oficialmente a PPP dependia de um Fundo
Garantidor, o governo precisava garantir um valor de 30% para as
empresas que iriam investir. E o Brasil ndo tinha esses recursos no
Fundo Garantidor. Tinha que botar o dinheiro 13, tinha que sair de
outro lugar. Dilma até topava essa discussdo, mas ela saiu e o
projeto ficou na mao do Paulo Bernardo, ministro do Planejamento,
que, em nome da Erenice, matou o projeto. Participei de uma
reunido muito desagradavel, na qual o Paulo Bernardo trouxe um
técnico que era o especialista em PPP, que comegou a colocar uma
série de coisas... eu disse: “vocé esta atrapalhando o projeto...” na
cara dele e a Erenice disse que eu ndo podia falar assim. Como nao
posso, ele pode dizer que estd tudo errado? Houve uma celeuma,
eu fiquei quieto, depois ela veio falar comigo... eu nao falei nada,
mas vi que tinha ido para o brejo. Perdemos ali. Mas dizem que o
tiro final foi quando a Dilma perguntou, depois dessa confusao
toda, a Tereza Cruvinel o que ela achava de a EBC ser o hub desse
projeto. E ela teria dito que nao, que a EBC era pequena... Se o
ministro do Planejamento, a nova ministra da Casa Civil, ex-
secretdria-executiva, e a presidente da EBC nao querem, nao vou
fazer. E ai morreu. Fiquei um ano no gelo na Casa Civil e fui para a
EBC, a convite do Nelson Breve e do Eduardo Castro para
desenvolver a interatividade e a rede. Mas, na verdade, eles
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estavam com um problema na Engenharia do tamanho de um
bonde, porque tinham tirado a diretoria, Gontijo tinha saido... entao
eu tive que assumir a Superintendéncia de Suporte, mesmo nao
sendo engenheiro.

Como foi essa experiéncia?

Apesar de eu conhecer um pouco, falta a competéncia necessaria.
Eu me virei, melhoramos as coisas. Eu me lembro da primeira
reunido na EBC, nado havia padrado de cor e, mais que isso, o que era
pior, ndo entregavam o sinal. Diziam que ndo era prioridade.
“Como assim, nado € prioridade? Vocés estao enganados. Desculpe
falar assim, mas como vocé vai a um supermercado e entrega na
gondola um produto todo amassado? Tem que entregar bonitinho,
se ndo ninguém compra. E basico”. Ai, depois de umas duas ou trés

1

reunides, o Nelson, como se fosse uma ideia dele, disse: “vai ser
prioridade entregar o sinal”. Otimo, caiu a ficha. E s6 foi entregue
depois de bastante tempo, porque as pessoas tinham usado o
dinheiro  disponivel = para fazer planos mirabolantes
administrativos, tipicos de visdes burocréticas, e se esqueceram
talvez de fatos importantes como esse, de desenvolvimento
tecnologico, e de contetido, que € o principal fato. E tinha gente boa,
e tem gente boa na EBC, capaz de fazer. Foi uma falta de
aproximagao, de ouvir e nao mandar de cima para baixo. As
reunides das quais eu participei foram indcuas e ndo deram certo.
Entao, sobre o operador de rede, nds tentamos de novo, mas ai... a
Evelin Maciel - espertamente e eu bato palmas para ela, porque se
estivesse no lugar dela teria feito a mesma coisa — ja tinha
organizado a Rede Legislativa. Viu a oportunidade, Hélio Costa
estava dando bastante canais para o Senado e para a Camara — a
Sueli é que tinha montado isso -, ela aproveitou, foi na Associa¢ao
Brasileira de TelevisOes e Radios Legislativas (Astral) e fez um belo
trabalho. Eu fiz uma critica: “vocé fez e nao podia ter feito uma
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coisa fundamental, a gente tinha criado o Canal da Cidadania. Era
para a cidade. A Camara dos Vereadores e a Prefeitura iam banca-
lo juntas, para dar equidistancia, para que a sociedade pudesse ver
programacoes do Executivo e do Legislativo em canais separados”.
Para que a populagao pudesse ver, por exemplo, Senado, Camara,
Justica em canais separados e a mesma coisa no nivel local. Mas o
projeto da Rede Legislativa era custeado pelas Camaras Municipais
e pelas Assembleias Legislativas’’. Com isso ela tirou a
possibilidade de ter a Camara dos Vereadores no Canal da
Cidadania, que passaria a ser bancado apenas pela prefeitura. E as
prefeituras nao tém dinheiro.

O senhor coordenou o desenvolvimento de um projeto piloto na
EBC sobre interatividade. Como ele era?

Aprendi com o mestre Luiz Fernando Soares, que é um cara que
criou uma linguagem e explicou para todos nds a importancia de
ter um produto no qual fosse facil programar, com uma linguagem
declarativa, que nao fosse de maquina, e puder ter templates nos
quais vocé pudesse colocar os conteudos que quisesse. Mais que
isso, que pudesse transmitir streaming, pelo ar, pela televisdao. A
gente foi desenvolvendo isso. Ele perdeu a batalha no Férum, em
2008 - o férum votou para ter s6 o Ginga Broadband, que
interessava aos projetos da Sony, Panasonic, Samsung, LG, que
faziam as TVs conectadas. A TV aberta ficou sem nada. Propus um
projeto na EBC que nasceu como um projeto de TV Aberta. Nelson
Breve previu R$60 mil para pagar as universidades que fariam
conteudos e aplicativos que fossem para a televisao. A gente tinha
que criar, a gente saiu do zero. Porque engenheiro nao sabe fazer
conteido, a gente tinha experiéncia de trabalhar em televisao e

7 O modelo da Rede Legislativa sera tratado, ainda, em outra entrevista deste
livro.
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radio. Entao a gente fez contetido. Chamei o pessoal do Laboratorio
de Aplicagdes de Video Digital da UFPB (Lavid) para ajudar e eles
nao puderam, porque nao tinha dinheiro. Eles trabalham por
projeto e todos os projetistas deles estavam em outros projetos,
entdo eu nado tinha quem me ajudasse. Corri na Totvs, que se
interessou. Eu disse que o c6digo que eles teriam que fazer seria da
EBC e eles concordaram. Fizemos o projeto, primeiro em Jodao
Pessoa, e eles desenvolveram. O pessoal do Lavid ajudou bastante,
junto a Camara de Vereadores, que tinha o canal a ser usado. Eu
consegui a antena da Mectronica, o empréstimo do transmissor da
Harris, sempre na possibilidade de eles venderem evidentemente.
Fizemos o projeto com trés universidades: a UFPB, a UFSC e a UnB.
Foi ao ar e langamos o projeto com o apoio do Banco Mundial, que
fez os questiondrios, aplicados em 111 casas. O resultado foi
excelente. Medimos em um meés e isso foi uma pena, porque, se
tivéssemos medido mais, teriamos um resultado mais denso. Entao,
na questdao do emprego, sé verificamos uma diferenca de 2% de
empregos novos. Os questiondrios mostraram que a maioria das
casas usava os aplicativos para melhorar a qualidade de vida,
ganhar tempo nas coisas, arranjar emprego... O projeto era
incipiente ainda, mas deu bons resultados, todos publicados no
relatério do Brasil 4D pelo Banco Mundial. Resolvemos repetir o
projeto em Brasilia, com mais divulgagao. Fizemos o projeto,
comecgou bem, mas o governo do DF estava confuso. Forneceu parte
dos recursos, o PNUD entregou outra parte e ai conseguimos
terminar o projeto. Avancamos em varios pontos, criamos o
template Ginico, que o pessoal de Santa Catarina fez; a criptografia,
com o Banco do Brasil, para fazer a autenticagao bancaria; vimos a
possibilidade de maior capacidade para armazenar dados e videos;
verificamos que era diferente fazer storage e streaming, porque o
carrossel ndo permitia fazer storage. Seria necessario aumentar a
capacidade da caixinha para garantir um video em alta definigao,
se nao seria entregue um video de qualidade ruim e o pessoal diria
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“novamente a TV Publica entregando um projeto vagabundo...”
Entdo nosso projeto era em alta defini¢do. Usamos dongo, tinha
canal de retorno, era possivel atualizar o firmware... Hoje ja se

avangou mais.

A efetivacdo da interatividade, em toda sua potencialidade,
depende do que se definira sobre o modelo de conversor a ser
fornecido para a populacio de baixa renda no processo de
desligamento da TV Digital.

Ja se decidiu... as emissoras comerciais fizeram o possivel para
derrubar isso, mas o TCU exigiu que eles fizessem. Minha alianca
com o Guido Lemos deu certo, porque nds avangamos. O
Ministério da Cultura também avangou e colocou, no seu
orcamento, um gasto para isso. E tem que apresentar o resultado,
que s6 pode ser apresentado se houver a transmissao. Ai o TCU
cobrou, lembrou que essa decisao estava no edital obrigatério e as
emissoras nao tiveram como escapar. E o Kassab também cobrou
essa decisdo. Foi uma pressao oficial, legal, que poderia gerar
improbidade administrativa. O pessoal da TV Camara foi muito
efetivo. A questao de Libras foi resultado da atuagao do Roberto,
da TV Camara. Na EBC nao usavamos Libras por um Avatar, e sim
com um ator. Por dois motivos: primeiro, para dar emprego para
ator, que a TV comercial nao quer fazer, ndo quer gastar dinheiro
com ator; segundo, o deficiente prefere ver o sotaque do ator do que
o Avatar, que nao tem sotaque. As pessoas pensaram sO em
engenharia, mas nao pensaram no lado humano da coisa. Mesmo
assim, eu apoiei, porque acho importante ter um diciondrio. A
tecnologia esta avangando e pode ser que gere sotaque no futuro,
mas até hoje nao definiram a questao da Libras. A interatividade é
algo que ainda esta para ser definida.
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E qual ¢é a situacdo atual?

Nao pense vocé que o mundo parou com esse tema. A Intel, que é
a maior empresa de semicondutores e maior de inovagdo, nos
procurou ha dois anos no Congresso da NAB. O diretor dela, que
era indiano, demonstrou interesse no projeto de interatividade.
Nunca tinha ouvido falar que a Intel tinha interesse em
radiodifusdo, porque ela sempre foi claramente voltada para banda
larga e IP. Ele disse que fizeram um trabalho com o Bird e com a
comunidade europeia em paises da Africa, como Zambia, Quénia,
Tanzania, Uganda... eram oito paises, gastaram muito dinheiro com
conteudo, em quatro linguas, deram tablets, smartphones e fizeram a
distribui¢do desses contetdos nesses paises ha cinco anos. O
resultado foi pifio, porque nao havia conexao. E, quando havia, o
publico ndo tinha dinheiro para contratar e fazer o download dos
conteudos. O Unico jeito seria utilizar a comunicacao de massa, por
isso o projeto interessou. Isso eu sempre disse: uma coisa €
trabalhar com o publico que tem recursos e, neste caso, banda larga
€ imbativel; mas por que nao usar uma outra plataforma, que ja esta
instalada e é digital, e ndo vai se comparar a Internet, mas pode
promover a inclusdo social e a inclusdo digital? E uma questdo de
nao ser monotematico, até porque os defeitos da Internet também
sao muito grandes — falta de privacidade é o maior deles. A TV nao
tem isso. Entao foi essa a luta que tivemos: segundo a ONU, mais
de 4 bilhoes de pessoas no mundo nao tinham banda larga — pode
ser que este numero ja tenha mudado um pouco -, sendo que 1
bilhao nao tem nem luz. Essa é a realidade do mundo.
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Arlindo Fabio™

Quando o senhor comegou a trabalhar na Fiocruz?

Assim que me formei em Sociologia na PUC-Rio em 1966. No ano
seguinte, eu dava aula na PUC-Rio. Em plena ditadura, um
socidlogo tinha muito pouco espago para atuar. Um deles era
formar novos socidlogos, que também teriam pouco espago.
Manuel Diégues Junior, um antropdlogo que chamavamos de “Pai
do Cangago”, me disse que estavam precisando de um socidlogo na
Escola Nacional de Satide Publica. Eu estava dando aula e ja queria
casar. Achei o endereco - Rua Leopoldo Bulhdes, 1480 -, liguei e me
disseram: “vocé pega, no Passeio Publico, o 6nibus 370 e vem”. Sai
de casa, peguei um O0nibus, desci no Passeio, peguei o outro, fiz uma
entrevista. Fui contratado no dia 1° de julho de 1967 e me casei no
dia 29 de julho. Ja podia dar um minimo de estabilidade para a
familia. Nao sabia o que era saude publica, mas fui. Comemorarei
50 anos de Fiocruz.

Como surgiu a ideia de um canal de TV da Fiocruz?

O Canal Saude, na Fiocruz, causa um pouco de espanto: o que ele
tem a ver com a institui¢do? Isso faz parte de um processo de
democratizagdo, que vem da Reforma Sanitaria Brasileira e de

72 Sociodlogo e funcionario da Fiocruz por mais de 50 anos, tendo ocupado
diversos cargos, dentre os quais o de vice-presidente da fundacao e diretor da
Escola Nacional de Satde Publica. Ajudou a criar e coordenou o Canal Satde.
Entrevista realizada em 1° de novembro de 2016.
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cursos descentralizados de satde publica em todo o pais. Era uma
forma de se debater e discutir as questdes da satide. Comegamos,
em 1975, com esse programa em Belém e em Porto Alegre, no ano
seguinte fomos para Recife, Salvador... Hoje ha uma rede de escolas
de saude publica no pais, cuja origem estd nesses cursos
descentralizados. A ideia era: ¢ importante ter um pensamento
aberto e critico sobre o sistema de satde do pais naquele periodo
dos anos 1970 e nos seguintes. Ali comega a se organizar o que
chamamos depois, para o nosso consolo, de “Partido Sanitario”. E
ali foi o embrido das discussdes do que se conhece como a Reforma
Sanitaria Brasileira. Entre as coisas que tinhamos particular aten¢ao
estava a comunicagdo. Foi criado, nesse periodo, o Centro de
Estudos em Satide (Cebes) e, depois, a Associa¢ao Brasileira de Pos-
Graduacao em Saude Coletiva (Abrasco), como instancias de
vocalizagdo. O Canal Satde chega dentro de uma instituicao que
tem uma participacdao ativa no processo da Reforma Sanitaria
Brasileira. Participa muito das conferéncias de Satide e coordena a
8% Conferéncia, em 1986, que é emblematica na area da Saude.
Constitui uma comissao de reforma sanitaria que discute e trabalha,
junto a Assembleia Nacional Constituinte, para que se alcancasse o
texto que temos hoje na Constitui¢ao Federal. Publica um jornal da
reforma sanitdria, que acompanha, debate e leva para o pais inteiro
a discussao sobre sauide e a proposta para a Assembleia Nacional
Constituinte. E assim sucessivamente. Quando esse grupo chega a
presidéncia da Fiocruz, quando Arouca assume a presidéncia e eu
assumo uma das vice-presidéncias, imediatamente essa questao
volta.

Quando isso ocorreu?

Em 1985. Quando esse grupo, proveniente da Escola Nacional de
Saude Publica, chega a presidéncia da fundagao, essa dimensao da
comunicagao estava muito impregnada em todos nos. E trazemos
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essa experiéncia para a presidéncia, com a criagdo de uma
Coordenagdao de Comunicagdo Social. Ai temos a ideia de que
precisamos, por um lado, chegar ao maior nimero de pessoas e,
pelo outro, de que temos que usar os mecanismos disponiveis na
tecnologia. Em 1985, a Fiocruz tinha duas publica¢des: a Revista do
Instituto Oswaldo Cruz, com mais de 30 anos, e a Revista de Satde
Pablica, da Escola Nacional de Saude Publica, criada em 1984. Era
diretor da escola, nesta época, quando criamos a revista. A primeira
j& estava indexada e a segunda, depois de alguns anos, passou a ser
indexada. Hoje as unidades da fundagdo tém suas publicagoes e
temos, pelo menos, cinco revistas indexadas dentro da Fiocruz. Até
1990, o que prevalece é a pratica do corpo-a-corpo, a gente se
envolve em campanhas eleitorais, Arouca foi candidato a vice-
presidente da Republica. Depois vem o governo Collor, que nos da
uma rasteira no processo de escolha do novo presidente. Ficamos
durante dois anos, de 1990 a 1992, praticamente parados e, no fim
de 1992, se retoma na Fundagdo essa perspectiva do grupo da
Reforma Sanitdria com a chegada do Itamar. Nesse momento,
discute-se um aggiornamento, colocarmos em dia o que existia em
termos de tecnologia.

Como nasceu o Canal Satude?

Em 1994, de uma parceria com a Embratel, no ambito do Comité
das Entidades Publicas contra a Miséria e Contra a Fome (Coep),
organizada pelo Betinho. J& tinhamos a ideia de avancar, mas
sabiamos que era muito complicado e muito cara a producao
televisiva. No Coep houve um feliz encontro entre a Embratel,
entdo estatal, e a Fiocruz. Falava-se que a Embratel tinha o meio e
nos tinhamos o conteddo. Que conteudo era esse? Nessa
preocupacao de um aggiornamento das tecnologias, a Fiocruz ja
patrocinava um festival de videos na drea da satde. Com isso,
tinhamos um repositorio de produgdes audiovisuais. Foi com ele
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que se deu o encontro com a Embratel, que deu o canal. Como isso
era feito? Nos produziamos uma fita, que era entregue na Embratel,
e ela distribuia isso uma vez por semana.

A distribuicao desse contetido era feita via satélite?

Isso. Foi feito um contrato entre Embratel e Fiocruz e, por ele, a
Embratel dava 99% de desconto sobre a tabela corrente e o 1%
restante era uma permuta pela inser¢ao de um cartaz da Embratel
no programa antes do seu inicio. Foi assim que nos fizemos o
primeiro contrato. Depois o programa passou a ser distribuido uma
vez por dia. Colocdvamos no ar o acervo que tinhamos acumulado
nos anos anteriores. Eram dois apresentadores: o Paulo Buss, que
era o vice-presidente da Fiocruz e depois passou a ser presidente, e
eu. Faziamos isso com pouco dinheiro que pagdvamos para o
pessoal que trabalhava com o Zelito Viana. Filmdvamos na
garagem dele, estendiamos a tenda, era o que a gente tinha e podia
fazer naquele momento. Era muito engracado, porque o Zelito
tinha um cachorro. Cada vez que o Zelito batia palma e gritava
“gravando!”, o cachorro comecava a uivar do lado de fora —

!Il

“corta!”. Nas primeiras produgoes do Canal Saude houve um

embate permanente com o cachorro.

Qual era o seu papel no canal nesta época?

Paulo era vice-presidente da Fiocruz e o canal era feito por nés dois.
Ai comecaram a aparecer algumas possibilidades. Sondamos qual
seria o interesse da TVE do Rio de Janeiro de veicular esse
programa uma vez por semana. Encontramos uma receptividade
grande. Mais que isso, comecamos a produzir um programa
semanal nos estudios da TVE. Quem nos dirigia era o Walter
Avancini, o camera era o Dib Lutfi, o camera mais importante do
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Cinema Novo, o “camera na mao”. Eles ja estavam um pouco
cansados, mas tiravam aquilo de letra. Era um programa de
entrevistas e o primeiro foi com o Adib Jatene, que, na época, era
ministro. Depois continuamos a produzir na TV Educativa.

Durante quanto tempo durou esse modelo?

O canal foi ao ar, pela primeira vez, pela Embratel, no dia 12 de
dezembro de 1994. De 1995 ao inicio de 1997 mantivemos essa
relagao com a TVE.

O que aconteceu em 1997?

Aumenta a nossa possibilidade interna de recursos financeiros na
Fiocruz. Até entao, éramos eu, Naldo Dias Alves, que continua até
hoje, e Renato Farias, nosso apresentador. Depois vem Marcia
Correia e Castro. Era um grupo muito limitado, de cinco ou seis
pessoas, para fazer tudo. Eu era apresentador desse programa.
Fomos incorporando, comecando a levantar voo na direcao de
outros programas e melhorar a programacao. Tinhamos a
veiculagao deste programa na TVE do Rio de Janeiro e na Embratel.
Ampliamos a nossa grade na Embratel para uma hora por semana
e, depois, para duas horas por semana. Claro, com muitas reprises
dos programas que tinhamos e do acervo anterior que deu origem
ao Canal Saude.

Em 1998 ocorreu a privatizacdo da Embratel. O modelo continuou
0 mesmo?

Nao. Quando acontece a privatizagao, pensamos: vamos fazer o
qué? A TVE tinha espago para um programa, que foi mantido até
2000 possivelmente. Com a privatizagao, a Embratel passou a
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cobrar. O que foi ainda favoravel para nds foi que pudemos manter
aquelas horas diarias dentro da grade da empresa agora privada
Embratel, com a qual fizemos um contrato. Passamos, entao, a
pagar. Tinhamos que ter recursos para a produgao, além de
aumenta-la, e pagar a veiculagao via Embratel. Foi um periodo de
muita negociagao, o interesse comercial era muito forte inclusive no
canal que ocupavamos no satélite da Embratel. Conseguimos
manter isso. Encontramos algumas pessoas dentro da Embratel
com sensibilidade para o social. Entenderam a relevancia do canal
para a area da satde, por mais limitado que fosse o alcance da
transmissao para a antena parabdlica. Ai come¢amos uma politica
de melhoria da qualidade. Pensamos: nao da mais para contar com
a exclusividade do Canal Satide na discussao das politicas publicas
de sauide. Nao é por que ele era o tinico que existia que qualquer
um o engoliria.

Nesta época ganhavam forca outros canais por assinatura que
abordavam o tema da satide, como o Canal Futura.

Isso. Fizemos um trabalho grande. Trouxemos pessoal da TV Escola
e do Futura para discutir conosco ndo apenas a estrutura gerencial
do Canal Satide, mas particularmente a estrutura de producao com
pouco dinheiro. Nao podiamos ter departamento disso ou daquilo
para dar conta das varias dreas. Mas, do ponto de vista da producao
e da promogao, o que podiamos fazer para tornar o canal cada vez
mais presente?

Desde aquela época o contetido do canal era aberto? Qualquer um
poderia acessa-lo e utiliza-lo?

Era e é assim até hoje. Esse é o segundo passo. Além da melhoria
da qualidade, sabiamos que tinhamos que ampliar o espectro da

356



veiculagdo. A maneira de fazer isso seria através da rede de
emissoras educativas, culturais e universitarias. Saimos em busca
disso, tanto que hoje temos uma rede de mais de doze emissoras
que retransmitem a nossa programacao. E ja identificamos uma, no
interior de Sao Paulo, que faz pirataria com a nossa programagao.
Para nos tudo bem, desde que nado a explore comercialmente. Pode
veicular do jeito que quiser. Criamos um slogan: “use e abuse do
Canal Saude”. Vocé quer a programagao do Canal Satude? Leve-a!
A TV Minas Saude, por exemplo, usa toda a nossa programacao. E,
ao mesmo tempo, comecamos a captar, dessas outras emissoras,
programas que tinham a ver com a base da nossa concepgao de
saude, a forma como nds entendemos satide, que € o que estd na
Constitui¢do: nao sé a auséncia de doenga, como também o bem-
estar fisico, psiquico, através de politicas publicas. E isso que
sempre procuramos trazer e discutir dentro do canal. Tivemos um
momento de muita énfase na melhoria da qualidade, até para poder
oferecer o nosso produto, para outras emissoras que tivessem
interesse. Nao queriamos uma programacao chumbrega e
esmaecida, com ma qualidade de captagao, porque nao nos
permitiria aumentar essa veiculacdo. Entao essa foi uma segunda
politica, a primeira foi de ampliar as parcerias: procuramos as
emissoras, mantivemos o programa na TVE enquanto foi possivel
e a transmissao pela Embratel. Durante varios anos, até o fim de
1999, a Rede Amazodnia de Televisao passava o nosso programa,
pelo menos duas vezes por semana. Achavam-no relevante.

Quando o canal passa a ter uma grade e ser distribuido na TV por
Assinatura?

Em 10 de dezembro de 2010, que é um marco nosso. Até entao,
melhoramos o contetido, tivemos presenca massiva nos eventos da
area de sauide. Estivemos em reunides dos secretarios municipais
de satde, no 3° Congresso da Abrasco, reunides dos secretarios
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estaduais, transmitimos todas as conferéncias nacionais de Saude.
Ou seja, sempre participamos ativamente da area da satde. Outra
linha nossa foi o fortalecimento do Canal Satide para dentro da
Fundagao Oswaldo Cruz, ja que, para muitos, ele era um corpo
estranho. Tivemos que melhorar a qualidade, aumentar a
produgao, buscar parcerias, fortalecer a nossa relagao interna e a
relagdo externa junto a drea da Satude. Assim fomos envolvendo e
trabalhando. Isso vai crescendo, passamos a ter um ntimero maior
de horas de veiculagao e, a partir de 1998, contratamos um canal de
24 horas na Embratel, mas evidentemente ndo utilizavamos todas.
Fomos ganhando forga na Fiocruz, junto ao Ministério da Satde,
ampliamos a producdo e preenchemos nossa grade. Ja nos anos
2000, a Oi demanda a Anatel a outorga para poder criar a Oi TV. Os
mesmos moldes que tinham sido estabelecidos para a area da
educacao passaram a valer para a drea da satide. A Anatel decide
autorizar a outorga, mas, ao mesmo tempo, a Oi teria o
compromisso de colocar, em cada municipio brasileiro, um
equipamento de recep¢dao: uma antena parabdlica, um receptor e
um aparelho de TV. Foi esse o acerto. Chega ao Ministério da Satude
a comunicagao da Anatel de que haveria um canal destinado a
saude.

Quem conduziu essa negociacao na Anatel?

Plinio Aguiar levantou essa questao no conselho diretor da Anatel.
Da mesma forma que foi feito no campo da educacao, por que nao
fazer para a saude? E assim foi feito.

O canal ja tinha uma grade fixa?

Sim, tinha seis a sete horas diarias.

358



Esse sinal era gerado pela Embratel e podia ser assistido por
telespectadores, via parabodlica, ou podia ser baixado por
emissoras interessadas em retransmitir os programas.

Isso. Faziamos convénios, mas, antes da existéncia deles, ja
entregdvamos os programas. Mandamos programas em DVDs para
as emissoras, depois mandamos HDs externos. Ou seja, processos
bastante incipientes. Depois eles comegaram a pega-lo, também, da
Oi, que distribuia o sinal que vinha da Embratel. Isso foi dito ao
Ministério da Satde. O gabinete recebeu o oficio e perguntou se
havia alguém interessado. O documento passou por varias
secretarias, que nao o queriam. Até que chegou a secretaria onde
estava o Antonio Alves, que era o secretario de Gestao Estratégica
e Participativa, que tinha uma articulagao mais intensa com os
movimentos sociais. Ela havia sido criada, inclusive, pelo Arouca.
Quando chegou 14, ele decidiu pensar nessa histdria. Como ja
tinhamos uma articulagio com algumas secretarias e com o
Antonio Alves, ele me chamou e disse: “olha, eis aqui a historia
toda. O que vamos fazer?” E eu: “o canal ja existe. Vamos
institucionalizar”. E passamos, entao, a participar do debate com a
Oi para aimplantagao desse sistema de distribuigao pelo pais afora.
Isso, na verdade, nao prosperou por varias razdes. Uma
fundamental é: esses equipamentos tinham que ser colocados nos
conselhos municipais de saude, o que era otimo. Mas, nos
municipios pequenos, esses conselhos nao tém sede. Eles trabalham
numa sala da secretaria municipal ou numa mesa, as vezes, em um
setor. Mas o ministério foi muito exigente em relacdo a isso. De
todos os municipios, nao chegamos a saber que havia dado certo
em mais de 1.500. Era um compromisso que a Oi tinha, mas que foi
se perdendo com a burocracia.

O equipamento era a antena de recepc¢ao?
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A antena e um aparelho de televisao.

Onde eles seriam instalados?

Nos conselhos municipais de saude.

E esse canal teria que estar disponivel para os assinantes da Oi?

Nao, nado havia obrigatoriedade disso. A Oi disponibilizaria o canal
para todos os pontos onde ela instalasse os kits e, junto com esses,
outros canais publicos. E, além disso, pontos da drea da saude que
gostariam de ter o canal. Por exemplo, um hospital que tivesse
antena de recep¢ao poderia solicitar a Oi que ela disponibilizasse o
canal. Mas nao havia obrigatoriedade de a Oi carregar o Canal
Saude nos seus pacotes. Entao, em dezembro de 2010, o ministro da
Saude era o José Temporao. Quando a demanda da Anatel chega
ao ministério e fica no ar, nés comegamos a trabalhar. Conversamos
com o ministro e dissemos: “olha, estd na hora de comecar a
formalizar. Existe o Canal Satde, da Fiocruz, que tem que ser
oficializado”. E assim foi feito. Naquele dia foi feito o langamento
do Canal Satde propriamente dito, com uma grade de 10 horas
didrias, funcionando regularmente de segunda a sexta-feira e,
depois, avancando no fim de semana. Atualmente a grade do canal
vai das 8h da manha a meia-noite.

A Fiocruz também estabeleceu parceria com outras prestadoras de
TV por Assinatura ou ficou restrita a Oi?

Buscamos essas parcerias principalmente quando langaram o
satélite da Banda Ku. Teoricamente deveria haver uma liberacao de
espaco no satélite C2 para a nossa programacao. Mais que isso,
havia a ideia de levar o canal para a Banda Ku com o restante da
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programacao da Embratel. Isso ndo funcionou. Buscamos outras
formas de poder avangar, porque tinhamos 10 horas de programas,
de segunda a domingo. Tentamos outras alternativas. Havia a ideia
de TV Escola, Canal Satde e Canal Cultura se unirem para ganhar
forca e folego para ampliar as programacoes. Disponibilizamos
toda a nossa programacao a TV Escola, que a utilizou diretamente
ou em referéncias a programas especificos. A programacao do
Canal Satide, que hoje também esta toda online, ficou nas chamadas
da TV Escola. Quando nds estdvamos para afinar isso, o Haddad
era o ministro da Educacdo. Ai ocorreram mudangas nos
ministérios e, por muito pouco, ndo conseguimos estabelecer o
acordo entre as trés areas. Mesmo assim, ndao abandonamos essa
intengdo até que chegamos aquilo que, para nds, é um novo grande
marco, o projeto dos canais digitais do Poder Executivo, a partir de
uma demanda do Ministério das Comunicagdes. Nos tinhamos
demandado, em uma reuniao no Ministério das Comunicag¢des, em
2014, um projeto para levar o Canal Satde para a TV Digital.
Pareceu-nos, pela reacdo do pessoal com quem conversamos no
Ministério, que, em um periodo pré-eleitoral, isso poderia ser muito
dificil e poderia ser identificado como mais uma manobra do
governo. Nao conseguimos avangar. Em 2015, o Ministério das
Comunicacdes amadureceu o projeto dos canais do Poder
Executivo. Vocé, de uma maneira muito particular, e a equipe do
Ministério nos incorporaram ao debate. Nao éramos um canal de
direito, mas éramos de fato. Esse foi um marco importante para nds
do Canal Satide — o reconhecimento da legitimidade nao s6 de um
canal para a drea da satde, como de que o Canal Satide integrava
os canais do Poder Executivo. O Ministério das Comunicagoes
entendeu a relevancia e foi destacado, de forma positiva, que
tinhamos uma grade estabelecida e que estdvamos pari passu com a
TV Escola, com a TV Brasil. O Ministério da Cultura também se
sentava a mesa, chamado pelo Ministério das Comunicagdes,
apesar de nao existir, ainda, esse canal. Esse, entdo, foi, também,
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um novo marco para nos: em 1994 o canal foi criado; em 1995
passou a trabalhar com a TVE do Rio de Janeiro; em 2010 a Anatel
reconhece o espago para um canal da satide e o Ministério da Satude
reconhece o Canal Saude como esse canal; e, depois, € um marco
quando somos chamados para fazer parte do projeto dos canais do
Poder Executivo.

Esse projeto comeca em maio de 2015 e, até fevereiro de 2016, o
Canal Saade, a TV Escola e a NBr passam a ser veiculados, como
faixas de multiprogramacao, nos canais da TV Brasil em Brasilia,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Em menos de um ano, o Canal Saude
chegou aos maiores municipios do pais.

Isso. O Ministério das Comunicagdes solicitou que o Ministério da
Saude indicasse um representante e a Presidéncia da Fiocruz me
indicou, como superintendente do canal, para representa-la neste
projeto. Entao o ministério reconheceu essa representacdo como
sua, além de ser da Fiocruz. Fui a Brasilia para apresentar ao entao
ministro da Saude, Arthur Chioro, o resultado da negociagao e nao
foi colocado nenhum 6bice pelo Ministério.

No dia 1° de setembro de 2015 foi assinado o acordo de cooperacao
envolvendo todos os 6rgdos participantes do projeto e incluindo,
também, a Fiocruz.

Sim. E, neste acordo, ha algo interessante. Normalmente se
confunde a Fiocruz como parte do Ministério da Satide. Do ponto
de vista formal, legal, ela nao é parte. Ela ¢ uma fundagao de direito
publico, mas, para nao ficar no ar, ela é vinculada a um érgao do
governo federal, que é o Ministério da Satide. Além do ministro,
assina o acordo de cooperagao o Presidente da Fiocruz. Isso reforca
nao apenas o reconhecimento da Fiocruz, como também seu
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reconhecimento como interlocutora parceira desse projeto. Depois
do lancamento dos canais nos trés municipios, ficamos na
expectativa de poder avangar, ainda em 2016, para Belo Horizonte
e Porto Alegre, o que foi frustrado. Pela informacao que tivemos,
na discussao da Casa Civil, a qual a EBC passou a se vincular com
a mudanga de governo em 2016, isso ficou de ser estudado em um
momento posterior”. Por maiores que tenham sido as dificuldades,
nao houve qualquer questionamento a legitimidade do Canal
Saude. Mesmo quando conversamos com a Casa Civil, depois da
mudanga de governo, esse reconhecimento continuou.
Internamente hoje, na Fiocruz, o canal tem sua legitimidade muito
fortalecida. Mais que isso: a Fiocruz realiza, a cada 4 anos ou
quando necessario, um congresso interno, que é a reuniao dos
delegados de todas as suas 17 areas e centros regionais. Hd um
reconhecimento palpavel do Canal Satde e da importancia da area
da comunica¢ao, ndo hd mais discussao sobre isso. Na propria
elaboracdo de projetos da Fiocruz, a drea de comunicagdo e, com
frequéncia, o Canal Saude sdo inseridos. O canal é demandado
internamente por projetos e programas da Fiocruz. No ultimo
encontro de pajés ocorrido em Brasilia, por exemplo, eu estava
presente para apresentar aos pajés a possibilidade de programas,
em linguas indigenas, que poderiamos traduzir com closed caption
para o portugués. Essa foi até uma reuniao na qual ficamos, durante
pelo menos umas 6 horas, reféns dos pajés, com bordunas nas maos,
porque as questdes politicas ja comegavam a se complicar.

73 A expansdo ndo ocorreu, pelo menos, até o fim de 2018.
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Evelin Maciel™

Como foi sua chegada a TV Camara?

Por concurso publico. Eu me graduei em Jornalismo em 1993 e, no
ano seguinte, entrei no mestrado. Fui estudar politicas de
comunicagdo na ciéncia politica. O professor Venicio Lima estava
14 e eu tinha sido assistente de pesquisa dele na graduagdo. Nesse
periodo comecei a formar minha familia. Entrei no mestrado, a
Nina era bebé e tive o Luca no fim do curso. Quando terminei o
mestrado, fui trabalhar na Abert. Fiquei dois anos e fazia a revista
da Abert. La tive a oportunidade de cobrir o lan¢camento da TV
Digital nos Estados Unidos. Era 6timo. Todas as pautas que eu
propunha emplacavam. Fui ao encontro da NAB e voltei com
muitos documentos sobre o padrao. La na Abert eu me interessei
por esse mundo de tecnologia. Eu tinha acesso aos engenheiros e
fui me aprofundando nas questdes relativas a TV Digital em 1998,
querendo saber o que era multiprogramacao, quem poderia fazer,
o que eles achavam daquilo. O engenheiro da Abert era o Ronald
Barbosa, mas eu tinha acesso aos engenheiros de todas as
emissoras. Ai surgiu o concurso e eu resolvi fazer contra a vontade
dos meus chefes na Abert. Eles diziam: “vocé vai se enterrar, vocé
¢ uma pessoa que tem uma carreira pela frente...” E eu dizia que

74 Servidora da Camara dos Deputados. Na TV Camara, apresenta o programa
Camara Ligada. Desempenhou diversas atividades na montagem de uma rede
legislativa de TV e radio, da qual faz parte o Poder Legislativo nos trés niveis.
Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2018.
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ndo, que eu queria trabalhar com politicas de comunicagao e com
TV e essa era uma oportunidade.

Quando isso ocorreu?

De 1998 para 1999. No mestrado, o tema da minha pesquisa tinha
sido o processo de negociacao da Lei do Cabo. Entao eu ja sabia da
oportunidade dos novos canais que estavam surgindo. Na prova
do concurso, cairam vdrias questdes sobre politicas publicas de
comunicacdo e a quebra do monopdlio no setor de
telecomunicag¢des. Fiz o concurso, comecei a trabalhar como
reporter, participava de um programa chamado Link sobre
politicas de comunicagao.

Naquela época a TV Camara era distribuida apenas pelas
operadoras de TV a Cabo?

As operadoras de TV por Assinatura via satélite também a
distribuiam desde o inicio. Logo que cheguei aqui fiz o programa
de politicas de comunicacao, além de reportagens em geral. Em
2006, o Centro de Altos Estudos da Camara dos Deputados
organizou um semindrio sobre TV Digital. O organizador, Paulo
Mota, veio a TV. Eu era chefe de reportagem e ele queria saber em
quais programas poderiamos pautar o tema da TV Digital. Eu disse:
“eu tenho tanta coisa sobre esse assunto na minha cabeca...” E ele:
“escreve um artigo que eu o levo para o Presidente”. Escrevi. Era
tdo ingénuo... Eu propunha que a gente pegasse o canal da
Radiobras e o dividisse em quatro. Paulo marcou uma reunido com
os consultores legislativos para apresentar a ideia.
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Até entdo nio havia qualquer planejamento de migrar a TV
Camara para o sinal aberto?

Nao. Chegamos a contratar um estudo uma vez. Carlos Zanatta,
que participou da negociacao da Lei do Cabo e me indicou para
trabalhar na Abert, chegou a estudar a expansao da TV Camara
com sinal analdgico e o projeto custava cerca de R$1 bilhdo. Ai o
projeto foi abortado e ficamos esperando. Nesse seminario, Claudio
Nazareno, consultor legislativo, disse: “se vocé quiser um estudo
sobre TV Digital, vou levar alguns meses; se vocé quiser um projeto
de lei, posso fazé-lo em uma semana”. Dali a duas semanas seria o
semindrio. Nessas duas semanas, conseguimos apresentar um
projeto de lei, assinado por todos os membros desse conselho de
Altos Estudos, e realizar um teste de transmissao de TV Digital,
aqui dentro da Camara, com multiprogramagao. Foi uma confusao.
Conseguimos a autorizagao de servigo experimental. Quando
perceberam o que a gente estava fazendo, cassaram a autorizagao.
A deputada federal Jandira Feghali denunciou a situagao... enfim,
fizemos o teste. Assim foi a nossa entrada no mundo da TV Digital.

O que previa o projeto de lei?

Previa um operador de rede, multiprogramacao e a possibilidade
de se associar para fazer. Tudo isso em 2006, pouco antes do
decreto. O projeto de lei foi aprovado na Camara dos Deputados e
foi enviado para o Senado.

Como a TV Camara decidiu migrar para o sinal aberto?

Fizemos um projeto. Sueli Navarro era diretora da TV e se
convenceu que era uma janela de oportunidade. Fizemos um
estudo muito importante, de autoria do nosso engenheiro, Luiz
Flavio Menezes, que apontou o que seria custeio, investimento em
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todas as capitais e cidades com mais de 200 mil habitantes.
Tinhamos um valor, também perto de R$1 bilhdo, mas que servia
de referéncia na discussao do operador de rede, porque sabiamos
quanto custaria ir sozinho. Tinhamos um teto para conversar. Entao
depois, quando foi feita a proposta de PPP com um valor de cerca
de R$2 bilhdes, sabiamos que ndo deveria custar tudo isso.

Essa foi uma proposta da EBC em 2009, 2010.

Isso. Mas ja tinhamos uma referéncia.

Vocés ndo chegaram a pensar em comegar a operar como uma rede
de TV analégica?

Nunca, por causa do custo. A ideia, naquele momento, era entrar
em parceria com Radiobras, TV Justica e TV Senado. Assinamos um
acordo de cooperagao para discutir isso. O presidente da Radiobras
ainda era o Eugenio Bucci. Iniciamos conversas com os entes
federais. Esse estudo que tinhamos feito foi levado para a Mesa
Diretora da Camara. Numa reunido da Mesa aconteceu algo
interessante: os valores eram muito altos, mas o deputado federal
Inocéncio Oliveira falou: “vamos aprovar esse projeto para as
capitais, porque, no interior, as camaras de vereadores vao querer
pagar. E vamos ver o que acontece”. Eu fiquei estarrecida, porque
nunca tinha lidado com as camaras, achava que ndo tinham
dinheiro, nem capacidade para fazer isso. Mas pensei: “ele conhece
as camaras”. E ele — um politico conservador, ja mais velho — estava
certo. Por muitas vezes, anos depois, eu falava isso para ele e
agradecia. Entdo a primeira proposta de fazer parceria com
camaras municipais foi dele.
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Quando foi autorizada a primeira consignacao para a TV Camara?

Foi em Sao Paulo e foi muito dificil. Arlindo Chinaglia era o
presidente da Camara e tinha todo interesse nisso. A consignagao
nado saia, até que ele conversou com o Presidente Lula em um
churrasco. Disse que a Camara nao aprovaria a criagdo da EBC,
porque a consignagao da TV Camara nao saia. Naquela época,
Hélio Costa era ministro das Comunicagdes. Depois da consignagao
de Sao Paulo, tinhamos pedido as de Belo Horizonte, Porto Alegre
e uma terceira. E o presidente da Assembleia Legislativa, em Minas
Gerais, era adversario politico e o ministro queria se candidatar ao
governo do estado. O ministério dizia que ndo tinha previsao legal,
que era necessario um projeto de lei. Quando o projeto de lei
chegou ao Senado, o suplente dele arquivou-o por vicio de
inconstitucionalidade, porque caberia ao Executivo legislar sobre
esse assunto. Entao um falava em projeto de lei, o outro falava que
o Executivo deveria tomar a iniciativa. A primeira consignacao foi
autorizada em 2007. Mais de um ano antes disso, eu ja tinha ficado
chocada, porque constavam do decreto de TV Digital quatro canais
publicos, mas a TV Camara nao estava la. Fomos atras de todos que
tinham participado daquela negociacao e ouvimos: “nao podemos
interferir, vocés sao outro Poder”. No lancamento da TV Digital em
Sao Paulo, em dezembro de 2007, ja tinhamos o canal ou estavamos
quase conseguindo, e queriamos achar o Gunnar para ele nos
ajudar a colocar no ar o canal em Sao Paulo. Ele estava sentado ao
nosso lado e ndo sabiamos quem era. Ai nos apresentamos,
explicamos para ele e dissemos que queriamos colocar o canal no
ar imediatamente, porque estdvamos atrasados em relagao as
emissoras comerciais. Conseguimos um transmissor e diversos
outros equipamentos emprestados de diferentes parceiros e
colocamos o canal no ar experimentalmente.

Quando?
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Em 20 de outubro de 2008. Gunnar coordenou esse processo. A
Assembleia Legislativa entendeu a situagao rapidamente e ja nos
forneceu uma lista de 60 cidades no interior para onde poderiamos
pedir canal. Nao tinhamos ainda nenhum acordo com o Senado,
mas a assembleia decidiu colocar a TV Senado no ar também.
Ligamos os dois sinais juntos. Ai, a TV Cultura, vendo que fariamos
multiprogramacao, também ligou um transmissor e comegou a

fazer multiprogramacgao.

Até ai ndo havia nenhuma regulamenta¢ao da multiprogramacao.

Nenhuma.

A primeira portaria que tratou do assunto é de 2011?

Comecamos as tratativas aqui em Brasilia. O secretario de
telecomunicagdes do Ministério era o Roberto Pinto Martins e ai
comec¢amos a negociar a regulamentacao. Conseguimos a primeira
portaria, que dizia que podiamos fazer multiprogramacao, mas nao
dizia com quem. Sueli ficava muito incomodada e dizia: “uma coisa
¢ fazer multiprogramacao com 4 faixas proprias, outra ¢ ceder
faixas. Isso nao esta certo. Precisamos de outra portaria”. Ai veio a
segunda portaria, depois de varias reunides. Mas saiu que o
consignatario deveria operar duas faixas. Fomos ao Ministério:
“quem vocés querem que a gente tire do ar? O Senado, a
Assembleia ou a Camara Municipal? Estamos no ar”. Ai a portaria
foi corrigida e o consignatdrio s6 precisaria ter uma faixa.

Essas 4 faixas ja estavam no ar em Sao Paulo?

Acho que a Camara ainda nem estava. Demoramos algum tempo
para permitir que a Camara dos Vereadores entrasse, porque nao
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sabiamos o que aconteceria no plano politico. Por exemplo, em Sao
Paulo, a emissora chega a 40 cidades. Tinhamos medo do impacto
politico, de uma camara se sentir atropelada pela outra que esta
entrando na sua cidade.

Como a TV Camara contornou essa situagao?

Colocamos uma cldusula no acordo que diz que, caso o sinal invada
a outra cidade, a camara municipal tem obrigacao de veicular
conteudo da camara da outra cidade, de preferéncia as suas sessoes.
Quem procurou a Camara Municipal de Sao Paulo? Ninguém, mas
o0 projeto estava amadurecido nesse sentido. E havia as discussdes
sobre operador de rede. A consultoria legislativa ja tinha entendido
o tema e incluiu a previsdao de um operador para as emissoras
publicas no projeto de lei. Comegaram as discussdes de rede na
Casa Civil, participamos de toda a discussdo, dos estudos... Na
Camara dos Deputados, tinhamos muita certeza do que estavamos
fazendo. Na hora de formatar o projeto, submeti a ideia a varias
pessoas além dos consultores legislativos, porque eu tinha contato
com os engenheiros das emissoras comerciais. Alguns engenheiros
me deram a seguranga de que estava tudo certo e inclusive foram
contratados por camaras municipais no interior de Sao Paulo.
Houve um momento nessa negociacdo que a Diretoria Geral da
Camara dos Deputados aprovou um pagamento de R$20 milhoes
por 20 anos para o operador de rede. Esse projeto s6 nao saiu,
porque houve problema de gestao. Nem dinheiro faltava.

Como esse valor deveria ser usado?

Ele deveria garantir que a TV Camara estivesse em todas as cidades
com mais de 200 mil habitantes. Eliminamos qualquer outra
parceria e iamos contratar o operador de rede.
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Apenas para a TV Camara ou também para carregar os sinais das
assembleias e cimaras de vereadores?

Também para carregar esses sinais. Tinhamos esse compromisso.
Fomos a Diretoria Geral e falamos esse valor. Recebemos o ok e
ficamos esperando aqui o projeto que estava sendo gestado na EBC.
Ficamos esperando, porque havia um acordo assinado, mesas de
discussao na Casa Civil... Ai a EBC se fechou em copas e decidiu
fazer um projeto da cabega deles, que foi a coisa mais desastrosa
que aconteceu nesse processo todo. Quando eles abrem para
apresentar o projeto para nos, eles dizem que sé levariam a TV
Camara até as capitais. Nao havia um projeto para o interior,
porque nao sabiam se as camaras de vereadores do interior iam
querer entrar. Ai o projeto da rede legislativa caiu no nosso colo.
Nessa altura, ja estdvamos muito envolvidos na Astral,
estimulando todas as emissoras a entrarem no projeto. Como eu
poderia ir 14 e dizer: “olha, desculpa, mas esse é um projeto s6 para
a TV Camara e s6 em capitais”? Nao fazia o menor sentido, foi
desastroso. Eles fizeram uma reuniao da qual eu participei com os
engenheiros das TVs educativas e eles mataram o projeto naquela

reuniao.

Por qué?

Porque era assim: as emissoras estariam so nas capitais, a TV Brasil
estaria em HD e as educativas estaduais s6 em SD. Entao eles
estariam convidando a TV Brasil, que chegaria em uma condigao
muito melhor que as emissoras estaduais. Eu vi essa reunido. Os
engenheiros deram uma dura e foram embora. N6és, na TV Camara,
tinhamos dinheiro para ir para todas as cidades com mais de 200
mil habitantes e a Astral estava se movimentando para indicar
cidades para o operador de rede. Nao existe projeto que cubra 200,
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300 cidades de uma s6 vez. E ébvio que o projeto deveria ser
escalonado. Enquanto implanta algumas, planeja as outras para o
ano seguinte e depois para o préximo ano. Ai pensamos: o que
fazemos agora? A rede legislativa surgiu do p6 que virou o
operador de rede. Eu ndao podia dizer para as camaras municipais
que queriam uma emissora que elas ndo a teriam por falta de gestao

e planejamento.

Qual era o projeto da rede legislativa naquela época?

O projeto do operador de rede era levar TV Camara, TV Senado,
TV Justica e NBr para as capitais. Nao quisemos e fomos levar TV
Camara, TV Senado, assembleias e camaras municipais em um
mesmo canal.

Quais canais ficariam em HD?

Nenhum desses estd em HD ainda. Mesmo porque a nossa
emissora nao esta preparada. Naquele momento, em 2010 ou 2011,
nos decidimos que o HD seria uma evolugao natural da tecnologia.
Fomos muito criticados, porque estariamos abrindo mao do HD,
sendo que a nossa emissora, em 2018, ainda ndo sobe sinal em HD.
Eu ndo posso querer o maximo sem ter o minimo. Entdo eu nao
estava abrindo mao de nada. Eu estava garantindo que estava
saindo do nicho da TV por Assinatura. Nao trabalho com a
teledramaturgia; ¢ a informagao que deve chegar ao cidadao.

E qual foi a receptividade das assembleias e camaras de
vereadores ao projeto?

Temos hoje mais de mil pedidos de emissoras.
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Independentemente do partido que comanda cada casa?

Todos os partidos. Muitas assembleias buscavam ter um canal
aberto hd muitos anos e nao conseguiam, porque ndo tinham a
personalidade juridica necessaria para pedir a outorga. Entdao o
projeto é maravilhoso, porque é uma soma de esforcos.
Representantes delas se deslocavam para o Ministério das
Comunicagdes e nao conseguiam as outorgas. E a gente funciona
como um escritdrio da rede.

Em que cada um desses parceiros investe?

Quando o projeto da rede legislativa caiu no nosso colo, demos
continuidade as negociagdes, buscamos a TV Senado e dividimos
as capitais. As pessoas me perguntam como se deu a escolha das
capitais. Nés pegamos nove municipios nos quais ja tinhamos
estabelecido relagdo com as assembleias. O Senado escolheu alguns
municipios. Af sobraram algumas e dividimos. Entao, por exemplo,
o Senado tinha a maioria das capitais do Nordeste, mas Salvador,
Fortaleza, Natal e Recife ficaram com a Camara, porque ja tinhamos
contato. Para as assembleias o projeto ¢ maravilhoso, porque elas
bancam o custeio na capital e a expansao da rede no seu estado. As
camaras municipais de capitais entraram tranquilas, sem ter que
dispender recursos por cinco anos, que ¢ o prazo de garantia dos
transmissores. Encerrada a garantia, essas camaras assumem esse
custo.

Algumas ja devem estar assumindo esse custo.

Algumas sim, como Sao Paulo. Mas, no processo de desligamento
da TV Analdgica, recebemos alguns transmissores novos e as
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camaras dessas cidades nao precisardo arcar com custos por cinco
anos. As camaras municipais do interior bancam 100% da operagao.

E cada um desses parceiros é responsavel por sua programacao.

Sempre. Isso estd previsto no nosso acordo. Nesse projeto de lei que
estamos tratando com o Senado vamos deixar isso claro. Cada um
¢ responsavel pelo custeio da programagdo e serd responsavel
legalmente por ela. Porque nunca tivemos problemas, mas, se
tivermos e formos multados, segundo a nossa area juridica, vamos
pagar e vamos repassar os valores.

Quantas emissoras existem atualmente na rede legislativa de TV?

Temos 47 transmissores ligados com uma cobertura de cerca de 300
cidades. Em 20 capitais as emissoras ja estao funcionando. Faltam
algumas do Senado e varias delas vao ser ligadas neste ano. E ainda
h4 dezenas de canais em fase de implantacdo e de compra de
equipamentos. Algumas cdmaras municipais sao lentas. As vezes
muda o presidente, ele sai e ndo conta nada para o que esta
entrando. Entao eu comego todo o trabalho de novo a cada troca.

A camara de vereadores compra todos os seus equipamentos?

Sim. Na pagina da rede ha um modelo de projeto basico e um
manual. Eles compram, com uma média de gasto de R$500 a R$600
mil, por causa da alta do dolar. No meio desse processo
descobrimos que podemos subir o sinal encodado e dispensamos o
encoder na ponta. Entdao assumimos esse custo maior, de subir o
sinal da TV Senado com o da TV Camara, mas com isso diminuimos
o custo da ponta. Orientamos a compra de 3 encoders, um para a
assembleia, um para a camara municipal e um reserva. Nesse
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reserva eles colocam a gente no ar, sempre no “.1”, ja que somos os
consignatarios. Agora vamos fazer uma compressao maior, subir o
sinal da TV Senado junto e eles estardao em todas as cidades onde a
TV Camara estd, porque antes so estava nas capitais.

Como ¢ a relacio da rede legislativa com o Ministério das
Comunicagoes e, depois, com o MCTIC?

O ano de 2017 foi o pior para a rede. Sempre tivemos uma
interlocu¢do muito boa com todas as gestoes, independentemente
de qualquer coloragao partiddria. Nao da nem tempo de eu saber
de qual partido € a pessoa com quem estou falando. Essa pergunta
nem entra no meu escopo. O que me interessa € que a gente ligue o
transmissor. Isso acontece em relagdo aos parceiros e em relagao ao
Ministério. Entdao sempre houve uma discussao técnica até 2017,
quando houve uma gestao totalmente voltada para a radiodifusao
comercial e demonizando a radiodifusdo publica. A secretdria de
Radiodifusao dizia que estdvamos cometendo uma irregularidade
se associando a parceiros municipais, porque viveu o momento de
um decreto do governo Lula que tratava de RTVs institucionais que
permitiam a inser¢ao de programacao local. Aquele decreto foi
revogado por permitir a inser¢ao. Entao, quando ela viu o projeto
de rede legislativa, disse que estdvamos na ilegalidade, que nao
podiamos fazer isso. Ai tomou pé da situacio do que foi
regulamentado nos anos seguintes em termos de
multiprogramacao e viu que nao era bem assim. Mas comegou a
nos enviar oficios de cancelamento de indica¢des de canais por nao
cumprimento de prazos dados por oficios. Recorremos de todos
eles, mas estamos em uma situacao de enxugamento de canais.
Representamos um poder da Uniao, estamos dizendo que vamos
operar e que estamos em negociacao naquelas cidades. Vamos
tentar que se cancelem os cancelamentos.
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Como surgiu a rede legislativa de radio?

Esperamos muito, porque era algo separado dentro das emissoras.
Até haver um projeto de integragao, que a Sueli, como secretaria de
Comunicagdo, patrocinou. Foi criada uma coordenagdo para a
expansao e ela agregou radios e TVs. Como havia um cendrio de
possivel adogao de um padrao de radio digital, esperamos uma
sinalizagdo do Ministério de que o rddio nao seria desligado.
Tinhamos medo, existia uma discussdo e uma pressao para adogao
de um padrao de radio digital, e nao sabiamos se valeria um
investimento em radio analdgico. Entao quando o Ministério
sinalizou que o rddio analdgico ndo seria desligado, mesmo
adotando o radio digital, decidimos bancar esse projeto.

Quando ocorreu essa decisao?

Quando tivemos a sinalizagao do Ministério, decidimos testar esse
modelo. Consideramos que ainda estamos testando esse modelo,
porque ainda temos cinco operagdes ainda, sendo uma de capital,
Cuiaba. Percebemos que nosso compartilhamento de grade de
programagao estava muito ruim para eles, porque o plenario da
Camara dos Deputados funciona durante muito tempo. Ficou
estabelecido que quem compra o transmissor tem a prioridade de
transmissao do plendrio. Entao, se as sessdes ocorrerem ao mesmo
tempo, as camaras de vereadores gravam as sessoes da Camara dos
Deputados e, assim que terminar a sessao delas, veiculam a nossa.
Estamos negociando uma revisao do nosso termo de
compartilhamento, porque as camaras nao estavam tendo muito
tempo por causa do nosso plenario. Entdao estamos enxugando a
grade obrigatdria. A maxima de que “quem é dono do transmissor
tem prioridade” continua valendo e definimos trés faixas de meia
hora, em que o jornalismo da Camara dos Deputados é prioritario.
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Se nao houver nenhuma sessao plendria, 0 nosso jornalismo tem
prioridade de 9h as 9h30; de 13h30 as 14h; e de 21h as 21h30. Por
que isso é obrigatorio? Porque é o tempo de jornalismo minimo

previsto em lei.

No radio analdgico tecnicamente ¢é impossivel fazer
multiprogramacao.

Isso, dai esse modelo de compartilhamento que adotamos.

Como as assembleias legislativas participam da rede?

No radio s6 temos um parceiro. Entao, nas capitais, esse parceiro
serd ou a camara de vereadores, ou a assembleia legislativa. Em
Salvador a camara municipal assinou conosco e a assembleia esta
tentando montar uma radio prépria, mas também quer veicular
programacao na nossa emissora. Entao vao entrar em acordo com
a camara de vereadores e passar sua programacao no limite do que
a camara municipal achar por bem. Isso € extra e sera negociado
entre eles.

Qual tem sido a receptividade das camaras de vereadores em
relacdo a essa rede de radio?

E um projeto muito mais novo que o de TV, mas rapidamente se
equiparou ao de TV. Temos mais ou menos o mesmo numero de
pedidos de consignacao em andamento para ambos os meios. Sao
mais de mil canais pedidos ao todo. Nao limitamos as cidades por
seu tamanho. Temos acdes prioritarias para cidades com mais de
100 mil habitantes, mas, se uma cidade com 10 mil habitantes quiser
montar sua emissora, ndo ha problema. E muito mais simples que
montar uma emissora de TV.
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Ha um acompanhamento da audiéncia dessas emissoras?

A Camara dos Deputados nado contrata Ibope. Ja contratou, mas foi
cortado. Na TV por Assinatura, tinhamos audiéncia semelhante a
da Globonews e do GNT. Percebemos que as faixas de
programacao das camaras municipais sdo as que mais interessam
ao cidadao. Como funciondria publica e cidada, acho que o trabalho
que fazemos é muito importante para a transparéncia do Poder
Legislativo. Nao temos recursos de publicidade. E muito facil para
as emissoras comerciais criticarem o Poder Legislativo, porque elas
nao tém nenhuma troca de interesse como tém com o Poder
Executivo. Nao existe agenda positiva em relagdo ao Poder
Legislativo, ninguém noticia nada. Entdo esse didlogo direto do
parlamentar com a populacdo é até mais essencial que o nosso
jornalismo e os nossos documentdrios, que sao importantes. No
médio prazo, o que fazemos € uma contribui¢do para a melhoria do
Poder Legislativo como um todo. E, no interior, as pessoas querem
se ver, querem ver o vizinho, querem ver como o vereador esta se
comportando. Dizem que o brasileiro nao lembra em quem votou.
Eu espero que passe a lembrar e que passem a acompanhar
diretamente, ndao s6 nos momentos de CPI. Isso é muito mais
importante que assistir novela.
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Lista de siglas

Abepec - Associagdo Brasileira para o Ensino e a Pesquisa em
Comunicagao [ou] Associagdo Brasileira das Emissoras Publicas,
Educativas e Culturais

Abert - Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisao
Abra — Associacao Brasileira de Radiodifusao
Abraco — Associacao Brasileira de Radiodifusao Comunitaria

Abrasco - Associacdo Brasileira de Pdés-Graduag¢do em Saude
Coletiva

ABTA - Associagao Brasileira de TV por Assinatura
Acerp - Associagao de Comunicag¢ao Educativa Roquette Pinto
ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
Adi - Acao Direta de Inconstitucionalidade

Aesp - Associagao de Emissoras do Estado de Sao Paulo
AGU - Advocacia-Geral da Uniao

AM - Amplitude Modulada

Anacen — Associacao Nacional dos Censores Federais
Anatel — Agéncia Nacional de Telecomunicagoes

ANC - Agéncia Nacional de Comunicacoes

Ancine - Agéncia Nacional do Cinema

Aner - Associacdao Nacional de Editores de Revistas

AN]J - Associagao Nacional de Jornais

AP — Associated Press
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APC - Associagao para a Promogao da Cultura

Astral - Associagao Brasileira de Televisoes e Radios Legislativas
ATSC - Advanced Television System Committee

BBC — British Broadcasting Corporation

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
BV - Bonus de Volume

CBT - Cddigo Brasileiro de Telecomunicagoes

CCS - Conselho de Comunicacao Social

CCTCI - Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagao e
Informatica da Camara dos Deputados

Cebes - Centro de Estudos em Saude

CEEE - Companhia Estadual de Energia Elétrica

CEP - Cddigo de Enderecamento Postal

CF - Constituigao Federal

CGI - Comité Gestor da Internet no Brasil

Citel — Comissao Interamericana de Telecomunicagoes
CNI - Confederagao Nacional da Industria

Coep - Comité das Entidades Publicas contra a Miséria e Contra a
Fome

Confecom — Conferéncia Nacional de Comunicagao
Conjur - Consultoria Juridica
Contel — Conselho Nacional de Telecomunicagoes

CPB - Corporation for Public Broadcasting
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CPI - Comissao Parlamentar de Inquérito
CPMF - Contribuigao Provisoria sobre Movimentagao Financeira

CPgqD - Centro de Pesquisa e Desenvolvimento em
Telecomunicactes

CRT - Companhia Riograndense de Telecomunicagdes
CT - Centro de Treinamento

CTB - Companhia Telefonica Brasileira

CTN - Companhia Telefonica Riograndense

CTR - Comissao Técnica do Radio

CUT - Central Unica dos Trabalhadores

DAB - Digital Audio Broadcasting

DDD - Discagem Direta a Distancia

DDI - Discagem Direta Internacional

Dentel - Departamento Nacional de Telecomunicagoes
DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento
DPF - Departamento de Policia Federal

DRM - Digital Radio Mondiale

DTH — Direct to Home

DVB — Digital Video Broadcasting

EAD - Educacao a Distancia

EBC — Empresa Brasil de Comunicagao

EC — Emenda Constitucional

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente
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ECT — Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
EIPU - Empresas Incorporadas ao Patrimonio da Uniao
Embratel — Empresa Brasileira de Telecomunicagoes
ERB - Estagao Radio Base

FAO - Organizagao das Nagdes Unidas para Alimentagao e
Agricultura

FCC - Federal Communications Commission
Fenaj - Federacao Nacional dos Jornalistas
FGV - Fundagao Getulio Vargas

FHC - Fernando Henrique Cardoso

Fitert - Federacao Interestadual dos Trabalhadores em
Radiodifusao e Televisao

Fittel - Federacdo Interestadual dos Trabalhadores em
Telecomunicagoes

FM - Frequéncia Modulada
FNDC - Férum Nacional Pela Democratizagao da Comunicagao

FUST - Fundo de Universalizacgago dos Servicos de
Telecomunicagoes

GT - Grupo de Trabalho

HD - High Definition

HDTV - TV em Alta Definigao

HF - High Frequency

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDH - Indice de Desenvolvimento Humano
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IESB - Instituto de Educagao Superior de Brasilia
IME - Instituto Militar de Engenharia

IP — Internet Protocol

ITA —Instituto Tecnoldgico de Aerondutica

JB - Jornal do Brasil

Lavid - Laboratério de Aplicagdes de Video Digital da UFPB
LGT - Lei Geral de TelecomunicacGes

LOA - Lei Orcamentaria Anual

MEC — Ministério da Educagao

MC - Ministério das Comunicagoes

MCT - Ministério de Ciéncia e Tecnologia

MCTIC - Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes
Comunicagoes

MDB - Movimento Democratico Brasileiro

MDIC - Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio
MinC — Ministério da Cultura

Minfra - Ministério da Infraestrutura

M] — Ministério da Justica

MMDS - Servigo de Distribui¢ao Multiponto Multicanal

MP - Medida Provisoria

MST - Movimento Sem Terra

MTC - Ministério dos Transportes e das Comunicagoes
MVNO - Operadora Moével com Rede Virtual
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NAB - National Association of Broadcasters

Nomic - Nova Ordem Mundial da Informagao e da Comunicagao
NPR - National Public Radio

OAB - Ordem dos Advogados do Brasil

OC - Ondas Curtas

OM - Ondas Médias

OMC - Organizagao Mundial do Comércio

ONU - Organizagao das Nagoes Unidas

Paste - Programa de Recuperacdo e Ampliagio do Sistema de
Telecomunicagoes e do Sistema Postal

PBLT - Plano Banda Larga para Todos

PBS - Public Broadcasting Service

PDT - Partido Democratico Trabalhista

PEC - Proposta de Emenda a Constitui¢ao

PFL - Partido da Frente Liberal

PGMU - Plano Geral de Metas de Universalizagao

PIB - Produto Interno Bruto

PL - Projeto de Lei

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro
PNBL - Plano Nacional de Banda Larga

PND - Planos Nacionais de Desenvolvimento

PNO - Plano Nacional de Outorga

PNUD - Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
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PPP - Parceria Pablico-privada

Prontel - Programa Nacional de Teleducacao
PSDB - Partido da Social Democracia Brasileira
PT - Partido dos Trabalhadores

PTB - Partido Trabalhista Brasileiro

PUC - Pontificia Universidade Catdlica
Radiobras — Empresa Brasileira de Radiodifusao
RBS - Rede Brasil Sul

RH - Recursos Humanos

RTV — Retransmissora de TV

RTVi — Retransmissora de TV institucional
SAv - Secretaria do Audiovisual

SBT - Sistema Brasileiro de Televisao

SD - Standard Definition

Secom/PR - Secretaria de Comunicagao Social da Presidéncia da
Reptblica

Sesu - Secretaria de Educagao Superior

SET - Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisao
SLP - Servico Limitado Privado

SLTI - Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
SMP - Servigo Movel Pessoal

SNC - Secretaria Nacional de Comunicag¢oes

SNI - Servico Nacional de Informagdes
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SNT - Sistema Nacional de Telecomunicac¢bes
SPV — Superintendéncia de Servicos Privados
STF - Supremo Tribunal Federal

TAM - Transportes Aéreos Marilia

TCU - Tribunal de Contas da Uniao

Telebras — TelecomunicacOes Brasileiras S.A.
Telebrasilia — Telecomunicagoes de Brasilia S.A.
Telepara — Telecomunicagdes do Para S.A.
Teletel - Telecomunicagoes Telegraficas S.A.
Telpe — Telecomunica¢des de Pernambuco S.A.
TIC - Tecnologias da Informagao e Comunicagao
TVE — TV Educativa

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFR]J - Universidade Federal do Rio de Janeiro
UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina
UHEF - Ultra High Frequency

UIT - Uniao Internacional de Telecomunicagoes
UnB - Universidade de Brasilia

Unesco - Organizacao das Nagoes Unidas para a Educacao, a
Ciéncia e a Cultura

Uniban — Universidade Bandeirante de Sao Paulo
Unicamp — Universidade Estadual de Campinas
UPI - United Press International
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UPU - Uniao Postal Universal
USP - Universidade de Sao Paulo

VHE - Very High Frequency

389



390



No Brasil, o registro sobre as politicas publicas e a regulacao voltadas
ao setor das comunicagoes ainda é permeado por lacunas. As 20
entrevistas reunidas neste livro contam justamente parte dessa
histéria, da década de 1960 a 2016, a partir do relato de quem a
construiu. Octavio Penna Pieranti conversou com dirigentes e outros
profissionais que trabalharam e ainda atuam em diversos 6rgdos e
entidades da administracdo publica. O resultado é um painel que
retrata ndo apenas sucessos, mas também fracassos, dificuldades e
mudancas de rumo nos caminhos percorridos pelo Estado.




