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APRESENTAGAO

Este livro tem como objetivo apresentar os fundamentos e a base do curso

multiprofissional em CTS - Ciéncia, Tecnologia e Sociedade na modalidade Residéncia
(Pés-Graduacao Lato Sensu + Extensao), caracterizado por uma pratica pedagdgica e de
planejamento educacional do tipo PEX - pesquisa associada com ensino e integrada com
extensdo. A proposta articula social e territorialmente trés tematicas interdisciplinares:
Habitat (Habitacao, Arquitetura, Urbanismo, Ambiente no Campo e na Cidade); Agroecologia
(Soberania Alimentar, Agricultura Familiar, Integracdo Campo e Cidade); Saude (Vigilancia
Epidemioldgica, Salde Coletiva, Salide da Familia, Saneamento, Ecossaneamento e
Infraestrutura Ecoldgica) e uma quarta tematica transdisciplinar: Trabalho Associado
(Economia Solidaria, Formacao e Educacao, Ocupacao, Renda e Tecnociéncia Soliddria).
Os conteddos dos capitulos foram desenvolvidos na disciplina de Estudos Especiais em
Tecnologia, Ambiente e Sustentabilidade do Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia (PPG-FAU/UnB), ofertada em
2021, integrada ao Curso de Extensdo Fundamentos em Ciéncia Tecnologia e Sociedade
(CTS) - Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e Satde Ecossistémica, uma parceria do
Nucleo de Politica de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (NPCTS/CEAM/UnB) e professores
da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (PPG-FAU), da Faculdade de Planaltina (FUP),
da Faculdade de Agricultura e Medicina Veterinaria (FAV) e CDS/UnB, do curso de Satde
Coletiva da Faculdade de Ceilandia (FCE), da Faculdade de Educacao (FE) e do Instituto de
Humanas(IH).

Iniciou-se, assim, o processo de construgdo da Residéncia Multiprofissional CTS
para formar uma base epistemoldgica transdisciplinar em Tecnociéncia Solidaria, inserindo
a Extensdo Universitaria na Ps-Graduacao, integrando 15 mestrandos e doutorandos a mais
de 50 pessoas oriundas de movimentos sociais, coletivos, entidades profissionais, técnicos
de governo, pesquisadores e professores de outras instituicoes bem como estudantes da
graduacdo. Os estudantes foram organizados em grupos de trabalho nos encontros on-
line pela plataforma Teams, por meio da qual foram debatidas as seguintes tematicas: i)
tecnociéncia solidaria, adequacao sociotécnica e economia solidaria; i) educacao freiriana
e trabalho; iii) conexdes territoriais, lutas sociais e redes de solidariedade; iv) adequacao
sociotécnica para a producdo do habitat: padroes espaciais no campo e na cidade; v)
adequacdo sociotécnica para a agroecologia e agrourbania; e vi) salde ecossistémica,



saneamento e governanga, que compdem os contetidos dos capitulos deste livro.

No capitulo intodutorio, encontra-se de forma detalhada como se deu o processo
metodoldgico de estruturagdo do curso, dividido em duas partes: 1) fundamentos tedrico-
metodoldgicos com base na Tecnociéncia Solidaria, formas de Assisténcia Técnica, e a
Extensdo Universitaria; e 2) proposta politico-pedagdgica do curso, incluindo as tematicas,
os territorios do entorno do DF que serdo trabalhados no curso, a matriz curricular e o
funcionamento geral. Por fim, discutem-se os resultados esperados e os desdobramentos
ja em curso.

A esséncia da Residéncia consiste em unir Pds-Graduacdo e Extensdo em um
carater trans-multi-interdisciplinar com a visao de politica publica universitaria (oposta
a da filantropia privada ou oficial) com oferta de vagas para 35 agentes técnicos trans-
multi-disciplinares (gestores, arquitetos urbanistas, advogados, economistas, socidlogos,
assistentes sociais, técnicos e engenheiros, agentes comunitdrios de satde), dos quais
28 receberao bolsa, e 14 agentes territoriais (2 agentes de cada um dos 7 territdrios do
DF e entorno) aptos a atuarem como multiplicadores de iniciativas comunitarias, a prestar
assessoria sociotécnica a entidades locais e a articular recursos, pessoas, entidades,
ferramentas e taticas territoriais em sete territorios do entorno do DF em prol do protagonismo
de sujeitos e grupos em seus territdrios cotidianos.

0 Curso Lato Sensu e o Programa de Extensado Residéncia Multiprofissional CTS -
Habitat, Agroecologia, Salde Ecossistémica e Sadde Solidaria (vinculado ao PPG-FAU/UnB
e ao Decanato de Extensdo - DEX/UnB) estdo sendo patrocinados pelo Edital de ATHIS
de 2021 do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR') e com recurso
de Emenda Parlamentar da Deputada Erika Kokay, direcionada para o pagamento de
bolsas.

Conta-se, também, com apoio de pesquisas e praticas extensionistas realizadas
pelo Grupo de Pesquisa e Extensao Periférico, trabalhos emergentes no ambito do projeto
“A producdo do Habitat no territorio do DF e entorno: os ecossistemas urbanos e rurais e a
assessoria sociotécnica’, coordenado pela professora Liza Andrade, com imagens de drone
produzidas pelo engenheiro Valmor Pazos Filho, bem como com projeto “Cooperativismo
de Plataforma Digital (protétipo para sete territérios do DF), mapeamento de atores,
agenciamentos e adequacdo sociotécnica em territorios rurais e urbanos de producao
dos circuitos populares da economia - uma abordagem CTS’, coordenado pelo professor
Ricardo Neder. Ambos os projetos sao financiados pelo Fundo de Amparo a Pesquisa do

'https://www.caubr.gov.br/athis-edital/

Distrito Federal (FAP-DF).

Recebeu-se apoio das pesquisas e experiéncias do Nicleo de Agroecologia da UnB,
coordenado pela professora Flaviane Canavesi, do projeto Ecoplanetario, coordenado pela
professora Aldira Dominguez, e do projeto Vida e Agua nas ARIS, coordenado pelo professor
Perci Coelho.

Segue abaixo a lista dos mddulos com os respectivos professores-coordenadores
de madulo e tutores doutorandos do PPG/FAU/UnB do Curso de Extensao Fundamentos em
Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS) - Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e Saide
Ecossistémica.

-Tecnociéncia solidaria, adequacao sociotécnica e economia solidaria
- Professor Dr. Ricardo Toledo Neder - FUP/UnB; Tutora - Livia Cristina Barros
da Silva Wiesinieski:

«Educacao freiriana e trabalho - Professora Dra. Raquel de Almeida
Moraes - FE/UnB; Tutora - Ana Luiza Aureliano Silva;

-Conexoes territoriais, lutas sociais e redes de solidariedade - Professor
Dr. Perci Coelho de Souza - IH/UnB; Tutora - Leticia Miguel Teixeira;

-Adequacdo sociotécnica para a producdo do habitat: padroes
espaciais no campo e na cidade - Professora Dra. Liza Maria Souza de
Andrade - FAU/UnB; Tutora - Juliette Anna Fanny Lenoir;

-Adequacdo sociotécnica para a agroecologia e agrourbania -
Professora Dra. Flaviane Canavesi - FAV/UnB; Tutora - Natalia da Silva
Lemos;

-Salide ecossistémica, saneamento e governanga - Professora Dra.
Aldira Guimaraes Duarte Dominguez - FCE/UnB; Tutor - Diogo Isao Santos
Sakai; e

«Apoio Técnico - Valmor Cerqueira Pazos - FAU/UnB - mestrando FE/UnB.



0 curso conta com a parceria da Nucleacdo da Residencia AU+E UFBA/UnB, da
Rede BrCidades, da Rede Moradia-Assessoria, do MST, do MTST, da Fiocruz, da Oca do Sol e
das seguintes associagoes nos territorios:

-Associacao das Mulheres Poderosas de Santa Luzia - Cidade Estrutural/
DF;

-Associacao dos Moradores de Santa Luzia - Cidade Estrutural/DF;

-Associacao dos Moradores, Lutadores e Apoiadores do Residencial Dorothy
Stang - ARIS Dorothy Stang - Sobradinho/DF;

.Casa da Natureza no Sol Nascente - ARIS Sol Nascente - Ceilandia/DF

-ASPRAFES - Associacdo dos Produtores Rurais e Agricultores FA -
Assentamento Rural Pequeno William - MST - Planaltina/DF;

-APRACOA - Associacdo dos Produtores Rurais e Artesanais do
Assentamento Oziel Ill - Pipiripau - Planaltina/DF;

-COOPERCARAJAS - Cooperativa de Producdo e Comercializacdo
Agroecoldgica Carajas - Brasilia/DF;

-Associacdo Renovadora do Quilombo Mesquita - Quilombo Mesquita -
Cidade Ocidental/GO; e

-Preserva Serrinha - Associacao REDE de Preservacao e Desenvolvimento
Sustentavel da Serrinha do Paranoa - Paranoa/DF.

-Coordenacao Nacional do MTST (com atuacdo em Nova Planaltina - DF) e
Coletivo Negro Raiz
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RESUMO: Este capitulo tem como objetivo refletir sobre a economia solidaria a partir do arcabougo tedrico
e do histdrico das politicas publicas voltadas para o fomento e inclusdo dos trabalhadores informais. Esse
grupo de trabalhadores teve seu contexto socioeconémico afetado pela pandemia de covid-19 e pela falta
de apoio e de politicas publicas eficientes do Governo Federal. Este capitulo esta organizado como a seguir:
Introducdo; secdo 1apresenta um quadro compreensivo da politica piblica para economia solidaria no Brasil
(periodo 2004-2016), e secédo 2 apresenta o quadro do movimento pela economia solidaria no Brasil (1990-
2017). A secdo 3, denominada “Visdo analitica sobre as relacdes entre tecnociéncia solidaria e economia
soliddria: questdes estruturantes’, apresenta uma proposta de consolidagao analitica da compreensao sobre
como opera a economia solidaria em relagdo a metodologia de pesquisa-extensao e ensino para adequagao
sociotécnica no contexto da economia popular no Brasil e suas relagdes de subordinagao ao Estado e ao
setor formal das empresas capitalistas. Na secdo 4 é apresentado um glossario de termos e conceitos
praticos, Uteis para ensino e aprendizagem na Residéncia CTS. No final, ha duas se¢des bibliograficas, uma
de referéncias utilizadas neste trabalho, e outra, intitulada “Pequena biblioteca de autogestdo, economia
soliddria e tecnociéncia solidaria"

'UnB; rtneder@unb.br/ 2UnB; liviabsw@gmail.com/*emilene.fe@gmail.com/ “UnB; iasmin.arch@gmail.
com/ *IFMG; simone.tostes@ifmg.edu.br/ °UnB; projetos@nosetor.com.br
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TECNOCIENCIA SOLIDARIA: PARA QUEM E PARA QUE?
Ricardo T. Neder

Nada é tao simples e linear quando se trata da producao de conhecimento diante da
heterogeneidade cultural e antropoldgica, linguistica, politica e econdmico-socioldgica da
América Latina. Dado que ciéncia e tecnologia ja se encontram associados na tecnociéncia
das corporacdes capitalistas, estamos diante de uma constatacao e de uma provocagao ao
invocar a dimensdo solidaria da tecnociéncia para nossos paises latino-americanos.

Constatacao, pois falar em tecnociéncia exige uma interpretacdo da drea de
estudos e pesquisas reunidos numa vasta literatura especializada que atende pelo nome de
“visdo socioconstrutivista das ciéncias e das tecnologias nas sociedades contemporaneas
(ocidentais e orientais)" Ela se opde ao modelo de interpretacdo da(s) ciéncia(s) e da(s)
tecnologia(s) como fendmenos enclausurados em centros de poder econdmico, e seus
laboratdrios, centros de pesquisas, universidades e demais locais onde ha predominio
de pessoal graduado, mestres e doutores que atuam como idedlogos em ato mediante o
dominio da técnica.

Em seu lugar, nos dltimos 40 anos, prosperou outra visdo sobre o modo de
fazer cientifico-tecnologico como resultado de processos complexos que atravessam
as sociedades de cabo-a-rabo unindo razdo (das areas cientificas e tecnologicas) e
as experiéncias’ sob pressdao de demandas societais e humanisticas, ecoldgicas e de
sustentabilidade social e cultural.

Conhecida como Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia (ESCT), essa visao
foi fundamental para desvendar relagdes pouco comuns ou insuspeitas entre a producao
cientifica, os cientistas e tecndlogos e os interesses velados que permeiam suas praticas
no dia a dia da sociedade. Temos, portanto, necessidade de uma teoria critica da tecnologia
capaz de colocar em marcha outra racionalizagcdo democratica®.

Provocacao, por outro lado, pois falar em tecnociéncia solidaria é buscar a
superacdo de seu carater empresarial corporativo enquanto conjunto das ciéncias e
tecnologias comprometidas exclusivamente com as novas formas de extracao de lucros da
natureza e das sociedades.

Ver, a propésito, FEENBERG, Andrew (2009) Entre a razido e a experiéncia - Ensaios sobre tecnologia
e modernidade. Prefécio Brian Wayne — Posfacio Michel Callon — Tradugéo, ensaios e notas adicionais
Eduardo Beira com Cristiano Cruz e Ricardo Neder. Lisboa: inovatec / MIT-Portugal. (363 péags).

8Ver, a propdsito, NEDER. R. T. (org) [2013] — A teoria Critica de Andrew Feenberg. Racionalizagédo
democrética, poder e tecnologia. Brasilia. OBMTS/CAPES.

A nocdo de tecnociéncia solidaria - desenvolvida pelo pesquisador latino-
americano Renato Dagnino? - é aqui utilizada como uma das bases tedricas do projeto de
pesquisa e extensdo na pds-graduacao denominada Residéncia CTS - habitat, agroecologia,
trabalho e salde ecossistémica. A tecnociéncia solidaria é definida formalmente como a
decorréncia cognitiva da acao de um coletivo de produtores que age sobre 0 seu processo
de trabalho.

Ponto chave, pois, ao agir assim, esse coletivo estd buscando alterar o contexto
socioecondmico desfavoravel que o cerca. A principal (mas ndo a unica) condigcdo
desfavoravel é esse coletivo buscar acesso aos meios de produgao (insumos, crédito,
maquinas e equipamentos, conhecimento de mercados, fomento etc.).

0 coletivo apresenta também uma vontade de formar um acordo social que legitima
seu associativismo ou cooperativismo. Ao realizar aos poucos as condicoes acima, altera
o ambiente produtivo que o cerca; passa a ser orientado por dois vetores: a cooperacao
voluntaria e participativa, e pelas condicdes de controle autogestionario (de quem faz o
qué, por quanto tempo, ganhando x ou y).

A soma desses dois vetores provoca a modificagdo no produto gerado “cujo ganho
material pode ser (assim) apropriado segundo a decisdo do coletivo (empreendimento
solidario)™. Trata-se de uma provocacao intelectual de milhares de pesquisadores/as na
América Latina para apoiar solugdes cognitivas proprias das nossas sociedades; solugdes
que se expressam por meio da base tecnocientifica, capazes de viabilizar politicas sociais
para inclusdo socioprodutiva em larga escala.

Esse é um movimento pela politica cientifica e tecnoldgica na América Latina
baseado na formulagdo dos Estudos CTS que envolvem a nogao de tecnociéncia solidéria.
Os resultados serao importantes para promover conexdes metodoldgicas transdisciplinares
no ambito de assessorias técnicas da futura residéncia multiprofissional, em processo de
construcao.

°DAGNINO, Renato. (2019) Tecnociéncia Solidaria — uma manual estratégico. Marilia/SP: Ed. Lutas
Anticapital.

100 p. cit. DAGNINO, 2019, p. 18.
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INTRODUCAO

0s setores populares da economia sob o capitalismo no Brasil

T
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Figura 2 — Homem com carteira
de trabalho em maos.
Fonte: Acdo da cidadania (2021).

Todos compartilham certa percepgao critica, até mesmo intuitiva, sobre o fato de
termos no Brasil grandes contingentes das classes trabalhadoras (cerca de 80 a 90 milhdes
de pessoas, a valer pelos dados sobre os que foram obrigados a recorrer aos auxilios
durante parte da pandemia, de 2020 a 2021) sem que possam ser contratadas (com carteira
assinada ou nao) pelos segmentos tipicamente capitalistas da economia ou pelo setor
publico.

Muitos, no senso comum, constatam esse fato, mas ndo entendem esse
cendrio; como pode uma economia, dita capitalista, funcionar com grandes empresas e
megaorganizacdes, com um Estado bem estruturado, subsistir com tamanha e cronica

desigualdade econdmica e social que afeta a vida de milhdes de pessoas em idade de
trabalhar por meio da negagao ao trabalho digno ao longo de quase toda sua vida?

Quando se trata de projetos e programas de extensao sociotécnica dirigidos para
esses segmentos populares da economia, lidamos com grupos, individuos, organizagdes e
entidades que vivem em meio a essas incertezas estruturais.

Ao nos relacionarmos com esses segmentos em parceria interdisciplinar com
colegas de diversas areas - Arquitetura e Urbanismo, Educagdo Popular Tecnoldgica,
Agroecologia, Ciéncias Naturais, Gestdo Ambiental e Gestdo de Politicas Pablicas de Ciéncia
e Tecnologia, saide, moradia, saneamento, alimentacdo, educacao entre outras -, ndo ha
como deixar a questao da estrutura ocupacional, de emprego e regime salarial de lado. As
duas dimensdes (a dos projetos interdisciplinares e a da estrutura do desemprego) acabam
se articulando.

Por isso, torna-se necessario identificar como é possivel articular suas demandas
por solucdes de emprego, ocupagdo e renda que recaem sobre a universidade e a
administracdo publica, muitas vezes sob hostilidade do setor empresarial privado.

Para entender o paradoxo acima, trata-se de superar mal-entendidos do senso
comum e das resisténcias para vencer desconfiancas do setor privado (e de gestores
publicos afetos a usar o poder de compra do Estado apenas com empresas do setor formal).

E fundamental insistir no fato de que empreendimentos sociais e solidérios
(EES) sao ambientes de incubacdo para futuras cooperativas e associagoes que poderao
enriquecer o tecido econémico como um todo.

Acoes em matériade microcrédito, assisténcia sociotécnica, assessoriatecnoldgica,
juridica, comercial e econdmica, assim como experiéncias de criagao comunitaria de Fundos
Rotativos Solidarios, envolvem fortes esquemas de autofinanciamento popular, doacdes e
fomento de entidades publicas além de dotagdes dos fundos publicos.

De quem estamos falando? A seguir, no Quadro 3, apresentamos uma classificacao
do perfil da forca de trabalho no Brasil que se encontra na condicdo de integrantes dos
setores populares da economia.
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QUADRO 3 - Perfis do Pessoal Ocupado e Subocupado da Economia Popular no Brasil

11. Trabalhadores/as por conta prépria - Correspondem a unidades de produgéo
econdmicas informais por trabalhadores por conta prépria sem estabelecimento, e com
experiéncias diversas de qualificagéo e escolaridade (autbnomos vendedores ambulantes,
prestadores de servigos em 480 ocupagdes populares; (parte substancial algo em torno
de 70%) deste segmento ndo sdo microempreendedores individuais (MEI)".

1.2. Trabalhadores/as por conta prépria e microempresas subordinadas a média e
grande empresa — Correspondem a unidades formais ou informais de produgéo com
trabalhadores com ou sem contrato de trabalho em micro ou pequenas empresas com
fortes lagos de dependéncia a média e grande empresas industriais, comerciais e de
servigos (“terceirizadas” e subcontratadas). De acordo com a pesquisa, o Brasil tinha, em
2015, 51,7 milhdes de empregados, sendo 9,8 milhdes de terceirizados. Antes de a lei de
terceirizagdo ser aprovada e sancionada em 2016, o que valia no Brasil era a jurisprudéncia
do TSE (Tribunal Superior do Trabalho), que proibia terceirizar a atividade-fim da empresa
(um banco, por exemplo, ndo poderia terceirizar os atendentes do caixa. Agora isto se
converteu em prética legalizada. A nova legislagéo permite a terceirizagéo irrestrita. As
regides com maior incidéncia desse tipo de relagéo trabalhista eram Nordeste e Norte,
com 22,7% e 22,4% respectivamente. Ja o sul do Pais era a regido com o menor ndmero de
terceirizados, proporcionalmente: 16%%.

1.3. Trabalhadores por conta prépria profissionais auténomos e “liberais” - Unidades
formais/informais de produgéo com trabalhadores por conta prépria com profissionais
com e sem estabelecimento, beneficiados pela legislagédo como “profissionais auténomos”
(em geral todas os profissionais regulamentados no é@mbito de cuidados da salde e
medicina, engenharias, advocacia, servigos técnicos especializados; trabalho auténomo
é toda atividade exercida por profissionais de forma dita “liberal”), mas presta servigos
para empresas ou pessoas por um tempo especifico, sem vinculo empregaticio. Eles
sédo favorecidos por questdes tributérias e pela facilidade de conseguir trabalhos no
mercado digital. Trata-se de segmento regulamentado pela Receita Federal no Brasil.
Trabalhadores/as que estdo sob as modalidades anteriores, classificados oficialmente
como MEI — microempreendedores individuais com CNPJ. O microempreendedor sé pode
ser uma pessoa juridica. Deve ter um maximo de nove funcionarios (comércio e servigos)
ou de 19 funcionarios (industria e construgédo civil); a renda do microempreendedor deve se
limitar a R$ 240.000,00 anuais; tributacao: ele deve pagar IRPJ, ICMS, COFINS, PIS, CSLL,
IPI etc. e demais impostos relacionados as suas atividades, a declaracdo de sua renda
e aos compromissos com a previdéncia (sua e dos funcionérios); pode pagar boa parte
desses tributos de forma simplificada optando pelo Simples Nacional™.

1. Grupos tipicos dos segmentos por conta prépria

21 Unidades com trabalhadores familiares auxiliares de cuidados - atividades
produtivas informais organizadas por trabalhadores/as individuais sob trabalho familiar
cooperado direcionadas para produgéo do préprio consumo para reproducédo da forga
de trabalho (esposa, marido, filhos, agregados tratados nos dados oficiais do IBGE como
trabalhadores familiares auxiliares, "aquelas pessoas que trabalham em ajuda a um
morador do domicilio ou a parente, sem receber pagamento” cf'4,

2.2. Trabalhadora/es domésticos — sdo unidades econémicas familiares de base que
empregam com ou sem contrato trabalhadores/as para prestagéo de servigos domésticos.
E um dado constado por todas as estatisticas que se trata de um segmento no qual a
permanéncia histérica do trabalho doméstico estéd associada ao emprego feminino e negro.
Este dado ¢€ ilustrado pelos indicadores de participagdo de género e de raga na categoria.
Em 2018, havia no pais 6,23 milhdes de pessoas ocupadas na atividade, segundo dados da
PNAD®. Desse total, apenas 457 mil eram homens e 5,77 milhdes eram mulheres, ou seja,
as mulheres correspondiam a 92,7% da categoria. Do total de trabalhadoras, 3,75 milhdes
eram negras e 2,018 milhdes ndo negras. As mulheres negras, portanto, representavam
65,0% do contingente de domésticas no pais™.

2. Grupos ligados a unidades de
reprodugédo familiar

3.1. Nichos de producéo - Unidades formais/informais com trabalhadores/as com ou
sem estabelecimentos vinculados aos circuitos mercantis mediante unidades produtivas
em espagos econémicos ndo explorados pela grande empresa, e com relativo grau
de independéncia da competigcdo entre empresas capitalistas embora seja por elas
convertidas em fonte de lucros apés comprovada sua viabilidade de producdo em escala
(cervejarias artesanais, produgéo de alimentos orgénicos, microempresas de tecnologia
de informagéo e comunicagéo)

3.2. Novas atividades potencializadas com a evolucéo 4.0. — Parte de um aglomerado
de novas atividades ditas “economia criativa’; mas que ja existiam antes da revolugéo
microeletrénica 4.0 envolvendo Arquitetura, Artes visuais, Cinema, Televisao, Publicidade
e outras midias; Design, Games, Editoragdo, Musica, Moda, Comunicagdo. Com a
revolugdo microeletrénica, esse segmento se torna um grande celeiro de criagcdo para
trabalhadores/as informais em geral™.

3. Grupos com relativa autonomia da
competi¢cdo entre empresas capitalistas

"Disponivel em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/ac/artigos/atividades-que-o-mei-
pode-exercer,eaa753fa67b2d610VgnVCM1000004c00210aRCRD. Acesso em: 1° dez. 2021.

2Aspectos das relagdes de trabalho e sindicalizagdo / IBGE, Coordenagéo de Trabalho e Rendimento.
— Rio de Janeiro : IBGE, 2017. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv100322.
pdf. Acesso em: 1° dez. 2021.

*Disponivel em: https://www.contabilizei.com.br/contabilidade-online/trabalho-autonomo/. Acesso em:
04 dez. 2021.

Quadro 3 - Perfis do Pessoal Ocupado e Subocupado da Economia Popular no Brasil. Fonte: Sistematizado
pela equipe.

“Disponivel  em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/
noticias/25066-pesquisa-revela-retrato-inedito-do-mercado-de-trabalho-do-interior-do-pais. ~ Acesso
em: 2 dez. 2021.

“Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/condicoes-de-vida-desigualdade-e-
pobreza/17270-pnad-continua.htm|?=&t=series-historicas. Acesso em: 04 dez. 2021.

®*Disponivel em: https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/
estPesq96covidTrabalhoDomestico.pdf. Acesso em: 04 dez. 2021.

"Disponiveis em: https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/segmentos/economia_criativa/como-
o-sebrae-atua-no-segmento-de-economia-criativa,47€0523726a3c510VgnVCM1000004c00210aRCRD
e https://unctad.org/system/files/official-document/ditctab20103_pt.pdf. Acessos em: 05 dez. 2021.
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Do ponto de vista da situacdo territorial, que nos interessa aqui de forma
mais imediata, ha grandes diferencas entre os segmentos populares da economia, se
considerarmos o interior ou as regides metropolitanas.

Vamos considerar a nogao de forga de trabalho na formalidade (isto é, ter contrato
de trabalho, ou regime de contratacdo tempordria regido por leis trabalhistas) e na
informalidade (sem quaisquer beneficios) utilizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Do universo de pessoas que trabalham na informalidade, 62,4% estdo no interior,
ou seja, 20,8 milhdes de trabalhadores sem carteira assinada (empregados do setor privado
e trabalhadores domésticos), sem CNPJ e sem contribuicdo para a previdéncia oficial
(empregadores e por conta prdpria) ou sem remuneracao (auxiliam em trabalhos para a
familia).

No Brasil, 36% da populacdo ocupada estd em uma dessas condigoes de
informalidade. A informalidade no interior € maior que nas regides metropolitanas; isso
s6 ndo acontece nos estados de Sdo Paulo e Santa Catarina. Quanto a propor¢do dessa
populagao, o pais tem 13 estados com pelo menos metade de seus trabalhadores do interior
em condicdes informais.

Todos esses locais estdo no Norte e Nordeste, sendo que o interior do Amazonas tem o
maior percentual, com 71,7% de informais. Ja o interior de Santa Catarina tem a menor taxa,
com 19,4% de seus ocupados na informalidade.

0 Amazonas também é o estado com a maior diferenca de trabalhadores informais
na comparacao entre interior e regidao metropolitana, seguido por Sergipe, Ceard, Piaui,
Bahia e Paraiba.

Além da desocupacdo e da informalidade no interior, os microdados da PNAD
Continua mostram o rendimento médio desses locais no primeiro trimestre de 2021. De
acordo com a pesquisa, o rendimento mensal dos ocupados no interior equivale a menos
da metade do recebido pelos trabalhadores das capitais de oito estados. A média do pais é
de R$ 2.291.

No Espirito Santo, por exemplo, enquanto um trabalhador do interior recebia
R$ 1.725, um da capital ganhava R$ 4.653, a maior diferenca encontrada, de RS 2.928. Ja
Ronddnia teve a menor diferenca, de R$ 514, onde o rendimento médio do interior foi de R$
1.736, contra R$ 2.250 em Porto Velho.

Os menores ganhos mensais se concentraram no interior das regioes Norte e
Nordeste, sendo o mais baixo no Amazonas, com rendimento médio de R$ 1.016. As regides
de interior com os maiores rendimentos estdo nos estados de Sao Paulo, Santa Catarina,

Parana, Rio Grande do Sul, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, todos acima de R$ 2.000.

0 Estado brasileiro tem historicamente agido contra a possibilidade de
organizacoes autdnomas emergirem em comunidades de baixa renda, sobretudo nas
regioes interioranas, para atingirem a resolucao de suas trocas econdmicas como parte
das relagdes comunitdrias.

Essa resisténcia deve ser rapidamente situada para entendermos o que isso
tem a ver com a composicao da forca de trabalho nas chamadas relagdes econdmicas de
mercado entre agentes capitalistas e setores ndo formais ou pré-capitalistas na formacao
social brasileira.

Sabemos pelos registros da histdria econémica que o surgimento das classes
detentoras dos meios de producao no capitalismo desde o final do século XVIII deu lugar
aos protagonistas de conflitos fundamentais (entre capitalistas, e entre estes e as classes
trabalhadoras modernas) que até hoje persistem em varios paises do centro hegemdnico e
das semiperiferias e periferias nas Américas.

Durante a formacao do “sistema-mundo” capitalista (Wallerstein et al,, 1997/1998),
os setores econdmicos emergentes das classes burguesas mercantis e industriais
lutavam entre si pelo controle do Estado para assegurar melhores vantagens nas relagoes
econdmicas com os mercados externos (acesso a mercados de matérias primas, mao de
obra, vantagens cambiais, alfandegarias, isencoes, tolerancia diante da exploracao da forca
de trabalho escrava no passado e de baixa renda ou trabalhadores informais hoje).

Passaram simultaneamente a travar relacdes de enfrentamento com as
lutas populares de camponeses e trabalhadores. No Brasil, esse quadro, embora seja
cronologicamente mais recente do que ocorreu no centro capitalista, € muito similar.

Tanto |a como c4, contudo, da-se 0 mesmo processo de formacao das relagdes
centro-periferias entre os setores e grupos econdmicos no pais, detentores de acesso aos
mercados mais ricos (externos, em geral, em contraposi¢ao ao mercado interno).

No Brasil, a partir dos anos 1930, houve conquistas importantes de legislacoes
publicas de protecao e regulamentacao de horas trabalhadas, salarios, licengas, proibicao
do trabalho de criancas e adolescentes. Eles foram obtidos gracas as pressoes constantes
de organizacdes das classes trabalhadoras urbanas e rurais nos setores, esses direitos tém
sido consolidados de forma contraditdria - primeiramente, nos segmentos mais ricos do
sistema econdmico.

Como mostram os dados acima do IBGE (e historicamente de forma concentrada a
partir da modernizagdo conservadora do pds-1964 e décadas de expansao da urbanizagao
sem reformas urbanas entre os anos 1970-2000), parte considerdvel dos contingentes
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trabalhadores com relagdes contratuais de trabalho se concentraram em regides proximas
aos municipios das capitais (zonas metropolitanas).

Embora os trabalhadores interioranos da economia estejam muito distantes das
relacOes de trabalho formalizadas pela legislacao, apresentam uma vantagem que € o fato
estarem ainda muito proximos das relagbes comunitarias e familiares da (auto)organizagao
regulada pelos principios das relacées de troca e reciprocidade dos setores populares da
economia.

Tem adquirido forca entre tedricos e atores politicos nas dltimas trés décadas
no Brasil a visdo de que é possivel identificarmos lagos de cooperacdo e organizacdo em
associagoes civis, seja como resisténcia planejada, seja como protecao social espontanea
para a melhoria da qualidade de vida de populacdes pobres.

Esses processos ocorrem tanto nas regides metropolitanas quanto nas regioes
interioranas (a maioria, diga-se de passagem, pois, grosso modo, dos 5,8 mil municipios
brasileiros, 91% sao interioranos, e apenas 8% metropolitanos).

Levantamento recente, que cobre o periodo de 2018-2022 em 22 regides
metropolitanas (Manaus, Belém, Macapa, Grande Sao Luis, Fortaleza, Natal, Jodo Pessoa,
Recife, Maceid, Aracaju, Salvador, Belo Horizonte, Grande Vitoria, Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
Curitiba, Floriandpolis, Porto Alegre, Vale do Rio Cuiaba e Goiania; além do Distrito Federal e
da Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento da Grande Teresina), utilizou, entre
outras medidas, o coeficiente de Gini (mede o grau de distribui¢do de rendimentos entre os
individuos de uma populacéo, variando de zero a um).

0 estudo se baseou apenas na medicdo da desigualdade de renda do trabalho,
seja formal ou informal, captou trés estratificacoes das desigualdades sociais: 0s 40% mais
pobres, 0s 10% mais ricos e 50% que sdo considerados niveis intermediarios.

De acordo com o estudo, 0s 40% mais pobres perderam 32,1% da renda, 0s 50%
intermedidrios perderam 5,6%, e 0s 10% mais ricos perderam 3,2%. Todas as regides
metropolitanas registraram perda de rendimentos para o estrato mais pobre, sendo as
maiores perdas em Salvador (-574%), Jodo Pessoa (-50,6%) e Rio de Janeiro (-476%). Ja
as menores, foram registradas em Natal (-8,6%), Curitiba (-9,8%) e Floriandpolis (-14,4%). A
regiao metropolitana de Porto Alegre, em comparacdo com as demais regides do pais, se
encontra no nivel intermediario®.

A partir dos anos 1990, movimentos sociais e populares, em pressao contra as
formas ora de imobilismo, ora de repressdo dos atores estatais, passaram a apoiar as

®Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2020/10/24/desigualdade-nas-regioes-
metropolitanas-do-pais-cresce-durante-a-pandemia. Acesso em: 20 jan. 2022,

comunidades para que se auto-organizassem. Esse fomento foi decisivo para que elas se
desenvolvessem em termos sociais e econdomicos (CUNHA, 2012).

Os estudos sobre o quadro tedrico e histdrico no qual se inserem casos de
intervencao do Estado em parceria com setores organizados da sociedade civil constatam
que é fundamental estimular a organizagdo coletiva das parcelas mais pobres e menos
organizadas da populacao, a fim de promover seu desenvolvimento.

Entre esses segmentos populares da economia, as trocas ndo sdo unicamente
econdmicas e extrapolam essa conotacdo economicista da relacdo de trabalho patrao-
empregado. Em geral, estdo permeados de subjetividade econémica porque envolvem
reciprocidades (de género, vizinhanca, idade, experiéncias, tipos de comércio e servicos
baseadas em relaces familiares) e compdem quase uma extensao do coletivo familiar.

Essas trocas demandam diferentes formas de assisténcia sociotécnica para
superacdo das barreiras e dos grandes sacrificios pessoais, familiares, coletivos e
comunitarios que os segmentos populares da economia enfrentam. Em sua luta para se
auto-organizarem, esses segmentos (a maioria das classes trabalhadoras no campo e nas
cidades) ndo tém acesso ao crédito e fomento técnico que o setor privado tipicamente
capitalista domina de forma exclusiva.

Para que possamos fazer um exercicio de como superar esses gargalos da
assessoria sociotécnica (em diferentes cadeias de bens e servigos mantidos pelo labor
e trabalho de aproximadamente 100 milhdes de homens e mulheres que compdem os
circuitos populares da economia), partimos do seguinte pressuposto: para alcancar escala
(quantitativa) e abrangéncia (geografica) do tamanho dessa PIA (populacdo em idade ativa
ou dos 14 aos 68 anos), devemos romper os limites e possibilidades de uma politica publica
de fomento ao cooperativismo.

0 cooperativismo aplicado a varios segmentos e fragoes das classes trabalhadoras
nos circuitos populares da economia (aqui entendidos como a face positiva da definicao
por exclusdo do tipo informal ou nao formal) é uma estratégia para o desenvolvimento da
assessoria sociotécnica.

Ela tem por base duas abordagens principais: de um lado, ha o campo das
entidades assistencialistas que atuam mediante estimulos a participacdo dos cidadaos
e sua organizacdo com apoio de associacdes privadas no campo da assisténcia social
religiosa ou laica; a partir dos anos 1990, esse segmento vem sendo renovado pela tentativa
de profissionalizacao do pessoal envolvido na gestao desses recursos. Também é chamado
de novo assistencialismo de fundacdes e institutos empresariais, no qual opera um tipo
de fomento tecnicamente identificado com critérios, resultados, medidores e indicadores
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de eficacia e efetividade conhecidos como “metodologia do terceiro setor” (o principal
interlocutor desse segmento € constituido por uma associagdo chamada GIFE - Grupo
de Institutos Fundagdes e Empresas, que retine investidores sociais com fundos privados
empresariais do Brasil, sejam eles institutos, fundacdes ou empresas).

0 novo assistencialismo é estruturado em torno de organizagbes sem fins
lucrativos alimentado por investimento social privado. Esse perfil contrasta com o das
entidades assistencialistas do campo religioso e laico no pais, identificado com praticas de
subsisténcia e ajuda por caridade. Ambas alimentam a visao de que o problema da pobreza
deve ser objeto de agdes para aliviar as pessoas dos efeitos das situagdes estruturais
de miséria e pobreza (absoluta ou relativa), mas sem conduzir a uma transformacao ou
superacao total das condigoes das quais decorrem a miséria e a pobreza.

A partir dos anos 1990/2000, em contraposicdo a representacdo dialdgica
entre 0 novo e o velho assistencialismo, surge a construcao sociopolitica no campo das
politicas publicas direcionadas para a “economia solidaria’ cujas experiéncias coletivas
de organizacdo econdmica passaram a representar um horizonte de possibilidades para
grupos e coletividades de pessoas se associarem a fim de produzir e reproduzir meios de
vida segundo relacdes de reciprocidade, igualdade e democracia (CUNHA, 2012).

Lechat (2002) aborda as origens da economia solidaria; segundo pesquisas
académicas, suas raizes podem ser tracadas ja no século XIX, no processo de reagao dos
trabalhadores frente as sucessivas crises capitalistas (disputas econdémicas entre grandes
setores protegidos por respectivos estados nacionais europeus ao longo de todo o século
XIX).

Trés momentos marcaram essa historia: a fase pos-Independéncia de 1822, quando
houve alteragdes no processo de regulacdo dotrabalho,em que foi rompido completamente o
manto protetor das corporacdes de oficio e artes (corporagdes comunitarias de abrangéncia
até internacional) que mantinham controle dos segmentos mais qualificados de artesaos e
mestres de oficios as determinagdes sobre 0 emprego, ocupagdes, qualificacdes reguladas
como um poder corporativo de produtores e seus trabalhadores.

No século XIX, vale recordar, esse poder corporativo-comunitario baseado na
alianca entre produtores e trabalhadores foi sendo minado pela imposicdo de um padréo
concorrencial. Os trabalhadores reagiram e criaram uma sociedade de socorro mutuo,
balcdes alimenticios e cooperativas de producao.

De outro lado, um segundo momento destaca-se de 1873 até 1895, devido a crise da
modernizagao e investimentos na agricultura e recursos naturais. Surgem as cooperativas
agricolas, de poupanca, associagdes etc. Apos a Segunda Guerra Mundial, apresentaram-se

propostas de recuperacao ditas "Keynesianas’, nas quais era tonica dominante a formulacao
de politicas de fomento para geracao de emprego e aumento da produtividade econdmica
mediante intervencdo do Estado; dai, em contrapartida, surgiram as cooperativas de
consumo e habitacao.

Vale notar que no quadro europeu ainda é comum em varios paises a existéncia
regulamentada de um setor da economia geralmente formado por cooperativas e
associacdes sem fins lucrativos denominado “economie sociale” (Franca/Bélgica/Paises
Baixos, Italia); Gemmenich Oekonomie, ou economia comunitaria (Alemanha); ou, ainda,
social economy/economia social (Inglaterra, Espanha, Portugal, Grécia).

Esses setores foram institucionalmente criados e fomentados sob o guarda-chuva
do chamado Estado do Bem-Estar (IWelfare State) desde o pos-Segunda Guerra Mundial,
até o advento do neoliberalismo, em 1983. As experiéncias brasileiras de fortalecimento
de politicas de fomento e coberturas para segmentos populares da economia tém marcas
caracteristicas proprias que nao podem ser comparadas com as da Europa Ocidental e
Estados Unidos da América. E o que as sessdes a sequir procuram revelar.

QUADRO DA POLITICA PUBLICA
PARA ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL (2004-2016)

A primeira politica publica de governo em apoio a economia soliddria surgiu em
Porto Alegre/RS, em 1994, durante o governo de Olivio Dutra, que também foi pioneiro na
implantacdo de uma politica estadual no Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em 1999.

Esse modelo foi a base de referéncia como experiéncia historica que serviu de
referencial na implantacao de politicas semelhantes por outros governantes petistas antes
de se converter numa politica publica de carater nacional no governo Lula (BITELMAN,
2008).

Por meio dos programas de economia solidaria, o poder publico passou a dar apoio
para que os desempregados montassem seus pequenos negdcios proprios ou cooperativos,
para que, aos poucos, eles pudessem conquistar autonomia por meio do seu autoemprego,
e tornarem-se independentes de programas de renda minima, frentes de trabalho e outras
iniciativas congéneres de assisténcia social (SINGER, 2002; PITAGUARI et al,, 2012, p. 45).

No contexto dos anos 90 a década de 2000, foram buscadas politicas publicas
focalizadas no sentido descrito acima com a ressalva de que se almejava a formulacdo
de novo marco das relagdes entre entidades civis tradicionais de assisténcia social e,
de outro lado, movimentos sindicais e sociais lutavam por uma revisao da Lei Geral do
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Cooperativismo (CUNHA, 2012, p. 368).

Ao longo da década 2003 a 2013, assistimos ao embate dessas duas grandes
correntes acima mencionadas, entidades civis tradicionais de assisténcia social que ndo
visavam a inclusdo socioprodutiva dos desempregados, e 0 movimento sindical e social
identificado com o fomento publico para a expansdo das cooperativas sociais no pais,
vocacionadas para a inclusdo produtiva.

Vale lembrar que a constituicdo do campo da politica publica de economia
solidaria (adiante mencionado apenas como PPECOSOL) teve um momento marcante que
foi a primeira manifestacao do movimento social e sindical para a criagdo de uma Secretaria
Nacional de Economia Solidaria pelo entao candidato das esquerdas no Brasil, Luiz Indcio
Lula da Silva®.

0 documento foi elaborado como uma carta aberta assinada por 12 entidades
e redes nacionais que, em momentos e niveis diferentes, participaram do GT Brasileiro:
Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES); Instituto Politicas Alternativas para
0 Cone Sul (PACS); Federacdo de Orgdos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);
Associacao Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestdo (ANTEAG); Instituto
Brasileiro de Analises Socioecondmicas (IBASE); Caritas Brasileira; Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB); Rede Universitaria de Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares (Rede ITCPs); Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);
UNITRABALHO; Associagao Brasileira de Institui¢des de Micro-Crédito (ABICRED); e alguns
gestores publicos que futuramente constituiram a Rede de Gestores de Politicas Publicas
de Economia Solidaria (FBES, 2022).

No final de 2002, decorrente do processo eleitoral que culminou com a vitéria de
Lula, o GT Brasileiro elaborou a Carta ao Governo Lula intitulada “Economia Soliddria como
Estratégia Politica de Desenvolvimento’.

Aquele documento de interlocucao com o futuro governo apresentava as diretrizes
gerais da economia solidaria e reivindicava a criacao da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria (SENAES). A elaboragdo e aprovacao da carta ocorreram durante a | Plendria
Brasileira de Economia Solidaria, realizada em Sao Paulo, nos dias 9 e 10 de dezembro de
2002, contando com mais de 200 pessoas.

Em 2003 deu-se a criagdo da SENAES pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003,

®O conjunto das entidades e instituicdes que assinaram o documento expressa uma coalizdo entre esses
dois grandes setores: movimentos sociais e sindicais se uniram aos segmentos do assistencialismo
religioso (lgreja Catdlica, predominantemente). Essas eram as forgas reconhecidas como GT Brasileiro.
Trés articuladores se destacaram nesse processo: Ademar Bertucci (assessor nacional da Céritas
Brasileira); Dione Manetti (entdo diretora da area de economia solidaria no governo galcho); e Sénia
Kruppa (entdo coordenadora da Rede de ITCPs) (CUNHA, 2012, p. 191).

e pelo. Decreto n° 4.764, 24 de junho de 2003. 0 Conselho Nacional de Economia Soliddria
(CNES) foi instaurado como drgdo consultivo e propositivo entre a sociedade e o governo.
Paul Singer foi empossado como primeiro titular do CNES.

A nova Secretaria foi implantada no Ministério do Trabalho e Emprego; assistimos,
a partir dai, a tentativas de constru¢ao de um lugar institucional da economia solidaria
no primeiro governo Lula (2003-2007). A sua sustentacdo orcamentaria teve inicio com a
negociacao dos recursos necessarios para a nova PPECOSOL junto ao Executivo/Palacio
do Planalto e ao mesmo tempo junto a bancadas parlamentares de varios estados. Esse
processo culminou com a inclusdo da SENAES no PPA 2004, Com referéncia a elaboracdo
do PPA (VER VALORES DO ORCAMENTO DA SENAES 1°ANO NO PPA (CUNHA, p. 203).

Houve grande dificuldade nessas negociagdes, sobretudo devido a resisténcia
da area de politica econdmica do primeiro governo Lula; o argumento dominante era de
que a economia solidaria estava subordinada aos arranjos das politicas publicas do entao
Ministério do Trabalho e Emprego, e, portanto, ndo tinha carater de investimento produtivo
e econdmico.

Questoes desse tipo provocaram recorrentes articulacdes entre o Secretario
da SENAES, o Gabinete da Casa Civil (José Dirceu) e o Presidente Lula. No meio dessas
tratativas, situava-se a posi¢ao dos aliados politicos no Ministério do Trabalho (liderado pelo
PDT), pouco afetos a apoiar com decisao efetiva a PPECOSOL.

A construgdo da SENAES foi marcada nesse periodo (2003-2006) por apoios mais
decisivos e politicamente relevantes pelo conjunto das pressoes exercidas pelas doze
entidades fundadoras. Nessa fase, foi formalizada a criagdo de um Férum Brasileiro de
Economia Solidaria (FBES, 2022).

Desde o inicio da SENAES, a opcao de sua equipe foi por fortalecer o recém-criado
Férum Brasileiro enquanto instancia principal de articulacdo da diversidade da economia
solidaria, j@ que o entendimento era o de que contradictes internas do FBES ameagavam
seu carater unitario.

A percepcao entre os atores da secretaria era a de que um movimento forte e
articulado fortaleceria a propria politica publica e contribuiria para sua expansao e
institucionalizacao.

Nesse sentido, viu-se que uma das primeiras acoes da secretaria foi 0 apoio a
sustentacdo do Forum, bem como as atividades de fortalecimento de foruns estaduais ou
de criacdo onde estes ndo existiam (CUNHA, 2012, p. 235).

Um ponto estratégico para o futuro da PPECOSOL foi identificar, na economia
popular, os chamados Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES) enquanto uma
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necessidade tanto estatistica quanto de reconhecimento das agdes promovidas pelo Forum
Brasileiro de Economia Soliddria.

Esse esforco ficou consubstanciado na elaboragao do Atlas da Economia Solidaria
no Brasil como parte integrante de um Sistema de Informagdes sobre Economia Soliddria
(SIES). A criagdo do SIES teve como objetivo levantar e disseminar informagodes sobre o0s
empreendimentos de economia solidaria em todo o territdrio nacional.

0 Atlas teve duas edigoes que foram disponibilizadas ao publico como “Atlas da
Economia Solidaria’ O primeiro, a partir da pesquisa realizada em 2005, e 0 segundo, em
2007 (BRASIL, (c), s/d.). SIES (BRASIL, (d), s/d.) e descrito em Pitaguari (2010). (PITAGUARI,
DOS SANTOS, DA CAMARA, 2012, p. 47).

No periodo 2007-2010, foram criadas as a¢oes do Programa “Economia Soliddria em
Desenvolvimento” (PPA 2008-2011). Esse periodo foi marcado por um duplo movimento de
tensoes e redefinicdes nas relagdes governo-sociedade civil e movimentos sociais.

Assistimos a consolidacdo das SENAES em posicdo de menoridade orcamentaria,
passando por uma constante crise de recursos; de outro lado, aumentaram as pressdes das
entidades apoiadoras da PPECOSOL no sentido de criticar abertamente a drea econdmica
do segundo governo Lula pelas dificuldades por que passaram a conviver tanto os gestores
das SENAES quanto as liderancas populares (CUNHA, 2012, p. 248).

As criticas formuladas eram respondidas pelo governo, sobretudo os responsaveis
pela area econdmica, no sentido de se defenderem pelo fato de que ndo havia recessao
econdmica, desemprego aberto e a taxa de ocupacao da classe trabalhadora era uma das
mais altas das tltimas décadas. 0 ano de 2008 seria particularmente dificil para a execucgao
das politicas sob coordenacdo da SENAES, sendo percebido internamente como um ano
“perdido” (CUNHA, 2012, p. 230).

Desde a criacao da SENAES pela Lei n°10.683/2003 e pelo Decreto n° 4.764/2003, ja
estava previsto o funcionamento de um Conselho Nacional de Economia Solidaria (CNES).
Esse drgdo consultivo e propositivo, com o papel de criar mediagdes (recomendagoes,
avaliacOes, criticas e representacao) entre a sociedade e o governo, teve papel destacado
para legitimar o reconhecimento das SENAES como parte dos setores com influéncia
politica na era Lula.

0 Conselho foi dirigido por Paul Singer, primeiro titular, que buscou uma ampla
politica de didlogo e de reconhecimento dos agentes, entidades, redes e organizagoes da
economia soliddria no Brasil (SOUZA et al,, 2013).

Para entendermos a economia solidaria que emerge no Brasil a partir das décadas
de 1980 a 2000, torna-se necessario nos referirmos ao conjunto de forgas antes apontadas

em torno das doze entidades fundadoras.

Essas diversas organizagdes como igrejas, sindicatos, instituicdes de ensino,
movimentos sociais, apontaram para a existéncia de alternativas aos trabalhadores
sobretudo sujeitos as intempéries do mercado de trabalho precarizado, sem acesso a
politicas de requalificacdo e escolaridade de jovens e adultos e sobretudo sem acesso ao
crédito.

Uma das caracteristicas do movimento pela economia soliddria presente no
Conselho Nacional de Economia Solidaria foi justamente buscar formulagoes que ajudassem
os trabalhadores e trabalhadoras a exercer um protagonismo em quatro direcdes:

-cooperacao:reconhecepropriedade comum,divisdoderesponsabilidades
e de resultados;

-autogestdo: protagonismo dos participantes na gestdo do
empreendimento;

-dimensdo econdmica: € 0 que move 0s esforgos e congrega os interesses;
e

-solidariedade: é perceptivel na distribuicdo igualitaria de resultados, na
producdo de oportunidades para a melhoria da qualidade de vida dos
envolvidos.

A principal caracteristica do movimento é, portanto, propor o desenvolvimento de
uma economia popular cujos empreendimentos econdmicos ndo devem necessariamente
escapar dos empreendimentos econdmicos patronais. O idedrio da economia solidaria
reside justamente em criar um campo de autogestao entre coletivos de trabalho sem patrao.

Reside ai um dos desafios mais duros da economia solidaria. As atividades de
economia solidaria contribuem para a diminuigao da desigualdade econémica e social por
meio da gestdo compartilhada dos meios de producdo e da justa divisao dos resultados do
trabalho.

Foram organizadas duas conferéncias nacionais de economia solidaria, em 2006
e 2010, buscando justamente revelar ao grande pdblico que milhares de experiéncias
acompanhadas pela politica publica PPECOSOL eram uma realidade viavel.

Devido a esse fomento oficial, a economia soliddria, organizada em cooperativas,
associagdes e foruns, foi incorporada como politica publica em centenas de municipios e
tornou-se objeto de estudo em diversas universidades em todo o pais.

0 Conselho Nacional de Economia Solidaria tinha como finalidade e competéncias
encorajar e promover acdes para o engajamento da sociedade civil e do governo na politica
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de economia solidaria; estabelecer diretrizes para a politica de economia solidaria; propor
medidas de aperfeicoamento tanto para a legislacdo quanto para as atividades e propostas
do MTE e da Secretaria Nacional de Economia Solidaria; mediar as parcerias estabelecidas
entre as entidades da sociedade civil representadas no conselho e a SNES; e, finalmente,
atuar de forma conjunta com conselhos correlatos.

Até sua dissolugdo apds o golpe de 2016, o CNES foi composto por 56 membros,
sendo: 19 representantes do governo federal, de secretarias estaduais de trabalho e de
drgaos estaduais e municipais de apoio a economia solidaria; 20 representantes de
empreendimentos econdmicos solidarios; e 17 membros de outras organizacdes da
sociedade civil e servigos sociais.

Em 2005, em importante estudo realizado pela SENAES por meio da Secretaria
Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES), foi realizado o levantamento de
informacdes sobre os empreendimentos de economia soliddria presentes no territorio
brasileiro. A pesquisa produziu dois Atlas, um em 2005 e outro em 2007 (PITAGUARI et al,,
2012, p. 47).

Em 2006/2007, houve uma segunda pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de
Informagdes em Economia Soliddria (SIES), os empreendimentos solidarios eram realidade
no Brasil desde o inicio do século XX e a partir de 1980 observou-se destacado crescimento
de organizagdes pelo territorio brasileiro, conforme citacao a seguir. 0 SIES identificou 21.859
EES em todo o territdrio brasileiro. Embora tenham sido encontrados empreendimentos do
inicio do século XX, a economia solidaria surgiu no Brasil como movimento organizado na
década de 1980 [...] (PITAGUARI et al,, 2012).

Até 1980, havia apenas 468 ESS. Daquele ano até 1990, surgiram 1.903 novos EES,
de 1991 a 2000 foram criados 8.554 EES, e no periodo compreendido de 2001 a 2007, outros
10.653 EES foram criados (PITAGUARI et al,, 2012, p. 47).

Singer (2008, p. 208) destaca a igualdade de direitos e os meios de producdo
coletiva como elementos centrais da economia solidaria, bem como a autogestéo ao dizer
que

[..] economia solidaria [¢] um modo de produgdo que se caracteriza pela igualdade. Pela igualdade
de direitos, os meios de producao sdo de posse coletiva dos que trabalham com eles - essa é a
caracteristica central. E a autogestdo, ou seja, 0s empreendimentos de economia solidéria séo
geridos pelos préprios trabalhadores coletivamente de forma inteiramente democratica, quer dizer,
cada sdcio, cada membro do empreendimento tem direito a um voto.

Noutra definicdo complementar em 2012, Singer apud Pitaguari et al. (2012) define a
economia solidaria destacando valores éticos e de cidadania:

[..] economia solidaria pode ser definida como um sistema socioecondmico aberto, amparado
nos valores da cooperagdo e da solidariedade, no intuito de atender as necessidades e desejos
materiais e de convivéncia, mediante mecanismos de democracia participativa e de autogestao,
visando a emancipacao e o bem-estar individual, comunitério, social e ambiental (PITAGUARI et
al, 2012, p. 35).

Pode ser entendido pelo exposto até agora que um dos marcos da tentativa das
PPECOSOL de mobilizar fundos publicos (do Estado) por governos (federal, estaduais e
municipais) para implantar transferéncia de recursos é justamente o carater constitucional
que assegura sua legalidade juridica.

Essa legalidade juridica asseguraria, em tese, a cobertura necessaria para os
politicos, gestores e funciondrios publicos envolvidos colocarem em pratica arranjos de
transferéncia de recursos entre o Estado e entidades da sociedade civil (NEDER, 2011).

No periodo de 2012 a 2014, esse foi o foco dos trabalhos que resultaram no novo
Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (Lei n.° 13.019/2014). Resultado de
um compromisso da gestao Dilma, o chamado MROSC legitimou o importante papel das
0SCs e dos movimentos sociais para a reducdo da pobreza, das desigualdades e para o
fortalecimento da democracia no Brasil, proporcionando um ambiente juridico prdprio as
organizagoes e suas relagbes com o Estado.

Ao atuar em colaboragdo com o Estado, as 0SCs ndo se transformam em drgaos
publicos. Sdo entidades civis, porém respaldadas pela nova lei, 0 que permite eliminar
confus@es histdricas que as colocavam em situacao de fragilidade. Essa é uma resposta as
reivindicagdes das organizacoes, para enfrentar a chamada “criminalizagdo burocratica’ 0
universo das 0SCs é amplo e plural. No Brasil, existem 323 mil organizaces de sociedade
civil que atuam em varias areas como a cultura, assisténcia social, educagao, saude,
desenvolvimento sustentavel e em defesa dos direitos de grupos historicamente excluidos,
como pessoas com deficiéncia, mulheres, indios, povos e comunidades tradicionais, negros
e LGBTs.

As 0SCs empregam cerca de 2,2 milhdes de brasileiras e brasileiros, 0 que
demonstra a sua relevancia também para a economia e o mercado de trabalho do pais. As
organizagdes da sociedade civil participam da formulacao e do controle social de politicas
publicas por meio dos conselhos, conferéncias e mesas de dialogos criados pelo governo
federal. Elas também estdo presentes na fase de execugdo dessas politicas, como no
“Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais no Semidrido’, no “Minha Casa, Minha Vida" ou
nos programas de protecédo a pessoas ameacadas.

Estimular a criatividade, capilaridade e proximidade dos beneficiarios é o elemento
que ajuda a pavimentar esse importante caminho, ainda em construcao, da relagdo entre o
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Estado e o cidad@o, fortalecendo ainda mais a democracia. Com a nova lei, a0 mesmo tempo
em que valorizamos a transparéncia na aplicagcdo dos recursos, avan¢amos na construgao
de um Estado Democratico de Direito e de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Alei consolida regime juridico prdprio de parcerias com a sociedade civil a partir da
criacao dos termos de fomento e de colaboracao na substituicdo de convénios, garantindo
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, chamamento publico obrigatdrio para
todo o pais, regras mais claras e democratizacao do acesso aos recursos publicos.

0 MROSC tem abrangéncia nacional, e sua vigéncia vem se dando de forma
escalonada na Unido, Distrito Federal e Estado desde 2016 - janeiro de 2017 nos municipios.
Ao mesmo tempo, o projeto de lei para uma politica nacional de economia solidaria, ao
contrario do Marco das Organizagdes Civis, estd paralisado desde 2017 (Projeto de Lei da
Camara n°137, de 2017 - n° 4.685/2012, na Camara dos Deputados - dispde sobre a Politica
Nacional de Economia Solidaria e os empreendimentos economicos solidarios, cria o
Sistema Nacional de Economia Solidaria e da outras providéncias).

Em 2018 o PLS 292/2018 alterou a lei 11.947/2009. Desse modo, a Comisséo de
Educacao aprovou a PL que inclui a ES nos 30% da cota preferencial dos recursos do PNAE.
Em 2019 a MP 870/2019 rebaixou a SENAES a subsecretaria. Da-se, entéo, a fragmentagao
das politicas de apoio a ES: setor rural para o Ministério da Agricultura - Secretaria de
Agricultura Familiar e Cooperagao - e setor urbano para Ministério da Cidadania.

No dia 12 de fevereiro de 2020, a Comissao de Constitui¢ao e Justica (CCJ) aprovou,
na Camara dos Deputados, a proposta de emenda a Constituicdo para incluir a economia
solidaria entre os principios da ordem economica nacional (Agéncia Senado). Ementa:
acrescenta o inciso X ao art. 170 da Constituicdo Federal para incluir a economia solidéria
entre os principios da ordem econdmica - PEC 69/2019.

0 QUADRO DO MOVIMENTO PELA ECONOMIA SOLIDARIA
NA SOCIEDADE BRASILEIRA (1990-2017)

0 periodo final dos anos 90 marcou o inicio de um grande movimento social no
pais em defesa da superacdo das condicdes estruturais geradas pelo desemprego e pela
fome.

A linha do tempo a seguir nos permite afirmar que foram esses eventos 0s
responsaveis pela pressao direta da sociedade civil, e de movimentos sociais para a criagao
de uma area no governo federal, capaz de formular politica publica direcionada para os
segmentos populares da economia fora do mercado de trabalho formal.

Linha do Tempo® 1/3

nasce a Ag¢ao da Cidadania.
Presidente: Itamar Franco.

21 de abril - plebiscito: Brasil continuaria sendo
uma republica presidencialista.

Maio: Fernando Henrique Cardoso assumiu o
Ministério da Fazenda.

Agosto: moeda passa a se chamar Real. A
instabilidade econémica ainda assustava o
pais.

Acontecem duas chacinas no Rio de Janeiro: a
da Candeléria e a de Vigério Geral.

Niveis alarmantes de indigéncia - agravando o
quadro de pobreza.

O mapa do Ipea indicava 32 milhdes de
brasileiros abaixo da linha da pobreza.

"Carta de Agéo da Cidadania” (assinada

por artistas e personalidades engajados no
combate ao problema da fome no Brasil), deu
origem ao movimento "Agéo da Cidadania
Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida" .

A Acéo da Cidadania foi langada no dia 24 de
abril em uma grande solenidade na UERJ, com
a participagdo dos mais expressivos nomes da
sociedade brasileira.

No dia 28 de abril, foi criado o "Comité Rio da
Acéo da Cidadania”.

® O Primeiro ano de lutas

Fevereiro a julho-Unidade Real de Valor (URV)
comecgava a implantar o Real.

1° de maio: morre Ayrton Senna.

Julho Brasil conquista o tetracampeonato
mundial de futebol nos Estados Unidos.

Outubro: Fernando Henrique Cardoso foi eleito
0 34° Presidente da Republica.

Dezembro: morre Tom Jobim.

A Agéo da Cidadania consolidou seus
trabalhos em diversas frentes:

= Comida contra a fome. Trabalho contra a Miséria
» Cinema com a Agéo da Cidadania

= Tributo ao Rio

= 1° de Maio — Trabalho contra a Miséria

- Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar

= 1° Encontro de comités do Estado do Rio de Janeiro
= Sol

= Projetos de geragédo de emprego e renda

= Primeira Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar

= Bancérios contra a fome

- Criagdo da Associagdo Comité Rio

» Criagdo do Férum Nacional

« Feira da Providéncia

- “Natal sem Fome" nos supermercados

- Vigilia

- Natal Sem Fome 94.

1993 ..............-..................I

Diversos eventos relacionados a campanha
contra fome ocorreram durante o ano:

- O Rio Pedalando Contra a Fome

» Show Pela Vida

» 24 Horas na Luta Contra a Miséria

= Semana da Arte Contra a Fome

= A Natagdo Contra a Fome, a Favor do Brasil

= Nelson Freire realiza concerto em beneficio da Agédo
= O primeiro Natal Sem Fome

Eoat

2°Elaborada a partir de: Agéo Cidadania. Disponivel em: https://www.acaodacidadania.org.br/, e Instituto

Figura 3 - Fonte: Agéo da Cidadania (2021)

Politicas Alternativas para o Cone Sul. Disponivel em: http://pacs.org.br/.
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® Um ano pela democratizacao das terras
Fernando Henrique Cardoso assumiu a presidéncia.

Acéo pela Cidadania tomou a terra como centro de
suas atengdes - movimento pregava “a terra para
plantar e morar”, divulgando a existéncia de 200
milhdes de hectares de terras improdutivas.

A mobilizagdo teve grande apoio da opinido publica e
culminou na “Carta da Terra" (1987).

(1987) Completando quatro anos
O texto, assinado por Betinho, incentivava
os cidadéos e a sociedade civil organizada a
participarem da luta pela democratizagéo da terra.

Massacre de Eldorado dos Carajés:

19 membros do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra foram
mortos pela Policia Militar durante
repressao do governo e do aparelho
policial. O conflito de interesses e a
postura empregada resultaram numa
narrativa forjada de "confronto” no Par3;
o0 massacre se inscreveu na luta pela
reforma agréria no Brasil.

Dez mil cépias da carta foram feitas e distribuidas
pela Agédo da Cidadania em 1995, além de milhares de
outras cépias feitas e enviadas por toda a sociedade,
alcangando mais de 500 mil assinaturas entregues ao
Congresso Nacional.

A Acéo da Cidadania manteve ativas
vérias frentes:

= Projetos de geragéo de emprego e renda
- Assisténcia aos desabrigados

= Férum Nacional da Agéo da Cidadania

= Cartilha Voto Cidadéo

- Oficinas Nova América

« Plenérias dos Comités

= Rio 2004 - Cidade Candidata

= Mutirdo da Solidariedade

= 42 vigilia

+ 4° Natal sem Fome

Figura 5 - Fonte: Agéo da Cidadania (2021)

Nesse ano, a Agao da Cidadania consolidou seus
trabalhos em diversas frentes:

= Projetos de geragéo de emprego e renda

= Encontro de comités do estado do Rio de Janeiro
» Férum Nacional da Ag¢éo da Cidadania

« Grito da Terra

« Projeto Prato Fundo

= Oficinas de elaboragao de projetos sociais
= Cursos de agente de salude

= Mapa da Solidariedade

- Plenérias

« Il Pedalando Contra a Fome

« Gincana da Cidadania

= Fome de Bola

= Jornada nas Estrelas contra a Fome

= Grande Pedéagio

- Vigilia 95

» Natal Sem Fome 95

2°Elaborada a partir de: Agao Cidadania. Disponivel em: https://www.acaodacidadania.org.br/, e Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul. Disponivel em: http://pacs.org.br/.
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® O primeiro ano sem Betinho
Janeiro: emenda da reeleigéo foi aprovada.

20 de abril: O indio pataxd Galdino Jesus dos
Santos foi assassinado, por cinco estudantes
em Brasilia.

9 de agosto morre Betinho, mas a Agéo da
Cidadania continuou: o desafio j& era de todos.

Diversos eventos ocorreram durante o ano:

= Pesquisa Criangas Fora da Escola

» Espaco de Construgéo da Cultura

« Perfil dos beneficiarios do “Natal Sem Fome”
- Homenagem a Betinho — Aos 15 dias da morte de
Betinho

- Jornal do Comité Rio

- Oficinas

= Grupo de creches

« Plendrias mensais

= Grito dos Excluidos

= Aniversario de Betinho na Candeléria

- Petrépolis no "Natal sem Fome”

= 52 Vigilia

= 5° Natal sem Fome

Figura 7 - Fonte: Agéo da Cidadania (2021)

O ano do “CD Brasil sao outros 500"

Fernando Henrique Cardoso foi reeleito
Presidente da Repubilica.

O Edificio Palace Il desabou no Rio de Janeiro.

O ex-policial militar Marcos Aurélio Dias

de Alcéntara foi condenado a 204 anos de
prisédo por ter participado da Chacina da
Candeléria de 1993, dez outros ex-policiais
militares, acusados de participagéo na Chacina
de Vigério Geral, também de 1993, foram
absolvidos pela Justiga do Rio de Janeiro.

A Acéo da Cidadania continuou seu trabalho,
aumentando sempre a pauta de desafios:

= Caras da Cidadania;

- Pédscoa Cidada;

= 1° de Maio;

» Campanha de alimentos para o Nordeste e Vale do
Jequitinhonha;

« Cestas para Macaé;

« Fundo Rotativo;

= Oficinas Novamérica;

= Movimento Pré-Cooperativismo;

= Grupo de creches;

» Férum Nacional da Agéo da Cidadania;
= Cartilha Voto Cidadéo;

= Grito dos Excluidos;

= Homenagem um ano sem Betinho;

= Jornal N'Agéo Cidadania;

» Plendrias mensais;

» Encontros de comités;

« CD Brasil Sdo Outros 500;

= 6° Vigilia;

- 6° Natal sem Fome.

Figura 8 - Fonte: Agao da Cidadania (2021)
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Linha do Tempo® 3/3

© Ano do Restaurante da
Acéao da Cidadania
Herbert de Souza

Fernando Henrique assumiu seu segundo
mandato.

“"Central do Brasil”, de Walter Salles, venceu o
Globo de Ouro na categoria de Melhor Filme
Estrangeiro.

11 de margo: Ocorreu o primeiro "apagéo”,
atingindo dez estados das regides Sul, Sudeste
e Centro-Oeste e o Distrito Federal.

Eventos da Agédo da Cidadania daquele ano:

» Doagéo de alimentos;

= Encontro de jovens;

= Cursos de alfabetizagao;

= Mutirdo para a erradicagao da fome;
= Oficinas Novamérica;

» Plendrias mensais;

» Cooperativas;

«» Restaurante da Agao da Cidadania Herbert de
Souza;

= Campanha Recicle uma Vida;

= O Grito dos Excluidos;

- Encontro Nacional;

» Espago de Construgéo da Cultura;

« Site Click Fome;

= Arroz, Feijao e Educacéo;

- Motociata do "Natal sem Fome";

= 7¢ Vigilia contra a Fome;

» Natal sem Fome.

Encontro de culturae
socioeconomia solidaria -
Instituto Politicas Alternativas _
para o Cone Sul (PACS) - Canteiro
de Socioeconomia Solidaria

Janeiro: um vazamento da Petrobras derramou
mais de 500 mil litros de éleo na Baia de
Guanabara, no Rio de Janeiro, o pior acidente
ambiental desde 1975.

Junho: um 6nibus da linha 174 foi sequestrado por
Sandro Barbosa do Nascimento, que manteve dez
reféns por quatro horas, no Rio de Janeiro.

Lista de atividades da Ag&o da Cidadania:

= Espaco de Construgéo da Cultura;

» Sdo selecionadas 50 familias para a Bolsa Escola;
« Parcerias da Bolsa Escola da Agdo da Cidadania;
- Baterias de celular;

» Agentes de satide em DST/AIDS;

- Asas da Cidadania;

» Clickfome ganha o iBest;

+ 1° de Maio;

« Parceria com a Receita Federal;

- Plenarias;

- Basta! Eu Quero Paz;

= Debate pela paz no dia 18 de julho;

« Alfabetizagéo em julho;

» Pega "Jodo e a Rosa";

« Campanha do Agasalho;

= Cartilha Voto Cidadéo;

- Natal sem Fome do Milénio;

= Um km de solidariedade contra a fome;

» Cidadania Ativa;

O comecgo de um novo século

Exploséo da plataforma P-36 na Bafa de
Campos - saldo de onze petroleiros mortos.

Junho: Gustavo Kuerten conquistou o
tricampeonato de ténis em Roland Garros.

Morrem: Mario Covas, Maria Clara Machado,
Jorge Amado, Roberto Campos, Céssia Eller
entre outros brasileiros ilustres.

Lista de atividades da Agéo da Cidadania:

- Censo dos excluidos

= Rock in Rio Il

= Agdo da Cidadania apresenta desafios para 2001/
2002 na érea da educagéo, cultura e cidadania

= Nova sede

- Aniversario da Agéo

= Acdo da Cidadania é uma das entidades
beneficentes brasileiras escolhidas pelo Guia da
Filantropia

= Click Fome ganha mais um iBest / Agdes Sociais
= Espago de Construgéo da Cultura apresenta seu
primeiro musical

- Curso de alfabetizagao de adultos

- Lavagem do Armazém de Cultura e Cidadania

= Curso de Formagéo Politica e Social

= Agdo da Cidadania langa prémio

= Ciclo de debates Sociedade e Cidadania

- Desperdicio de alimentos

= Chico Alencar faz palestra sobre educagéo

- Jovens da Casa das Artes da Mangueira assistem
ao espetaculo "Menino no Meio da Rua” e trocam
experiéncias no Espago de Construgdo da Cultura
= Inauguradas as primeiras salas das escolas de
informéatica e de cidadania

- UERJ convida Agéo para falar no Curso de
Liderangas Comunitérias

= Agdo no Seminério Internacional no SESC Rio Arte

@ Inicio do governo Lula

Luiz Inécio Lula da Silva é eleito, com 52 milhdes de
votos.

Lista de atividades da Agédo da Cidadania:

Doagéo da Receita Federal

- Comegam os ensaios de “Menino no Meio da Rua”

= Agdo da Cidadania contra a dengue

» Espago de Construgéo da Cultura reformado

« Ministro acolhe proposta da Agdo contra a dengue

= Cadastramento de novos comités

- Agdo da Cidadania participa do Dia D contra a Dengue

= Agéo divulga resultados do levantamento da dengue

- Il Feira da Cidadania

» XI Férum da Agéo da Cidadania relne 23 estados

= Plendria comemora os nove anos da Agéo

= Filantropia 400

- Contagem regressiva para as eleigoes

- Click Fome ganha iBest outra vez

= "Recicle uma Vida" ganha mais uma parceria

= "Menino no Meio da Rua" no projeto “Educando o Cidadéo
do Futuro”

= Agdo da Cidadania recebe homenagem em PE

- "Menino no Meio da Rua” é um sucesso

= Agdo da Cidadania recebe prémio Top Social

» Formagéo de agentes em DST / Aids

- Comités se reinem para debater violéncia e voto ético

= "Menino no Meio da Rua” é sucesso de critica e vai para o
Villa-Lobos

- Agédo participa do projeto “Educando o Cidadéo do Futuro”
+ Agéo da Cidadania langa "Campanha Nacional pelo Voto
Etico”

= "Menino no Meio da Rua"” é indicado para o Prémio Shell

+ "Menino no Meio da Rua" participa do Crianga Esperanca
= "Campanha pelo Voto Etico” ganha as ruas do Rio

- Firjan recebe a Agao da Cidadania

- Lama Lawang abengoa Espaco de Construgéo da Cultura
= Mauricio Andrade participa de debate na ABI

= Agao langa "Brasil sem Fome"

+ Primeira reunido do "Natal sem Fome — Ano 10"

= Participagao no programa Carta de Paz a Um Amigo

00 1999 o o0ovovovvovovooooe 2000 c000vvesscscsccssocnoce 2001 oooooooooooooo-ooooooooooooooooooooc

= Comités recebem doagdes no Dia da Crianga

- Parceiros assumem langamento do “Natal sem Fome-Ano 10"
= Agdo da Cidadania recebe Certificado de Mérito Social

« Ultima plenéria antes do "Natal Sem Fome”

= "Natal sem Fome" recebe primeira doagéo

= Recorde no langamento do “Natal Sem Fome - Ano 10"

-0 "Ngtal sem Fome” de 2000 se destaca pelas . Crédito Solidario

parcerias; « 12 reunido de planejamento do Natal sem Fome
= Dia Nacional da Cultura; 2001

= Alcione Araljo toma posse como presidente de honra
da Agéo da Cidadania;

+ 1° Prémio de Cidadania Herbert de Souza;

= Utilidade Publica Federal e Municipal;

= Vigilia Contra a Fome;

= Distribuigdo na CONAB;

= Armazém da Cultura.

- Conselho Regional de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional homenageia Agao da Cidadania
= Langamento nacional do “Natal sem Fome” + Capiba contra a fome no CCBB

+ Presidios contra a fome « “Natal sem Fome” em todos os 92 municipios do Rio de

- ALERJ concede medalha a Agéo da Cidadania e Janeiro

titulo de cidad&o a Mauricio Andrade + Parceria com a Texaco abre 219 postos de coleta no "Natal
- Solidariedade no mar

+ Agéo da Cidadania homenageia Dra. Ruth Cardoso
- Dia Nacional do Quilo

= Corrente de solidariedade
por um “Natal sem Fome”

- Balanco final do

"Natal sem Fome”

- Desabrigados das chuvas

= "Natal sem fome" faz primeira distribuigdo de alimentos

= Contra a fome de cultura em Santa Teresa

- Agdo da Cidadania participa de reunido com equipe do Fome
Zero

» Dia Nacional do Quilo

» Sites da Agéo da Cidadania no TOP 10 do Prémio iBest

» Agdo da Cidadania do Natal para o Brasil sem Fome

= Evento na lagoa mobiliza populagéo para o “0500 contra a
Fome"

- Doagéo para os desabrigados de Angra dos Reis

= Agdo da Cidadania inicia plantio de arroz em Goiés

» Espaco de Construgéo da Cultura comemora um grande ano
= 12Reunido do Conselho Estratégico do Brasil sem Fome

- "Natal sem Fome" recebe doagao da TCO Celular

- Bazar Solidéario

= Fundo Brasil sem Fome recebe doacgéao da Fundacao Itau
Social

= Mutirdo na CONAB para montagem das cestas

- "Natal sem Fome Ano — 10": alegria e esperanga de um Brasil
sem fome

Figura 9 - Fonte: Agao da Cidadania (2021)

Figura 10 - Fonte: Ag&o da Cidadania (2021)

2°Elaborada a partir de: Agao Cidadania. Disponivel em: https://www.acaodacidadania.org.br/, e Instituto
Politicas Alternativas para o Cone Sul. Disponivel em: http://pacs.org.br/.

Figura 11 - Fonte: Agéo da Cidadania (2021)
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No final de 2002, como resultado da | Plendria Brasileira de Economia Soliddria,
elaborou-se uma carta contendo as diretrizes gerais da economia solidaria e reivindicagcao
de criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria (SENAES).

A carta proposta, intitulada “Economia Solidaria como Estratégia Politica de
Desenvolvimento’, foi apresentada ao governo brasileiro pelo GT Brasileiro de ES, por
ocasido da eleicdo de Lula como Presidente da Republica. (Site FBES). 0 Férum Brasileiro
de Economia Solidaria (FBES) se constituiu de forma definitiva na Ill Plenaria Brasileira de
Economia Soliddria, em junho de 2003. Fruto do movimento ocorrido em 2001, preparatorio
do | Férum Social Mundial (FSM). Pitaguari Dos Santos, da Camara (2012), menciona o papel
do FBES como “interlocutor da sociedade com a SENAES". (SANTOS et al. 2012, p. 46-47).

Na figura 12, observa-se a estrutura e forma de funcionamento da economia
solidaria no Brasil desde os Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES), entidades de
apoio e fomento e gestores publicos.

ECONOMIA SOLIDARIA NO BRASIL

e‘
CONSELHOS DE
ECONOMIA SOLIDARIA

REDE DE
GESTORES PUBLICOS

Instancias de Politicas Publicas
de Economia Solidaria

SENAES ¢

Governo Federal

Empreendimentos
Econdémicos Solidarios

EES de Troca de Produtos e Servigos
(clubes de troca, redes solidarias, etc.)

EES de Produgéo
(associagdes, grupos de produgéo,
cooperativas populares, empresas
recuperadas, etc.)

Programas ou Projetos

Programas, Departamentos ou
Secretarias Estaduais e

EES de Comercializagdo ou
Municipais de Economia Solidaria

Organizacéo para a Comercializagédo
(centrais de comercializagéo,
lojas, feiras, etc.)

EES de Prestacgéao de Servigos
(associagdes, grupos de produgéo,
cooperativas populares, empresas
recuperadas, etc.)

FBES - FORUNS
BRASILEIRO E LOCAIS DE
ECONOMIA SOLIDARIA

Frentes Parlamentares

EES de Poupanga, Crédito ou
Finangas Solidarias
(cooperativas de crédito,

bancos comunitérios,

bancos de trocas solidarias, etc.)

Setoriais de

) _ Economia Solidaria
FORUM DE ARTICULAGAO
DO COMERCIO ETICO E

EES de Consumo ou Uso Coletivo SOLIDARIO (Faces do Brasil)

de Bens e/ou Servigos
(cooperativas, grupos ou
nucleos de consumo, EES de

beneficiamento, fundos de pasto etc.) ngas ou Unies de ESS

Igrejas e Pastorais Sociais
Entidades de Apoio e Fomento

Incubadoras Universitérias
de Economia Solidéria

Movimento Sindical

ONG's e OSCIP's

Figura 12: Adaptado de FBES (2005)

Se os dados histdricos acima descritos fossem considerados, a economia solidaria
como movimento seria plausivel (CUNHA, 2012). De fato, no periodo antes apontado, a
organizacdo da economia solidaria no Brasil parece ter adquirido um fluxo de agdes
presente nos territorios que vai se constituindo por meio dos movimentos sociais, sindicatos,
instituices tais como a Igreja Catdlica e o Estado em suas instancias municipal, estadual e
federal.

Como ja mencionado, esse processo de organizagcao da economia solidaria
brasileira se deu a partir dos anos 80. De acordo com o texto “Economia Solidaria - Outra
economia a servigo da vida acontece” (CF/2010), na década de 1980 a Igreja Catdlica, por
meio da Caritas, no enfrentamento a crise econdmica que assolava o pais, buscou incentivar
as comunidades apoiando a criagdo de Projetos Alternativos Comunitarios (PACs).

No cendrio brasileiro descortinou-se uma série de iniciativas de apoio a economia
solidaria. Em 1990, 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Terra criou o Sistema Cooperativista
dos Assentados (SCA) com organizacao a nivel local, estadual e nacional.

As universidades também se mobilizaram criando as Incubadoras Tecnoldgicas
de Cooperativas Populares (ITCPs). A Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) foi a
primeira a criar a ITCPs, no ano de 1995.

Em 1999, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) criou a ADS - Agéncia de
Desenvolvimento Soliddrio (SANTOS et al. 2012, p. 44-45).

Lechat (2002) registrou alguns momentos que marcaram a histéria do pensamento/
movimento da economia solidaria no Brasil: em 1993, o Instituto de Politicas Alternativas
Cone Sul (PACS) organizou o | Seminario de Autogestao; em 1995 aconteceu o 7° Congresso
Nacional Sociedade Brasileira de Sociologia; em 1996 tem lugar o Il Encontro da Associagao
Nacional de Trabalhadores e Empresas de Autogestdo (ANTEAG).

Do | Férum Social Mundial (FSM), ocorrido em 2001 na Oficina de Economia Popular
Solidaria e Autogestdo, nasceu o Grupo de Trabalho Brasileiro de Economia Solidaria.
Inicialmente, o GT Brasileiro foi constituido por diferentes grupos e praticas solidarias
advindos de dreas rurais e urbanas. Doze entidades e redes nacionais que, em momentos e
niveis diferentes, participavam do GT-Brasileiro:

-Rede Brasileira de Socioeconomia Solidaria (RBSES);

-Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS);

-Federacdo de Orgéos para a Assisténcia Social e Educacional (FASE);

-Associagao Nacional dos Trabalhadores de Empresas em Autogestao (ANTEAG);
«Instituto Brasileiro de Anélises Socioecondmicas (IBASE);

-Cdritas Brasileira;

-Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST/CONCRAB);

-Rede Universitéria de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (Rede ITCPs);
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-Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS/CUT);

-UNITRABALHO - Universidade e Trabalho;

-Associacao Brasileira de Instituicdes de Microcrédito (ABICRED);

-Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Soliddria (Site FBES).

VISAO ANALITICA SOBRE AS RELACOES ENTRE TECNOCIENCIA
SOLIDARIA E ECONOMIA SOLIDARIA: QUESTOES ESTRUTURANTES

Nant
MARCO

Figura 13: Fonte: Agéo da Cidadania (2021)

Dadas as correlagdes entre os segmentos populares da economia e os setores
empresariais do circuito formal, é fundamental a representacdo analitica das complexas
trocas entre os sujeitos sociais da economia como um todo.

Podemos situar dois ecossistemas: um chamamos de complexo econdmico-social
movido pela (A) tecnociéncia convencional. O outro (B) tecnociéncia solidaria.

Nos diagramas a seguir sao apresentados elementos basicos da complexidade
que envolve as dimensdes de apoio sociotécnico, institucional e financeiro para os
trabalhadores constituirem cooperativas, associacdes, grupos e empreendimentos
econdmicos solidarios.

Destaca-se o fato de que os empregadores do setor formal se apoiam em
auténomos, temporarios e precarizados do setor informal para ndo pagar os beneficios
e remuneragdes asseguradas ao pessoal do setor formal; tanto no Brasil quanto em
economias de alta renda, essa situacao se repete com caracteristicas diferentes (SCHOLZ,
2016).

Tanto nos Estados Unidos e Europa Ocidental quanto no Brasil, s dois segmentos
estilizados nos diagramas A e B ndo sdo apartados ou divorciados entre si. Ao contrario,
estdao mesclados. 0 DIAGRAMA A apresenta a tendéncia de apoiar um desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico de empregos voltados para empresas formais inclinadas a adotar
um padrao tecnoldgico fundamentalmente poupador de mao de obra.

0 DIAGRAMA B a seguir explora outro caminho possivel para a transi¢cdo da
economia informal em direcdo a cooperativas de plataforma com empreendimentos
econdmicos solidarios. Uma das condicoes é a adogdo de medidas de fomento e
regulamentacdes multiniveis para equacionar que os empregadores do setor formal ndo
possam realizar a transferéncia dos custos de transacdo das empresas para autbnomos,
temporarios e precarizados do setor informal.

Experiéncias internacionais (no quadro europeu) apontam soluces por meio da
‘conta de seguridade social individual” (SCHOLZ et al. 2016-2019). No Brasil, esse tipo de
fundo de seguridade social ja esta sendo vivido por cerca de 80 milhdes de pessoas que
receberam o auxilio emergencial durante a pandemia da Covid 19; todos cadastrados em
bancos de dados da Caixa Econdmica Federal.

0 pré-requisito para realizar a transi¢cdo gradativa e continua de parte desses
80 milhdes para empreendimentos econdmicos solidarios reside no fomento massivo a
formacao de cooperativas de todos os tipos e setores chaves da economia popular.

Para incrementar os investimentos do sistema de ciéncia e tecnologia no Brasil -
para geracao de mais postos de trabalho, com melhoria de qualificagdo e rendimento acima
da média -, estes segmentos populares da economia sao fundamentais:

1. Reciclagem;

2. construgao civil;

3. manufatura artesanal;

4, metalurgia e polimeros;

5. apicultura;

6. agricultura, fruticultura, olericultura organica e agroecoldgica;
7. alimentagdo;

8. confecgdes e vestuario.
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Os diagramas A e B descrevem as condigcbes para uma outra transicdo dos
segmentos populares da economia, que passa pelas solugdes apontadas no diagrama A
como GESTAO SOCIOTECNICA 1e 2, e como METAS 1,2, 3 e 4 no diagrama B.

Para atuar com os segmentos da forgca de trabalho discriminados anteriormente, sao
indispensaveis os levantamentos e diagndsticos com georreferenciamento, mapeamento
sociotécnico, identificacdo de sua base cultural, cadastros funcionais e base de dados

DIAGRAMA A — ECOSSISTEMA DA TECNOCIENCIA MOBILIZADA
EM TORNO DAS EMPRESAS (SETOR FORMAL)

-

| Especialistas técnicos |

-

Comunidades académicas tecnocientificas ‘
reforcam/legitimam poder tecnocratico

sobre o entorno econdmico e suas ligagdes com a economia formal. .
Em resumo, sem conhecimento das redes nos territorios onde atuam esses
segmentos da forca de trabalho, ndo é possivel quaisquer agdes consequentes para _ |
e . A s s . . . . - Cientificismo Produtivismo ‘ \ Inovacionismo \ Empreendedorismo
sustentabilidade socioecondmica, ecoldgico-ambiental e institucional na geracdo de |
postos de trabalho. Crucial também é o conhecimento das situagdes locais da estrutura
fundiaria urbana e rural. -
0 DIAGRAMA A descreve como as empresas com fins lucrativos se relacionam com metumoalime pelemineme
trabalhadores e integrantes dos segmentos da economia informal, e como sao utilizados os
conhecimentos tecnocientificos. o
Tecnologia proletada
No DIAGRAMA B é descrito como operam o0s encadeamentos entre os elementos are sconontla: fon|
h g
humanos, técnicos, de poder politico, econdmico, cultural e, sobretudo, as relagdes com as i .
v v
dimensdes de sustentabilidade, que incorporam outros valores no sistema economico. m—— ——— — R R
conhecimento A PROPRIEDADE exégeno CONHECIMENTO
TRABALHADOR PRIVADA ATECNOLOGIA CIENTIFICO
\ \ 1
QUE SIGNIFICA QUE SIGNIFICA QUE SIGNIFICA QUE SIGNIFICA

T |

Eliminacdc Controle Controle Controles A+ B
incorporados aos

dispositivos tecnoldgico

autonomia gerencial (A) pela gerencial (B)
trabalhador propriedade privada processo trabalho

‘L G -

TRANSITO DO CAPITAL ENTRE ECONOMIA FORMAL =--= ECONOMIA INFORMAL

!

6 situagoes tipicas de trocas insumos/produtos e capital/méo de obra ‘
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1. Limite 2. Limite 3. Limite 4. Gradiente 5. Gradiente 6. Gradiente
econdmico: politico: econdmico tecnolagico: regulatério politico:
O capital se barreiras + politico: Capital penetra mercado: Mudanca
desloca por impedem de Balanco ou segmento Alteragoes politica altera

atividades legalizar o custo politico/ datado preco trabalho estrutura
econdmicas trabalho informal econdmico recurso natural vivo x trabalho legal e gera

segundo taxas de ingressar mediante nova morto provocam expansao
de lucros espago ndo tecnologia e expansio / retracdo do
decrescentes capitalisia gera expansao retragdo da setor informal
--= Atividades do Capital para forga de trabalho
informais explorar ocupada e
salarios

Fonte: DAGNINO, 2004, 2019; NEDER, 2015A, 2015B, 2017, 2018; 2019. Elaboragé&o: Ricardo T. Neder




DIAGRAMA B — ECOSSISTEMA DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS
SOLIDARIOS MEDIANTE ABORDAGEM MULTINIVEL PARA IDENTIFICAR

Tecnociéncia solidaria (TS) | 4
| |
Propda
|

GLOSSARIO - CONCEITOS BASICOS PARA ENTENDER AS RELAGOES
ENTRE TECNOCIENCIA SOLIDARIA E ECONOMIA SOLIDARIA

Acdo coletiva e trabalho em processos produtivos mediante propriedade colefiva dos meios de produgdio e controle autogestionario

[
Medlante
|
Empreendimentos eco-solidarios dinamizados por TS
[
Que significa identificar
[

Subtrato cultural InstrumentosTedrico-anallticos Acgo politica institucional

Marco Tedrico-analltico

I
AST - Adequacao sociotecnica / PLACTS - Pensamento Latinoamericano I Ciéncia, Tecnologia, Sociedade + Teoria Critica da Tecnologia

Percepgao do sujeito social diante da tecnologia

_ 3) Ajuste do 4) Revisdo/ 5) Alternat. 6) Incorporacio 7} Incorporagéo
o 2) ApropriagBo Processo AMég. e tecnolégico conhecimento conhecimento
de Trabalho Equip. & adquirido novo

Meta (1) AST incorporada 4 economia informal
Cendrio tendencial da TS

Meta (2) Mobilizar atores relevantes

Sujeitos tecnocientificos | Sujeitos/atores classes subjugadas da economia informal

Meta (2) Mobilizar Agéncias/Movimentos sociais e sindicais passiveis de engajamento pré-TS

. ) Movimentas - Empresas Engenheiros
Universidade e Sindicatos e -
Governo i R trabalhadores tecnologos e
Instituigdes de pesquisa Botiniss centrais sindicais i

culturais recuperadas

pesquisadores

Desenvolvimento das capacidades cooperativas

Meta (4) Passar da economia informal a ES

I 1
Capacidade trabalhador Demanda real seus produtos Integrar cadeias prod. complementares Sustentabilidade entre comunidades
| | |

Gestéo sociotécnica

Sustenlébildade Sustentabildade | Alternativa | Entorno Dinamica
cultural politica tecnologica | Sociotécnico  sociotécnica

Sustentabilidade | Sustentabildade

Descrigdo || Conhecimenta e -
| econdmica ambiental

| Gestao sociotécnica (2) Proceder & sintese das vantagens cooperativas: correlagéio AST/ES

= o) : 5 1 : Pesquisa-agao/observagao
Identificagdo atividades «i Identificagdo capacidades Prospecgdo € selegdo de capacidades }» participantes sem capacidades
[ ) [ ; ) |
0 |
[ 1
1) Conhecimento 2} Modelo normativo; 3) Ampliar relevancia 4) Gradiente 4} Gradiente 4) Gradiente
gerado atores EES oportunidades EES+TS EES/TS para comunidade tecnolagico | regulatério mercado politica

Fonte: DAGNINO, 2004, 2019; NEDER, 2015A, 2015B, 2017, 2018; 2019. Elaboragé&o: Ricardo T. Neder

Em geral, a autogestdo é um desafio diante das exigéncias horizontais para
distribuir qualificagdes, especializagbes, experiéncias e tempo de trabalho entre
homens e mulheres.

TERMO CONCEITO AUTORES
<
Q0 5 . o o 5 0
'62 Busca promover uma adequagéo do conhecimento cientifico e tecnolégico nao o)
0 apenas visando a questéo técnico-econdmica, mas englobando outros aspectos &
2 |u_J que envolvem as estratégias de sobrevivéncia do ser humano, identitaria do 5
8 o sujeito sociotécnico e sua relagdo com a natureza, que constituem a relagdo [a}
oo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. w
<O z
(7]
. . ©
< Originada dos problemas trazidos pelos atores sociais. E um conjunto de o
g o problemas, demandas, assuntos que o governo (coalizdo politica que ocupa o N
2‘8 poder executivo do aparelho de Estado) seleciona (ou é for¢cado a selecionar). g
L(IDJ o Ela é formada pelas agendas particulares dos atores (inclusive pelo governo, >
I W cuja agenda é o programa de governo da coalizéo eleita em fungéo da correlagdo 0]
a] de forgas existentes na sociedade). EE
©
o —
<< S
o35 Conjunto de problemas percebidos e enfrentados por ele ao envolver-se com o
5 O uma politica publica. Numa politica “normal’} ela é a materializagdo do seu z
()= projeto politico. z
<Zg g
C a
(%2}
[}
2 8 . » o , S
EZ Conjuntos materiais que expressam uma base cognitiva derivada de algum NS
E\B conhecimento tecnocientifico. Artefatos decorrem de relagbes sociotécnicas o
[T entre atores humanos e ndo humanos, estes Gltimos entendidos como dotados =) ‘-'DJ
E ) de capacidade de influir, alterar e/ou criar vinculos entre atores humanos. ,9 w
< O <z
o J
(2]
y ©
< Q
8 Pessoa, grupo ou organizagéo que participa de um jogo social; possui um projeto o
n politico; controla algum recurso relevante; tem, acumula (ou desacumula) forcas z
g no seu decorrer e pode produzir fatos para viabilizar seu projeto. (ZD
= <
< fa)
No contexto da economia solidéria proposta no Brasil a partir dos anos
1990/2000, a autogestdo estd associada a livre organizagéo dos produtores e 2
o) produtoras que se organizam sem patrdo, solidariamente a partir de relagdes | o —
3 horizontais. A autogestéo esta relacionada com a critica marxista da alienagéo [ 5 © 8 (5
'5 do trabalhador diante do produto gerado, também chamado de trabalho N
w heterénomo. Ou o contrério é o trabalho auténomo tipico da autogestao. % ﬂfuj'g'-ﬂ
8 Como provocagdo para mais pesquisas, o trabalho heterbnomo e o trabalho St 4z
[ auténomo esté@o em constante tenséo. Onde predominam relagdes hierérquicas | % 5 |'-'_J
2 muito verticais, dificilmente podem evoluir relagdes autogestionarias solidérias. | <7 < ©
< o) (N <
i
'_
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TEORIA CRITICA

CONCEPGCAO DA

Nega a ideia da neutralidade, discordando do instrumentalismo. Considera a
tecnologia como portadora de valores. Nao aceita a ideia do substantivismo de
que os valores capitalistas |he conferem caracteristicas imutaveis que impedem
a mudanga social. Considera que a tecnologia pode ser controlada, negando
assim o determinismo.

FEENBERG, 2013

NEDER, 2013
DAGNINO, 2019

CONCEPCAO

Entende que a tecnologia é uma aplicagéo da ciéncia, e mantém a crenga da
neutralidade da tecnologia. Essa tecnologia, quando apropriada pela classe
trabalhadora, poderia ser usada — no ambito de outras relagdes sociais de
produgdo — para construir o socialismo.

FEENBERG, 2013

DAGNINO, 2019

CONCEPCAO DO

Nega a ideia da neutralidade, mas conserva a concepgdo determinista.
Nesse caso, os valores e interesses capitalistas incorporados na produgéo da
tecnologia condicionam a tal ponto sua dinamica que impedem seu uso em
projetos politicos alternativos.

FEENBERG, 2013

DAGNINO, 2019

CONCEPCAO
INSTRUMENTALISTA | SUBSTANTIVISMO | DETERMINISTA

Essa concepgdo estd em consonédncia com o otimismo liberal, positivista,
moderno no progresso e que a tecnologia é resultante de uma busca pela
verdade e pela eficiéncia, sendo assim, a tecnologia seria neutra.

DAGNINO, 2019

NEDER, 2013
FEENBERG, 2013

MARCO
ANALITICO
CONCEITUAL (MAC)

O conjunto de conceitos, varidveis, modelos, fatos estilizados etc. concebidos
em consonancia com a cultura para entender e explicar a realidade.

DAGNINO, 2019

MODELO
COGNITIVO DO
ATOR

Conjunto de ideias a partir do qual o ator ird descrever, explicar e prescrever
acerca do objeto da politica, do seu contexto, e participar no processo decisorio.
O modelo cognitivo de um ator é sensivel a influéncia dos outros atores. Quando
esse conhecimento que possui o ator dominante tem um carater de "verdade
inquestionavel’ os demais internalizam seu modelo cognitivo.

DAGNINO, 2016

NEOLIBERALISMO

Teoria das préticas politico-econémicas que propde que o bem-estar humano
pode ser melhor promovido liberando-se as liberdades e capacidades
empreendedoras individuais no ambito de uma estrutura institucional
caracterizada por sdlidos direitos a propriedade privada, livres mercados e livre
comércio.

O neoliberalismo se tornou hegemoénico como modalidade de discurso e passou
a afetar tdo amplamente os modos de pensamento que se incorporou as maneiras
cotidianas de muitas pessoas interpretarem, viverem e compreenderem o
mundo.

HARVEY, 2008

2 g
n o 8
"(},J \E Leitura critica e marxista dos processos de reprodugéo do subdesenvolvimento (23
e na periferia do capitalismo mundial. >
o 5 G

a <

(@)
©
o
@
NS
>_
Descricéo histérica da politica de ciéncia e tecnologia em paises latino- <>( i1e)
americanos concretizada dos anos 1940 a 1980 (Argentina, Brasil, Uruguai, a5 10 2
@ Chile, Venezuela e México). . . wio2
= A importéncia da leitura atual sobre o Placts reside no fato de que a partir | 0 § O-<f
2 das reformas neoliberais na América Latina, apés os anos 80, reduziu-se <§( g |<—( E
i consideravelmente a autonomia e soberania desses paises em formular a sua | o< g
prépria politica de C&T, seja para o setor empresarial, seja para as politicas | T £ <&
P! Ja pare ) EXpuw
publicas de seus estados nacionais. (5§ T
z
Z
(O]
<
(a)
Quando olhamos para a tecnologia, a primeira nogéo de senso comum é tomé-la
< como um dispositivo acabado. Uma segunda nogéo de tecnologia nos remete 2
Eg a ideia de poténcia ou realizagédo de possibilidades, desejos, vontades ou S &
oF poder. A terceira nogéo de tecnologia nos conduz a indagar como, quando e Ng
|:<l- z quem desenvolveu tal dispositivo, portanto essa nogéo esté diretamente ligada 5 z
= 8 ao conhecimento incorporado na tecnologia. Quando falamos de plataforma Nz
5 13} cognitiva, nos referimos a essa terceira dimensao. Tanto a tecnologia social % 2
o quanto a tecnociéncia solidéria séo conhecimentos incorporados de pessoas e a
grupos sociais antes de se tornarem dispositivos.
©
<< Refere-se a politica de ciéncia e tecnologia definida sob uma agenda deciséria o
O <—(l que ndo apresenta propostas de uma agenda particular prépria, coerente com N
= o projeto politico do ator social. O seu cardter anémalo vem do fato de que %
40 o conteldo dessa agenda deciséria é definido por comunidades cientificas >
8 = localizadas em outros paises, nomeadamente quatro principais: Estados 0]

< Unidos, Alemanha, Franca e Japéao. <D(

(9]

<

)

‘% A sociedade civil pode ser compreendida como o lugar da construgado da 5y -
2 s hegemonia. A hegemonia ndo existe apenas passivamente como forma de 22
ouw dominag&o, nesse caso encontram-se resisténcias continuadas a esse processo. i
= 8 Diante disso, é necessério considerar o conceito de contra-hegemonia que é U)<§(
E i associado ao conceito de resisténcia, existindo, assim, praticas que possibilitam > =
o< um novo desenvolvimento intelectual, moral e politico dos grupos sociais a é =

= partir da educagao. 0=

4

(o}

6]

O !(2

o0 8
= O | Conjunto de crencas, interesses, concepgdes de mundo e representagdes do e}
L OO0 . . 7 ~ g .

OFE |aque deve ser a vida em sociedade, que orientam a agao politica dos diferentes z
'S < | atores envolvidos com uma politica. %
as o) <

o [a)
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o
o Os projetos politicos ndo se reduzem a estratégias de atuagdo politica, mas ©
= 2‘ veiculam matrizes culturais mais amplas e transformam o repertério cultural o)
5' [0 da sociedade. Cultura ndo é uma esfera, mas uma dimensdo de todas as o
o E instituicbes — econdmicas, sociais e politicas; € um conjunto de préticas %
[e) 5' materiais que constituem significados, valores e subjetividades. O que implica >
E 5] que as relagdes de poder entre os atores ndo possam ser compreendidas sem o
ow conhecimento de seu carater “cultural” ativo, na medida em que expressam, a(
E produzem e comunicam significados.
< g
Oz I
E \8 Ressalta a nogdo de que o conhecimento tecnocientifico € a consequéncia o
E = de uma tentativa — quando bem-sucedida — de um ator social de alterar um z
g 8 processo de trabalho para alcangar algum objetivo do seu interesse. %
LW
xcf =
< )
(9] )
z «
au Decorréncia cognitiva da agdo de um ator social sobre um processo de trabalho, o
O] no qual, em geral, atuam também outros atores sociais que se relacionam com z
g artefatos, visando, também em geral, & producéo de bens e servigos. zZ
3 2
= a
-
< )}
25 ;
w 5 E interpretada como uma fus3o entre ciéncia e tecnologia e considerada como o
9] |<£ uma caracteristica do estégio de desenvolvimento desse modo de produgéo, ou z
g T do neoliberalismo. z
23 2
= (&)
< Decorréncia cognitiva da agdo de um coletivo de produtores sobre um processo 2
(Z)é de trabalho que, em fungdo de um contexto socioecondmico (que engendra I
Wz a propriedade coletiva dos meios de produgéo) e de uma acordo social (que o
(S¥a) legitima o associativismo), os quais ensejam, no ambiente produtivo, um z
% 6' controle (autogestionario) e uma cooperagéo (de tipo voluntario e participativo), z
Oon provoca uma modificagdo no produto gerado cujo resultado material pode ser g
”'_J apropriado segundo a deciséo do coletivo (empreendimento solidario). &)
< Todo produto, método, processo ou técnica criado para solucionar algum tipo 2
G} i, de problema social e que atenda aos quesitos de simplicidade, baixo custo, facil S
g < aplicabilidade (e reaplicabilidade) e impacto social comprovado. Na verséo que o
00 ficou difundida no publico ndo especializado e especializado, tecnologia social z
r4 8 compreende produtos, técnicas e/ou metodologias reaplicaveis, desenvolvidas z
8 na interacdo com a comunidade e que representem efetivas solugbes de g
= transformacgdes social. [a)
" g
22 " o . g
<8 Os agentes sociais nunca estéo localizados unicamente em corpos, mas, ao <
T contrério, um ator € uma rede moldada por relagdes heterogéneas, ou um efeito 5
[o)e) produzido por esse tipo de rede. o)
ki <
J

Quadro 4 - Glossério — Conceitos Bésicos Para Entender as Relagdes Entre Tecnociéncia Solidéria e
Economia Solidéria. Fonte: Sistematizado pela equipe.

CONCLUSOES

Tecnociéncia e extensao-residéncia solidaria (para quem e para qué?)

A novidade era 0 maximo
Do paradoxo

Estendido na areia
Alguns a desejar

Seus beijos de deusa
Outros a desejar

Seu rabo pra ceia

Oh! Mundo tao desigual
Tudo é tao desigual

[.]

Oh! De um lado este carnaval
Do outro a fome total.

Gilberto Gil

Na América Latina, o lugar prioritdrio de atuacdo de projetos universitarios de
extensdo com residéncia no territério (ERT) exige fomento institucional, sensibilizacao
praxis-tedrica, ampliacdo da concepgao sobre ciéncia, tecnologia e sociedade, além da
imersao dos pesquisadores, estudantes e técnicos especialistas. Imersao, € claro, junto das
camadas sociais populares e dos trabalhadores empregados e desempregados - condicao
que passa a ser uma chave de acesso as demandas locais.

Em geral, essa proximidade da universidade ndo é uma questao fisica, pois isso faz
também a policia, os politicos, os drgaos de administracao publica, os bancos etc., quando

#?Desenhos, colagens, aquarela e acrilico de Paulo Andrade, Brasilia, 2018. Integra uma série de trabalho
baseados em leitura de "Assim Falou Zaratustra”, de Friedrich Nietzsche, intitulada "O Eterno Retorno”,
do artista plastico Paulo Andrade. Compde-se de trabalhos realizados entre 1982 e 2016, resultando de
colagens de cartdes postais, de imagens da web e realizadas em tamanho 37cm X 55 cm com serigrafias,
desenhos, aquarelas, acrilico, finalmente impressas em 2018 em Fine Art Print sobre papel Canson Rag
Photographic 310gr. Paulo Andrade (Minas Gerais, 1953) é desenhista, pintor, designer gréfico e consultor
em Comunicagéo Visual., tendo exposto suas obras individual e coletivamente em Brasilia, Rio de Janeiro,
S&o Paulo, Goiania, Washington D.C., Nova lorque, Costa Rica. Trabalhou em diversos jornais, revistas e
editoras na Capital Federal. E autodidata.
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procuram se fixar no territorio. Vale lembrar o termo “educacdo bancaria” . Ela exige
proximidade, mas significa que o professor vé o aluno como um banco no qual deposita
o seu conhecimento. Na pratica, quer dizer que o aluno € como um cofre vazio em que 0
professor acrescenta formulas, letras e conhecimento cientifico até enriquecer o aluno.

Nesse sentido, métodos e abordagens da propria extensao (que se aproximam da
educacdo bancaria) devem ser problematizados, pois a extensdo convencional tem como
pressuposto propedéutico (de iniciacdo nos conteidos minimos) aplicar aprendizagem
para, entdo, fazer o contelido se converter em formagao para o trabalho. S0 depois é que
envolve geracao de renda.

Tal sequéncia propedéutica, colocada pela extensdo convencional, se depara
com territérios marcados por relagdes de dominacéo e subordinagao, resisténcia e luta
dos sujeitos sociais em constante vulnerabilidade. Tal sequéncia formal ndo é viavel para
a universidade atuar junto as camadas populares. Se o objetivo é desenvolver formas
préprias de fortalecimento das cadeias de bens e servigos sob a instituicao de associagoes
e cooperativas solidarias (portanto, distintas da economia de empresas capitalistas), o
caminho ndo pode ser a educacao bancaria.

Aprecariedade das nossas camadas populares exige escapar da educacao bancaria
e adotar uma reviravolta cognitiva das nossas concepcoes e praticas sobre para quem e
para que a producao cientifica esta dirigida. Em outras palavras, exige o reprojetamento do
processo de investigacao (RPI) que se dd num contexto de convivéncia no dia a dia com
as demandas colocadas pela reproducao social das camadas populares.

0 RPI - base propedéutica da ERT - estd ligada, sem separacdes ou
descontinuidades, a reproducdo social de grupos focais, segmentos por recorte étnico,
relacbes de vizinhanca, género, identidades e ancestralidades dos povos indigenas,
afro-brasileiros e sua confluéncia interétnica com a sociedade dos brancos das classes
proprietarias e detentoras dos meios tecnoldgicos de reproducao social.

0 RPI, portanto, exige um curriculo e agendas de pesquisa com esses perfis,
alimentados por demandas de segmentos historicamente relegados dos seus direitos de
cidadania, abandonados em suas necessidades, conhecimentos e praticas; tornam-se
sujeitos vulnerabilizados e abandonados pelo sistema dominante. Diante de uma dinamica
22Estes termos — educacgdo bancéria e educagédo problematizadora — sdo discutidos em “Pedagogia
do Oprimido”, obra de Paulo Freire, de 1968. Trata-se de contribuicdo geminal para a pedagogia
contemporanea; Freire estava no exilio no Chile quando concluiu o livro, apés perseguigéo pela ditadura
militar. Saiu publicado no Brasil em 1974. Em 2016, “Pedagogia do Oprimido” é colocada como a terceira
mais citada por pesquisadores em todo o planeta (70 mil citacées, de acordo com a Escola de Economia,
Ciéncia e Politica de Londres); Open Syllabus: Unica obra brasileira figurante da lista dos 100 livros mais

requisitados por universidades. V. www.uol.com.br/ecoa/ultimas-noticias/2020/12/01/0-que-sao-a-
educacao-bancaria-e-a-libertadora-formuladas-por-p-freire.htm?cmpid=copiaecola

opressiva contra as camadas populares, conduzida pelo aparelho policial e de violéncia
institucionalizada, a concepcdo da ERT exposta neste capitulo questiona a base da
orientacao propedéutica da extensdo convencional.

Em seu lugar, propde formar, aprender e se reproduzir com o0s segmentos
antes descritos das classes trabalhadoras (fora do circuito formal de assalariamento e
subordinacéo ao capital, e cujas formas de sobrevivéncia para o trabalho e rendimentos
estdo marcadas historicamente por exclusdo de todo tipo em trés circuitos populares da
economia, detalhados neste capitulo).

Pelos dados aqui apresentados, as condigdes de moradia, alimentacao, transporte,
urbanizacdo e de todos os aspectos que envolvem a reproducdo social das camadas
populares, tém seguido um padrdo que mistura opressao social, politicas repressivas
politiciais e a formacao de mercados consumidores cujo tecido das trocas entre os circuitos
populares da economia é capturado pelas grandes empresas.

Respostas politicas contra essa situagdo nao sao claramente identificadas como
tal, mas se relacionam com movimentos e organizagdes de base que buscam, com muita
dificuldade, assessoria técnica e orientagcao administrativa e legal, econdmica e politico-
organizativa para alterar o contexto socioecondmico desfavoravel que cerca os trés
circuitos do mercado de trabalho popular (apresentados na primeira secao deste capitulo).
Todos esses coletivos - em geral individuos e coletivos familiares calejados pelo sacrificio
laboral, mas com conhecimento do entorno e das condices praticas para obtencdo de
renda - exigem o0 acesso a meios de producao (insumos, crédito, maquinas e equipamentos,
conhecimento de mercados, fomento etc.).

Falar de acesso aos meios de producao pode parecer um chavao, mas no sentido
marxiano do termo é rigorosamente do que se trata. Essa demanda aparece de diferentes
formas em cada um dos trés segmentos. Equipamentos e dispositivos sao valorizados como
meio de producao e de vida (veiculos, motores, tecnologia de dados, computadores, bens
e maquinas, matérias-primas): eles sdo parte das caréncias que sofrem os integrantes
desses segmentos econdmicos nas localidades.

Uma pesquisa ndo pode ser disciplinar, porque, se o for, cada um dos campos
profissionais envolvidos fara leituras parciais ou segmentadas, sem se orientar pelos
problemas definidos pelos proprios atores em negociagao com a universidade.

As demandas transformadas em problemas de pesquisa se convertem em objetos
de pesquisa tecnocientifica solidaria a partir da ética de uma politica epistemoldgica
comprometida com os historicamente excluidos. Vale lembrar que os métodos e abordagens
multiprofissionais - e a orientacdo interdisciplinar para problemas praticos das grandes
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empresas, corporacoes e monopolios - ja fazem parte do arsenal de armas da tecnociéncia
a servigo dos mercados do capital.

Trata-se de realizar a superacgao desse impulso para a dominacao comercial e para
a guerra da tecnociéncia ortodoxa do Hemisfério Norte, por meio do reprojetamento do
processo de investigacdo através da interdisciplinaridade. Quem primeiramente colocou
urgéncia na critica a ciéncia positivista, ao especialismo e aos especialistas foram as forcas
das ciéncias sociais e humanas, que sempre apontaram para o risco do tecnocratismo
(governo dominado pelos executivos, gerentes e tecndlogos, atualmente mediante a
intensificacdo das trocas via internet no que esta sendo tratado como capitalismo de
plataforma?®).

As descricbes e dados, informagdes histdricas e trajetorias do movimento pela
economia solidaria ao longo dos anos 2000 e 2016 - em paralelo a construcdo de uma
plataforma de lancamento que ganhou nacionalmente identidade como “tecnologia social”
- pressupde a interdisciplinaridade para o reprojetamento do processo de investigacao
(RPI) trabalhar com esses segmentos sociais nos seus territorios.

A RPI desafia a sociedade a reconceituar, reanalisar e repropor outros recortes
empiricos, o paradigma da extensao linear ofertista (ELO), a fim de superar o mito na
concepcao tradicional de progresso que orienta os fundamentos da universidade. 0 que
é a ELO? A concepcdo hegemonica de funcionamento da universidade pressupde que a
pesquisa é considerada precursora, e alimenta o ensino e a extensao.

Em consequéncia, a pesquisa confere determinadas caracteristicas e orienta as
Gltimas. Ensina-se na academia, e via de regra também na educacao basica, exclusivamente
aqueles conhecimentos que sao resultantes da pesquisa realizada anteriormente. Estende-
se - mediante a extensao - conhecimentos ndo demandados por demandas envolvidas nos
problemas dos contextos em que incide a extensao:

Estendem-se valores subsumidos nos aparatos técnicos, incompativeis com os valores,
com as praticas desse contexto. Dagnino denomina essa extensdo ofertista® . Estendem-
se conhecimentos/valores/praticas comprometidos com a maximizacdo do lucro privado,

comprometendo a relevancia social da universidade. Em sintese estendem-se modelos de
sociedade (AULER, 2021, p. 159).

A essa nogdo de extensdo ofertista, podemos agregar a ideia de sua aceitagdo
acritica ou linear pela politica de extensao tradicional. Nela encontramos subjacente o
mito do progresso, que esta fortemente incrustado na concepcao tradicional de producao
2CASANOVA, Pablo. As Novas Ciéncias e as Humanidades. Da Academia a Politica. 1a. ed. Sdo Paulo:

Ed. Boitempo, 2006
2DAGNINO, 2010.

cientifica. Entre a maioria dos nossos pesquisadores na universidade, predomina a
convicgdo de que o desenvolvimento cientifico (DC) é imprescindivel porque ele produz
desenvolvimento tecnoldgico (DT). Este por sua vez, é gerador do desenvolvimento
econdmico (DE), o qual vai ampliar e melhorar as possibilidades da sociedade ter acesso
a melhores produtos e servicos. Portanto, sera a partir desse desenvolvimento econdmico
que a ciéncia e a tecnologia chegardo a criar desenvolvimento social (DS).

Esta concepcgao pode ser assim representada:

\

Socledade Universidade Economia

- J
Figura 15: Representacédo das bases da ELO: desenvolvimento cientifico (DC) determina
desenvolvimento tecnolégico, que gera desenvolvimento econdmico, o qual cria riquezas
que resultardo em desenvolvimento social (DS). Fonte: (FREIRE, 1977; AULER, 2021: 158-164;
DAGNINO, 2010)

A maioria dos abnegados e valiosos colegas na universidade que se dedicam a
somar suas pesquisas com a extensao (um terco, talvez até menos, dependendo da drea
disciplinar e da universidade) adotam a ELO. Seja porque possuem uma visdo critica
parcial do papel da universidade, seja porque ndo dao um passo mais ousado em admitir
o lado mitico do progresso da ciéncia e da tecnologia em sua conexao determinista com o
desenvolvimento econdmico e social, seja ainda porque acham que assim estdo destacando
de modo figurativo a validade das verbas direcionadas para educacao, ciéncia e tecnologia.

A esse esquema da extensao tradicional, contrapde-se a nogdo contraintuitiva de
que as conexdes entre DC - DT - DE - DS, em vez de serem lineares, apresentam uma
complexidade marcada pelas constatacdes dos estudos CTS - ciéncia, tecnologia e
sociedade. Ciéncia e tecnologia sdo construgdes com a cara dos valores da sociedade que
a produz.
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Ou seja, a construcdo social da ciéncia se da assumindo valores que sdo
sobredeterminados. Os valores, em si cientificos, permanecem, mas a eles sdo amalgamados
- sem costuras ou possibilidade de separacao e distin¢do - com outras camadas de valores
(de classe social, viés étnicos, de género, de territdrio, de interesses extracientificos de toda
ordem, idiossincrasias pessoais dos pesquisadores e seus coletivos)® .

As conexdes entre DC - DT - DE - DS adquirem e sdo orientadas pela complexidade
propria do seu entorno na sociedade. Casos como os das microempresas de tecnologia
nascidas em incubadoras de empresas controladas - pela ideia de lucratividade da
inovacao tecnoldgica -, ou startups, serao influenciadas no contexto de seus projetos pelas
condigdes de reproducéo do capital nos segmentos ou cadeias em que a inovacao tem
promessa de ser convertida em mercadoria®® .

No caso dos projetos tecnocientificos solidarios, que levam em conta as condicdes
de reproducao social das camadas populares e dos trabalhadores, situacdo analoga ocorre
com sinal trocado: as unidades familiares e trabalhadores estao sempre transitando entre
as formas de subordinagdo ao setor formal/ntcleo capitalista assalariado e nos circuitos
populares da economia.

0 problema cientifico o mesmo. A partir de decisoes politicas coerentes de fomento
a tecnociéncia solidaria, poderao ser criadas as infraestruturas para gerar possibilidades
ampliadas de bem-estar, conforto, seguranca sociocultural e identidades locais e regionais.
Esses sdo resultados de um processo que comega com as decisoes politicas mais amplas,
determinantes nesses casos - tal como ocorreu com o paradigma das startups emulado no
Brasil pela legislagao e pelas regulamentagdes criadas entre 1999 e 2015.

0Os ambientes populares de circulagcdo de valores comunitarios realizam trocas
compensatdrias, trocas econdmicas por relacdes de reciprocidade, lacos familiares e de
vizinhancga, numa dindmica de economia solidaria, pois dependem fortemente do trabalho
associado espontaneo.

Se ele passar a ser organizado, fomentado ou emulado pela extensao universitaria
como empreendimento econdmico solidario, havera uma relagdo de simetria na politica
universitaria brasileira. Simetria interna, de fato, na politica de extensao para residéncia
com tecnociéncia solidaria, diante do enorme montante de recursos e infraestruturas,
fomento a editais e pessoal no campo da incubacao de solugdes no paradigma startu p. H,
portanto, dois paradigmas: um hegemadnico, e outro contra-hegemanico. 0 segundo envolve
25A propésito, vide NEDER, R.T. A gambiarra e o pandptico. Ensaios sobre a moralidade da tecnologia.
Marilia/SP: Ed.Lutas Anticapital, 2019.

26\, NEDER, R.T. e MORAES, R. Para onde vai a universidade diante da politica de ciéncia e tecnologia no
Brasil?. Campinas/Uberlandia: Ed. Navegando. 2017

formacdo de redes e cadeias de bens e servicos por meio de associagdes e cooperativas
regidas pelos EES.

Com base nos dados aqui apresentados, conclui-se que o Estado brasileiro
- submetido aos interesses empresariais de todo tipo - tem dificultado ao maximo
os esforcos para surgimento e amadurecimento de politicas publicas e comunitarias
vinculadas aos EES. A propdsito, a maioria dos paises do niicleo capitalista do hemisfério
norte apresenta de 20% a 25% de seu tecido econdémico formado por redes e cadeias
complexas de economia social, economia comunitaria, setor sem fins lucrativos, economia
das cooperativas e associagdes de produtores e servicos que ndo estejam subordinados
formalmente ao niicleo duro das empresas capitalistas; esse tecido € um amortecedor para
evitar que grandes contingentes da PIA sejam langados na pobreza, miséria ou abandono
econdmico absoluto.

Retomando o tema da nova extensdo, para vencer essas resisténcias, a ERT
estabelece uma relacao de conflito e, a0 mesmo tempo, de continuidade e cooperagdo com
a politica de extensdo tradicional tipo ELO. Conflito porque exige que a extensado-residéncia
seja colocada em pratica paralelamente aos esforcos atuais de oficializacao das praticas de
extensao no curriculo universitario.

Cooperacao porque essa base de reconhecimento da extensao, em geral, abrird as
portas para propostas mais estruturadas de acéo da universidade com as comunidades, e
sobretudo permitira a abertura de politicas publicas-laboratdrio.

Politicas publicas-laboratdrio sdo a matriz institucional aplicada para atrair os
pesquisadores da universidade a realizar o que a extensao tradicional ndo consegue fazer.
A dindmica da extensdo convencional enfrenta resisténcias de integracdo em diferentes
campos especialistas, sobretudo porque o formato institucional de premiagao, estimulo e
atribuicdo de pontos na carreira universitaria para quem faz extensao € baseada em autoria
pessoal.

0 fomento das politicas de extensao das reitorias das IFES no Brasil premia o
docente que faz extensdo sozinho na universidade (1 pesquisador = 1 projeto), 0 que nao
agrega nenhum beneficio ao publico-alvo, principal beneficiario.

Como gerar um espaco institucional para integrar pesquisadores das exatas com
sociais e ciéncias da terra, combinada com a acédo da assisténcia social e das humanidades?
Ha diversas modalidades de fomento interdisciplinar favoraveis a realizar programas e
projetos de extensdo continuada. Mobilizar equipes multiprofissionais e interdisciplinares
- na sua concepcao de raiz - equivale a des-compartimentalizar os projetos. Seus desafios
estruturantes nascem das comunidades, dos movimentos. Para a universidade sair do
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lugar-comum e avancar entre liderangas e movimentos sociais, sindicais e formas de
reivindicagao por solugdes no ambito da tecnociéncia solidaria, € preciso ter pesquisadores
de todas as areas, superando a visdo da ELO.

A ELO - quando frequentada por tecnélogos, engenheiros, arquitetos, profissionais
da gestdo publica e privada, profissionais das ciéncias sociais e humanidades em geral
- oscila entre uma atitude fatalista de neutralidade e outra de extrativismo de dados e
informacdes, que comporao os trabalhos cientificos cuja linguagem ficara inacessivel aos
entrevistados e objeto de pesquisa. 0 quadro a seguir apresenta uma sintese das diferencas

de abordagem entre ELO e ERT:

Postura geral do

Extragcdo de dados e informagdes sem
devolver os resultados em uma linguagem

Coaprendizagem e coprodugédo de dados
e informagdes associadas, com previsdo

relacionamento com
o publico alvo

questionérios, verificar dados, confirmar
ou ratificar informagées.

projeto acessivel aos sujeitos e interessados | de metodologia devolutiva que trabalha a
finais. linguagem do grupo mobilizado.
Tipo de Visitas esporadicas para aplicar | A vivéncia dos pesquisadores se déa em

regimes mistos de extens&o e residéncia
no mesmo territério

Cronograma do
projeto

Projetos de curto prazo (1 a 2 anos).

Projetos de médio a longo prazo (até 10
anos).

Base heuristica do

projeto (caminhos

criticos tedrico-
metodoldgicos)

Metodologias de  projeto  variadas,
orientadas para relagédo sujeito x objeto;
pesquisa clinica; projetos de intervengéo
(administrativa); pesquisa operacional.

Diferentes  metodologias  abertas e
interagdo com os sujeitos sociais;
pesquisa-agéo, pesquisa-participante;
pesquisa por imerséo e vivéncia; extenséo-
residéncia (com estégio vivencial).

Modo de devolugéo
dos resultados do
projeto

Publicagdo/divulgagéo de TCC,
dissertagédo de mestrado, doutorado ou
relatério técnico final de acesso restrito
aos pares e ao agente financiador;
desenvolvimento de aplicativos que
geram patentes ou direitos de propriedade
intelectual; registro de produtos ou
servigos que se aplicam a formagédo de
pequenos e médios negdcios; interesses
Ultimos orientados pela maximizagdo de
lucros.

Microplanos e microprojetos de agéo
local; planejamento FOFO (participativo
estratégico);  oficinas  regulares  de
devolugdo para grupos organizados
(grupos focais); péagina na internet,
aplicativo disponivel para acesso em
tempo real dos beneficiérios; publicagéo
na universidade: TCC, dissertacdo de
mestrado, doutorado ou relatério técnico
final com acesso restrito.

Fundamento politico
epistémico

Separagdo entre concepgédo e execugao;
procura solugdes para questdes locais
a partir de conhecimentos concebidos e
produzidos sob demanda de uma agenda
internacional.

Busca superar ou eliminar a distancia entre
0s que concebem (pensam e pesquisam)
e os que executam (praticantes e
beneficidrios finais); o ponto de partida
deixa de ser a tecnociéncia convencional
(DC e DT), e em seu lugar buscam-se
solugdes a partir de conhecimentos
j& disponiveis (AST - Adequacéo
Sociotécnica).

Vinculo com o
desenvolvimento
tecnolégico

Utiliza, implicita ou explicitamente -
aceitando seus pressupostos de forma
direta ou indireta — a tecnociéncia no
modelo linear de extensdo (DC-DT-DE-
DS).

Adota a perspectiva da tecnociéncia
soliddria:  solugdes e matrizes de
problemas definidos pelas comunidades
passam a ser o ponto de partida para
gerar problemas de pesquisa e extenséo
passiveis de desenvolvimento com base
em conhecimentos j& adquiridos (AST).

Quadro 5 - Fonte: elaboragao do autor

0 surgimento do movimento ERT na universidade brasileira nos anos 2000 se
da no contexto da convergéncia entre (i) os estudos CTS e PLACTS - Pensamento Latino-
americano de Ciéncia, Tecnologia e Sociedade - e (ii) o0 momento histdrico em que sao
buscadas politicas publicas-laboratdrio de formatagao de mdltiplas acoes setoriais, para
incidi-las sobre os empreendimentos econdmicos solidarios (EES).

Essa convergéncia - truncada pelo golpe de 2016 - é fundamental, conforme visto
ao longo deste capitulo. Primeiramente porque € ela que mobiliza a capacidade, a energia e
o potencial de agéncia dos protagonistas de movimentos que postulam solugdes que nem o
capital nem as politicas de estado, sozinhas, podem oferecer as vastas maiorias das classes
trabalhadoras, nas comunidades urbanas e locais, em municipios metropolitanos (33% dos
5.800) e nos demais que sao maioria no Brasil, no campo e nas cidades menores e médias.

Uma politica publica para os EES representa diversidade, inventividade,
multiplicidade e improvisacao de solucdes a partir de vivéncias fragmentadas dos sujeitos.
E nem poderia ser diferente! Para isso, o reprojetamento do processo de investigacao
(RPI) junto das camadas sociais populares e dos trabalhadores é de suma importancia.
Vale recordar que a base tedrico-metodoldgica desse reprojetamento € derivada da nogao
freiriana dos temas geradores. E como sao produzidos os temas geradores?

Para Freire (1987), os temas geradores resultam de um processo de investigacao-
reducdo tematica construido em cinco etapas, pari passu, entre pesquisadores e sujeitos
sociais:

a) levantamento preliminar: trata-se do reconhecimento com detalhes das
condicGes do territdrio social, cultural, politico, organizativo, econdmico e
de acesso a meios técnicos por meio de fontes secundarias e conversas
informais com individuos variados, portanto € uma primeira aproximagao
para uma coleta de dados;

b)analise desituacdes,escolhade codificagdes que encerramcontradigdes
vividas e preparacao das codificacdes que serao apresentadas na proxima
etapa;

c) didlogos decodificadores: os pesquisadores voltam ao local para os
didlogos decodificadores, sendo que - ao longo dessa vivéncia - obtém
os temas geradores;

d) reducdo temdtica: consiste na elaboragdo do programa a ser
desenvolvido para aplicagdo, na 5° etapa. A partir de uma imersdo do
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trabalho de equipe interdisciplinar, sdo identificados e selecionados
conhecimentos necessarios a compreensdo contextualizada dos temas
identificados na etapa anterior;

e) trabalho em laboratdrio e sala de aula: somente apés as quatro etapas
anteriores de investigacdo com o programa estabelecido e o material
didatico preparado, ocorre o trabalho didatico e de formulagdo da
estratégia da investigacao e das suas consequéncias para 0s sujeitos.
Trata-se, portanto, da aplicacdo do RPI a partir deste quadro das cinco
etapas.

Ambientes onde vivem os segmentos precarizados, cujos trabalhadores sdo
terceirizados, temporarios e vinculados ao trabalho para reproducdo social das familias,
vao exigir estratégias de intervencdo proprias a cada segmento. Para tanto, os grupos de
pesquisadores precisam estar abertos para o modus vivendi nesse ambiente - que opera
entre 0 caos da resisténcia e a luta pelos direitos contra a exploracdo cotidiana; resignacao
e revolta entre milhdes de pessoas devido ao abandono e ao ndo reconhecimento
governamental das suas existéncias social, cultural, politica e econdmica.

Simultaneamente, RPI significa também estabelecer mediacdes - politicas,
econdmicas, financeiras, tecnoldgicas e sociotécnicas - com esses segmentos mais
pauperizados e precarizados das classes trabalhadoras, em geral com poucos anos de
escolarizacdo para aumentar a capacidade de agéncia em busca de independéncia
e autonomia, com autogestdo e trabalho associado. Trabalho de extrema relevancia é
distinguir filantropia - nova ou antiga - de intervencdo de pesquisa, pois grande parte
dessas comunidades é vitima da violéncia estatal e é privada pelo lado do capital, que a
impede de legalizar os circuitos populares da economia para ndo disputar as compras do
Estado.

Parte minoritaria das classes trabalhadoras precarizadas consegue, a duras penas,
achar nichos e brechas para adquirir bens e servicos, abrir seu negdcio e operar maquinas
- agora que o capital financeiro descobriu o potencial dessa economia de plataforma
via aplicativos invasivos nos celulares. Esses segmentos se convertem em uma rede
com milhares de distribuidores ambulantes e precarizados de mercadorias sob o padrao
imposto pelo capital. Ao fazé-lo, esses segmentos se tornam mais obedientes e fiéis as
cadeias de PME atacadistas e semiatacadistas - pequenas e microempresas que, por sua
vez, vivem esmagadas pela concorréncia intercapitalista mantida pelas grandes empresas
atacadistas. 0 sistema cobra seu acesso a tecnologias que lhe proporcionam uniformizagao

e padronizacdo, além de protecao fiscal, crediticia e acesso legal as compras do Estado,
cujos editais sdo escritos para privilegiar as formas “legais” de empreendimentos, lancando
na ilegalidade todas as demais.

Essa padronizacao de bens e servigos esta implicita, por sua vez, como forma de
captura das cadeias de producdo e servigos populares, que sao comuns nas cidades e no
campo. 0 povao, submetido a saldrios e formas de remuneragdo aviltadas pela inflagéo,
adquire produtos industrializados de qualidade deploravel, baratos por unidade, desde os
biscoitos, leites, massas e temperos até roupas e bens de consumo durdveis que integram
a cesta de bens de salario. Todos - e tudo - nos circuitos populares sao convertidos, como
regra universal, em mercadoria-for¢a de trabalho e mercadoria-consumidores.

Nada escapa a essa ldgica do capital, e quando ndo viabiliza essa operacao
de pronto, cria condi¢des de caos ao promover a invasao desses territérios por meio da
compra de ativos imobilidrios (terrenos e prédios nas zonas periféricas como reserva de
valor futuro) e pela aquisicao de ativos correntes (pequenas redes de mercados locais que
operam como PMEs, mais valorizadas pelas grandes redes).

Tal mercantilizagdo € promovida como forma de criar um mercado local de
consumo pelo habito no qual a fidelizagdo - e a falta de alternativas - os torna compradores,
como consumidores finais ou intermedidrios. Essa ampliagao, contudo, encontra bloqueios
e barragens. Seu movimento € regido por duas forcas contraditdrias:

a) Um movimento leva, necessariamente, ao desemprego, precarizacao
do acesso a renda monetaria, a fome nas familias e a desestruturagao de
circuitos populares tradicionais nao subordinados ao capital - tal como foi
imposta pela crise econdmica de retracdo dos investimentos do Estado,
e mediante a destruicdo, em 2016, da rede de protecdo social do Bolsa
Familia e do sistema tripartite de seguridade social;

b) 0 segundo movimento contraditério € sua abrangéncia entre os
circuitos populares da economia: os incluidos sao apenas uma parte
infima das 70 milhdes de pessoas. Diante de uma PIA de 180 milhdes e
de um setor assalariado formal que oscila de 30 a 40 milhdes entre as
crises, restam 140 milhdes, dos quais metade compde a complexidade

dos circuitos populares da economia.

Em sua esmagadora maioria, 0s empreendimentos populares sdo - na escala
de milhdes - ndcleos familiares que retinem condicdes favoraveis para sobreviver a esse
padrao de destruicdo e uniformizacdo dos mercadores de produtos e servigos, mao de
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obra e matérias-primas. Elas oscilam entre a precarizacao e caréncia de acesso a recursos
crediticios e tecnoldgicos, e 0 perigo constante de pauperismo e miséria.

Por fim, vale enfatizar que os circuitos populares da economia necessitam do
orcamento do Estado e da superacdo das barreiras de acesso dos empreendimentos
econdmicos solidarios a quatro recursos:

- solugdes de crédito e regulacao fiscal;

- solugdes de previdéncia;

- forte e decisiva normalizacdo trabalhista;

- mercado institucional de compras do Estado.

Essas quatro frentes de resisténcia e luta orientam as possibilidades de
contribuicdo de uma nova extensao-residéncia e de seu corolario - a postura de trabalhar
interdisciplinarmente com a RPI, que significa colocar a universidade para realizar as
mediacOes necessarias a fim de impedir que a uniformizagdo, regulada pelo capital,
continue gerando a destruicdo periddica das condicoes de sobrevivéncia dos diversos
segmentos populares e lancando milhdes na bacia das almas de um mercado de trabalho
contraposto entre trabalho de o trabalho de especuladores financeiros e banqueiros do
pais, com altos saldrios e 0s postos de trabalho de quase 100 milhdes de pessoas cuja maior
riqueza reside na sua forca de trabalho.

Diante das crises de producdo impostas pelo neoliberalismo, com a destruicao
de mercados de trabalho, producdo e circulacdo e a precarizagao das relaces laborais e
trabalhistas, resta ao povo a luta pela autonomia e compreensao das contradigoes vividas
pelas camadas populares.

A economia soliddria € uma parte da economia real dos circuitos populares da
economia. Os conhecimentos e saberes - junto das caracteristicas demandadas pelos
movimentos para colocar em pratica tal imersdo na interdisciplinaridade - tornam-se
uma exigéncia da época, tanto pelas necessidades de barateamento das assessorias
sociotécnicas (equipes integradas), quanto pelo desenvolvimento de solugdes de
coaprendizagem e coproducdo entre (i) o movimento sindical e movimentos sociais
(comunitarios, étnicos, indigenas, desempregados); (ii) pesquisadores e pessoal técnico
e cientifico em geral, inclusive e sobretudo os de TICs. H& um novo horizonte chamado
plataforma digital para o cooperativismo solidario.

Uma solucdo tecnoldgica que se avizinha se da por meio da tecnociéncia solidaria
aplicada em plataforma digital controlada pela autogestao dos trabalhadores, com apoio de

pesquisadores e liderancas populares ao assumir o carater sociotécnico. Como tal, ela se
aproxima de outros trabalhadores com a humildade de quem vai aprender.

Os especialistas populares sdo valiosos para mediar e fazer uma integracao
multiprofissional dos pesquisadores da universidade; o Brasil ndo tem a experiéncia de atuar
em equipes interdisciplinares, pois esta compartimentalizado em areas e departamentos
profissionais.

As duas dimensdes - os projetos interdisciplinares integrando especialistas
e o desenvolvimento do cooperativismo de plataforma, autogerido por associagdes e
cooperativas - podem contribuir para retirar milhdes de familias tanto do desemprego
estrutural (devido a mudancas tecnoldgicas) quanto do desemprego por insuficiéncia de
investimentos publicos e privados.

Essa é a exigéncia histdrica da universidade no Brasil na atualidade. Nao se trata
de postular algo que a universidade nao sabe fazer (gerar empregos), mas o que sabe: criar
bases cognitivas e propedéuticas de pesquisa-extensao com residéncia a fim de possibilitar
uma base tedrica para convergir a atencdo das areas especialistas, conjugadas em torno
de problemas sociais que geram problemas de pesquisa, com a busca de conhecimento e
solucbes para as mazelas do desemprego estrutural e conjuntural.

Essas duas dimensdes necessitam ser convergidas e articuladas a partir de
uma constatacdo contraintuitiva. O setor privado ndo esta mais interessado em ampliar
a qualificacdo e a capacitacao da forca de trabalho no atual estagio de capitalismo tardio
no Brasil (excecdo aos contingentes ja escolarizados que entram no sistema S). Sua
caracteristica é combinar crescimento - quando de fato ocorre - sem gerar novos postos
de trabalho. Trata-se de superar o mal-entendido de senso comum do setor privado e de
gestores publicos, afetos a usar o poder de compra do Estado apenas com empresas do
setor formal. E fundamental insistir no fato de que empreendimentos sociais e solidarios
(EES) sao ambientes de incubacdo para futuras cooperativas e associagoes que poderao
enriquecer otecido econdmico como umtodo. Como fazé-lo com os recursos da tecnociéncia
soliddria da plataforma digital?

Nas ultimas décadas, e particularmente nos ultimos anos, tem impregnado o imaginario de
boa parte da sociedade, incluindo uma parcela das instituicdes e dos proprios trabalhadores,
a ideia de que mudangas como Economia 4.0 nas empresas tém alterado a natureza das
relacdes de trabalho, levando a consideragdes acerca do proprio assalariamento, como se
este estivesse em declinio.
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Para Filgueiras (2022):

as empresas que se identificam como “aplicativos” e “plataformas” sdo a atual coqueluche que
radicalizou essa narrativa, afirmando que os trabalhadores néo sdo seus empregados, mas seus
clientes. E nessa esteira que difundem o argumento de que os trabalhadores t&m autonomia,
liberdade e flexibilidade para definir onde, como e quando prestar os servigos (FILGUEIRAS, 2022a)

1. Trata-se de um cendrio desprovido de base empirica, mas que muitas vezes é assumida, ainda que
parcialmente, até mesmo por quem critica as péssimas condigdes de trabalho nos “aplicativos” A
retérica empresarial induz a confusdo, desinformacao e posicdes contraditdrias por boa parte das
instituicdes - incluindo a academia - e dos trabalhadores. Ainda é comum ler e ouvir as seguintes
justificativas para que os trabalhadores de “aplicativos” ndo tenham seus direitos trabalhistas
reconhecidos (via CLT):

a. "Estarfamos tratando de novas relagdes de trabalho que ndo se enquadram no emprego”;

b. Os trabalhadores (ou “empreendedores”) tém mais autonomia, flexibilidade e/ou renda sem CLT;
c. Alegislagdo do trabalho no Brasil é precéria, ndo garante boas condigdes de trabalho;

d. Os trabalhadores de “aplicativo” ndo gostariam de ter o vinculo de emprego reconhecido, e isso
deve ser respeitado.

2.Esses argumentos ndo se sustentam, entre outras razdes porque as relagoes entre trabalhadores
e "aplicativos” sdo flagrantemente assalariadas, marcadas por completa subordinagdo que beira
a tirania. Sdo empresas como quaisquer outras, mas que usam, dentre outros instrumentos, uma
ferramenta tecnoldgica (a plataforma/aplicativo) para gerir a produgdo e o trabalho. Os aplicativos,
uma vez privatizados, servem como ferramenta de dominagao entre individuos, e ela tende a ser
tanto mais brutal quanto menor for o papel do direito do trabalho.

3. Os trabalhadores de “aplicativos” tém renda menor, jornadas mais extensas e menos tempo
de descanso, e enfrentam maior despotismo dos patroes em comparagéo aos trabalhadores com
carteira assinada.

4, De fato, a CLT é precdria, mas ela prevé condi¢des superiores aquelas vividas por esses
trabalhadores - portanto, pior sem ela -, e é apenas um ponto de partida da disputa, um patamar
minimo a partir do qual lutar. Sobre o dltimo argumento, é preciso refletir um pouco sobre o que
estd implicito na sua afirmagdo. H4 pontos fundamentais para questionar essa suposta opgao de
trabalhadores por ndo ter direitos, e o principal deles é a exigéncia de néo rentncia (de direitos)
como fundamento do préprio direito do trabalho, sem a qual os limites a exploracdo tendem a
desaparecer, ja que o “ndo querer” dos trabalhadores é promovido pela coer¢do do mercado
de trabalho. Para entender o caso concreto dos “aplicativos; é necessario ter em mente a
massificagdo dos discursos de mercado e interesses comerciais em diversos niveis, a exemplo da
campanha de uma empresa que disseminou mentiras para desmobilizar as reivindicagdes de seus
entregadores” (FILGUEIRAS, 2022a).

Por fim, as afirmagdes retdricas dos empresarios sobre supostas transformacdes
nas relagdes de trabalho ndo sdo novas, e tampouco apresentam diferencas. Terceirizacao,
cooperativas, parcerias e empresas ‘compradoras” foram apresentadas como fendmenos
diferentes do que sdo como estratégia de legitimacao, e ja causaram muitos estragos ao
redor do mundo. Como o campo do trabalho ndo tem enfrentado as premissas dessas
estratégias do capital, elas vao sendo radicalizadas.

Um pressuposto para uma luta que seja mais efetiva, para o campo do trabalho, é
nao tomar pela aparéncia o discurso patronal. E, no caso concreto do conteddo das relagoes

de trabalho, ndo se assume que as empresas estao efetivamente se afastando da gestao do
trabalho. Pelo contrario, elas buscam aprofundar novas formas, por aplicativos, de controlar
os trabalhadores, e usam a retdrica do afastamento precisamente para reduzir as chances
de limitacdo da exploracao.

Outra hipotese decorrente da anterior é o fato de que os circuitos populares da
economia (como chamamos aqui) sdo em nimero consideravel no Brasil atualmente,
em torno de pouco mais da metade da Populacdo em Idade Ativa (PIA de 180 milhdes).
Tratam-se de contingentes considerdveis que nao tém perspectiva de emprego (com
ou sem plataformas) e, portanto, sua condicdo demanda politica publica de dimensdes
consideraveis, pois se tratam de contingentes que tém presenca continua como circuitos
populares. Sao segmentos que ndo podem ser tratados como se fossem “residuais” na
economia, ja que ela é uma s, e a precarizacao faz parte de vantagens auferidas pelo setor
formal.

0 desempenho econdmico dos circuitos populares da economia, por sua vez,
é gerador de ocupacao, trabalho e renda. Dai a importancia de se explorar um cenario a
partir do qual o cooperativismo de plataforma possa ser instrumento de mobilidade social
e inclusdo socioecondmica de segmentos aqui nomeados e conceituados em seis cadeias
de geracao de bens e servicos.

REFERENCIAS

ACAO DA CIDADANIA: Fotos histéricas: desde nossa fundagdo. Disponivel em: https://
www.acaodacidadania.org.br/galeria-de-fotos. Acesso em: 10 ago. 2021.

AULER, Décio. Comunicagdo ou coproducdo e coaprendizagem: didlogo com a obra
Extensao ou Comunicagdo? Curitiba: Appis, 2021,

BITELMAN, M. F. A Disseminacao das Politicas Publicas Locais de Economia Solidaria
no Brasil: Os casos de Sao Paulo e Osasco. 2008. Dissertagado (Mestrado em Administragéo
Publica e Governo), FGV, Séo Paulo.

BRASIL, MROSC - Lei 13.019/2014. Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil:
Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica; Brasilia: Presidéncia da Republica, 2016.

CUNHA, Gabriela Cavalcanti. Outras politicas para outras economias: redes na construgéo
das agdes do governo federal voltadas a economia solidaria (2003-2010). 2012. xi, 444 f,, il. Tese
(Doutorado em Sociologia) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2012.

DAGNINO, Renato. "Uma estdria sobre ciéncia e tecnologia, ou comegando pela extensao
universitaria' In: Renato Dagnino et al. Estudos Sociais da ciéncia e da tecnologia & politica
de ciéncia e tecnologia: alternativas para uma nova América Latina. Campina Grande:
Eduepb. 2010 (p p. 293-324).

DAGNINO, R; BRANDAO, F. C; NOVAES, H. T. "Sobre o marco analitico-conceitual da
tecnologia social In: Tecnologia social: uma estratégia para o desenvolvimento. Rio de
Janeiro: Fundagao Banco do Brasil, 2004.

105



106

DAGNINO, Renato. Tecnociéncia Solidaria: um manual estratégico. Lutas Anticapital.
Marilia, 2019.

DAGNINO, R. THOMAS, H,; DAVYT, A. El pensamiento en ciencia tecnologia y sociedad en
latinoamerica: una interpretacién politica de su trayectoria. REDES 7. 1996. p. 2-27.

FEENBERG, A. "O que é filosofia da tecnologla’)” In: NEDER, Ricardo Toledo (org.) A Teoria
Critica de Andrew Feenberg: racionalizacao democratica, Poder e Tecnologia. Brasilia:
Ed. Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina/ Escola de Altos
Estudos da CAPES/CDS-UnB.2013:49-96.

FORUM BRASILEIRO DE ECONOMIA SOLIDARIA. Resgatando a histéria do Férum
Brasileiro de Economia Solidaria. Disponivel em: https://fbes.org.br/linha-de-tempo/.
Acesso em: 3 mai. 2021,

FREIRE, Paulo. Extensdo ou Comunicagao? 12. ed. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra. 1977.
. Pedagogia do Oprimido. 28a. ed. Rio de Janeiro: Ed. Paz e Terra. 1987

GRAMSCI, A. Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno. Rio de Janeiro: Civilizagédo Brasileira.
1978.

HARVEY, D. O Neoliberalismo - histéria e implicagdes. Sao Paulo: Ed. Loyola, 2008.
HERRERA, A. Ciencia y Politica en América Latina. México: Siglo XXI,1975.

."Los Determinantes Sociales de |la Politica Cientifica en America Latina" In: SABATO,
J. (comp). El pensamiento latinoamericano en la problematica ciencia - tecnologia -
desarrollo - dependencia. Buenos Aires: Paidds, 1975.

HERRERA, A. et al.. "O Planelamento da Ciéncia e Tecnologia na América Latina: elementos
ara um novo marco de referéncia’ In: Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento, n. 2, Brasilia,
CNPg/UNESCO, 1983.

IPEA — Instituto de Pesquisa Econbémica Aplicada. Ampliagcédo da Participacdo na Gestéo
Publica. Um estudo sobre conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2011. Relatério de
Pesquisa. Brasilia, 2013.

LATOUR, Bruno. Ciéncia em Agao. Como seguir cientistas e engenheiros mundo afora. Séo
Paulo: Edunesp, 2000.

LECHAT, Noelle Marie Paule. As raizes histéricas da economia solidaria e seu aparecimento
no Brasil. Il Seminario de Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares. Campinas,
SP, Brasil, 2002.

LIMA, Débora De Boni. Cidades saudaveis - relagéo da visdo ecossistémica da saude
coletiva e o saneamento ambiental: o caso da Estrutural. Monografia Reabilita, Brasilia, 2017.

NEDER, Ricardo T. Rede sociotécnica e inovagéo social para sustentabilidade das A guas
Urbanas (um estudo sobre os bloqueios & difusédo do novo paradigma da qualidade
para inovagao sociotécnica por meio da governanca democratica de comités de bacia
hidrografica no Brasil). Sédo Paulo: Ed. Malhuhy/FAPESP, 2008a.

. Tecnologia Social como pluralismo tecnolégico. Brasilia. Portal Rede de
Tecnologia Social - RTS. 10, novembro, 2008b.

."As relagdes estado e sociedade civil diante da nova economia solidaria no Brasil
(qual governanga e controlabilidade?)" In: Revista Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. No. 39 2009a. ( p. 63-73)

Trés grupos de significantes da tecnologia (social): implicagbes para o
interacionismo. Coléquio de Tecnologias na Educagéo sobre Formag&o de Professores. Catedra
da Unesco, UnB, novembro 2009b. Disponivel em: http://www.fe.unb.br/catedraunescoead/
areas/menu/publlcacoes/artlgos sobre-tics-na-educacao/tres-grupos-de-significantes-da-
tecnologia-social-implicacoes-para-o-interacionismo. Acesso em: 10 ago. 2021,

i ____.Em defesa de uma politica cientifica e tecnolégica com economia solidaria.
Revista Ciéncia & Tecnologia Social. UnB. volume 1 - nimero 1 — julho de 2011.

O que (nos) quer dizer a teoria critica da tecnologia? In: NEDER, Ricardo
Toledo (org.) A Teoria Critica de Andrew Feenberg: racionalizagao democratlca, Poder e
Tecnologia. Brasilia: Ed. Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina/
Escola de Altos Estudos da CAPES/CDS-UnB. Issn 2175-2478 no. 3. 2013. (p p. 7-24).

.CTS - Ciéncia, Tecnologia, Sociedade para a Construcéo da Agroecologia.
Brasilia: Ed. Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina/ Escola de
Altos Estudos da CAPES/UNB. ISSN 2175-2478 no. 7. 2014.

. Estudos CTS e educagdo. Por um novo regime de controvérsia cientifica
Apresentacao. Linhas Criticas, 21(45), p. 265-274. 2015a.

i . A prética da adequagéo sociotécnica entre o campesinato: educagéo, ciéncia
e tecnologia social. Linhas Criticas, 21(45), 357-381. 2015b.

. Para onde vai a Universidade diante da politica de ciéncia e tecnologia
no Brasil?. Brasilia: Ed. Observatério do Movimento pela Tecnologia Social na América Latina/
Escola de Altos Estudos da CAPES/UnB.no. 8. 2017

Producéo social de tecnologia, desigualdade e a nova sociologia da
tecnologia. Rewsta Ciéncia & Tecnologia Social. v. 3 n. 1(2017) p. 1-12,

. Interacionismo sociotécnico e antimetodologia nas ITCPs como agéncias. In:
ADDOR, Felipe; LARICCHIA, Camila Rolim (Org.) Incubadoras tecnolégicas de economia
solidaria. Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2018.

. A gambiarra e o panéptico. Ensaios sobre a moralidade da tecnologia.
Marflia/SP: Ed.Lutas Anticapital, 2019.

NEDER, R. T. e MORAES, R. Para onde vai a universidade diante da politica de ciéncia e
tecnologia no Brasil?. Campinas/Uberlandia: Ed. Navegando. 2017.

OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Plataform labour in search of value.
A study of worker's organizing practices and business models in the digital economy. Genebra.
OIT. 2021 Disponivel em: https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/publications/
WCMS_809250/lang--en/index.htm. Acesso em: 10 jul. 2021.

OIT BRASIL. Cooperativas: mudancgas, oportunidades e desafios / editado Armand Pereira,
em colaboragdo com Lucienne Freire e Lizzie Lagana — 1 ed. Brasilia: OIT, 2001.

CARTA DA TERRA BRASIL. Carta da Terra. Disponivel em: http://www.cartadaterrabrasil.
com.br/prt/texto-da-carta-da-terra.htmll. Acesso em: 3 ago. 2021.

PORTAL RIO +20: construindo a cupula da dos povos Rio +20. A economia que precisamos:
declaragdo do movimento de economia social e solidéria & Rio +20. Disponivel em: http://
rio20.net/pt-br/propuestas/a-economia-que-precisamos-declaracao-do-movimento-de-
economia-social-e-solidaria-a-rio20/. Acesso em: 21 jul. 2021.

PITAGUARI, S. O, SANTOS, L. M. et al. Panorama da economia solidaria no Brasil.
A Sustentabilidade da Economia Solidaria: contribuigdes multidisciplinares. Londrina:
Universidade Estadual de Londrina-UEL, p. 33-61, 2012.

SABATO, J. (org). El pensamiento latinoamericano en la problematica ciencia - tecnologia
- desarrollo - dependencia. Buenos Aires: Paidds, 1975. pp 345-349.

SANTOS, Milton. O Brasil: Territério e Sociedade no inicio do Século XXI, Sdo Paulo: Record,
2001.

SCHOLZ, T. Cooperativismo de plataforma. Contestando a economia do compartilhamento
corporativa. Trad. e coment. Rafael Zanatta. Sdo Paulo: Fundagdo Rosa Luxemburgo/Ed.
Elefante/Autonomia Literaria 2016.

SINGER, p. Economia Solidaria. Entrevista. ESTUDOS AVANCADOS USP 22 (62) 2008 (pag.
284-314).

SINGER, p. "Politicas publicas da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério do
Trabalho e Emprego” In: Mercado de Trabalho: conjuntura & andlise, 39, Brasilia: Ipea/MTE,
p p. 43-48, 2009.

107



SOUZA, Clévis et al. Ampliacdo da Participacdo na Gestdo Publica um estudo sobre
Conferéncias Nacionais realizadas entre 2003 e 2011. Relatério de Pesquisa, Ipea, 2013,

TAUILLE, R. Economia Solidaria. Autogestao no Brasil: sintese de uma pesquisa. Mercado de
Trabalho, conjuntura e anélise. IPEA/MTE 28, ano 10: set,, 2005.

i _. Do socialismo de mercado a economia solidaria. Trabalho submetido ao seminéario
internacional Teorias de Desenvolvimento no Novo Século. Junho, 2001 (mimeo).

TRAGTENBERG, M. Administragéo, Poder e Ideologia. Sdo Paulo: Cortez Ed. 1989.

THOMAS, H. Tecnologias sociales y ciudadania socio-técnica. Notas para la construccién
de la matriz material de un futuro viable. Revista Ciéncia e Tecnologia Social. CTS. No. 1.

VARSAVSKY, O. A. Ciencia, politica y cientificismo. Buenos Aires: Centro Ed. de America
Latina, 1975.

WALLERSTEIN, I; BARRETO, J. F; SILVA, A. M. O. R. "A reestruturagéo capitalista e o sistema
mundial' In: Perspectivas: Revista de ciéncias sociais. V. 20/21, 1997/1998. p. 249 - 267.
Difsporn’vel em: https://periodicos.fclarunes p. br/perspectivas/article/view/2069. Acesso em:
5 fev. 2020.

Fundamentos em Ciéncia, Tecnologia e Sociedade - CTS
Habitat, Agroecologia, Economia Solidaria e Sade Ecossistémica

Educacdo Freiriana
e Cultura do Trabalho

—
od
oo

3
[ ] |
od

Capitulo 02

Autores:

Raguel de Almeida Moraes | Ana Luiza Aureliano Silva | Laiane Tavares de Rezende
Antonio Carlos de Mello Rosa | Yasmim Whitney Moura Benjamin
Valmor Cerqueira Pazos



ISBN: 978-65-84854-07-9

dll

9 "786584"854079




