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Comunicagdao e democracia: o impacto da cobertura
televisiva nas manifesta¢oes de marc¢o no Brasil

Vanessa Negrini
Elen Geraldes
Janara Sousa

Resumo

Nos dias 13 e 15 de marco de 2015 foram convocados protestos nacionais pré e contra o
entdo governo Dilma Rousseff. A proposta deste artigo é analisar: qual foi o papel da Rede
Globo de Televisdo nestes atos? A exposicdo do telespectador a programacdo pode ser
associada a uma adesdo maior a algum destes movimentos? A partir da andlise de conteldo
e de discurso da programacdo “global” destes dois dias, por pesquisadores do Laboratério de
Politicas de Comunicacdo (LaPCom) da Universidade de Brasilia (UnB), constatou-se que o
tempo dedicado pela Globo a cobertura das manifestacdes de 15 de marco foi 400% maior
do que o do dia 13. Na manha do dia 15 de marco, a Globo chegou a consumir 34,66% de sua
programac¢dao com a cobertura dos protestos contra o governo. Assim, infere-se que a
cobertura macica da Globo, aliada a outros fatores, contribuiu para intensificar a participacdo
popular nos atos do dia 15 de marco, a partir de um “efeito manada”, estimulado por
dezenas de flashes ao vivo. Realizamos uma andlise da comunicacdo enquanto direito
humano fundamental a manutencdao da democracia, a luz das teorias de comunicagao, do
direito achado na rua e das sociologias das auséncias e das emergéncias.

Palavras-chave: Politicas de comunica¢do. Democracia. Cidadania. Direito achado na rua.
Brasil.

Introdugdo

Das primeiras teorias da comunicacdo, em que se supunham diretos e totais os
efeitos dos meios de comunicacdo social (MCS) sobre os individuos atomizados da sociedade
de massa, as discussdes académicas mais recentes, a relacdo entre os meios e o
comportamento dos individuos segue controverso entre os pesquisadores, impulsionando
debates sobre “se” e “como” esta influéncia ocorreria.

Entretanto, se diretos ou indiretos, limitados ou totais, acreditamos que estes efeitos

estdo postos, com repercussdes ndo apenas nos habitos de consumo, mas muito

349



O Direito Achado na Rua, Volume 8: Introdugdo Critica ao Direito a Comunicagdo e a Informagdo

especialmente na formacdo de opinido, fundamentacdo de visdes de mundo e conformacao
da cidadania.

Pela potencialidade de influéncia na vida das pessoas e no cenario politico-
democratico, Lima (2011), Ramos (2007), Paulino (2007), Bolafio (2007) e Brittos (2008),
entre outros, estdo dedicando especial atencao ao tema da regulamentagao dos meios de
comunicacdo de massa. Os estudos realizados enfatizam o fato de que o direito a
comunica¢do é um direito humano o qual ndo se confunde com o direito de imprensa.
Saravia (2008) e Miguel (2004), por sua vez, tém discutido a influéncia dos meios de
comunicac¢do nas democracias contemporaneas.

Na Universidade de Brasilia — UnB, o nucleo de pesquisa O Direito Achado na Rua,
concebido a partir de filosofia de Roberto Lyra Filho (2012), comeca a debater a
comunica¢cdo como um direito humano construido a partir dos movimentos de luta, para
além de sua dimensdo formal, positivada. Este debate se sustenta ainda na sociologia das
auséncias e das emergéncias, de Boaventura de Sousa Santos (2008).

A “Pesquisa Brasileira de Midia 2015” (PBM 2015), realizada pela Secretaria de
Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica do Brasil, revela que cresceu a confianca dos
brasileiros nas noticias veiculadas nos diferentes meios de comunicacdo, sendo que a
televisdo segue como meio de comunicagdo predominante, com 54% dos brasileiros
acreditando muito ou sempre no conteldo das noticias veiculadas neste meio (2014, p. 8).
De outra ponta, estudos revelam a baixa autocritica dos profissionais de medias, entre os
quais prevalece uma visao “de que os meios de comunicagdo s3ao relativamente
independentes, que relatam fatos corretamente, estdo distanciados de suas fontes e,
principalmente, livres de vieses ideolégicos em sua cobertura” (GRAMACHO, MARCELINO,
MENDES, & RENNO, 2009, p. 24), constituindo-se em mais um fator a potencializar os efeitos

dos meios na sociedade.

Metodologia
Diante do panorama apresentado na introducdo, muito se tem aventado sobre a
influéncia da imprensa televisiva hegemonica sobre a percepc¢ao da populacdo sobre os

governos, inclusive de forma a interferir no cenario politico. Embora os debates tedricos e
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ideoldgicos se proliferem sobre o tema, poucos sao os estudos que de fato investigam se esta
percepcao se confirma empiricamente.

Assim, imbuidos da necessidade deste tipo de investigacdao, examinamos a cobertura
realizada pela Rede Globo de Televisdo dos protestos nacionais convocados para os dias 13 e
15 de margo de 2015, pré e contra o governo da presidente Dilma Rousseff, respectivamente.
O trabalho foi realizado no ambito do Laboratério de Politicas de Comunicagdo (LaPCom),
grupo de pesquisa do Programa de Pds-Graduagdo da Faculdade de Comunica¢do da
Universidade de Brasilia (FAC/UnB).

O objetivo foi verificar se a emissora contribuiu de forma ativa para ampliar ou
invisibilizar algum dos eventos, ou apenas os noticiou imparcialmente. Com a investigacao,

III

pretendia-se verificar se a exposicdo do telespectador a programacao “global” poderia ser
associada a uma adesdao maior ou menor a algum destes movimentos. Para tanto, analisamos
a programacao dos dias 13 e 15 de marco de 2015, a partir da transmissdo realizada no
Distrito Federal, no horario compreendido das 6h00min da manha até as 24h00min da noite.
Ou seja, foram analisadas 36 horas de conteddo desta emissora dos dois dias de protestos,
abrangendo toda programacdo jornalistica, de entretenimento e intervalos comerciais. A
observacdo foi quantitativa (tempo dedicado a cada movimento) e qualitativa (abordagem
editorial especifica para cada protesto).

Apds analise da programacao, verificou-se que o tempo de cobertura dos protestos
no dia 15 de marco, contrarios os governo Dilma Rousseff, foi 400% maior do que no dia 13
de margo. Na manha do dia 15 de margo, a Globo chegou a consumir 34,66% de sua
programacdo com a cobertura dos protestos contra o governo, desde o primeiro flash das
manifestacdes, ocorrido as 9h25min até o meio dia. Discursivamente, também houve
diferenciacdo entre as duas coberturas. Enquanto no dia 13 a emissora anunciava
predominantemente que os protestos eram realizados em x “cidades”, no dia 15 de marcgo a
expressdo foi substituida por “capitais” ou “estados”, atribuindo, portanto, uma amplitude
maior aos protestos contrdrios ao governo.

Considerando o “efeito manada”, em que os individuos sdo instados a um

comportamento de rebanho, imitando o de outros, podemos concluir que, aliada a outros
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fatores, a cobertura massiva da Rede Globo contribuiu para intensificar a participacao

popular nos protestos de 15 de marco, agindo como um ator parcial neste movimento.

Auséncias e Emergéncias da Comunicagao

Boaventura de Sousa Santos (2008) realiza uma critica ao modelo de racionalidade
dominante, a qual ele denomina de razao indolente. O autor propde um novo modelo — o da
razdo cosmopolita — baseado no que chamou de “sociologia das auséncias e das
emergéncias”.

A razao indolente opera de duas formas: contraindo o presente e expandindo o
futuro. A contracdo do presente ocorre a partir da concepcao de que ndo existe nada fora da
totalidade forjada que mereca ser conhecido. Esta faceta da razdo indolente é denominada
de razdo metonimica, pois, assim como na figura de linguagem, a parte assume o papel do
todo. A razdo metonimica é responsavel por nutrir o discurso de que ndo ha alternativas ao
hegemodnico. Dessa forma, a razdo indolente esconde e desacredita alternativas que nao
cabem em sua Gtica totalizante, ou seja, produz “auséncias”. Como apenas uma pequena
parte das experiéncias sociais é considerada contemporanea, se fala de uma contra¢do do
presente. Tudo o que n3do cabe na totalidade da razdo metonimica é deixado de lado
(SANTOS, 2008, pp. 97-114).

Basta observar a programacdo televisiva das emissoras comerciais que operam no
pais para verificar que estas estdo inseridas na ldgica da razdo indolente/metonimica. As
emissoras oferecem um padrao homogéneo de programacdao, desde os noticidrios as
novelas, a elaboracdo da grade, duracdo dos programas, visual dos apresentadores,
linguagem. Pela ldgica da razao metonimica, ndo ha alternativas vidveis a este padrao
hegemonico. Tudo o que foge ao padrao é descartado, desacreditado, ignorado. O padrao
atual é uma parte possivel, mas a razdo metonimica faz acreditar que é o Unico padrao
existente. Todas as emissoras se repetem e o novo, o diferente, é de pronto afastado. Com
isso, ha o desperdicio de todas as outras formas ignoradas.

Outra faceta da razdo indolente é a chamada razao proléptica, pela qual se opera uma
expansao indefinida do futuro a partir da concepcdo linear de futuro e planificacdo da

historia. Trata-se da concepcdao do futuro baseado na ideia do progresso, a partir da
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monocultura do tempo linear. Por esta 6tica, a historia s6 tem um sentido Unico e a direcdo é
dada pelo progresso. Como o progresso nao tem limite, o futuro assim concebido é
indefinido e ndo precisa ser pensado ou cuidado, pois o caminho ja estd posto e sabemos
aonde se quer chegar (SANTOS, 2008, pp. 115-120).

Nao é dificil perceber que o sistema televisivo nacional também opera sob a dtica da
razdo indolente/proléptica. Se hoje a lider do mercado em audiéncia é a Rede Globo de
Televisao, as demais se espelham nela, buscando um padrdo de referéncia e uma meta a ser
alcancada. Ou seja, se a Globo é a meta, ndo é preciso pensar, ndo é preciso refletir, o
progresso esta logo a frente e bata seguir a receita para atingir os resultados, o progresso.

Para superar a 6tica metonimica e proléptica da razdo indolente e fundar uma razao
cosmopolita, expandindo o presente e contraindo o futuro, Boaventura propdem uma
“sociologia das auséncias e das emergéncias”. No lugar de “monoculturas” (de saber, de
tempo linear, de regime econdmico, etc.) ele defende “ecologias”, com a agregacdo da
diversidade e inteiragdes sustentdveis entre realidades parciais e heterogéneas. Ou seja, a
totalidade proposta pela razdo metonimica passa a coexistir com outras totalidades, o mundo
se amplia, o presente é dilatado, a riqueza das experiéncias sociais invisibilizadas pela razao
metonimica saem de uma condicdo de ndo-existéncia para povoar o universo de
possibilidades. (SANTOS, 2008, pp. 105-122).

Ou seja, trata-se de conviver com a Rede Globo de Televisdo, sim, mas, ao mesmo
tempo, permitir que outras realidades aflorem, ndo sejam sufocadas, invisibilizadas, saiam da
zona de “auséncias”. Trata-se de nao desacreditar outras experiéncias — como a da TV
publica, TVs educativas, canais comunitdrios, TVs comerciais regionais, etc. -,
proporcionando uma multiplicidade de programacao, linguagens, discursos.

A razdo cosmopolita se baseia ainda na sociologia das emergéncias, pela qual o vazio
do futuro linear, calgado na ideia de progresso infinito, é substituido por possibilidades
plurais, “gue vao se construindo no presente com atividades de cuidado”. Ou seja, ndo basta
se mirar na Rede Globo e partir rumo a uma perseguicdo irracional do progresso. E preciso
investigar as alternativas que cabem no horizonte das possibilidades concretas. Dessa forma,
fala-se que hd uma contracdo do futuro, pois este comeca a ser delineado com as acdes

pensadas e decididas agora.
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Direito humano a comunicagao, cidadania e construgao social mediatica

Os direitos humanos ndo é algo posto, inerente a uma suposta natureza humana,
mas, ao contrario, é produto de lutas sociais intensas (ESCRIVAO FILHO & SOUSA JUNIOR,
2016). Neste sentido, para além de representar um direito de propriedade individual, fruto
do embate de sujeitos coletivos, a comunicacdo comeca a ser vista como um direito humano
fundamental para o desenvolvimento e manutencdo das democracias e exercicio da
cidadania.

O direito humano a comunicagdo esta positivado na Constituicdo Federal brasileira e
em diversos tratados internacionais, dos quais o Brasil é signatario. No entanto, um direito
positivado ndo significa um direito realizado. Alids, por vezes, a positivacdo serve aos
interesses de esvaziar o debate, ja que se quer fazer acreditar que ndo ha mais nada a ser
conquistado, que as demandas ja estdo contempladas. Ou seja, a positivacdo do direito a
comunicac¢do produz os chamados efeitos encantatdério ou ilusério, imobilizante e de ordem
(manutencdo do status quo). Assim, sem regulamentacdo, os incisos constitucionais que
tratam da matéria seguem com pouca eficacia ao mesmo tempo em que desmobilizam os
debates sobre o tema.

O grande dilema que se impdem no cenario nacional de concentra¢cdao midiatica é: em
nome da liberdade de imprensa, pode-se atacar o sistema democratico? A concentracdo do
poder de imprensa nas maos de poucos proprietdrios, além de cercear o direito da maioria
da populacdo para se expressar, tem o potencial de influenciar de forma desequilibrada o
livre exercicio da democracia, inclusive colocando em perigo a governabilidade (SARAVIA,
2008, pp. 59-71).

Ao lado da concentracdo da propriedade midiadtica, a auséncia de pluralidade
constitui-se num dos principais gargalos que precisam ser enfrentados pela regulamentacao
do setor. Juntos, concentracdo da propriedade de monolitismo de vozes sdao parte de um
modelo de difusdo da informacdo que obstaculiza o aprofundamento da democracia nas

sociedades contemporaneas (MIGUEL, 2004, p. 130).
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O acesso a midia, com empoderamento de grupos marginalizados, é vital para
equilibrar as disputas politicas contemporaneas, sendo necessario refletir sobre “os setores
sociais que precisam ser contemplados isto é, quais 0s grupos cujas vozes, ao serem ouvidas,

acrescentam efetivo pluralismo ao debate publico.” (MIGUEL, 2004, pp. 144-145).

A cobertura “Global” dos protestos

A cobertura das manifestacdes dos dias 13 e 15 de marco de 2015 foram realizadas de
forma imparcial e equilibrada pela Rede Globo de Televisdao? De alguma forma a cobertura
realizada contribuiu para amplificar ou invisibilizar algum dos movimentos? A exposicdo do
telespectador a programacao “global” pode ser associada a uma adesdo maior ou menor a
algum destes movimentos? Com o objetivo de lancar luzes a estes questionamentos, foi
analisada a programacdo integral dos dias 13 e 15 de mar¢o de 2015, no horario
compreendido entre 6h00min da manha e 24h00min da noite, de cada dia, considerando o
conteudo exibido no Distrito Federal.

Verificou-se que nas manifestacbes de 13 de mar¢co de 2015, a Rede Globo de
Televisdo empreendeu uma cobertura com duracdo total de 36min ao logo do dia,
distribuidos em 39 insergﬁesl. Ja o tempo dedicado as manifestacdes de 15 de marco de
2015 foi 400% maior. Ou seja, um total de 2h41min, distribuidas em 59 insercdes, entre

flashes e blocos de noticias nos telejornais, conforme tabela seguinte.

Quadro 1 - Tempo de cobertura dos protestos pela Rede Globo nos dias 13 e 15 de margo de 2015

13/mar 15/mar
Tempo Inser¢des Tempo Inser¢des
Até as 12h 14min 14 52min 18
12h01 as 20h 14min 19 66min 34
Apds as 20h01 08min 06 27min 07
Total 0h36min 39 2h41min 59

Fonte: Elaboracdo prépria.

! Para efeito deste artigo consideramos como “inser¢do” um periodo continuo da programacgdo destinada a
cobertura das manifestacGes. Assim, uma “insercdo” as vezes ird se referir a um “flash” de noticia que
interrompe a programacdo normal; em outras vezes, uma “inser¢do” é contabilizada como um bloco continuo
de noticia dentro dos jornais.
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O primeiro flash do dia nas manifestacdes de 15 de margo foi exibido as 9h25min pelo
reporter Alex Escobar, apresentador do Esporte Espetacular. Deste momento até o meio dia,
a Globo faria um total de 18 inser¢des, somando 52min de cobertura dos protestos ao longo
2h35min de programacdo. Ou seja, 34,66% da programacdo global deste intervalo foram
dedicados aos protestos. Até as 14h, horario programado para o inicio das manifestagdes em
S3do Paulo, a que reuniu o maior niumero de manifestantes, a Globo fez um total de 29
flashes. No intervalo do meio dia até as 20 horas foram outros 66min. Por fim, apds as 20h,
durante o Fantastico, foram exibidos mais 27min com a cobertura completa dos protestos

realizados ao longo do domingo.

Amplitude construida

Discursivamente, também houve distingGes entre as duas coberturas. Observa-se que
no dia 15 de marco, domingo, os repdrteres e ancoras anunciavam que os protestos eram
realizados em x “capitais” ou “estados” brasileiros. Enquanto que na cobertura de 13 de
margo a expressao recorrente era “cidades”, atribuindo, portanto, uma amplitude menor aos
atos pré-governo.

Assim, as 10hO1min, do dia 15 de marco, Alex Escobar, apresentador do esporte
espetacular, anuncia que “as manifestacdes acontecem em 5 capitais agora de manha”. As
13h32min este mesmo ancora enfatiza que ja houve “manifestacdo em 10 capitais e no
Distrito Federal contra o governo”. Poliana Abritta, em flash as 14h22min, contabiliza que as
manifestacdes ocorreram “em 19 capitais e no Distrito Federal”. Este nimero é repetido pelo
Faustdo as 17h55min. No entanto, para o Fantastico, o domingo 15 de marco foi “de ruas e
pracas cheias em cidades dos 26 estados e do Distrito Federal”.

No dia 13 de marco, as 7h40min, a repoérter Ana Paula, dancora do Bom Dia Brasil,
anuncia que “a manha de hoje comeca com manifestacdo em algumas cidades brasileiras”.
No intervalo do programa Mais Vocé, as 09h32min, o repodrter Evaristo Costa anuncia a
adesdo de “6 estados brasileiros” nas manifestacdes. No entanto, nos flashes subsequentes,
ele também adotard a expressao “cidades”. Fatima Bernardes, no comando do seu programa
matinal, também usara a expressao “cidades”. Em flash no intervalo do Video Show, as

14h31min, Renata Vasconcelos, ancora do Jornal Nacional, anuncia a adesdo de “14 cidades
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brasileiras” aos protestos. As 15h38min, com esta mesma apresentadora, o nimero sobe
para “16 cidades”. Na abertura do Jornal Nacional, o ancora, Willian Bonner, totaliza “24

capitais e varias cidades” participando dos protestos do dia 13 de margo.

Quadro 2 - Diferengas editorias/discursivas entre a cobertura da Rede Globo das manifestacées
dos dias 13 e 15 de margo de 2015

Periodo 13/mar 15/mar
Manha Algumas cidades 5 capitais

Tarde 16 cidades 19 capitais e DF
Noite 24 capitais e DF 26 estados e DF

Fonte: Elaboracdo prépria.

Invisibilidades e efervescéncias

Nos estudos sobre psicologia das massas, pessoas consideradas normais recebem
determinadas informacdes e passam a atuar em bando. E o chamado “efeito manada” cuja
origem estd no instinto primitivo de sobrevivéncia humana. Sem querer neste artigo
mergulhar em um debate psicossociolégico aprofundado, é facil constatar que uma festa
parada, com pouca gente, ndo desperta tanto o interesse de outros participantes. Por outro
lado, se estd cheia, movimentada, é possivel que mais pessoas queiram ir e se divertir, fazer
parte do evento. Neste sentido, a edicdo de uma programacao televisiva pode ajudar a criar
invisibilidades ou efervescéncias capazes de inibir ou motivar a adesdo das pessoas.

Na manha do dia 13 de margo, a Rede Globo anunciou que as manifestagdes estariam
ocorrendo em 6 “cidades” brasileiras e exibiu imagens de Betim, Salvador, Rio de Janeiro,
Campinas, Recife e Fortaleza. No entanto, ao longo da programacao, mencionou outras 5
“cidades”: Sao Luis, Campo Grande, Goiania, Curitiba e Maceié. Ou seja, pela manh3a, os
protestos estariam ocorrendo em pelo menos 11 cidades/capitais brasileiras e ndo em 6
como a Globo totalizou e anunciou. Aliado a este equivoco numérico, pela manha do dia 13
de marco, a Globo privilegiou a exibicdo de imagens de manifestacdes com fraca
mobilizacdo. De manha, por exemplo, eram exibidas imagens esvaziadas como em Betim
(MG), na Refinaria Gabriel Passos (REGAP), e no Rio de Janeiro, na Refinaria Duque de Caxias

(Reduc), conforme imagens seguintes.
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Imagens 1 - Imagens da Rede Globo dos protestos na manha de 13 de margo em Betim (MG) e
Duque de Caxias (RJ), em refinarias da Petrobras

ST

Fonte: Imagens da Rede Globo entre 7h40min e 7h44min do dia 13 de mar¢o de 2015, exibidas

durante o Bom Dia Brasil.

J4 durante a noite, no Jornal Nacional, as imagens selecionadas revelam uma

aderéncia maior de participa¢do, conforme imagens seguintes.

Imagens 2 - Imagens da Rede Globo dos protestos de 13 de margo em Belo Horizonte (MG) e Rio de
Janeiro (RJ), exibidas a noite no Jornal Nacional

“n "

M#\.“(

Fonte: Imagens da Rede Globo entre 21h08min e 21h12min do dia 13 de mar¢o de 2015, exibidas
durante do Jornal Nacional.

Outras manifestacdes sequer foram mostradas nos flashes ao longo do dia; as
imagens apareceram apenas a noite, durante o Jornal Nacional, como foi o caso de Maceid
(AL), Floriandépolis (SC), Jodo Pessoa (PB) e Aracaju (SE).

Brasilia (DF) também ndo apareceu em nenhum flash nacional ou local ao longo do

dia, salvo de forma indireta, em critica durante o DFTV 12 Edicdo. Neste telejornal, as
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12h10min, foi exibida imagem do estacionamento da rodovidria, interditado para uma
manifestacdo que ocorreria no final da tarde (ndo deu detalhes sobre a manifestacdo),
causando transtornos a populagdao (“o centro de Brasilia onde tradicionalmente é dificil
arrumar vaga por aqui hoje ficou ainda pior”). No meio da tarde, as 15h23min, o repdrter
Antonio Castro apresenta um flash local, o Radar DF, mas ndo mostra nenhuma imagem nem
menciona as manifestacdes que neste momento ja ocorriam na capital brasileira. No DFTV 22
Edicao sdao mostradas predominantemente imagens aéreas e noturnas da manifestacao, ja no
seu momento de dispersdo, com poucos participantes. No Jornal Nacional, as imagens

revelam um aglutinado expressivo de manifestantes no interior da rodoviaria de Brasilia.

Imagens 3 - Quatro momentos das manifestagoes em Brasilia (DF) no dia 13 de margo de 2015
exibidos pela Rede Globo.

> "

BRASILIA

vo mw Boaw

v o m e B

Fonte: Imagens da Rede Globo do dia 13 de margo de 2015.

A pergunta que se faz é porque ao longo do dia, sobretudo pela manh3, enquanto as
manifestacdes estavam se mobilizando, a Globo preferiu exibir imagens de manifestacdes
fracas, com poucos participantes, angulos abertos, imagens aéreas e distantes? E a noite,

guando as manifestacdes ja haviam ocorrido, por que a emissora optou por mostrar imagens
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com participacdes mais expressivas, angulos fechados, com sensac¢ao de concentra¢cdo maior
de pessoas?

No governo, havia o temor de que os protestos da sexta-feira poderiam potencializar
os atos de domingo. A andlise, inclusive, foi posta pela comentarista politica da Rede Globo,
Renata Lo Prete, as 7h52min, do dia 13 de margo, no Bom Dia Brasil. Assim, ha que se cogitar
gue, de manh3, as imagens de manifestacées fracas, exibidas pela Globo, serviram para frear
o “efeito manada”, evitaram atrair mais pessoas para os protestos a favor do governo. De
noite, por sua vez, as imagens selecionadas pela Globo, com participacdo mais expressiva da

populagdo, contribuiram para estimular a ida de mais manifestantes as ruas no domingo.

Assinaturas implicitas e explicitas

A Rede Globo anunciou que os protestos do dia 13 de marco eram em defesa da
Petrobras, dos direitos trabalhistas e pela reforma politica e teriam sido convocados pela CUT
— Central Unica dos Trabalhadores, MST — Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra e
sindicatos dos petroleiros. Jd4 os do dia 15 de marco, eram manifestacdes “apartiddrias”,

organizadas pelo “Vem pra Rua” e “Brasil Livre”, contra a corrupcao, “fora Dilma” e “fora PT”.

Quadro 3 - Organizadores e pauta de reivindicagdes das manifestacdoes de 13 e 15 de margo de
2015, enfatizados pela Rede Globo

13/mar 15/mar

Organizadores apontados pela | CUT Movimentos sociais
midia MST “apartidarios”

Sindicatos dos Petroleiros “Vem pra Rua”

“Brasil Livre”

Reivindicacbes apontadas pela | Defesa da Petrobras Contra a corrupgao
midia Direitos trabalhistas Fora Dilma

Reforma Politica Fora PT

Fonte: Elaboracdo prépria.

Observa-se que a propaganda politica do DEM — Partido Democratas (Lei 9096/95)*

parecia se complementar harmonicamente com o conteudo editorial da Rede Globo, a qual

% 0 titulo IV da Lei 9.096/95 disciplina o acesso gratuito ao radio e a televisdo para difundir os programas
partidarios. Segundo a norma, a propaganda partidaria gratuita, gravada ou ao vivo, no radio e televisdo, deve
ser realizada entre as dezenove horas e trinta minutos e as vinte e duas horas. Os partidos politicos com
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enfatizou o MST como um dos principais organizadores das manifestacdes do 13 de marco.
Neste dia, no periodo entre 19h44min e 20h42min, a emissora veiculou 10 comerciais
idénticos® desta legenda, com 30 segundos cada, protagonizados pelo deputado Alberto
Fraga (DEM-DF), que convocava para os protestos de domingo: “.. o ex-presidente Lula
ameaca colocar o seu exército de invasores, o MST, para combater as manifestagdes
populares. Que absurdo! Se vocé ndo concorda com isso, va as ruas no dia 15 de marco e se
manifeste. Lute pela verdadeira democracia”.

Igualmente, no domingo, foi a vez do PSDB utilizar seu tempo de propaganda politica
para, em 5 comerciais de 30 segundos cada, dizer que “o Brasil merece a verdade”. A
propaganda da legenda foi exibida entre as 19h07min e 22h42min* do dia 15 de margo,
sendo que a primeira e a ultima veiculacdo foram idénticas. Assim, em que pese as
manifestacdes do dia 15 de mar¢co terem sido noticiadas pela Rede Globo como
“apartidarias”, pelo menos dois partidos tentaram pegar carona nos movimentos contra o
governo e pareciam articulados com estes.

Observa-se ainda que no dia 13 de marco, tiveram voz para falar, como articuladores
das manifestacdes, o presidente da CUT, Vagner de Freitas, e o coordenador nacional do MST,
Gilmar Mauro. Pelo governo se manifestou o entdao ministro-chefe da Casa Civil, Aloizio

“"

Mercadante, que destacou “o lado bonito das manifestagdes que é a conquista da
democracia”. Pela oposicdo, o senador Alvaro Dias (PSDB-PR) enfatizou o “fracasso de

publico”.

funcionamento parlamentar tém direito a realizacdo de um programa, em cadeia nacional e de um programa,
em cadeia estadual em cada semestre, com a durag¢do de vinte minutos cada. O partido registrado no Tribunal
Superior Eleitoral, mas sem funcionamento parlamentar, tem assegurada a realizacdo de um programa em
cadeia nacional, em cada semestre, com a duragdo de dois minutos. O tempo total de quarenta minutos, por
semestre, pode ser utilizado para inser¢Ges de trinta segundos ou um minuto, nas redes nacionais, e de igual
tempo nas emissoras estaduais. A propaganda partidaria fica restrita aos hordrios gratuitos disciplinados nesta
Lei, com proibi¢do de veiculagdes pagas. E vedada a veiculagdo de inser¢des idénticas no mesmo intervalo de
programac3o e a transmiss3o em sequéncia para o mesmo partido politico. E vedada a divulgacdo de pessoas e
mensagens vinculadas a outros partidos. E, ainda, é vedada a utilizacdo de imagens ou cenas incorretas ou
incompletas, efeitos ou quaisquer outros recursos que distorgam ou falseiem os fatos ou a sua comunicagao.

? Causa estranheza a veiculacdo sequenciada de 10 (dez) comerciais idénticos do DEM, veiculadas inclusive
dentro do mesmo intervalo comercial, uma vez que a lei veda “a veicula¢do de inser¢des idénticas no mesmo
intervalo de programacao e a transmissdo em sequéncia para o mesmo partido politico”.

* As exibi¢cdes das propagandas do PSDB também estariam contrariando a legislagcdo, uma vez que estas devem
ser exibidas entre as 19h30min e 22h00min.
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No dia 15 de marco, por sua vez, diversos populares tiveram voz para falar sobre as
manifestacdes, enfatizando, assim, o carater supostamente apartidario destes atos. Pelo
governo falaram os entdo ministros José Eduardo Cardozo (Justica) e Miguel Rossetto
(Secretaria-geral da Presidéncia). O senador Aécio Neves (PSDB-MG) e o lider dos
Democratas na Camara, deputado Mendonga Filho (DEM-PE) falaram pela oposi¢do. Além
deles, os ex-ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), Ayres Brito e Carlos Velloso falaram
sobre o despropdsito de pedidos de impeachment e de intervencdao militar no pais, duas

reivindicacdes de parcela (isolada, segundo a TV Globo) dos manifestantes.

Conclusao

Empreendemos este estudo com o objetivo de verificar se a exposicdo do
telespectador a programacao “global” poderia ser associada a uma adesdao maior ou menor
as manifestacdes de 13 e 15 de margo de 2015, pré e contra o governo.

A partir da analise de contelddo e de discurso da programacdo “global” destes dois
dias, constatou-se que o tempo dedicado pela TV Globo a cobertura das manifesta¢des de 15
de marco foi 400% maior do que o do dia 13. Na manha do dia 15 de marco, a Globo chegou
a consumir 34,66% de sua programacao com a cobertura dos protestos contra o governo.

Além de quantitativamente a cobertura ter sido desequilibrada, discursivamente a
Globo deu uma dimens3ao maior aos atos do dia 15, contrarios ao governo. Assim, pode-se
concluir que a cobertura macica da TV Globo, aliada a outros fatores, contribuiu para
intensificar a participacdo popular nos atos do dia 15 de margo, a partir de um “efeito
manada”, estimulado por dezenas de flashes ao vivo ao longo da programacao.

A comunicacdo é um direito humano fundamental para a manutencdo das
democracias e exercicio da cidadania. Para que este direito seja exercido de forma
satisfatoria é preciso que o Estado regulamente os dispositivos constitucionais sobre o tema,
garantindo pluralidade e diversidade de vozes.

Vivemos num cendrio de auséncias na comunicacdo televisiva, com uma série de
experiéncias silenciadas e invisibilizadas, a partir de um cenario hegemonico expresso pela
Rede Globo de Televisdo. A Rede Globo de Televisdo, em sua hegemonia, compete com o

equilibrio do jogo democratico, influenciando nas percepc¢ées sociais.
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A regulamentacdo dos artigos constitucionais sobre comunicacao social é condicdao
necessaria (embora ndo suficiente) para fazer florescer no Brasil um ambiente em que um
veiculo privado ndao tenha o potencial poder de abalar estruturas democraticas, por se
constituirem em atores mais fortes do que a prépria sociedade.

Ainda que positivado na Constituicdo Federal brasileira, o direito humano a
comunicacdo nao é efetivo no pais, dado a concentracdo mididtica e auséncia de pluralidade
de vozes. Num pais em que a confianc¢a da populagdo nos meios de comunicagdo cresce, com
a televisdao mantendo-se na lideranca, urge cuidar da efetividade deste direito vital para a

democracia e a cidadania.
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