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Este livro apresenta uma sistematizacdo das
pesquisas realizadas pelo Grupo de Pesquisa “Agua
e Ambiente Construido” sobre a Serrinha do
Paranoa (Setor Habitacional Taquari - SHTQ),
inseridas no Projeto de Pesquisa “Brasilia Sensivel
a Agua”, coordenada pela Professora Doutora Liza
Maria Souza de Andrade. Trata-se de um resumo de
diversas pesquisas desenvolvidas no ambito da pos-
graduacéo e da graduacdo, iniciacdo cientifica bem
como da extensdo universitaria. O Grupo de
Pesquisa “Agua e Ambiente Construido” esta
vinculado ao Programa de Pods-graduacdo da
Faculdade Arquitetura e Urbanismo da Universidade
de Brasilia (especializacdo, mestrado e doutorado).

A Serrinha do Paranoa, um dos estudos de caso do
Projeto “Brasilia Sensivel & Agua”, foi escolhida por
ser uma area ambientalmente sensivel, produtora de
agua, foco da especulacdo imobiliaria com previsao
de expanséo urbana no Setor Habitacional Taquari -
SHTQ, localizado na Regidao Administrativa do Lago
Norte, em Brasilia no Distrito Federal, a 10km do
Plano Piloto. A regido esta inserida dentro da “Asa
Nova Norte” prevista por Lucio Costa, na encosta da
Chapada de Contagem, na Bacia do Lago Paranoa
(Area de Protecdo Ambiental do Paranod),
englobando sub-bacias do Lago Paranoa e do Ribei-

APRESENTAGAO

rdo do Torto. A caracteristica predominante da
regido € a sua sensibilidade hidrica por abrigar
varios curso d’agua e nascentes que abastecem o
Lago Paranoa por meio de recarga natural pelo solo,
atualmente um manancial de abastecimento
populacional e sofre um significativo processo de
assoreamento.

E uma regido que abriga uma “comunidade sensivel
a agua”, composta por associagbes comunitarias,
movimentos sociais (“Salve o Urubu”, “Preserva a
Serrinha), entidades ambientalistas e ONGs como a
Oca do Sol, o Instituto Salvia”. A comunidade
defende a preservagcao da paisagem, do patrimoénio
ambiental e cultural com a aplicacdo de padrdes
urbanos mais sustentaveis na regido, considerando
a regularizacdo dos nucleos rurais existentes contra
a proposta de parcelamentos urbanos inadequados.

Os estudos desenvolvidos pela Universidade de
Brasilia tiveram inicio a partir de 2008, com base no
conceito de cidades sensiveis a agua e de
ecossistemas urbanos e rurais, visando verificar a
aplicacdo de padrbes de uso e ocupacgao do solo,
relacionados a principios de sustentabilidade na
area do Trecho 3 — Etapa 1 do SHTQ, onde esta
localizado o Cérrego do Urubu e uma outra area da




Gleba A — Etapa 2 do SHTQ situado na porgao
central da Serrinha, com a tese de doutorado
“‘Conexao do Padrdes Espaciais dos Ecossistemas
Urbanos: a construcdo de um método com enfoque
transdisciplinar para o processo de desenho urbano
sensivel a &gua englobando o subsistema da
comunidade e o suprasistema da paisagem”
desenvolvido pela professora Liza Andrade. Assim,
foi formalizada uma parceria entre universidade e a
comunidade que estruturou a diversidade de
estudos académicos sobre a regido da Serrinha do
ParanoA aqui apresentados e no  site
http://brasiliasensivelaagua.unb.br/

A apresentacdo dos estudos cientificos e trabalhos

de extensdo sobre a Serrinha do Paranoa esta
estruturada em quatro partes. A primeira parte traz
uma introducdo dos fundamentos sobre territorios
sensiveis a 4gua. A segunda parte trata da Serrinha
do Paranoa, a ocupacao habitacional e a expansao
urbana sobre a regido, os conflitos da regularizacéo
fundiaria urbana pelas questdes ponderadas na
Audiéncia Publica realizada em agosto de 2019, o
conflito da regularizagdo fundiaria rural pelas
guestdes ponderadas na Audiéncia Publica,

realizada em novembro de 2019, e o conflito
ambiental observados em estudo sobre corredores
ecoldgicos, e por fim o estudo sobre a gestdo
compartilhada direcionada para cidades sensiveis a
agua que traz contribuicbes aos conflitos
decorrentes do impacto sobre a sensibilidade hidrica
na regiao.

A terceira e quarta parte apresentam estudos
académicos que analisam o0s cenarios projetuais
propostos pela TERRACAP e estudos propositivos
de outros cenérios adequados para a Serrinha do
Paranoa, esses Ultimos cenarios projetuais foram
desenvolvidos por estudantes em conclusdo do
curso de Graduacao em Arquitetura e Urbanismo, os
quais estiveram integrados no Grupo de Pesquisa
“Agua e Ambiente Construido”. A terceira parte
demostra as analises dos projetos da Terracap e 0s
cenarios projetuais para as Etapa 1 — Trechos 2 e 3,
e para a Etapa 2. A quarta parte expde uma
abordagem sobre o urbanismo agrario e o design
rural para projetos de assentamentos humanos e os
cenarios projetuais de carater rural desenvolvidos
pelos estudantes.




A SERRINHA NO DF

As pesquisas S|stemat|zadas nos artlgos deste livro, em razdo dos documentos apresentados pelo Governo do Distrito
Federal para o planejamento territorial € uso e ocupacao do solo, consideram a Serrinha do Paranoa como a area
delimitada pelo Setor Habitacional Taquari - SHTQ (linha vermelha da imagem no canto inferior direito), pertencente a
Regido Administrativa Lago Norte (RA-Lago Norte). Dentre as suas caracteristicas o setor expde 0s aspectos urbanos e
rurais existentes na area: no urbano os estudos incluem as Etapas 1 e 2; no rural, incluem os 7 Nucleos Rurais existentes
(Bananal, Torto Olhos d’agua Urubu, Jeriva, Palha e Capoelra do Balsamo) dentro dos I|m|tes da RA-Lago Norte
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RESUMO

Oriundo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de Brasilia — AAC/FAU/UNB, o
trabalho aborda a relacdo dos impactos de projetos
de urbanismo neoliberal no ciclo da agua e na
funcéo social da cidade e da propriedade, pautados
no capital financeiro da producdo e da
comercializacdo. Considera-se que o0 desenho
urbano sensivel a &gua possibilita somar as
atribuicbes das infraestruturas ecologicas e da
densidade habitacional por tipologia na construcao
da diversidade socioecondmica inclusiva. A
Companhia Imobiliaria Publica de Brasilia -
Terracap, na funcao de promotora habitacional,
condiciona o capital da construcdo civil e a reducao
do déficit habitacional em toda sua amplitude, e
efetiva um quadro de reordenamento escalar da
urbanizacdo com foco no poder aquisitivo imobiliario
meédio-alto, deixando a cargo da Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB o
comprometimento com 0s programas habitacionais
de interesse social nas faixas de baixo poder
aquisitivo. Nessa realidade, a pesquisa estuda o
projeto urbano neoliberal de expansédo no Trecho 2
da Etapa 1 da regido da Serrinha do Paranoa, no
Setor Habitacional Taquari - SHTQ, ja que explicita
0 desprezo socioecondmico, da funcao social da



propriedade e da eminéncia de impactos ambientais
em areas de grande vulnerabilidade hidrica para o
Lago Paranoad. A area é relevante para o Lago
Paranod como manancial de abastecimento em
pleno racionamento de agua na cidade e na
incapacidade de diluir demanda adicional de esgoto.
Portanto, a pesquisa apresenta um estudo com
fundamentos no desenho urbano sensivel a agua,
através de mapas de sensibilidades ambientais com
a sobreposicdo do projeto existente para area,
seguido da proposta de ajustes nesse projeto,
buscando possibilidades efetivas de mitigacdo dos
impactos eminentes, o enfrentamento da crise
hidrica vivida e o atendimento a propriedade publica
da terra.

Palavras-chave: Desenho urbano sensivel,
Desenho urbano inclusivo, Crise hidrica, Serrinha do
Paranoa.

INTRODUCAO

O artigo trata dos impactos do urbanismo neoliberal
relacionados com a situagcéo de estresse hidrico nas
cidades e com vistas ao ciclo da agua que é
bastante prejudicado pelos impactos da urbanizacéao
no meio ambiente e na promocao de servi¢os

hidricos para a populacdo. Entende-se que a viséao
tradicional dos servicos hidricos, especialmente
aplicada no urbanismo neoliberal para manejar as
aguas urbanas, acaba por gerar prejuizos. Essas
guestbes sdo estudas na regiao da Serrinha do
Paranoa, no Lago Norte, formalmente nomeada
como Setor Habitacional Taquari pelo planejamento
urbano de Brasilia, DF.

Em Brasilia, mesmo sendo uma cidade de
concepcao urbana planejada, o crescimento para
além do Plano Piloto culmina com a ocupacgédo do
territério por padrbes diversos dentro e fora dos
limites da Bacia do Lago Paranoa. O crescimento
imprevisto e sem a infraestrutura necessaria ainda
ocasiona impactos em razdo dos projetos de
drenagem se fundamentarem no langamentos das
agua pluviais sobre os corpos d’agua. No ano de
2016 foi decretado estado de alerta de crise hidrica
com os reservatorios em niveis préximos de 40%.

Em 2017, o Governo do Distrito Federal decretou
estado de emergéncia no periodo de chuvas. A
cidade enfrentou um racionamento de agua e o
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios -
MPDFT convocou uma audiéncia publica sobre
“Escassez Hidrica do DF”. Para isso acionou o
governo, a academia e a sociedade, a finalidade era
discutir a gestédo das aguas e as possibilidades



futuras de abastecimento.

Dessa audiéncia, a academia - Grupo “Agua e
Ambiente Construido” da FAU/UnB, por meio do
Projeto de Pesquisa e Extensao “Brasilia Sensivel a
Agua” se motivou a realizar o seminario “O Lago
ParanoA e a Crise Hidrica: Desafios do
Planejamento Urbano para Brasilia”. A academia
contou com parceria do MPDFT, movimentos sociais
e ambientalistas da Serrinha do Paranog,
organizacdes da sociedade civil como Instituto Oca
do Sol, Projeto Aguas da Serrinha, Férum das
ONGs Ambientalistas do Distrito Federal e Conselho
Regional de Desenvolvimento Rural Sustentavel do
Lago Norte — CRDRS, Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF, do Instituto Brasilia
Ambiental, - IBRAM, da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente do Distrito Federal - SEMA e da
propria.  Companhia Imobiliaria de Brasilia -
TERRACAP.

No seminario o objetivo era analisar a situacdo e
debater as alternativas de ocupacdo da bacia do
Lago Paranoa pelos paradigmas da
sustentabilidade, buscando diretrizes de
enfrentamento da escassez de recursos hidricos e
mitigacdo de prejuizos decorrentes. O objeto de
analise foi o SHTQ, especificamente o projeto de

expansao urbana para o Trecho 2, Etapa 1. A
promotoria do meio ambiente do MPDFT, durante a
fala de abertura do Seminario, destacou a influéncia
dos processos de configuracdo urbana nos
processos de escassez hidrica, a necessidade da
comunh@o entre atores, ciéncia e tecnologia para
decisdes de projeto que sejam benéficas ao meio
ambiente.

As ponderacbes do MPDF sobre o projeto de
parcelamento do Trecho 2, requerem estudos
ambientais prévios e licencas (ambiental e
urbanistica) revisadas e adequacdes nos projetos de
paisagismo, drenagem e esgoto, assim como a
identificacdo dos lotes uni ou multifamiliares, de
areas publicas e a densidade habitacional
compativel com as caracteristicas de suporte
ambiental. As questdes de revisao inviabilizam um
projeto novo, especificamente pelas normativas do
PDOT consideradas e pelas definicdes particulares
que permitiram a aprovacao do projeto.

As irregularidades se dao na insercao do
empreendimento sobre areas de recarga de aquifero
na APA do Planalto Central e do Lago Paranoa. O
EIA aponta que a capacidade limite do Lago atingiu
a capacidade de diluicado de esgoto no ano de 1998.



A Caesb e o ICMBio foram contrarios ao

empreendimento.

Ha pressdes do setor imobiliario referentes a
interesses na especulacdo imobiliaria, na
regularizacdo fundiaria e até nas ocupacoes
irregulares. Para a comunidade local da Serrinha, o
consenso € que a ocupacao deve ocorrer de modo
ecoldgico e sustentavel, o que conta com o apoio da
Administracdo do Lago Norte. No entanto, existem
articulacoes financeiras que induzem processos de
ocupacdo do territério por faixas socioeconémicas
meédia e alta.

METODOLOGIA

A pesquisa trata de um estudo sobre projeto urbano
neoliberal pela 6tica do rearranjo projetual por meio
do desenho urbano sensivel a 4gua. Esse rearranjo
ocorre mediante a analise de mapas sobre as
sensibilidades ambientais sobre o0s quais sao
sobrepostos o projeto de parcelamento urbano
existente para a area de estudo.

Posteriormente, o resultado apresenta uma proposta
projetual reestruturada e com modificagdes
significativas no contexto ambiental e hidrico da
area.

FUNDAMENTACAO TEORICA E DISCUSSOES

A Companhia Imobiliaria Pablica de Brasilia, a
Terracap, e a financeirizagcdo do espaco

Em Brasilia, a producdo e gestdo do espaco séo
feitas pela Terracap, a “Companhia Imobiliaria
Publica de Brasilia” gerenciadora do patrimoénio
imobiliario, desde a década de 1970. As acdes de
gestdo estdo condicionadas a circulacdo de capital
imobiliario. Embora exista uma reducdo do déficit
habitacional de diversas faixas de renda, as acdes
rompem os limites impositivos da propriedade da
terra, tanto pela producdo como pela
comercializagao.

A funcdo social da terra é repassada para a
Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e
Habitacdo - SEGETH, que pela Companhia de
Desenvolvimento Habitacional do DF — CODHAB
gerencia 0Ss programas sociais de habitacao
voltados as faixas socioeconémicas mais baixas. A
Terracap em seu papel imobiliario descumpre a
funcdo de efetivar agcdes e decisOes de impactos
socioecondmicos e ambientais, da fungcdo social da
propriedade ao excluir a diversidade
socioecondomica por favorecimento do maior poder
aquisitivo, prevalecendo por urbanismo neoliberal
em areas sensiveis ambientalmente, integradas e



privilegiadas.

Ao longo do tempo, Sanfelici (2013) aponta que
houve um empenho nitido do Estado nas
condicionantes juridicas e Institucionais que
fortaleceram as negociagcbes de propriedades
privadas e as respectivas relacdes financeiras.
Também condicionaram o reordenamento escalar
dos processos de urbanizacdo fundamentados na
extracdo de rendimentos pela ininterrupta
reconfiguragcao espacial urbana.

Os resultados sao as rendas de apropriacao do solo
em escala local por operacionalidade de
incorporadoras  imobiliarias que ignoram as
especificidades do lugar, com preponderancia de
vinculos forjados nas escalas ininterruptas de
redefinicao social pela producéo do tecido urbano.

Em sintese, concretiza-se a convergéncia do
processo de financeirizacao indutor  da
fragmentacdo socioespacial e enfatico nos projetos
urbanos de natureza introvertida (cercamentos,
diversidade funcional complementar, moradia-
trabalho, seguranca-vigilancia etc.).

O EIA-RIMA do projeto de expanséo urbana para
a Serrinha do Paranoa e a questao ambiental em
favor do capital

A area de estudo do SHTQ se divide em duas
Etapas, a primeira com trés trechos. O artigo
observa o Trecho 2, Etapa 1, que apesar de area de
elevada sensibilidade ambiental, recebe um projeto
de parcelamento elaborado pelo poder publico em
1990. A regido é uma encosta negativa para
parcelamento urbano, o que implica em padrdes de
desenho diferenciados para o0 manejo das aguas da
chuva em terragos de alta inclinag&o. A retirada da
vegetacdo para implantacdo de empreendimentos
urbanos agrava os ricos eminentes de erosao. .

O EIA-RIMA traz apontamentos quanto as altas
variagcoes de declividade na regidao, e salienta que
no art 3° da Lei 6.766 nao se permite parcelamento
em terrenos com declividade igual ou superior a
30%. Outra questdo € a ocupacdo em Area de
Preservacdo Permanente (APP) nas encostas com
declividade superior a 45 °© e areas com altitude
superior a 1.800m, o que pela Lei 12.651/2012
(Cddigo Florestal), ndo permite parcelamento.
Também menciona a ocorréncia de erosbes e
ravinas, expondo a drenagem das aguas pluviais em



problemas existentes no manejo natural das aguas
sem qualquer parcelamento do solo. A
impermeabilizacdo do solo e a retirada da vegetacéo
para o parcelamento aumentardo o0s problemas,
tornando-os mais incidentes e graves. Portanto, o
EIA afirma como diretriz que as obras de
infraestrutura  precisam conter as  erosoes
existentes, além de demandar um desenho urbano
de protecao ambiental e conservacdo da vegetacao
para contencao dos impactos.

Sobre a hidrologia, o EIA coloca a importancia de
abrigar os cursos d’agua (superficiais, perenes e
intermitentes) que diretamente abastecem o Lago
(exceto o corrego do Urubu por desaguar no ribeirdo
Torto), e afirma que as obras previstas para a rede
de drenagem (107km) e pavimentacéo (823 mil m2
de asfalto) devem ser revistas para ampliar a
drenagem pluvial e evitar 0o escoamento e
alagamentos em calcadas e ruas, assim como evitar
alteragcbes no regime hidrico das bacias
hidrogréficas pela alteracdo dos limites de varzea,
assim como a forma e o tamanho do leito e margens
dos corregos, prejudicando o0s ecossistemas
aguaticos.

Este estudo ressalta o desenho sensivel a agua e
inclusivo para o parcelamento urbano como meio
gue agrega qualidades reais que contradizem a

|6gica perversa do capital, uma vez que se elaboram
nos primeiros tracos do projeto urbanistico, aqueles
aspectos determinantes no desempenho da
drenagem e na inclusao de densidade habitacionais
e diversidade socioeconémicas. E um desenho que
soma os efeitos da densidade das ocupacoes
urbanas ao escoamento superficial das &guas
pluviais, promovendo a protecdo da qualidade da
agua regional por consumir menos solo com o
mesmo numero de moradias. Portanto, o desenho
urbano sensivel a agua e inclusivo concretiza
algumas estratégias de melhores praticas de gestéo
de recursos hidricos e alguns critérios focados no
ciclo da agua urbano assegurando usos sobre
bacias hidrograficas.

O desenho urbano sensivel a agua e inclusivo na
Serrinha do Paranoa na Bacia do Paranoa — DF

No urbanismo neoliberal proposto ao Trecho 2,
Etapa 1, os fluxos de agua sofrem modificacbes pela
circulacdo local da agua, pelos processos de
infiltracdo, escoamento e precipitacdo até a recarga
de aquiferos. Andrade (2014) atenta para o
potencial do desenho urbano sensivel a agua como
medidas projetuais na busca por manter o ciclo da
agua no meio urbano e nas areas de sensibilidade
ambiental.



infraestrutura ecologica capaz de reduzir o consumo
de 4gua potavel, maximizar a 4gua de reuso, reduzir
a descarga de aguas residuais, minimizar a poluicao
de aguas pluviais previamente ao lancamento no
ambiente aquatico e com protecdo das &aguas
subterraneas. Esse desenho frisa o controle da
drenagem pluvial ainda nos primeiros tragcos do
desenho urbano, por isso determina 0s varios
aspectos de desempenho do conjunto, ja que
compreende o0 sistema como um todo Udnico
pensado desde os niveis para infiltracdo das aguas
nos locais de precipitacao.

Mapa 2 Risco Ecoldgico de Perda de Area
de Recarga de Aquifero

Mapa 1 Risco Ecoldgico de Perda de
Areas Remanescentes de Cerrado
Nativo

Mapa 4 Risco

Ecolégico de
Contaminacé@o do Subsolo

Mapa 3 Risco Ecolégico de Perda de
Solo por Eroséo

Quanto a sensibilidade ambiental na area de estudo,
as incoeréncias foram identificadas por um estudo
do grupo de pesquisa Periférico/FAU/UNB, por meio
de sobreposicéo do projeto urbanistico do Trecho 2,
Etapa 1 aos mapas Risco Ecolégico de Perda de
Areas Remanescentes de Cerrado Nativo (1), Risco
Ecolégico de Perda de Area de Recarga de Aquifero
(2), Risco Ecolégico de Perda de Solo por Erosao
(3) e Risco Ecoldgico de Contaminacdo do Subsolo
(4), todos esses mapas foram compilados do ZEE.

As conclusdes do Mapa (1) sdo que n&o existem
objecbes relevantes, embora grande parte do
projeto esteja em situacdo de médio risco, 0 que
requer atencdo aos objetivos de preservacéao.
Corredores ecologicos ndo sao identificados no
projeto. Pelo Mapa (2) observa-se grande area a ser
implantada em regido de alto risco de perda de
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Figura 1. Proposta de readequacgdo do projeto urbanistico do Trecho2, Etapa 1 — SHTQ,
recorte da mescla de usos por projecdes nos lotes voltados para diversidade de faixas
socioecondmicas e etarias.

recarga de aquiferos. Do total de area projetada
(aproximadamente 242,1ha), somente 15,982ha nao
estdo em area de alto risco de perda, uma vez que
situam-se em area da APP de Hidrografia e
Drenagem (conforme legenda do mapa do ZEE),
portanto o projeto ndo deve ocupar a area em
guestdo. Os riscos potenciais de reducao de recarga
séo altos, quando 0 empreendimento
impermeabilizar o solo.

No Mapa (3) constata-se que a maior parte do
conjunto urbanistico (223,628 ha) situa-se em area
de baixo risco de eroséo e que 15,982ha situam-se

em areas de risco muito alto de perda por erosao. O
Mapa (4) mostra que a maior area projetada esta em
alto risco de contaminacao dos solos, e nesse caso
a sensibilidade € inversa aos estudos anteriores. Os
223,628ha localizam-se em areas de alto risco de
contaminagdo, enquanto os outros 15,982ha estdo
em area de baixo risco.

Portanto, a partir dos mapas, conclui-se que o
empreendimento n&o justifica os impactos negativos
potenciais ao local e na escala global do DF.
Algumas incoeréncias alertam sobre a menor por¢éo
(15,982ha) da poligonal por se tratar do local de
maiores riscos, em especial para a recarga de
aquifero e para a reducédo de erosdo. Conforme a
figura 1, o trabalho sugere que alguns lotes sejam
destinados para edificios de até 6 pavimentos, e sob
a abordagem do desenho urbano inclusivo, a
readequacdo do projeto orienta que as tipologias
sejam ocupagbfes de wuso misto multi ou
unifamiliares, comeércios, ocupacdo unifamiliar,
ocupacdes em blocos (prédios) para diversidade de
faixa socioecondmica e etaria.



CONSIDERACOES FINAIS

Cabe observar o0s condicionante das relacoes
sociais e do bem comum, o qual deveria condicionar
a expansao urbana em observancia a estrutura
social espacial, independente das faixas de renda.
Pelo que se expbs do projeto urbano do Trecho 2,
Etapa 1 do SHTQ, a Terracap produz um
parcelamento de apelo mercadolégico que evidencia
um licenciamento ambiental ultrapassado, utilizado
em favor do capital.
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