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Reflexoes sobre a(s) politica(s)
habitacional(is) na CABA:

uma aproximacado da analise de discurso critica

Mariana C. Marchese

Introducao

O objetivo deste capitulo é apresentar os resultados de minha pes-
quisa sociodiscursiva sobre politicas publicas voltadas aos problemas
habitacionais enfrentados por pessoas que vivem em situacdo de pobreza
na Cidade Autdnoma de Buenos Aires (CABA), Argentina.

O interesse em estudar o problema da habitacdo de uma perspectiva
sociodiscursiva encontra-se em: i) que a “questdo habitacional” tem sido
um conflito central que afetou e continua a afetar as pessoas em condi-
¢Oes de maior vulnerabilidade socioecondmica; e ii) que o exposto em
i) acontece apesar de o artigo 31 da Constituicdo da Cidade Autonoma de
Buenos Aires, nos termos do artigo 14-bis da Constituicao da Argentina,
reconhecer o direito de acesso a habitacdo para todos os residentes, dando

prioridade aqueles com recursos econdmicos escassos.
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Um fato importante a esse respeito é que desde 2004 a CABA,
que também é a capital federal da Argentina, permaneceu em situagcdo
habitacional de emergéncia (Lei n. 1.408/LCABA/04 e Lei n. 2472/
LCABA/07)até que esse decreto foi vetado (Decreto n. 38/GCABA/11)
por razdes de técnica legislativa. O argumento utilizado pelo Poder Execu-
tivo para efetuar o veto foi que o prazo para estender a emergéncia habita-
cional havia expirado, uma vez que uma prorrogacao deve ser concedida
durante a vigéncia da lei anterior. Por esse motivo, o decreto ultrapassou
os prazos legais apropriados. Nas palavras do Poder Executivo: “o con-
sentimento para a prorrogacao do prazo ja vencido implicaria admitir a
viabilidade de renascer um elemento expirado para o exercicio de um
direito ou cumprimento de uma obriga¢do, com o consequente dano a
estabilidade juridica” (Decreto n. 38/GCABA/11). Entretanto, isso acon-
teceu em um contexto em que os problemas de habitacdo: i) “permanecem
em toda a sua profundidade” (TREVISANI VESPA; MAMBERTI, 2012,
p. 11); ii) constituem um dos fatores mais complexos para alcancar uma
moradia adequada em CABA (Instituto Nacional de Estatistica e Censos,
2012); iii) sdo fonte de conflitos na cidade (BERMUDEZ et al., 2014);
e iv) sdo agravados pelo progresso da gentrificacio (JANOSCHKA;
SEQUERA, 2016).

Minha pesquisa sobre a “questdo habitacional” da CABA engloba
desde 1997, quando, por meio de um Poder Executivo, um Poder Legis-
lativo e um Poder Judiciério préprios, a cidade comegou a funcionar de
forma auténoma. Dessa forma, incorporo uma ampla perspectiva ana-
litica, a qual permite afirmar que as politicas habitacionais aplicadas
sdo baseadas em um substrato ideolégico que tende a ser replicado ao
longo dos anos. O substrato é definido como “as caracteristicas perma-
nentes de alguma coisa” (REAL ACADEMIA ESPANOLA, 2014, s/p)
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e, dentro de seus varios significados, junto ao termo politica é entendido
como a “orientacdo ou diretrizes que regem o desempenho de uma pessoa
ou entidade em um assunto ou campo especifico” (REAL ACADEMIA
ESPANOLA, 2014, s/p). Este trabalho, em primeiro lugar, fornecera evi-
déncias linguistico-discursivas concretas a respeito do substrato ideo-
l6gico. Entdo, com base neles, e para terminar, algumas consideragcdes

especificas serdo expostas como uma reflexdo sociodiscursiva.

Estrutura teérico-metodologica

Faco parte da regional argentina que pertence a Rede Latino-
-Americana de Andlise de Discurso Critica e Pobreza (REDLAD) ha
mais de uma década. O foco dessa equipe de pesquisa interdisciplinar,
que se apoia na Analise de Discurso Critica (ADC) e criticamente se
apropriou de seus postulados, é a pobreza na Grande Buenos Aires e
na CABA. A REDLAD comecou seu processo de formacao em 2005
com o objetivo de tornar visivel como os discursos socialmente circu-
lantes atuam em situacdes de exclusdo e violacao dos direitos humanos
e sociais ocorridas em nossa regido apés a implementagao de politi-
cas neoliberais.

Considerando, entdo, que os discursos circulantes tém um papel cru-
cial e “invisivel” no desenvolvimento de fendmenos sociais, os objetivos
da REDLAD sao produzir métodos de andlise linguistico-discursiva,
treinar novos pesquisadores e pesquisadoras, fazer intercambio dos resul-
tados com paises que integram a rede, refletir sobre esses resultados e
fornecer a sociedade estudos discursivos para apoiar os debates sobre o
desenvolvimento de politicas ptiblicas que envolvem pessoas em situacao

de pobreza.
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Sobre o corpus

Consistente com o ja exposto e em razao do objetivo deste trabalho
— apresentar os resultados da minha pesquisa sociodiscursiva acerca das
politicas publicas voltadas aos problemas habitacionais que afetam as
pessoas em situacdo de pobreza que vivem na CABA —, serdo expostas
evidéncias linguistico-discursivas relativamente a forma como se constr6i
a representacao problemdtica habitacional (e suas possiveis solugdes)
em relacdo as situacdes de pobreza nos discursos legais produzidos pelo
GCABA no periodo de 1997-2014. A escolha deste corpus se deve ao
fato de que, diante dos discursos legais, representa-se a situacao habita-
cional da CABA e, com base nessa representacdo, sdo criadas as politicas
publicas para sua resolucao.

O Estado, como instituicdo, regula a vida das sociedades por meio
de uma série de campos ou areas de acdo (WODAK, 2000; 2003). Essas
acoes sdo materializadas por meio de géneros discursivos ligados, prin-
cipalmente, a linguagem escrita. Em outras palavras, o Estado é um ator
que realiza acdes discursivas em diferentes areas que dizem respeito a
vida social. Assim, podemos observar, entre outros, o campo da forma-
¢do da opinido publica e da autoapresentagdo, incorporado no género
informativo; o campo da administracdo publica, incorporado no género
administrativo; e o campo dos procedimentos de legislacdo, incorporado
no género legal. Para os propésitos deste trabalho abordaremos breve-
mente o género legal.

Em primeiro lugar, é importante notar que os discursos legais sdo
geralmente incluidos na chamada linguagem juridico-administrativa.
Por exemplo, Postigo de de Bedia, com base em uma classificagdo tipo-

l6gica que nao inclui a nogdo de esferas de acdo do discurso (WODAK,
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2000; 2003), enquadra os projetos de lei em um género administrativo,
embora seja evidente que estes sdo “documentos administrativos de
natureza regulamentar” (1997, p. 180-181). Outros linguistas incluem
na denominacao de textos juridicos tanto os legais como os judiciais
(aqueles derivados da implementacdo de legislacdo por profissionais de
direito) e administrativos (DE MIGUEL, 2000).

No entanto, embora os recursos linguisticos utilizados sejam seme-
lhantes, para fins deste trabalho considera-se mais apropriado fazer algu-
mas distin¢des entre esses discursos. Segundo Pardo (1996) e Wodak
(2000; 2003), essa decisao analitica justifica-se porque, por um lado,
as alternancias e as combinag¢des de recursos ndo sdo exatamente as
mesmas e, por outro, campos ou areas de acoes dos discursos também
ndo sdo os mesmos. Também se considera que esses géneros discursivos
poderiam ser estudados sob o ponto de vista de um sistema de redes
de acdo sociodiscursiva, e ndo apenas com base em uma classificagdo
tipolégica, como propde Postigo de de Bedia (1997), embora essa pers-
pectiva ndo seja aprofundada neste trabalho.

Na linha de distincdo mencionada por Gonzalez Salgado (2009)
para a chamada linguagem juridica, destacam-se: os discursos legais,
que estdo ligados a producdo de normas legais e cujo ambito de acdo sdo
os procedimentos legislativos; os discursos judiciais, que tém seu campo
de acdo em sentencas; os discursos contratuais, cuja esfera de acdo é a
de negdcios; e os discursos notariais, como atas e atos. O corpus deste
trabalho é constituido pelos primeiros.

Entretanto, no campo de acdo dos procedimentos legislativos, materia-
lizados no género discursivo legal, existem, por sua vez, diferencas. Nesse
sentido, os fundamentos de um projeto de lei, um projeto de lei e uma regra

legal tém elementos em comum e elementos diferenciais. Sem duvida
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fazem parte das praticas da legislacdo, mas, por exemplo, seus contextos
de producao e circulacdo ndo sdo iguais, assim como a argumentatividade
(LAVANDERA, 1992; PARDO, 2006) por meio da qual se definem.

A argumentatividade — ao contrario da argumentacao — é um feno-
meno gradual e é como discursos projetam dinamismo comunicativo
(FIRBAS, 1966; 1992), ou seja, como discursos sdo projetados “para
a frente”. O argumento, no entanto, pode ser definido como um género
especifico, cuja particularidade é possuir um alto grau de argumentati-
vidade. Assim, a chamada argumentacdo apresenta o mais alto grau de
argumentatividade, enquanto todos os discursos socialmente circulantes
tém diferentes graus. Dessa forma, por exemplo, nos discursos legais,
um elemento diferencial é que os projetos de leis e seus fundamentos
possuem um grau maior de argumentatividade do que as leis.

Em segundo lugar, apesar de ja caracterizado resumidamente o dis-
curso legal, ainda ha uma questdo a ser respondida: por que analisar
o problema da habitacdo nos discursos legais? Embora ja tenha sido
mencionado que a eleicdo desse corpus se deve ao fato de que, por meio
dos discursos legais, a situacdo habitacional da CABA é representada e,
com base nessa representacao, sdo geradas politicas publicas para sua
resolucdo, a resposta para essa pergunta é ainda mais profunda.

Se compararmos o esquema de Fairclough (1992) com um péssego,
a pele seria pratica social (PS), ou seja, o mais visivel, enquanto no interior
do péssego notariamos o texto com a sua pratica discursiva (PD). E o
que se vé nessa pele social? Programas sociais, reivindicacdes sociais e o
mais “complexo” dos problemas habitacionais sdo vistos nesta pele social:
as pessoas que vivem nas ruas. Assim, a Figura 1 a seguir ilustra uma mani-
festacdo nas ruas da Cidade Autdnoma de Buenos Aires em relagdo a uma

lei para que pessoas em situagdo de rua possam ter acesso a moradias dignas.
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Figura 1. Pele social

Alguilar
se puede.

Fonte: elaboragdo prépria

A Figura 2 e a Figura 3 também mostram o que acontece com a pele
social. Nelas, observa-se como um bairro emblematico da CABA, Villa
31, onde pessoas vivem em situacdo de pobreza, com o passar dos anos
foi crescendo. Primeiro, expandiu-se para os lados (Figura 2), para logo
depois crescer em altura (Figura 3). Nesse sentido, a conformagao espacial

das cidades materializa os fendmenos sociais.
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Figura 2. Expansdo horizontal — Vista aérea Villa 31 em comparacdo 1978-2004

Fonte: imagens de satélite
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Figura 3. Crescimento vertical Villa 31 (CABA). 2019

Fonte: elaboragéo propria

Voltando a questdo de por que analisar o problema da habitacao em
um corpus de discursos legais, enfatizamos, novamente, que os fenomenos
sociais expostos estdo em intima relagdo com eles. Isso se deve a: i) que
as praticas discursivas legais sdo o niicleo — na metafora do péssego,
0 “caro¢o” nem sempre é visivel na pele social; e ii) que hd uma relacao
dialética entre essas praticas e as praticas sociais, porque discursos legais
sdo a base para a implementacdo de politicas publicas.

Essas praticas — que ndo sdo apenas discursivas ou apenas sociais,
mas sociodiscursivas, no que reside sua forca e o interesse em sua ana-
lise — acontecem com base em certo sistema de crengas. Este pode ser
revelado e tornado visivel por meio da ADC. Assim, com Fairclough
(1992), entende-se que: i) o discurso é poder; ii) esse poder deve ser cap-
turado; e iii) captura-lo requer um método de analise que permita “cortar
0 péssego”, ou seja, segmentar a materialidade discursiva para atingir seu

nticleo. O que leva a explicar, entdo, as escolhas metodoldgicas.
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Sobre a metodologia de analise

O paradigma que orienta a pesquisa do grupo argentino da REDLAD é
o interpretativista (GUBA; LINCOLN, 1998), e o quadro te6rico e ideolo-
gico deste trabalho é a ADC em suas vertentes europeias (FAIRCLOUGH,
1992; VAN DIJK, 1993; WODAK, 2000) e latino-americanas (RESENDE;
RAMALHO, 2006; SILVA, 2007; PARDO ABRIL, 2007; PARDO, 2008;
2011; MONTECINO, 2010; RAMALHO; RESENDE, 2011). Nessa linha,
embora existam as criticas de Shi-xu (2007) a esse respeito, analiticamente
se compartilha com Fairclough (1992) a ideia de que os discursos surgem
de préticas inter-relacionadas: o texto com a pratica discursiva (PD) e a
pratica social (PS).

Coerentemente com o paradigma e o quadro tedrico, a metodolo-
gia é qualitativa e indutiva, com incorporacao de triangulacdo de dados,
e 0 método escolhido é o Método de Abordagens Linguisticas Conver-
gentes para ADC (MALC) (MARCHESE, 2011; 2015). O exposto nesses
paragrafos — resultado de escolhas informadas e de um processo de refle-
xd0o acerca de como conduzir a analise discursiva das questdes sociais

— estd resumido na Figura 4.
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Figura 4. Escolhas teérico-metodolégicas

1 1 1 1 1 1
' Paradigma ! ! Metodologia ! ! Método de !
v : X . P ; ; X X Abordagens X
' interpretativo :—’ ! qualitativa e indutiva ! —}: Linguisticas !
! e critico ! ! (com triangulag&o de dados) ! | Convergentes |
P m s s s s : Rl * : para ADC :
I’ \\
’ Y

’ AY

1 L. \

' Marco tedrico- \

| -ideolégico ADC em
1 suas vertentes europeia

', elatino-americana

1
)
1

1

Fonte: elaboragao propria

Apresentados o paradigma, o quadro teoérico, a metodologia e o
método, vamos mergulhar no tltimo, fazendo-lhe uma breve descrigao.
O MALC analisa o discurso como uma unidade. Para isso, desenvolve
trés fases, cuja conjuncdo é eficiente para examinar como o mundo é

construido nos discursos:

* AFase 1 aplica 0 Método Sincrénico-Diacrénico de Andlise Lin-
guistica de Textos (PARDO, 1995; 2011), que identifica categorias
discursivas socialmente relevantes. Essas categorias capturam as
caracteristicas do problema de habitacdo para o GCABA. Dessa
forma, o MSDALT criado por Pardo é a origem do MALC.
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* A Fase 2 incorpora a Teoria do Direcionamento de Informagdes

(FIRBAS, 1966; 1992; LAVANDERA, 1986; PARDO, 1996; 2011;
MARCHESE, 2011; 2015). Esta examina quais das categorias
obtidas na Fase 1 estdo em zona focal e estuda os recursos utiliza-
dos para mitigar e reforcar as informacdes discursivas. A maneira
de hierarquizar as informacoes revela quais os componentes mais
relevantes do problema habitacional para 0o GCABA.

A Fase 3 acrescenta a Teoria dos Processos e Papéis Temdticos
(HALLIDAY, 2004), que estuda os papéis tematicos dos partici-
pantes que aparecem no discurso. A distribui¢ao dos papéis tema-
ticos mostra a interacao entre 0 GCABA e as pessoas em situacao

de pobreza no contexto do problema habitacional.!

Cada uma dessas fases esta vinculada a operacdes analiticas espe-

cificas. Tlustrativamente, 0 Exemplo 1 oferece uma sintese das fases e

das operacdes do MALC. Como para este capitulo a operacao de cate-

gorizacado (Fase 1) e a operacao de marcacdo (Fase 2) sao utilizadas (em

caixas na cor violeta no Exemplo 1), alguns esclarecimentos basicos e

necessarios serdo feitos sobre eles.

1

62

Embora o aspecto metodolégico néo seja aprofundado neste trabalho, ressalta-se que
essa conjuncgao é coerente, pois retine perspectivas funcionais sobre a linguagem.
Além disso, a introducdo do que é chamado de “teorias” durante a Fase 2 e a Fase 3
se deve ao fato de que, na estrutura do MALC, “teoria” é entendida como um “con-
junto organizado de ideias [...] que tentam explicar um fenomeno” (MOLINER, 1998,
p. 1210). Assim, essas teorias permitem relacionar as categorias obtidas na Fase 1 e
aprofundar a explicagdo do fenémeno de construgdo do mundo que se materializa,
discursivamente, a partir delas.
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Exemplo 1. Fases e operagdes do MALC

Fragmento analisado no Exemplo 1 (noticia publicada pelo GCABA em seu site)?: e3 [Apresentou-se
a drea de Coordenagéo de Politicas Sociais Urbanas da Cidade]; e4 [O chefe do governo da Cida-
de de Buenos Aires, JT, e a ministra de Direitos Humanos e Sociais, GC, apresentaram uma drea
de Coordenacéo de Politicas Sociais Urbanas da Cidade.]; e5 [Estiveram presentes, entre outros,
deputados nacionais, legisladores portenhos e dirigentes das principais organiza¢des sociais.]

FASE 1: operagéo de categorizacdo

Categorias obrigatérias

Categorias ndo-obrigatérias

\/
ATOR (ORGANI- POLITICAS ESPACO
oP H-P (GCABA) RT,, P1 Nv1 ZAGOES SOCIAIS) Nv2 | TEMPO SOCIAIS (CABA)
e3[Se DI PVE | apresentou
P de Coorde- de P_ol_/t/cas de}
adrea nacdo Sociais de.]
¢ Urbanas
e4[O chefe do da Cidade
de Buenos
Governo :
Aires,
J. T,
a ministra de Di- apresenta-
e reitos Humanos e | DI PVE rzfm
Sociais, G.C.,
) de Coorde- de Po /_mcas d?
uma érea nacdo { Sociais ade.]
¢ Urbanas
5[Esti < A
e5[Estive-
RI PRE | “am FASE 2: operag&o de marcag&o \
}\ (reforgadores e mitigadores)
presentes, entre \ T
outros, deputa-
dos nacionais, FASE 3: operagdo de subindicacédo FASE 2: operacdo de sinalizagdo
legisladores RT: rol tematico P: processos de categorias focais
portenhos I 1 I
dirigentes das prin- ‘ ‘ V ‘
e cipais organizagoes FASE 2: operagao de triangulagao
ciais | de dados (categorias focais
predominantes sdo obtidas)
CONTINUAGAO DA NOTICIA: 9 EMISSOES NO TOTAL.
As categorias focais restantes se distribuem entre: H-P (1), Ator (1) Tempo (1), Politicas sociais (1) e Espago (2).
ATOR (ORGANI- POLITICAS ESPACO
OP | H-P(GCABA) vt ZAGOES soclals) | VW2 | TEMPO | “socials | (CABA)
0 1 0 2 0 1 1 4

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo préopria

2

A vogal E significa “emissdo” e a numeragao corresponde ao niimero sucessivo de emissoes.
Este conceito (emissdo) é entendido como uma unidade de analise (relativa a linguagem em
uso), que é menor que o discurso e é delimitada pela concordancia dos seguintes critérios:
pausas e entonagao (em oralidade), presenca de diferentes sinais de pontuacéo (por escrito) e
a conclusdo completa de um tema e uma fileira (em ambos os casos) (PARDO, 1996; 2011).
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Por meio da operacao de categorizacdo (Fase 1) sdo obtidas categorias
discursivas que expressam a maneira pela qual os sujeitos sociais (indivi-
duais ou coletivos) ordenam o mundo. Categorizar refere-se ao processo
pelo qual outra pessoa, objeto ou situacdo recebe uma série de propriedades
que construirdo esse objeto, essa situacao ou essa pessoa. O Método Sin-
crénico-Diacroénico, Fase 1 do MALC, propde uma andlise indutiva pela
qual as propriedades discursivas que constroem as categorias sao tracadas.

Assim, seguindo Pardo (2011), sdo obtidas as categorias gramatica-
lizadas (operador pragmdtico, OP; falante-protagonista [hablante-prota-
gonista], H-P; ator (es); nexos de valor, Nv; tempo e espago) e as catego-
rias semdntico-discursivas. Uma distin¢ao substancial entre ambas é que
as categorias gramaticalizadas sao consideradas obrigatérias, enquanto
as categorias semdntico-discursivas nao o sao.

Isso ocorre porque a frequéncia de uso das primeiras € alta em géne-
ros diferentes e eles sempre tém a mesma funcado discursiva. Em outras
palavras, para construir um discurso, vocé precisa usar categorias gra-
maticalizadas, por exemplo, coordenadas de tempo e espaco e operado-
res pragmaticos (e, porque, isto € etc.). Por outro lado, as segundas, as
categorias semdntico-discursivas, sao particulares ao universo de sentido
construido em cada discurso. Por essa razdo elas tém um grau maior de
variabilidade e, nelas, encontram-se os usos mais criativos da linguagem.
No Exemplo 1, as categorias gramaticalizadas (OP, H-P: GCABA com
Nv1 ou NvHP, ator: organizagdes sociais com Nv2, tempo e espago)
estdo em destaque no quadro amarelo, e a categoria semdntico-discursiva
(politica social) é destacada no quadro na cor vermelha.

Finalmente, vale mencionar que, como ilustrado pelo seu nome,
0 Método Sincrénico-Diacrénico permite leitura sincronica (ocorréncia

sucessiva de emissdes) e diacronica (como é carregada, semanticamente,
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uma categoria na evolugao do discurso), seja a categoria gramaticalizada
ou semdntico-discursiva.

Por meio da operagdo de marcagdo (Fase 2), a tonalizagdo é anali-
sada. Esta conta com recursos atenuantes (LAVANDERA, 1986; PARDO,
1996; 2011) e reforcadores (PARDO, 1996; 2011). Os primeiros reduzem
a carga semantica das informagdes que atenuam, e os segundos reforcam
a carga semantica das informacdes que enfatizam. A tonalizacdo é uma
nocao relativa. Isso significa que ndo pode ser estabelecido a priori se
um recurso é mitigador ou reforcador, e sim que as relagdes sintagmati-
cas e paradigmaticas devem ser avaliadas. As relagoes sintagmaticas sao
estabelecidas entre os elementos presentes, isto é, entre os elementos
utilizados, enquanto as relacdes paradigmaticas respondem ao uso de um
elemento ao em vez de outros (ausentes) também disponiveis, mas nao
utilizados no discurso em analise.

A operagdo de marcagdo, que permite incorporar essa analise, con-
siste em utilizar diferentes ferramentas, como italico, negrito e sublinhado,
fornecidas pelo mesmo software com o qual foi executada a Fase 1.
No Exemplo 1, essa operacdo é ilustrada na diacronia da categoria seman-
tico-discursiva Politicas Sociais. Sucintamente, o exemplo mostra refor-
cadores (adjetivo relacional: sociais) que enfatizam o carater social dessas
politicas, e, por sua vez, seu carater urbano é reforcado pela repeticdo do
adjetivo urbano (reforcadores sdo marcados com negrito). No entanto,
a politica funciona como uma arquipalavra® (PARDO; BUSCAGLIA,
2008), uma vez que ndo é possivel identificar, a qualquer momento

durante o discurso, quais politicas sdo referidas.

*  As arquipalavras adicionam uma cota de ambiguidade aos discursos porque sdo ines-
pecificas. Essas palavras sdo frequentemente chamadas de palavras-tronco, porque
sua significativa materialidade “guarda” vérios significados possiveis.
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Analise sociodiscursiva critica

A aplicacdo da Fase 1 do MALC revelou que surgem categorias
recorrentes que respondem a uma légica em termos de solugdo de proble-
mas. Isso significa que a categoria Espago é construida como um problema
diante do qual as solugGes sdo propostas. Nesse sentido, observa-se que
essa categoria ndo é apenas construida como um problema, e sim que
esse problema se materializa, discursivamente, como uma crise. Essa
situacdo discursiva ocorre em 73,68% do corpus e é evidente no uso de
itens lexicais, tais como emergéncia, de crise, de conflito, seriedade e
urgéncia, que enfatizam (reforcam) os problemas de habitacado da cidade.
Além disso, diante da construcdo desse cendrio de crise ou emergéncia
habitacional emergem categorias associadas as medidas propostas para
o alcance de solucGes.

O Exemplo 2 (discurso legal correspondente ao ano de 1998) e o
Exemplo 3 (discurso juridico correspondente ao ano de 2008+) ddo conta
da construgdo discursiva da categoria Espago descrita no paragrafo ante-
rior. Esses exemplos tornam visivel um recurso recursivamente utilizado:
o substantivo emergéncia modificado diretamente pelo adjetivo relacional
habitacional, formando a frase nominal emergéncia habitacional. Dessa
forma, o escopo da Cidade Autonoma de Buenos Aires (Exemplo 3) ndao
passa por “problemas habitacionais”, mas enfrenta uma crise habitacio-
nal, como ilustrado no Exemplo 4 (discurso legal correspondente ao ano
de 2002). A referéncia aos anos dos discursos sera retomada durante a
explicacdo do Exemplo 5 e, em seguida, a categoria Espaco é destacada
em cinza para sua visualizacdo mais apropriada.

4 A partir daqui sdo apresentados os exemplos mais representativos da andlise do corpus.
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Exemplo 2. Construgdo da categoria Espago: ano 1998

Fragmento analisado no Exemplo 2 (Projeto de Lei n. 3.008/1998): €24 [6. Avaliar as causas de
emergéncia habitacional descritas no artigo 4 do projeto.]

PROJETO DE LEI N. 3.008/1998

H-P (GCABA) ESPAGO
H-P (GCABA) NvHP EMERGENCIA HABITACIONAL
e24[6. Avaliar as causas de emergéncia habitacional
descritas
no artigo 4 do projeto.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo prépria

Exemplo 3. Construgdo da categoria Espago: ano 2008

Fragmento analisado no Exemplo 3 (Decreto n. 960/2008): e13 [(inicio da emissdo) O programa
concede subsidio com o objetivo de mitigar a emergéncia habitacional de moradores da Cidade
Autdnoma de Buenos Aires.]

DECRETO N. 960/2008

ATOR (PESSOAS NOVAS
EM SITUAGAO DE MEDIDAS
H-P (GCABA) POBREZA) ESPAGCO PROPOSTAS
ATOR (GRUPOS AUMENTO
FAMILIARES e MAIOR
E PESSOAS EMERGENCIA CONTROLE DE
H-P (GCABA) NvHP VULNERAVEIS) HABITACIONAL SUBSIDIOS
e13[(inicio
da emiss&o) concede subsidio
“O programa”

com o objetivo

o a emergéncia habitacional
de mitigar

da Cidade Auténoma de

de moradores -
Buenos Aires.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria
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Exemplo 4. Construcgdo da categoria Espago: ano 2002

Fragmento analisado no Exemplo 4 (Projeto de Lei n. 2.065/2002): e8 [art. 4°.- O Aluguel Social
implica subsidio parcial ou total para o aluguel de moradias concedido pelo Estado a familias ou
pessoas em situacdo de crise habitacional (continuac&o da emisséo)]

PROJETO DE LEI N. 2.065/2002

ATOR (PESSOAS EM MEDIDAS
H-P (GCABA) SITUAGAO DE POBREZA) | PROPOSTAS ESPAGO
ATOR (FAMILIAS SUBSIDIO
E PESSOAS EM PARA
EMERGENCIA ALUGUEL EMERGENCIA
OP. H-P (GCABA) NvHP HABITACIONAL) NV3 SOCIAL HABITACIONAL
e8[Art.40.- O aluguel
social
Lo subsidio
implica ;
parcial
ou total
parao de moradias
aluguel
concedido
pelo Estado a familias
em situacdes
de crise
ou Pessoas habitacional
(continuagdo da
emissdo)]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria

A categoria Tempo também contribui para a construcao descrita.
Conforme apresentado no Exemplo 5 (discurso legal para o ano de 2013),
no Tempo convergem elementos que reforcam (enfatizam) a construgao
do problema habitacional como situacao de emergéncia habitacional (e4).
Nesse caso, 0 adjetivo urgente propoe um cenario em que nao ha apenas
uma necessidade de habitagdo para a populacdo mais vulneravel, mas uma
necessidade urgente de habitagdo (e7). Da mesma forma, se retomarmos o0s
exemplos anteriores, veremos como a constru¢do da CABA como Espaco
de emergéncia habitacional se repete no corpus ao longo dos anos: 1998
(Exemplo 2), 2002 (Exemplo 4), 2008 (Exemplo 3) e 2013 (Exemplo 5).
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Exemplo 5. Construgdo da categoria Espago: ano 2013

Fragmento analisado no Exemplo 5 (Projeto de Lei n. 239/2013): e4 [(inicio da emiss&o) com o objetivo
de mitigar a emergéncia habitacional para moradores da Cidade Autdnoma de Buenos Aires.] E7 [Que
os subsidios habitacionais sdo medidas temporarias que tendem a aliviar a urgente necessidade de
moradia de certos grupos que estdo objetivamente em desvantagem para encontrar por eles mesmos
um lugar para morar;]

PROJETO DE LEI N. 239/2013

NOVAS
ATOR (PESSOAS EM MEDIDAS
H-P (GCABA) SITUAGAO DE POBREZA) ESPAGO PROPOSTAS
AUMENTO
ATOR DO VALOR
H-P (PESSOAS EMERGENCIA DOS
OP. (GCABA) NvHP COM NBF) NV2 TEMPO HABITACIONAL | SUBSIDIOS
e4|(inicio
da emis- A
$30) com a emergéncia
L habitacional
o objetivo
de mitigar
da Cidade
para moradores Auténoma de
Buenos Aires.]
e7[Que os
subsidios
habitacio-
nais
medidas
sédo temporérias
que
tendem a necessidade de
L a urgente H
aliviar moradia
de certos =
estédo
grupos que
obje-
tiva- em desvantagem
mente
para
encon-
trar
por eles
um lugar
mesmos
para
morar;]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria

> NBI significa Necessidades Basicas Insatisfeitas.
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Como foi introduzido no inicio desta secao, em resposta a constru-
¢do do Espaco em crise/emergéncia habitacional, propostas de medidas
para alcangar solucdes aparecem. Assim, na andlise, foi revelada a cate-
goria Medidas Propostas, cuja construcao esta associada, predominan-
temente, a questdes financeiras. O Exemplo 6 mostra como um subsidio

parcial ou total (e8) é proposto como um modo de aluguel social (el).

Exemplo 6. Construcdo da categoria Medidas Propostas

Fragmento analisado no Exemplo 6 (Projeto de Lei n. 2.065/2002): e1 [Lei de Aluguel Social] e2
[Artigo 1° - O Programa de Aluguel de Habitag&o Social é criado como parte da politica habitacional
da Cidade Autonoma de Buenos Aires.] e8 [Art. 4°.- O Aluguel Social implica subsidio parcial ou
total para o aluguel de moradias concedido pelo Estado a familias ou pessoas em situagao de crise
habitacional (continuag&do da emiss&o)]

PROJETO DE LEI N. 2.065/2002

ATOR (PESSOAS EM MEDIDAS
H-P (GCABA) SITUAGAO DE POBREZA) PROPOSTAS ESPACO
ATOR (FAMILIAS SUBSIDIO
E PESSOAS EM PARA
EMERGENCIA ALUGUEL EMERGENCIA
OP. H-P (GCABA) NvHP HABITACIONAL) NV3 SOCIAL HABITACIONAL
: de Aluguel
elfLei Social]
. de Aluguel
;302—[Artlg0 O Programa de Habitacao
: Social
é criado
- da Cidade
da politica -
como parte P Autdnoma de
habitacional X
Buenos Aires.]
e8[Art. O Aluguel
40.- Social
N subsidio
implica ]
parcial
ou total
parao de moradias
aluguel
concedido
pelo Estado a familias
em situagdes
de crise
ou pessoas habitacional
(continuagado da
emissdo)]

Fonte: Quadro analitico de elaboragao prépria
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Um fato que merece destaque € que, ao longo dos anos, a categoria
Medidas Propostas tende a ser dividida em duas categorias. O pro-
cesso discursivo é o seguinte: surgimento da categoria Medidas Prévias
(medidas ja implementadas para alcancar solugdes, tais como doacdes e
empréstimos, que ndo deram os resultados esperados), enquanto, simul-
taneamente, aparece a categoria Novas Medidas Propostas (relacionada
as novas solugoes que se propdem). O mais relevante desse processo
discursivo de transformacdo categorial é que as categorias Medidas Pro-
postas, Medidas Prévias e Novas Medidas Propostas sdo semantico-
-discursivas. Isso significa que, ao ndo serem compulsorias (como as
categorias gramaticalizadas), poderiam originar o que ha de mais novo
ou mais criativo na producao discursiva. No entanto, isso ndo acontece,
dado que a construcdo das categorias Medidas Prévias e Novas Medidas
Propostas é muito similar (isomorfica) (entre si e até mesmo a categoria
Medidas Propostas).

O Exemplo 7 é representativo, por um lado, pela forma como as cate-
gorias Medidas Prévias: subsidios e Novas Medidas Propostas: aumento
e maior controle dos beneficios sdo isomérficas na sua construcao e,
por outro, como a construcao de ambos também é isomoérfica referente
a categoria Medidas Propostas (Exemplo 6). O primeiro isomorfismo é
intradiscursivo, porque opera entre as categorias do mesmo discurso, e o
segundo isomorfismo é interdiscursivo, porque opera entre os discursos

que compdem o corpus.®

¢ Aqui ndo estamos nos referindo ao conceito de interdiscursividade em relagdo as
correntes francesas de analise do discurso.
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Exemplo 7. Isomorfismo intradiscursivo entre as categorias

Medidas Prévias e Novas Medidas Propostas

Fragmento analisado no Exemplo 7 (Decreto n. 960/2008): €9 [Que, sem prejuizo do acima exposto,
a situacdo econdmica atual do pais significa que o valor do subsidio concedido atualmente aos benefi-
cidrios do Programa “Ateng&o as Familias em Situacdo de Rua” seja insuficiente para dar a solugéo ha-
bitacional temporéria pretendida para atender as necessidades das familias ou pessoas afetadas, por
isso € preciso aumentar o valor para quatro mil e duzentos pesos ($ 4.200), (continuagdo da emiss&o)]

DECRETO N. 960/2008

ATOR
(PESSOAS EM NOVAS
SITUACAO DE MEDIDAS MEDIDAS
H-P (GCABA) POBREZA) ESPACO PREVIAS PROPOSTAS
ATOR (GRUPO AUMENTO E
DE FAMILIAS MAIOR CON-
H-P E PESSOAS EMERGENCIA TROLE DE
OP. | (GCABA) NvHP VULNERAVEIS) | TEMPO | HABITACIONAL | SUBSIDIO sSuBsIiDIOS
€9 [Que,
sem ! ~
L a situagao
prejuizo "
: econdmica
do acima
exposto,
Atual do pais
significa Qe ltor
9 do subsidio
concedido atual-
mente
aos beneficiarios
do
Programa
“Atencao
as Fami- seja insuficiente
lias em
Situagao
de Rua”
a solucdo
para dar habitacional
tempo-
rdria
preten-
dida
para
atender -
N das familias
as neces-
sidades
ou pessoas afe-
tadas,
o valor para
quatro mil e
por é preciso duzentos pe-
isso aumentar sos ($ 4.200),
(continuagédo
da emissdo)]

Fonte: Quadro analitico de elaboracao propria
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Exemplo 8. Construgdo da categoria Novas Medidas Propostas: ano 2013

Fragmento analisado no Exemplo 8 (Decreto n. 239/2013): e2 [Que o artigo 17 da Constitui¢do da
Cidade Autdnoma de Buenos Aires afirma: “A Cidade desenvolve politicas sociais coordenadas para
superar as condi¢des de pobreza e exclusdo por meio de recursos orgamentérios técnicos e huma-
nos.] e6 [Que o aumento dos custos de moradia devido as altas taxas inflaciondrias sofridas por
nosso pais motiva uma nova elevagéo ou ajuste do valor do subsidio;]

DECRETO N. 2392013

ATOR (PESSOAS EM MEDIDAS
H-P (GCABA) SITUACA~O DE POBREZA) ESPACO PROPOSTAS
ATOR AUMENTO DO
(PESSOAS EMERGENCIA VALOR DOS
H-P (GCABA) NVHP COM NBI) NV2 HABITACIONAL SuBSIDIOS
e2 [Que o artigo 17
da constituicdo da afirma:
Cidade Autdnoma ’
de Buenos Aires
“A Cidade desenvolve et g
coordenadas
por meio
. de recursos
as condicdes de .
para superar N orgamentarios
pobreza e exclusdo O
técnicos e
humanos.]
e6 [Que o aumento
dos custos de moradia
devido as altas taxas
inflaciondrias
(sofridas)d’ (sofridas)d
(por nosso)d, (por nosso)d, pais
uma nova
. elevagado ou
motiva .
ajuste do valor
do subsidio;]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria

De forma semelhante ao que foi explicado anteriormente sobre a
construcdo da categoria Espago: emergéncia habitacional, se ao Exem-
plo 6 (discurso legal correspondente ao ano 2002) e ao Exemplo 7
(discurso legal correspondente ao ano 2008) é adicionado o Exemplo 8
(discurso legal correspondente ao ano 2013), podemos ver a maneira
pela qual as propriedades discursivas que constroem as medidas propos-
tas sdo replicadas ao longo dos anos. Assim, o Exemplo 8 mostra que a

7 O simbolo (...)d indica a inser¢do de uma duplicacéo pela analista. Isso ndo serd apro-
fundado aqui, é apenas esclarecido que este instrumento é usado para casos especificos.
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categoria Novas Medidas Propostas toma a forma discursiva de um novo
Aumento no valor de subsidios. Além disso, como expressa literalmente
esse discurso, essa nova elevagdo ou ajuste do valor do subsidio (e6) é
entendida como uma politica social (e2).

Agora, toda a construcdo descrita e ilustrada nos paragrafos anteriores
desta secdo sobre o problema da habitacdo e suas possiveis formas de
solugdo ja esta presente nos fundamentos dos projetos. Voltando as ideias
apresentadas na se¢do 1, essa situacao discursiva é importante, pois essas
fundagdes sdo encontradas na zona mais profunda, central e medular do
“caroco do péssego”. Em seguida, a Figura 5 resume o caminho discursivo
de uma lei: como se observa, a origem da norma legal esta nos funda-

mentos em que, precisamente, sua construcdo é sustentada.

Figura 5. Rota discursiva da lei

FUNDAMENTOS DA LEI - PROJETO - LEI

Fonte: elaboragdo propria

O Exemplo 9, o Exemplo 10 e o Exemplo 11, correspondentes res-
pectivamente aos anos de 1998, 2002 e 2013, sdo responsaveis pelas
afirmacoes feitas no paragrafo anterior. O primeiro exemplifica o uso
do substantivo emergéncia modificado diretamente pelo adjetivo rela-
cional habitacional, formando a frase nominal emergéncia habitacio-
nal. O segundo mostra a confluéncia do substantivo conflito com dois
adjetivos: um deles, social (adjetivo relacional que liga a disputa a uma
area especifica: a social), e o outro, grave (adjetivo avaliativo dada a
sua posicdo a montante do substantivo). Finalmente, o terceiro mostra o
mesmo recurso explicado no Exemplo 9 e o uso do substantivo problemas

alterado pelo adjetivo avaliativo graves, uso semelhante ao Exemplo 10.
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Esses exemplos demonstram que a construcao da categoria Espacgo: habi-

tagdo de emergéncia, por meio de recursos de refor¢o que enfatizam uma

situagdo de crise, como ja mencionado, aparece desde os fundamentos

que ddo origem as leis.

Exemplo 9. Construcdo da categoria Espago: emergéncia habitacional

Fragmento analisado no Exemplo 9 (Fundamentos do Projeto de Lei n. 3.008/1998): e71 [(Inicio da
emiss&o) e uma queda do salario que nao é recuperavel no contexto que o modelo gera, condi¢des
essas que recriam diariamente situagdes de emergéncia habitacional (continuag&o da emiss&o)]

FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N. 3.008/1998
H-P (GCABA) ESPAGO
OP. H-P (GCABA) NvHP TEMPO EMERGENCIA HABITACIONAL
e71[(inicio da uma queda do salario que n&do é
emissdo) E recuperavel no contexto que
o modelo gera, condicdes essas que
) - as situacdes de emergéncia
recriam diariamente g f o ox
habitacional (continuagdo da emissao)]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria

Exemplo 10. Construcao da categoria Espaco: emergéncia habitacional

Fragmento analisado no Exemplo 10 (Fundamentos do Projeto de Lei n. 2.065/2002): e29 [(Inicio
da emissdo) uma norma que forneca novas ferramentas para a imediata solugdo desse grave con-

flito social.]
FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N. 2.065/2002
H-P (GCABA) ESPACO
H-P (GCABA) NvHP TEMPO EMERGENCIA HABITACIONAL

e29[(inicio da emissao) f

orneca
uma norma que
novas ferramentas para a imediata

solugdo desse grave conflito social.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragao prépria
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Exemplo 11. Construcdo da categoria Espago: emergéncia habitacional

Fragmento analisado no Exemplo 11 (Fundamentos do Projeto de Lei n. 490/2013): €54 [Levando em
consideragdo alguns dados que respondem por essa situacédo de emergéncia, da populacéo total
da cidade (2.891.082 habitantes) Censo INDEC 2010, aproximadamente 500 mil pessoas vivem em
situacdo de emergéncia habitacional, sofrendo graves problemas relacionados ao acesso a mora-
dia e as condi¢des de habitacédo em geral.]

FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N. 4902013

ATOR
H-P (GCABA) (PESSOAS EM SITUAGCAO DE POBREZA) ESPAGO
ATOR
(GRUPOS FAMILIARES n
NvHP OU PESSOAS) Nv2 EMERGENCIA HABITACIONAL
e54[Levando em . ~ ——
alguns dados que respondem por essa situagdo emergéncia,

consideragao

da populagéo total

da Cidade

(2.891.082 habitantes)
Censo INDEC 2010,

aproximadamente

em situacdo de emergéncia

500.000 pessoas Vivem o
p habitacional,
graves problemas relacionados
sofrendo ao acesso a moradia e as

condi¢des de habitagdo em geral.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria

Paralelamente, a construgdo discursiva das medidas para alcancar

solugOes esta presente, também, a partir dos fundamentos, como o Exem-

plo 12 e o Exemplo 13 revelam ao tratarem, respectivamente, de um

subsidio e de um fundo financeiro.
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Exemplo 12. Construcdo da categoria Medidas Propostas

Fragmento analisado no Exemplo 12 (Fundamentos do Projeto de Lein. 3.343/2004): e22 [Nossa pro-
posta tende a evitar essa espera desesperada, mas, por sua vez e como proposta de superagdo do
servigo de assisténcia por meio do subsidio descrito, se estabelece a possibilidade da ndo institucio-
nalizagcdo como medida para preservar a privacidade, os pertences e a dignidade dos beneficidrios.]

FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N. 3.343/04

ATOR
(PESSOAS EM
SITUAGAO DE MEDIDAS
H-P (GCABA) POBREZA) PROPOSTAS ESPAGO
SuBsIDIO
ATOR PARA N
(TERCEIRA ALUGUEL DE EMERGENCIA
OP. H-P (GCABA) NVHP IDADE) TEMPO MORADIA | HABITACIONAL
essa
e22[Nossa tende a espera
proposta evitar desespe-
rada,
como )
mas, por do servigo de
proposta de P
suaveze o assisténcia
superagao
por meio do
subsidio
descrito,
estabelece
se a possibili-
dade da
nao
institucio- como medida
nalizacao
para pre- a privacidade, os
servar pertences
a dignidade dos
e L
beneficidrios.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragdo propria
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Exemplo 13. Construcado da categoria Medidas Propostas

Fragmento analisado no Exemplo 13 (Fundamentos do Projeto de Lei n. 801/2011): e79 [Neste proje-
to de lei, além de declarar a emergéncia habitacional da cidade, insiste-se na criagdo de um fundo
para financiar politicas publicas de moradia tempordaria e permanente para a cidade.]

FUNDAMENTOS DO PROJETO DE LEI N. 801/2011

H-P (GCABA) ESPAGCO MEDIDAS PROPOSTAS
EMERGENCIA AUMENTO DO VALOR
H-P (GCABA) Nv1 TEMPO HABITACIONAL DOS SUBSIDIOS

e79[Neste projeto aemergencia

de lei além de declarar habitacional da
! cidade,
se insiste
na criagdo de um Fundo

politicas publicas de

ara financiar %
p moradia

temporéria e

permanente para a cidade.]

Fonte: Quadro analitico de elaboragao prépria

Consideracoes finais

Com base na andlise, a construcdo discursiva da representacao problemd-
tica da habitagdo e suas possiveis solucGes podem ser sintetizadas em duas
ideias-chave. Primeiro, hd uma invocacdo discursiva do conceito emergéncia.
Isso significa que o problema habitacional é construido sistematicamente
vinculado aos conceitos crise ou emergéncia, e que essa situacao discursiva
é evidente mesmo nos discursos legais apds o veto da Lei de Emergéncia
Habitacional em 2011. Segundo, ha falta de criatividade nas medidas pro-
postas para resolver a situacdo. Isso se materializa, discursivamente, no iso-
morfismo entre as categorias Medidas Propostas, Medidas Prévias e Novas
Medidas Propostas.

O exposto leva a pergunta: como é novo, entao, “o novo”? E a conse-
quente resposta de que “o novo” nao é novo, mas predomina um substrato

ideolégico replicado ou repetido. Esse substrato materializa-se em um
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padrao linguistico-discursivo segundo o qual, por exemplo, uma emergéncia
é resolvida, fundamentalmente, por meio de incentivos financeiros. Assim,
a escolha do titulo deste capitulo: Reflexées sobre a(s) politica(s) habitacio-
nal(is) na CABA é um tipo de questionamento indireto sobre a pluralidade
de abordagens para os problemas de habitacdo. Questionamento que, apos a
analise, obtém como resposta — ainda que ao longo dos anos as leis tenham
criado e modificado programas habitacionais — uma politica habitacional —
tanto orientagdes como diretrizes que regem a conduta de uma pessoa ou enti-
dade em relacdo a um determinado assunto — que era, em esséncia, a mesma.

Além disso, considera-se que a caracteristica de isomorfismo desse cor-
pus revela, linguistico-discursivamente, quao rigido é o sistema de crenga
(ou ideologia) proveniente desses discursos. Sistema de crengas cujo cerne
ou nucleo ja esta presente nos alicerces que sustentam os projetos dos quais
se originam as leis com base nas quais, por sua vez, programas sociais
sdo implementados. Na verdade, a fundagdo é definida como “alicerce e
fundamento que sustenta um edificio ou outra coisa” (REAL ACADEMIA
ESPANOLA, 2014, s/p).

Recorrendo a classificagdo de Bianconi e Casabone (2006) de docu-
mentos de Estado como monumentos (2006, p. 5)2, podemos dizer, como
um reforco do exposto, que o eixo que sustenta esses monumentos se
encontra em um sistema de crenca que é “projetado” desde os fundamen-
tos das leis até os programas sociais. Esse sistema é aquele que deve ser
visivel para debate e discussdo. Nesse sentido, espera-se que esses dados
qualitativos linguistico-discursivos especificos contribuam para a reflexao
acerca do desenvolvimento das politicas de habitacdo, especialmente

aquelas que afetam os setores mais vulneraveis da populagao.

8 Aqui se retoma uma ideia ja presente em Foucault (2006).
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