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Cap. 12—

O salteamento e o
desbarate da educacao
publica no Brasil:

um futuro sem ponte ou
uma ponte sem futuro?

Flavio Bezerra de Sousa

12.1 Introdugao

Neste texto apresenta-se a discussdo de como as a¢oes gover-
namentais, no escopo do processo de impedimento presidencial de
2016, tém alterado o sentido da participac¢io social em educagio e a
sua organizaciao como espaco de garantia de direitos. Toma-se como
hipotese a existéncia de uma dinamica que esvazia o nexo democra-
tico-participativo e se aproxima do setor privado como justificativa
para atuacoes neoconservadoras que protegem e abarcam atitudes de
uma extrema-direita' crescente no Brasil.

! Para Miguel (2018, p. 19), hd uma reemergéncia da direita no Brasil, que de fato,
nunca esteve ausente; pelo contrario, reedita-se com discursos conservadores
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Localizamos que tal contexto tem como pano de fundo o golpe
parlamentar, midiatico e empresarial que desencadeou o impeach-
ment (SANFELICE, 2017) da entio presidenta Dilma Vana Rous-
seff, em agosto de 2016, o qual, instrumentalizado por uma parte
da sociedade, exp0s os riscos inerentes as conquistas historicas da
classe trabalhadora.

Esse movimento, no entanto, ndo ocorreu de forma harmonica
ou anacronica em meio a sociedade de classes; pelo contrario, ense-
jou muitas desavencas sociais, que geraram instabilidade e alteraram
as condigoes reais, a fim de justificar reformas estruturais visando
modificar distintos temas sociais de forma discricionaria, assentadas
principalmente no ataque e no desmonte de direitos sociais.

O impeachment tem provocado profundas alteragdes no cotidiano
daqueles que se encontram em situacao de desvantagem; dentre elas,
incluem-se as modificacoes no campo educacional, que por vezes é
posto como produto mercadoldgico, utilizado para a solucio das crises
provocadas pelo capital.

Para Boito Jr. (2016), ha uma disputa de projetos sociais, na qual o
confronto entre neoliberais e desenvolvimentistas externaliza o perene
conflito entre o livre mercado e o intervencionismo estatal, o que
Laval e Dardot (2016) descreveram como a escolha publica — public
choice — em prol de uma diminui¢io da participacio democritica, pois
esta levaria a uma maior intervencio burocratica em favor de direitos
que “engessariam” o mercado e a livre iniciativa.

O campo da participac¢io no dmbito da educacio estd em situacio
desfavoravel na perspectiva democratica, ndo s6 pela tentativa de tornar
inexistentes esses espacos, mas pela contundente atua¢io normativa que
incide de forma enfatica nos quesitos organizacionais e de concep¢io
da educagio como espaco de avancgo e de formacgio emancipadora.

Os ataques realizados a seara educacional pelos dois tltimos gover-
nos ndo sdo pontuais e nem Unicos, tendo em vista a ocorréncia de algo

e reaciondrios, especialmente com a confluéncia de grupos a termos como
o “libertarianismo, o fundamentalismo religioso e a reciclagem do antigo
anticomunismo”.
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similar na relacio entre o Ministério da Educagao e a Agéncia Interna-
cional de Desenvolvimento estadunidense — o acordo MEC-USAID2 —,
que for¢ou a realiza¢do de reformas aqui e acola. Esses ataques expdem
a educacio a uma fragilidade no seu todo, da educagio basica a supe-
rior, da educacio infantil a pds-graduagio, quando tém como pano de
fundo alterac¢des de funcionalidade pro-mercado.

A isso se associa o fato de que hi uma sinalizacdo das intenc¢oes
governamentais no campo educacional por meio de duas formas de
atuacido: a que se configura na tentativa de expurgo da participacio
social em educacio, enfraquecendo as representacdes que buscam
a garantia de direitos, e as ameacgas a democracia por meio do pro-
prio mecanismo educacional. Ao transitar pelas reflexoes de Santos
(2017), verifica-se que o estudo da problematica democratica con-
temporanea estd intrinsecamente vinculado a investigacio sobre a
dinamica institucional.

2 “Série de acordos produzidos, nos anos 1960, entre o Ministério da Educacio bra-
sileiro (MEC) e a United States Agency for International Development (USAID).
Visavam estabelecer convénios de assisténcia técnica e cooperacio financeira a
educacio brasileira. Entre junho de 1964 e janeiro de 1968, periodo de maior
intensidade nos acordos, foram firmados 12, abrangendo desde a educagio prima-
ria (atual ensino fundamental) ao ensino superior. O Gltimo dos acordos firmados
foi no ano de 1976. Os MEC-USAID inseriam-se num contexto historico forte-
mente marcado pelo tecnicismo educacional da teoria do capital humano, isto é,
pela concepcio de educagio como pressuposto do desenvolvimento economico.
Nesse contexto, a ‘ajuda externa’ para a educacio tinha por objetivo fornecer
as diretrizes politicas e técnicas para uma reorientacdo do sistema educacional
brasileiro, a luz das necessidades do desenvolvimento capitalista internacional.
Os técnicos norte-americanos que aqui desembarcaram, muito mais do que pre-
ocupados com a educacio brasileira, estavam ocupados em garantir a adequacio
de tal sistema de ensino aos designios da economia internacional, sobretudo aos
interesses das grandes corporagdes norte-americanas. Na pratica, os MEC-USAID
nio significaram mudancas diretas na politica educacional, mas tiveram influén-
cia decisiva nas formulacdes e orientacdes que, posteriormente, conduziram o
processo de reforma da educacio brasileira na Ditadura Militar. Destacam-se
a Comissdo Meira Mattos, criada em 1967, e o Grupo de Trabalho da Reforma
Universitaria (GTRU), de 1968, ambos decisivos na reforma universitaria (Lei n®
5.540/1968) e na reforma do ensino de 1° e 2° graus (Lei n® 5.692/1971). (HIS-
TEDBR, 2020). Disponivel em: https://www.histedbr.fe.unicamp.br/navegando/
glossario/mec-usaid. Acesso em: 20 dez. 2021.
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Miguel (2018) destaca que a ala conservadora nunca esteve
ausente da politica brasileira, mas que se assentou diante de uma
agenda atenta a obtencdo de vantagens para si mesma, em que 0 cami-
nho da educagio é um dos mais favoraveis diante de uma realidade tdo
desigual no cendrio brasileiro. Ademais, Carapani (2018) indica que
o Estado a ser desmontado pela direita é aquele que concede direitos.

Apensamos o conceito de democracia enquanto extensao das ati-
vidades mentais qualificadas de Antonio Gramsci (2002), como con-
tribuicdo a observacido do movimento presente do Estado brasileiro no
ambito da educacio. Sustentamo-nos na conceituacio, amparada por
Neves (2016) e Santos (2017), de que a democracia deve ser ativa e real,
na qual a participacdo social, por meio da construc¢ao de consensos, pos-
sibilite o levante de narrativas em busca de uma consciéncia politica que
represente os interesses coletivos e universais de uma democracia viva.

O declinio da participacdo social em educacio nos tltimos anos
estd intimamente ligado a frente de ataques e desmontes intencionais
do Estado brasileiro em prol do cumprimento dos desejos dos paises
centrais no que tange a disposiciao da educa¢ido como espaco de disputa
e construcgao cultural de dominacao.

Para tanto, tendo como mote a metodologia de pesquisa bibliogra-
fica e documental, apresentamos o contexto dos movimentos sociais
em educacio e da atuag¢io do Ministério da Educa¢io (MEC) na sua
proposta de ingeréncia na politica educacional, principalmente no que
concerne aos processos democraticos e a elaboragdo e implementacgio
das politicas de educagio basica.

Nio se poe em davida que as distintas politicas educacionais no
decurso cotidiano sdo consequéncia de lutas dos movimentos orga-
nizados e participativos. Contudo, mudancas de rumos nesse avanco
podem ser caracterizadas como um dos elementos do que Chomsky
(2017) classificou de “os dez principios da concentragio de riqueza e
poder”, entre os quais a necessidade de “reduzir a democracia” quando
se avancam as causas progressistas, tornando-se conveniente a prote-
¢do contra o “excesso de democracia” na 6tica de um Estado neolibe-
ral, em que o equilibrio natural de dominacio deve ser mantido sem
esse tipo de amarra social.
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Boa parte da historia do Brasil se mostra prodiga em passagens
dessa envergadura; contudo, atentaremos para o periodo que com-
preende o impeachment presidencial de 2016, seguido pelo o governo
de Michel Temer até o atual de Jair Messias Bolsonaro, com o fito de
indicar a transformacio da educac¢ido como produto da logica mer-
cantil imbricada em um projeto societario de disputa. Nesse sentido,
faz-se mister perguntar: que concepg¢io de educagio estd amparada
pela acio de ambos os governos? Que movimento estd associado ao
discurso das acoes educacionais? Como se apresentam as investidas
governamentais que propalam um sentimento de contracorrente aos
preceitos democraticos, das quais educacio ¢é vitima?

Este texto estd organizado em quatro secoes, além do texto
introdutoério: “Da educacio como campo de disputa dos interesses
democraticos”, em que sio explicitados argumentos que ampliaram
a participacdo em educagdo a partir da década de 1980, na chamada
reabertura democratica, mostrando como estes espagos se constitui-
ram em importantes vetores na busca pela garantia de direitos em
educacio; “Do slogan informal a formalidade ativa: a ascensao do golpe
e as imposicoes deletérias”, em que se mostram as a¢coes empreendi-
das pelos governos Temer e Bolsonaro no campo da educacio; “Bases
para a ‘desdemocratiza¢io’: uma juncio desagradavel para a educa-
¢d0”, cujo pano de fundo estd assentado na explicita atuacio legal e
normativa que infringe preceitos democraticamente consolidados,
expondo a educacido a uma necessidade de ajustes desconcertantes;
e “A titulo de conclusio: onde foi parar a ponte para o futuro?”, que
intenciona apontar, a partir das alteragcOes realizadas nas politicas
educacionais, as implicacdes futuras para a relacdo da educacio e os
processos democraticos.

12.2 Da educagao como campo de disputa dos interesses
democraticos

O trilho da educagio estd assentado no percurso politico, especial-
mente aquele que apresenta acontecimentos marcantes, que abriram
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caminhos importantes no cendrio nacional. Na formacio social bra-
sileira, a palavra golpe sempre esteve presente, e se entende por tal
nuance a derrubada de um governo constitucionalmente legitimo, de
forma violenta ou nio. Entretanto, na acepc¢io de Santos (2017), os
golpes que ocorrem via agio parlamentar s6 sdo possiveis nos sistemas
de democracia representativa.

E golpe porque promove uma ruptura institucional, contrariando
a normalidade da lei e submetendo o controle do Estado a alguém
que nio foi legalmente designado para essa tarefa. O impedimento
esta previsto na lei maior do pais, mas as condicdes formais para tal
estdo longe de serem respeitadas pelos poderes do Estado (Executivo,
Legislativo e Judiciario), como ocorreu em varios paises da América
Latina, anteontem, ontem e hoje (LOMBARDI; LIMA, 2017).

No Brasil, o ato da Proclamagio da Republica, em 1889, a chamada
“Revolucao de 19307, o fim do Estado Novo em 1945, a morte de Vargas
em 1954, a rentincia de Janio Quadros em 1961 e o assalto militar em
1964 representaram golpes diretamente decretados e as acbes conseguin-
tes permearam de forma incisiva o ambiente. Entretanto, nio se pretende
aqui uma andlise sobre todos esses acontecimentos, pois os resultados ja
estio registrados na historia (LOMBARDI; LIMA, 2017). Convém visua-
lizar o comportamento do campo educacional apds o “encerramento”,
em 1985, do golpe civil-militar de 1964, quando se presencia um amplo
espectro de mudangas no que se chamou de “reabertura” democritica.

A década de 1980 representa um dos momentos de forte mobi-
lizacdao dos educadores, estudantes, coletivos diversos, movimentos
sociais de base e populares, com a intensificacdo da realizacdo de gre-
ves, paralisacdes, marchas, passeatas e manifestacoes que se concreti-
zaram em ac¢oes de educadores, tedricos e organizacio de associagio
cientifica (ROSAR, 2011).

O pais vivenciou um processo de mobiliza¢do em favor da demo-
cratizagdo, mesmo que restrita e nio efetiva a luz dos determinantes do
capital. Podemos considerar que, nesse periodo, trés fatores se destacam
no conjunto histoérico: a escolha direta dos governantes, a ampliacio das
entidades representativas e, principalmente, todo o conjunto de debates
ocasionados em torno da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
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Na seara educacional, um dos principais motes de questionamento
assentou-se nos movimentos em defesa da escola publica, que exigia o
fim das concepg¢oes tecnicistas da administracio escolar. Destaca-se,
assim, a atuacio relevante dos movimentos sociais em educacio em
prol de proposituras mais democraticas e participativas.

Para Farias (2008), o discurso democratico, assim como o parti-
cipativo, comporta projetos de sociedade muitas vezes distintos e até
mesmo antagonicos. A concepg¢io de democracia funde-se a de par-
ticipagdo como processo basico; assim, a ideia de gestdo democratica
da educacio tem suas origens relacionadas a um processo mais amplo
que ¢ o movimento de democratizacio da sociedade.

Uma forma de compreender os movimentos sociais, segundo Neves
(2016), é que sdo a¢des sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos, pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articu-
ladas em certos cenarios da conjuntura socioeconomica e politica de
um pais. Na acdo concreta, adotam diferentes estratégias, que variam
da simples denuncia, passando pela pressio direta (mobiliza¢oes, mar-
chas, concentracoes, passeatas, distirbios a ordem constituida, atos de
desobediéncia civil, negociagoes etc.) até as pressoes indiretas.

No Brasil, de acordo com Gohn (2011), a relacio entre a educagio
e o movimento social foi sendo construida de forma lenta, a partir
dos anos 1970, quando, além da presenca de associagoes ja existen-
tes, surgem novas como a Associa¢ido Nacional de Pos-graduacio e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs), a Associacdo Nacional de
Pos-graduacio e Pesquisa em Educacido (Anped), a Confederagio
Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), a Sociedade Bra-
sileira de Sociologia (SBS) e as Conferéncias Brasileiras de Educacido
(CBEs), realizadas bienalmente, que passaram a debater os problemas
socioecondmicos e politicos do pais, em que se destaca a atuagio dos
grupos e movimentos sociais envolvidos como uma forma de contra-
-hegemonia ao projeto politico no campo da educacio.

Os movimentos sociais puseram em marcha outra maneira de ver
o papel do individuo na sociedade. Nesse processo dialético, Shiroma
(2011) aponta que as bandeiras de luta e propostas consubstanciavam
um amplo cendrio de reinvindicag¢bes, que se desenhava inicialmente
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na exigéncia do estabelecimento de um sistema nacional de educa-
¢do. A concepcao de uma educacio como direito publico e gratuito
decorria nio s6 do estabelecimento de um sistema, mas representava
a conquista de anos de lutas em prol de uma educagio publica.

A instituicdo de conselhos deliberativos, como os da saude e
de acompanhamento do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef)?
para a discussio de temas em politicas publicas, configurou-se como
estimulo para a associagcdo de profissionais no campo da educacio.
Dessa maneira, os movimentos sociais dos anos 1970/1980 incidi-
ram fortemente, via demandas e pressoes sociais, na conquista dos
direitos sociais inscritos na Constituicao Federal de 1988 e demais
leis, resultantes da tentativa de garantir uma educacio igualitaria e
socialmente referenciada.

Os determinantes historicos da educacido no pais a partir da
década de 1990 apontam para um novo crescimento da participacao
dos movimentos sociais em educacao, na busca da garantia de direito
de acesso e permanéncia. No plano econdmico, apresentava-se a neces-
sidade de superacgao da crise por meio da acumulagio, sobretudo do
capital financeiro especulativo. Para tanto, se instaura a “competicao
feroz entre grandes grupos econdmicos, corporagdes transnacionais
que se constituem, na expressio de Noam Chomsky, no poder de fato
do mundo” (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 95). Destacam Frigotto
e Ciavatta (2003) que o capital, para a sua retroalimentacio, exigiria
a abertura de novos campos de exploragio, e que as reformas seriam
os instrumentos utilizados para que isso se realizasse.

O pensamento tnico dos neoliberais afirma a visdo positiva e
pragmatica, esfaceladora e fragmentaria da realidade, pairando acima
dos determinantes que a constituiu. O plano econémico que se apre-
senta no inicio de 1990 se sobrepde ao processo de abertura demo-
cratica recentemente ocorrido, que, tendo que cumprir exigéncias

3 O Fundef esteve vigente até 2006, quando foi substituido pelo Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacio (Fundeb). Disponivel em: portal.mec.gov.br. Acesso em: 1 jun. 2020.
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impostas pelas lutas sociais, estabeleceu direitos sociais e educacionais
na Constituicao Federal de 1988.

A tentativa de implantacido do projeto neoliberal no pais, com
sua dinamica de desregulamentacido dos mercados e da privatizacio
dos servigos publicos, por meio do primeiro mandato presidencial
de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), ameacou os direitos
sociais e educacionais aparentemente conquistados e pos em xeque
todo o movimento de gestao construida pela sociedade por meio do
processo participativo e democratico.

Antes da denominada “era FHC” o Brasil experimentou
uma década de intensos debates na travessia da dita-
dura civil-militar para a redemocratizacio. O centro
desses debates foi canalizado pelo processo consti-
tuinte e, em seguida, pela elaborac¢io da nova Constitui-
¢d0 (1988). Poderiamos arriscar afirmar que o capitulo
da ordem econdémico-social incorporou amplas teses
do projeto de desenvolvimento “nacional popular” e
logrou ganhos significativos na afirmacao de direi-
tos econdmicos, sociais e subjetivos (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 104).

Entretanto, h que se atentar para as formas de atuacio do Estado,
principalmente nos processos ditos participativos, vistos antes como
um novo ambito de pressio social por demandas de responsabilidade
estatal, e que, em boa medida, alteraram a relacido do governo com a
sociedade. O Estado, agora, atua conforme suas intencionalidades, nao
apenas de fora para dentro, mas de dentro para fora, em uma nova ten-
tativa de centralizacdo de coordenacao das acoes com a sociedade civil.

A emergéncia dos movimentos sociais abriu o leque de partici-
pacio na conducio de politicas ptiblicas sociais. Particularmente na
educacio, percebeu-se o surgimento de entidades representativas do
campo progressista que, de forma vigorosa, contribuiram para avangos;
dentre eles, o do estabelecimento de principios constitucionais que
garantam efetividade as acoes democraticas.

Tornou-se possivel um processo de avango na constituicao de
espacos educativos como os foruns e conselhos com pautas ampliadas
no que se refere ao coletivo. Em boa medida, a decadéncia formal da
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ditadura civico-militar favoreceu um certo arrefecimento das intencio-
nalidades opressoras explicitas. A atividade e organizacido em torno da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — Lei n® 9.394/1996 (BRASIL,
1996) e de um plano nacional de educagio colaboraram para a atuag¢io
diferenciada na gestao da educacio a partir das perspectivas de lutas
ocorridas. Todavia, como acentua Gohn (2016),

[n]a atualidade as autoridades governamentais tém tido
dificuldade em dialogar com os movimentos sociais,
especialmente com maioria de jovens porque, na pri-
meira década do novo século, preferiram as formas
institucionalizadas de participacio civil, dadas por
conselhos, cdmaras e grandes conferéncias nacionais
e politicas especificas as mulheres, juventude, afro-
descendentes ou areas temdticas como alimentagdo
etc. Muitos representantes institucionais, que atuam
nestas estruturas institucionalizadas, advém dos movi-
mentos de forma indenitaria, formados a partir da
onda de novos movimentos sociais que sacudiu o pais
ao final dos anos de 1970-1980 e parte dos 90. Eles
nao acompanharam as mudangas operadas no campo
social, especialmente as novas formas de sociabilidade
e comunicagio geradas pelas redes e midias sociais
(GOHN, 2016, p. 10).

O movimento ocorrido na década de 1990, na qual governos eleitos
democraticamente, como os de Fernando Collor de Melo e Fernando
Henrique Cardoso, exp0s uma tentativa de retomada da classe burguesa
em detrimento dos avancos das causas sociais. O processo de priva-
tizacdo, de arrocho salarial, de diminuicao do quadro de servidores
publicos, de escassos recursos e de sérios problemas econdmicos para
a populacio, dentre outras questdes, provoca uma sintomatica crise em
que as garantias trabalhistas sofreram profundos impactos.

No campo da educacio, as determinacoes das Declaracoes* de
Jomtien (1990), Nova Delhi (1993) e Dakar (2000) surtiram efeitos

+ Conjunto de ac¢Oes para a educagio elaborado por organismos e agéncias inter-
nacionais. Exercem importante influéncia nos rumos da organizacio e do plane-
jamento educacional de varios paises, especialmente aqueles que se encontram
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e o ensino refor¢ou-se da necessidade de preparagio para o traba-
lho, em que o saber fazer e o saber ser consubstanciavam-se em um
novo modelo de formagdo que superaria as desavengas econdmicas
da década anterior. Para Andrade (2000), era a “Formacio do cida-
dao-trabalhador no contexto do Novo Industrialismo”.

Diante disso, e a luz das reflexdes de Venco e Assis (2017), esse
¢ o periodo em que se cristalizam as bases para uma visio futura, mas
nao descolada do passado, de uma educacao alijada por um contexto
de minimizacdo dos direitos sociais, politicos e civis, para um viés de
formacio da for¢a de trabalho com vistas a responder a divisio inter-
nacional do trabalho, de forma a oferecer um contingente relevante
de massa de reserva com baixa qualificacio e que aceite realizar labor
repetitivo, com remuneracio insuficiente.

Com a ascensio do Partido dos Trabalhadores (PT) a presidéncia,
no ano de 2003, o cenario se altera. Para Lowy (2016), ha que se dife-
renciar governos de esquerda que optam por coalizoes social-liberais,
que, apesar de ndo romperem com os fundamentos do “Consenso de
Washington”, ainda conseguem se utilizar de medidas progressistas.
Assim, o principio basilar dessa forma de governo é realizar tudo que
for possivel para melhorar a situa¢io dos pobres, com a condi¢do de
nio tocar nos privilégios dos ricos.

Porém, tal estrutura nio funciona sendo pelo conflito de classes,
que justifica as crises e as solu¢des de acumulacio prepostas. E o que
percebemos com a sinalizac¢do de golpe eleitoral-democratico no pais
a partir do ano de 2013, tendo as manifestacdes® de junho como mote,
o qual exp0s as intencionalidades de um governo coordenado por uma
oposicdo parlamentar que viabiliza uma nova forma de ascensio ao
poder aqueles que acomodariam a agenda de interesses.

na situacdo de periféricos e semiperiféricos no sistema capitalista. Ver Ferreira
e Fonseca (2011); Silva (2002).

° Para Warren (2014), esse tipo de mobiliza¢io se refere as manifestacoes de
rua contemporaneas, que vém ocorrendo em diversas esferas publicas mun-
diais. Sio convocadas principalmente por multiplas redes sociais virtuais, que
frequentemente existem em torno de algumas afinidades sociais ou politicas,
mas que em seu conjunto podem apresentar idedrios e ideologias conflitivos.
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Cabe assinalar que esse momento demarca a mobilizacdo de
um bloco a direita da politica nacional que rompeu com o discurso
da defesa dos direitos contidos no imaginario socioconstitucional
amparado nas inscri¢coes constantes na Constituicao Federal de 1988,
especialmente no que se dispde circunscrito aos direitos e deveres
individuais e coletivos.

Ademais, demonstra-se claramente a reconfiguracio negativada
do campo participativo em educacio, em que os ideais® de libertaria-
nismo, do fundamentalismo religioso e da reciclagem do antigo anti-
comunismo sdo mais importantes que o fortalecimento dos espacgos
como foruns e conselhos de educacgio.

Sdo visiveis as tentativas escusas de por a fio formas condensadas
de pressdo social em torno da garantia de direitos, demonstrando o
retrocesso imanente as acoes exaradas desde o governo representati-
vamente questionavel de Michel Temer, no qual se alinham as acdes de
ajuste liberal de abertura do mercado as organizac¢oes internacionais,
incluindo a venda de estatais e do pré-sal.

Atualmente, o presidente Jair Bolsonaro alardeia o discurso con-
servador no que diz respeito a preservag¢io da moral convencional e
da estrutura familiar, além da ordenagio basica do capitalismo rever-
berada na autoridade da lei, da ordem e da implantacido de um Estado
que nio cause tumulto a liberdade individual e a livre iniciativa.

¢ Para Miguel (2018), o libertarianismo, o fundamentalismo religioso e o antigo
anticomunismo podem ser assim entendidos, respectivamente: o primeiro
prega o menor Estado possivel; qualquer situacio que nasca de mecanismos
de mercado ¢é justa por definicdo; é ultraliberal; defende contratos livremente
estabelecidos e o direito de propriedade; tem ojeriza a solidariedade social;
concebe o poder politico como baseado em uma rede de contratos privados.
No segundo, os lideres religiosos desempenham o papel de novos coronéis da
politica brasileira; e o terceiro parecia finalizado com a Guerra Fria, mas ganha
uma nova roupagem na América Latina e Brasil, com o chamado bolivarianismo
venezuelano.
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12.3 Do slogan informal a formalidade ativa: a ascensao do golpe e
as imposicoes deletérias

Acbes da chamada “Operacdo Lava Jato”, da Policia Federal e dos
Tribunais estiveram embebidas pelo objetivo de retirar a for¢a, em boa
medida como revanche pela derrota da oposi¢ao nas eleicoes de 2014,
a entdo presidenta Dilma Rousseff. Entretanto, ao final, ndo se com-
provou nenhum crime de responsabilidade da mandataria a ndo ser o
de interesse politico classificado como pedalada fiscal,” ndo cabendo
posteriormente sequer a sua condenacio a perda de direitos politicos
por oito anos consecutivos para uma disputa eleitoral, como aconte-
cera com o entdo presidente Fernando Collor de Melo no ano de 1992,
quando foi afastado por impedimento devido a atos de corrupc¢io.

Consumado o golpe, quebrou-se a institucionalidade democra-
tica e passou-se a conviver com uma verdadeira escalada de arbitrios
e constantes violacoes dos direitos dos cidaddos, ao arrepio do que
dispoe a Constituicdo (SAVIANI, 2017). Assim, algumas a¢des foram
observaveis: i) a excepcionalidade do judiciario em se sobrepor a pre-
sun¢io de inocéncia e ao direito de defesa previstos na Carta Magna
de 1988; ii) a alegacio de que, em tempos excepcionais as decises
judiciais nao precisam observar as leis; iii) o uso de métodos de tor-
tura para a desocupacido de escolas por estudantes; e iv) as invasoes
institucionais em universidades e centros em defesa da democracia.
Desse breve contexto, ¢ importante registrar que o processo de ocu-
pacio das escolas pelos estudantes se caracterizou como uma reagao
as injungdes do governo Temer.

Em um movimento amparado pela Unido dos Estudantes Secun-
daristas (Ubes), mais de 1.100 escolas foram ocupadas em 22 estados
brasileiros, tendo como ponto de reinvindicacdo posicionamentos

7 Pedalada fiscal é considerado um crime de responsabilidade (art. 85 da CF,
incisos II a VII), e se constitui em um tipo de manobra contabil pelo Poder
Executivo para cumprir metas fiscais, fazendo parecer que haveria equilibrio
entre gastos e despesas nas contas publicas. Disponivel em: https://www2.
senado.leg.br. Acesso em: 1 ago. 2020.
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contrarios a Medida Provisoria® n°® 746, editada em setembro de 2016,
posteriormente aprovada pela Lei n° 13.415, de 2017, de Reforma do
Ensino Médio, e a Proposta de Emenda Constitucional n° 55, apro-
vada posteriormente como a EC n° 95, que congelou por 20 anos os
gastos publicos na 4rea social, especialmente em satide e educacio,
demonstrando e ratificando atitudes suicidas no escopo social para
atender ao chamado quesito da austeridade’ fiscal.

Para Santos (2017), um golpe nio significa, limitadamente, a subs-
tituicdo do governo anterior pela oposi¢cio conhecida; nem o governo
nem a oposicio tém a cara da semana passada. No Brasil, esse cendrio
se repete quando o motivo esti posto por intencionalidades conser-
vadoras na educacio. Na contramio das a¢oes qualificadas de ocupa-
¢ao dos estudantes, esteve a publicacdo da Portaria n® 577, de 27 de
abril de 2017, que dissolveu e estabeleceu nova composicao ao Forum
Nacional de Educacdo (FNE), em desrespeito as decisoes colegiadas
de seus membros, além de alterar a responsabilidade pela realizaciao da

8 f um instrumento com forca de lei, adotado pelo presidente da Reptiblica em
casos de relevincia e urgéncia. Produz efeitos imediatos, ou seja, ja vale ao
tempo em que tramita no Congresso, mas depende de aprovacio da Camara e
do Senado para que seja transformada definitivamente em lei. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br. Acesso em: 1 jul. 2020.

° “Austeridade ndo é um termo de origem econdmica; a palavra deita raizes na
filosofia moral e aparece no vocabuldrio econémico como um neologismo que
se apropria da carga moral do termo, especialmente para exaltar o comporta-
mento associado ao rigor, a disciplina, aos sacrificios, a parcimoénia, a prudéncia
e a sobriedade, além de reprimir comportamentos dispendiosos, insaciaveis,
prodigos, perdularios. [...] No Brasil, o discurso da austeridade tem justificado
os cortes de gastos sociais e reformas estruturais. Esse discurso, no entanto,
apesar de propagar uma alegada sabedoria convencional, se ampara em mitos
fantasiosos e dogmas imunes s evidéncias” (ROSSI; DWECK, 2018, p. 79-80).

190 Forum Nacional de Educacio foi criado ano de 2010 por meio da Portaria
MEC n° 1.407, de 14 de dezembro, e instituido pelo Plano Nacional de Edu-
cacdo, Lei n°® 13.005, de 24 de junho de 2014. Alterado, em sua composicio e
funcionalidade, pela Portaria MEC n° 577, de 2017, passa a ter a supervisio
e orientac¢do das atividades de articulagdo e coordenacado dispostas no art. 6° da
lei do PNE, n. 13.005, exercidas pela Secretaria Executiva do Ministério, ofus-
cando completamente o papel participativo dos representantes das entidades
que passaram, em boa medida, a exercer uma mera formalidade.
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Conferéncia Nacional de Educagdo. O Decreto de 26 de abril de 2017
subordina, de fato, o FNE a Secretaria executiva do MEC, que passa a
deter as decisOes sobre a realizag¢io da Conferéncia, indo de encontro
as perspectivas postas na Lei n° 13.005, de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educag¢io (PNE), a qual, em seu art. 6°, inciso II, paragrafo
1°, determina que a articulag¢do para a realizacdo das conferéncias nacio-
nais, estaduais e municipais estava a cargo do FNE (BRASIL, 2014).

Para além da centraliza¢do do Forum e da realizacio das confe-
réncias de educac¢do no governo Temer, estd a vedagdo a participa-
cdo, nesses ambitos, de entidades historicas que exerceram o direito
de oposicio politica ao movimento de impedimento presidencial.
A alteracio da forma de escolha da composi¢do, que passou a ser
prerrogativa do Ministro da Educacio, ratificou de vez as atitudes
conservadoras nesse espaco representativo, tornando-o mero sim-
bolismo figurativo junto ao executivo federal — atitude cabalmente
reaciondria em uma explicita resposta a insubmissao, com uma dose
de coagdo. Convém apontar que

[a] entrada de Michel Temer na Presidéncia da Repu-
blica, de forma velada aos tramites “democraticos”,
marca profundamente a entrada da hegemonia bur-
guesa centralista e conservadora, que pde em risco os
preceitos democraticos postos a educacdo na Consti-
tuicio Federal de 1988 (MELO; SOUSA, 2017, p. 31).

Com isso, a criacio e as atribui¢cdes do Grupo de Trabalho de Ser-
vicos Relacionados a Educacdo (GTSRE), constante na Portaria MEC
n° 166, de 29 de agosto de 2016, acenou de vez com a perspectiva
da educacio como mercadoria do comércio internacional, pondo-a
como mero insumo de servico, ja que a sua finalidade consistiu em
autorizar a entrada do Brasil no Tisa, sigla para “Acordo de Comércio
e Servi¢o” no Ambito da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

[...] 0 que verdadeiramente estd em jogo neste acordo é
muito mais que comércio, muito mais que servigos. Esta
em jogo o proprio conceito de democracia, a liberdade
de um povo escolher como deve funcionar o Estado e

327



328

Trabalho, democracia e participagao no Brasil

suas prioridades em oferecer servigos basicos; de definir
o modelo de desenvolvimento preferivel em busca de
um futuro melhor e mais sustentdvel. Hoje, ja se notam
claras limitacdes em se governar, mas para empresas
e alguns governos isso ainda ¢ pouco. Acordos como
o TISA socam a governabilidade em um grau nunca
antes possivel, favorecendo ainda mais as corporagoes.
O TISA - junto com o Tratado do Transpacifico (TPP)
e o Tratado Transatlantico (TTIP) e outros — estabelece
um novo grau de hegemonia e sua consequente concen-
tracdo de renda (CONTEE, 2015).

Na educagio, um cenario propositivo havia sido anteriormente
estabelecido. Da ampliacio de um importante fundo para a educacao
basical! a criag¢do e ampliacio dos Institutos Federais de Educacao, pro-
gramas e expansio das vagas de nivel superior'?, ampliacio de bolsas
cientificas e de mobilidade no exterior, escolas técnicas, dentre outras,
se ndo foi o suficiente diante da concepcio ideologica subjacente, no
minimo demonstrou um avan¢o em questoes basicas dos sistemas de
ensino que ha décadas estavam relegados.

O ponto de partida desse contexto é conhecido: dispor dos nime-
ros e da realidade educacional como eternos viloes em termos de
resultados. Fora o que se diz da qualidade das escolas e universidades
publicas, do desempenho dos alunos em avaliagcdes externas interna-
cionais ou da incompeténcia formativa e de atuacio pedagogica dos

1A Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007, instituiu o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de Valorizacido dos Profissionais da
Educagio — Fundeb. Em 2019, dos R$ 248 bilhdes aplicados nas escolas ptblicas
do pais, R$ 156 bilhdes (65% do total) sairam do fundo. Ver: https: //www12.
senado.leg.br/noticias/materias/2020/01/06/manter-o-fundeb-e-garantir-
recursos-sao-desafios-do-congresso-em-2020. Acesso em: 1 ago. 2020.

2.0 Programa de Apoio a Planos de Reestruturac¢io e Expansio das Universi-
dades Federais (Reuni) faz parte do Plano de Desenvolvimento da Educagio
(PDE) e foi instituido em 6 de abril de 2007 pelo Decreto Presidencial n° 6.096.
De acordo com Paula e Almeida (2020), entre os anos de 2003 e 2010, o nimero
de universidades federais passou de 45 para 59, e o total de campi, de 148 para
274. Além disso, em 2014, foram criadas mais 47 unidades que totalizaram 321
campi espalhados pelos estados brasileiros. No que tange a progressdo de vagas
por universidade, entre 2007 e 2013, o crescimento médio foi de 89,3%.
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docentes, que, aguilhoados a carreiras esfaceladas, ainda devem assu-
mir a responsabilidade pela educacdo de milhoes de jovens alijados
até mesmo de condi¢bes sociais minimas de sobrevivéncia, para nio
dizer das condicoes sofriveis dos sistemas de ensino.

Para Orso (2017), a justificativa de que a educacio esta ruim,
de que estamos atrasados em relac¢io a outros paises, foi o ponto de
partida para retrocessos desde o governo interino de Michel Temer
ao contexto atual do governo Jair Messias Bolsonaro.

Na transitoriedade aludida por Temer, é singular a apari¢io dos
documentos'® Uma ponte para o futuro e A travessia social. O primeiro
expoOe de forma escancarada as intencionalidades do capital interna-
cional, tendo como mote o fim das vincula¢bes or¢camentarias nas
areas de sadde e educacio, com a justificativa de que o crescimento
fiscal ndo pode estar atrelado a tais amarras.

No segundo, o pano de fundo ¢é a conhecida afirmativa do déficit
educacional em seus niveis basicos; para tanto, elenca um conjunto
de acoes ja postas variadas vezes no rol de questoes educacionais, e
que se tornam inexequiveis tendo em vista o limite do teto dos gastos
imposto pela EC n° 95, aprovada pela base do governo de Michel Temer.
Nos dizeres de Orso (2017), a proposta de reforma imposta e reafir-
mada pelos dois governos ndo visa resolver as deficiéncias histéricas
da educagio, mas o problema da crise do capital. Um exemplo disso é a
Medida Proviséria n® 746, de 2017, que nio respeitou nenhum espago
de discussio e se concretizou na Reforma do Ensino Médio, aprovada
as pressas pela Lei n° 13.415, de 16 de fevereiro de 2017.

Uma mistura de tecnicismo, escolanovismo,'* educacao tradicional
e positivismo que transforma tudo no pior ecletismo e pragmatismo

13 “‘Ponte para o futuro’, de outubro de 2015, e ‘A travessia social’, publicado
imediatamente ap6s o golpe de Estado consumado em maio de 2016, como
sendo um projeto de governo do presidente em exercicio, ambos publicados
pela Fundagio Ulysses Guimardes” (VENCO; ASSIS, 2016, p. 279).

4 A Escola Nova foi um movimento que empreendeu uma critica total a escola
tradicional, prevendo uma mudanga na organizagio central da educacao escolar,
especialmente no tocante a forma de aprender nio no direitismo, mas assentado
nos métodos e processos pedagogicos do professor para o aluno. Ver Mesquita,
Afonso Mancuso de. Os conceitos de atividade e necessidade para a Escola
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(ORSO, 2017). Impdbe a impossibilidade futura de acesso ao ensino

superior por priorizar a formacao técnica, dispoe de formas abertas

de contratagdo de professores e ainda prevé um tipo de atuagio de

qualidade esfacelada ao permitir os “notorios saberes”, ademais de um

ensino médio que passa funcionar por créditos e modulos.*®

Por um lado, a suposta liberdade apregoada pelo Minis-
tério, além de precarizar, empobrece ainda mais a ja
depauperada educacio. Por outro a suposta “Liberdade
de escolha” ndo passa de uma “verdadeira mentira”.
Todos sdo livres e podem fazer escolhas, sim, contanto
que acatem e defendam o que o governo quer; todos
os alunos poderio fazer escolhas, sim, contanto que
“escolham”, isto é, submetam-se a aquilo que a escola
oferece. Trata-se, portanto, de uma MP enganosa e “do
fim do mundo” (ORSO, 2017, p. 251).

Cabe acentuar que esse conjunto de proposicoes reformistas

esta previsto no documento “Agenda 20307, em que a centralidade

1

1

n

o

Nova e suas implicagOes para a formacao de professores. em MARTINS, L. M., e
DUARTE, N. (org.). Formagao de professores: limites contemporaneos e alterna-
tivas necessarias [ on-line]. Editora UNESP; Sdo Paulo: Cultura Académica, 2010.
O sistema de ensino modular, previsto na Lei n® 13.415/2017, tem como carac-
teristica a organizacio do ensino médio em modulos, ao determinar a formagao
por dreas do conhecimento (linguagens e suas tecnologias; matematica e suas
tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; e ciéncias humanas e suas
tecnologias) e itinerarios formativos (linguagens e suas tecnologias; matematica
e suas tecnologias; ciéncias da natureza e suas tecnologias; ciéncias humanas e
suas tecnologias; e formagio técnica e profissional), conforme seus arts. 3° e
4°. Além disso, possibilita o formato de créditos, que podem ser aproveitados
no ensino superior, conforme dispdem os paragrafos 9° e 10° do art. 4°.

A Organizacio das Nac¢odes Unidas para a Educacgio, a Ciéncia e a Cultura
(Unesco), em conjunto com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (Uni-
cef), o Banco Mundial, o Fundo de Populacio das Na¢oes Unidas (UNFPA), o
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a ONU Mulheres
e 0 Alto Comissariado das Nag¢oes Unidas para Refugiados (Ancur), organizou
o Féorum Mundial de Educagio 2015, em Incheon, na Coreia do Sul, entre 19 e
22 de maio de 2015. Mais de 120 ministros, chefes e membros de delegagoes,
lideres de agéncias e funciondrios de organiza¢des multilaterais e bilaterais
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e protagonismo nos rumos educacionais esta sob a tutela do governo,
em conjunto com as agéncias multilaterais.

Reafirmamos que a responsabilidade fundamental para
a implementac¢ido bem-sucedida desta agenda cabe aos
governos. Estamos determinados a estabelecer marcos
legais e politicos que promovam a prestacdo de contas
e a transparéncia, bem como a governanga participativa
e parcerias coordenadas em todos os niveis e setores,
além de apoiar a luta pelo direito a participacio de
todas as partes interessadas. Baseada no legado de Jom-
tien e Dakar, esta Declaracao de Incheon é um compro-
misso histérico de todos n6s com a transformacio de
vidas por meio de uma nova visdo para a educag¢do, com
acoes ousadas e inovadoras, para que alcancemos nossa
ambiciosa meta até 2030 (UNESCO, 2016, p. 3-4).

No conjunto da discussio sobre a reforma do ensino médio, esta
a pressa intencional de leva-la a frente, menos pelos ja declarados
e ratificados interesses multilaterais, em que se verifica o uso reto-
rico dos termos educacio inclusiva, inclusio e equidade, igualdade de
género, qualidade e educac¢io ao longo da vida, e mais pela inten¢io
governamental de transformar a centralidade na caracteristica de uma
gestdo que demonstra total irresponsabilidade com o campo historico
participativo da educacio, haja vista os resultados da lei da Reforma do
Ensino Médio, a qual ndo permitiu um momento de discussdo sobre
sua validade politico-pedagogica com a sociedade, tendo sido inicial-
mente imposta por meio de uma Medida Provisoria, instrumento de
atuacio individualizada do chefe do Executivo.

adotaram a Declaracdo de Incheon para a educagio, que estabelece uma nova
visdo para os proximos 15 anos.
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12.4 Bases para a “desdemocratizacdo”: uma juncao desagradavel
para a educagao

A elabora¢io da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é vista
como uma das representacoes mais significativas da pouca participacio
da comunidade educacional e de seus varios espacos. Desde a institui¢io
da comissio de especialistas para a elaboracio da proposta, via Porta-
ria MEC n° 592, de junho de 2005, a criacdo do Programa de Apoio a
Implementa¢do da BNCC, pela Portaria n® 331, de abril de 2018, e a
atualizacgio das diretrizes curriculares nacionais para o ensino médio,
mediante a Portaria n° 3, de novembro de 2018, pouco se atentou para
alteracoes de cunho conceitual que, diante dos resultados em prol de
uma base curricular, deixaram explicita a inten¢ao de cumprir um tipo
de formacio de “concepc¢oes fragmentdarias, cadticas, incoerentes e
desarticuladas da realidade” (FERRETTT; SILVA, 2017, p. 401).

Ademais, acrescentam-se as disposicoes contidas na Portaria MEC
n° 1.145, de 10 de outubro de 2016, que apresenta o Programa de
Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI), fechando o tripé de sus-
tentacdo via Acordo!” de Empréstimo niimeros 8812 — BR e 8813-BR,
entre o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird/Banco Mundial) e o Ministério da Educacio, que, além disso,
assume o programa de implementa¢do da reforma do ensino médio
e da BNCC. Tal cenario corrobora o financiamento na modalidade
flexivel com margem fixa de US$ 250.000.000, 00 (duzentos e cin-
quenta milhdes de dolares dos Estados Unidos da América), cerca
de R$ 1.410.000.000,00 (um bilhio, quatrocentos e dez milhoes de
reais), em valores atuais, ao governo brasileiro por meio de operac¢io

17 Acordo de empréstimo aprovado pela Resoluc¢io n° 4 do Senado Federal, publi-
cada na Secdo 1, pagina 7, do Didrio Oficial da Unido do dia 18 de abril de 2018,
que autoriza a Republica Federativa do Brasil a contrair a operacio de crédito
externo com o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento
(Bird), no valor de US$ 250.000.000,00. O inciso VI do artigo 2° da resolugio
apresenta o seguinte cronograma de desembolso: US$ 45.000.00,00 em 2018;
US$ 59.000.000,00 em 2019; US$ 56.000.000,00 em 2020; US$ 45.000.000,00
em 2021 e US$ 45.000.000,00 em 2022.
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de crédito'® externo, com taxas de juros e prazo para pagamento defi-
nidos de desembolso até o ano de 2023.

A execuc¢io do apoio terd como base a inser¢ido de recursos em
fontes de trés acdes orcamentarias® do Ministério da Educac¢io: Apoio
ao Desenvolvimento da Educacio Basica; Concessio de Bolsas de Apoio
a Educacio Basica; e Dinheiro Direto na Escola para a Educagio Bésica.

De acordo com o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento
do Governo Federal (Siop), tem-se a seguinte disposi¢do or¢camentéria
para essas acOes no exercicio 2018:

Tabela 1: Recursos de a¢des orcamentdrias do Ministério da

Educacédo

Acao Recursos previstos (R$)
0000 — Concessao de bolsas de apoio a 245.000.000,00
Educacdo Basica
0509 — Apoio ao desenvolvimento da 661.678.326,00
Educacdo Basica
0515 — Dinheiro direto na escola para a 1.492.506.297,00
Educacdo Bdsica

Total 2.399.184.623,00

Fonte: Brasil, [2018]. Elaborag&o prépria.

Observa-se que os recursos provenientes do empréstimo compuse-
ram, como um aporte, o conjunto de recursos ja destacados para acoes
orcamentdarias do MEC e gerenciadas pelo Fundo Nacional de Desen-
volvimento da Educacdo (FNDE) na ordem de R$ 2.399.184.623,00,
que, somados aos recursos do Banco Mundial (BM), se aproximam

18 As operacdes de crédito dos entes ptblicos destinam-se a atender a insuficiéncia
de caixa durante o exercicio financeiro e deverio ser liquidadas com juros e
outros encargos. Disponivel em www.tesouro.gov.br. Acesso em: 1 ago. 2020.

19 “Para alcangar os objetivos dos programas, o orcamento define as chamadas
acoes orcamentdrias. Elas representam um detalhamento dos programas, por
vezes segmentando os trabalhos com bases em linhas especificas para atender
as necessidades da sociedade ou até de outros entes da federacdo. Por meio das
acoes, 0 governo executa os programas e avanca nos objetivos para cada uma
das 4reas (fun¢des)”. Disponivel em: http://www.portaltransparencia.gov.br/
entenda-a-gestao-publica/programas-de-governo. Acesso em: 1 jul. 2020.
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do montante de R$ 3.370.000.000,00, que pode ser visto como um
consideravel fundo publico disponivel para a implantagdo das acoes de
educacio basica, em especial de implantacido do novo ensino médio,
em conluio com a atuagdo de entidades que do fundo dependem para
a manutencio da ordem de lucro no nicho da educacio.

Tal fato permite analisar a expertise do BM em se aproximar
de um lécus or¢amentario estavel do Ministério, obtendo uma segu-
ranca na efetivacido do acordo no que diz respeito as suas exigéncias
e ganhos previstos por meio dos juros impostos, garantindo, além
disso, o alcance dos objetivos conceituais e ideoldgicos de organismos
internacionais sobre os rumos da educacgio brasileira.

Em paralelo a esse cenario, verifica-se um movimento de recorte
governamental no que tange aos descaminhos impetrados na educacao no
governo Temer, a saber, a ampliacio e ratificacdo do debate conservador
constante no PL n° 867, de 2015, que inclui, entre as diretrizes e bases
da educacido nacional, o “Programa Escola sem Partido”. Cabe lembrar
que a Lei de Diretrizes e Bases (LDB), de 1996, traz em si um historico
de construgio coletiva de amplo e demorado debate até a sua aprovacio,
especialmente coadunada com o espirito que circunstanciou a elaboragio
do texto sobre educacdo da Constituicido Federal de 1988.

De certo, como ja sinalizaram Frigotto e Ramos (2016), com o dis-
curso do ajuste no passado e da austeridade no presente, visualiza-se
uma juncio desagradavel para o contexto educacional, o que pode-
riamos chamar de “desdemocratiza¢io®® diretamente proporcional”,
ou seja, quanto mais se aumentam as acoes conservadoras em prol
dos interesses do capital internacional nos tltimos governos, mais se
amplia a impossibilidade de atuacdo de instancias democratico-par-
ticipativas na educacao.

Tal afirmativa ecoou de forma explicita no governo Temer e se
ampliou no governo Bolsonaro, pois inumeros tém sido os ataques
e tentativas de desmonte da educacio: criminalizacio do papel do
professor, que ¢ acusado de exercer ideologia especifica nas escolas;
menosprezo pelas ciéncias humanas, que sao colocadas como intuteis

20 Ver Laval e Dardot (2016) no que tange ao conceito explicitado de “desdemocratizacio”.
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ao desenvolvimento da nacio; reducdo da participacdo da pesquisa
cientifica; esfacelamento dos espacos participativos em educacao,
como foruns e conselhos; extin¢do de secretarias responsaveis por
temas transversais como diversidade de género e raga no dmbito do
MEC; corte de recursos na educacio basica e superior; restriciao de pro-
gramas voltados para jovens e adultos, inclusive com a agudizacio da
reducio do financiamento; implementagio de escolas civico-militares
como esplendor da qualidade; ataques ao financiamento da educacio
publica como aporte a garantia do direito; adensamento da implan-
tacdo da educagio domiciliar (homeschooling)?'; ingeréncia sobre a
forma de escolha dos dirigentes das instituicdes publicas de ensino,*
além da auséncia do aporte financeiro necessario as politicas de Edu-
cacdo Integral, Base Nacional Comum Curricular e Reforma do Ensino
Médio. Soma-se a esse conjunto o desprezo as instituicoes e a falta de
abertura ao debate sobre os encaminhamentos necessarios a aprova-
¢ao do novo Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da Educacio
Basica e de Valorizagido dos Profissionais da Educacio (Fundeb), que,
proposto pela PEC n° 15, de 2015, foi regulamentado somente em
2020 por meio da Lei n® 14.113, de 25 dezembro.

O lancamento do Programa Universidades e Institutos Empreende-
dores e Inovadores (Future-se), por meio do Projeto de Lei n® 3.076, de
2 de junho de 2020, do ex-Ministro da Educacio Abraham Weintraub,
agrega-se ao conjunto de acoes degradantes ao contexto educacional.
Apesar de um aparente respeito a autonomia universitaria, o texto

2 Trata-se de uma proposta educacional cujo pano de fundo conceitual estd ancorado
na public choice, e que se refere, especialmente, a concepcio de desresponsabiliza-
¢do do Estado em relacdo a garantia da oferta do direito a educagdo. Apresentado
pelo Projeto de Lei n° 3.179, de 2012, foi apensado pelo Projeto de Lei n° 3.261,
de 2015, de autoria do Deputado Federal do Partido Social Cristdo (PSC) Eduardo
Bolsonaro. Para Barbosa (2016), o homeschooling também provoca questionamentos
sobre a escola, seja ela publica ou privada. Rejeitando-a em sua estrutura e forma de
funcionamento, as familias que optam pelo ensino em casa apontam a necessidade
de repensar o papel e a existéncia dessa instituicio, ameacando as representacdes
coletivas sobre a escola, tio diluidas no cotidiano das pessoas.

22 Ver Medidas Provisorias de numeros 914, de 24 de dezembro de 2019; 979, de
9 de junho de 2020; e 981, de 12 de junho de 2020, ademais da Lei n°® 13.979,
de 6 de junho de 2020.
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proposto tem como diretriz o empreendedorismo, em que, no fundo,
estdo subtendidos os conceitos de governanca e gestao na tentativa de
capturar recursos junto a iniciativa privada, inclusive com a amplia¢io
da margem para a assinatura de contratos de gestao com as Organizacoes
Sociais na gestao de planos de ensino, pesquisa e extensio.

A proposta deixa davidas quanto a autonomia da gestdo financeira
das universidades, além de estipular metas nio muito esclarecidas aos
contratos firmados no tocante as avaliacoes de desempenho. O que se
observa é uma tentativa explicita de abertura do espago universitario
para o mercado, visto inclusive nas recomendagdes do Banco Mundial
sobre o ensino superior, conforme o relatério* Em uma encruzilhada:
o0 Ensino Superior na América Latina e no Caribe, de 2017.

Na tentativa de concluir a analise de contexto, faz-se necessaria a
exposicdo das inconstancias presentes no comando do Ministério da
Educacio do atual governo, que disp6s de quatro ministros nomeados
sem nenhum caminho definido no transcurso das politicas ptblicas
e auséncia consideravel na execu¢do or¢amentaria dos programas
no que concerne as dotacoes iniciais versus liquidado,** e cuja tnica

23 Um relat6ério do Banco Mundial divulgado em 2017 traz um diagnostico da
situacdo do ensino superior na América Latina, que apresentou um crescimento
principalmente atrelado as instituicdes de ensino privadas. Todavia, o relatério
também pontua a necessidade de maior eficiéncia e eficicia na gestdo, gerando-
-se mais informacoes sobre desempenho, sistemas de financiamento, conecti-
vidade ao mercado de trabalho e prestacio de contas, termos do gerencialismo
que encontram barreiras em uma perspectiva de educac¢io publica, como é o
caso do maior sistema de ensino superior no Brasil. O “Future-se”, assim, consti-
tui-se como um importante empreendimento de mudanca de cultura de gestao.
Disponivel em: https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/26489.
Acesso em: 1 jul. 2020.

A titulo de exemplo, no ano de 2019, o Decreto n°® 9.711, que versa sobre a
programacio orcamentdria e financeira, determinou contingenciamentos por
meio de Limites de Movimentacdo e Empenho incidentes sobre as despesas
discriciondrias. O contingenciamento aplicado sobre a programacio discricio-
ndria do MEC perdurou até 21 de novembro de 2019. Apenas ap6s essa data
o orcamento pode ser empenhado em sua totalidade. Tal situagdo tem como
pano de fundo as posi¢des autoritirias do ex-Ministro da Educa¢do Abraham
Weintraub, que, usando o argumento de que universidades publicas praticavam
a “balbtirdia” em lugar do ensino, cortou em 30% os recursos discriciondrios

2
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preocupacao estd na propagac¢ao do discurso anti-ideologizacio que o
exime de agir em prol dos interesses sociais coletivos. Dessa maneira,
nio restam davidas de que todo o conjunto de a¢des ominosas per-
petradas desde o governo Temer, e que se agudizam no governo
Bolsonaro, tem servido para um afogamento da instrumentalizacio
dos espacos participativos em educacio e, principalmente, ataca em
cheio a organizac¢io de uma educacio publica.

12.5 A titulo de conclusio: onde foi parar a ponte para o futuro?

Os arranjos politicos apos o impeachment de 2016 apontam para
a necessidade de problematizar os desdobramentos da politica edu-
cacional, tanto no que diz respeito ao projeto que se tenciona instalar
em termos de organiza¢do quanto ao que tange a imposi¢ao de barrei-
ras para o processo democratico participativo. Tem-se como mote a
“retomada e a continuidade de um projeto de sociedade favorecedor
dos interesses do capital nacional e internacional, consequentemente
da burguesia” (VENCO; ASSIS, 2016, p. 279).

Na tentativa de empreender uma anilise, verifica-se uma definicio
conceitual de organizacio que tem por objetivo uma educacio individua-
lista, competitiva e pragmatica, orientada a distanciar-se de sua classifica-
¢do como direito social e, mais ainda, de sua necessidade de ser ofertada.

No campo democratico-participativo, que pode ser considerado
em situacdo de cerco, apoiamo-nos na visio de Neves (2016), que
observa estar a democracia sob praticas refor¢adas pelo clientelismo
e autoritarismo do Estado, que insiste em estender suas acoes privadas
a seara do publico, assim descaracterizando suas obrigacdes. No caso
brasileiro, ha uma harmonia entre politicas do passado, vinculadas

das Universidades Federais da Bahia, de Juiz de Fora e de Brasilia. Apo6s recuar
dessa decisio, devido a pressio da imprensa e da comunidade académica, e
com a justificativa de arrecadag¢io abaixo do esperado, Weintraub em seguida
realizou o contingenciamento de R$ 2,4 bilhdes de investimento em educagio,
comprometendo 30% do orcamento de custeio de todas as universidades e
institutos federais do pais.
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ao presente e tentadas a se langarem ao futuro no formato desejado,
tamanha a incidéncia de interesses sociais sectarios, por parte daqueles
que nio deixam de se apegar ao dominio de outrora.

Para tanto, aventa-se o uso constante de aparelhos de hegemonia,
principalmente em uma nova configura¢do que pde em pratica uma
politica que se coloca ndo apenas como detentora dos meios eco-
nomicos, mas que age sob as circunstincias de um discurso de 6dio
encampado contra as concepgoes progressistas, de repudio ao bem
publico e de exaltacio do mercado, em uma numa espécie de “refluxo
reacionario”, como destaca Casimiro (2018).

O processo de impeachment ocorrido em 2016, visto por muitos
da area juridica como um golpe parlamentar 8 democracia representa-
tiva, foi tecido pelos segmentos conservadores da politica partiddria,
que, mesmo sob a contraposicdo de um Partido dos Trabalhadores
(que todavia abandonara boa parte de seus principios de fundacio),
obteve éxito em suplantar novamente o idedrio de um Estado social,
com vistas a cumprir uma agenda neoliberal para o mercado.

Nesse sentido, encampa-se a concretizacio da Emenda Constitu-
cional n°® 95, que congela por 20 anos os gastos em areas sociais como
a educacio, e que tem posta por terra a meta do Plano Nacional de Edu-
cacdo n° 20, que destinava recursos da Bacia do pré-sal para a rea, em
uma clara desatenc¢do ao compromisso firmado na construcio coletiva,
ainda que tardia, do plano. Tem-se ademais a disposicio, contida na
Reforma do Ensino Médio, que recupera e reacende a conhecida dua-
lidade entre a formacio da classe dominante (provida das habilidades
para o trabalho complexo) e da classe que servird ao trabalho simples,
em sublocagdes trabalhistas propicias a manuten¢io do status quo social,
em uma formagio imersa no “ceticismo pedagdgico, na fragmentacio,
individualiza¢do, e no pragmatismo utilitarista” (FERRETTTI, 2010).

Tais tentativas, expostas tanto no governo Temer quanto no de Jair
Bolsonaro, orbitam a ideia de um Estado que prima por uma suposta
agilidade, baseada na eficiéncia e flexibilizacdo das organizacoes, e
que, além disso, mostra limitado apreco pelo processo participativo na
construgao e decisoes relacionadas as politicas ptblicas, em que a edu-
cagio tem sido um exemplo explicito na forma de gestdo conservadora.
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Para Venco e Assis (2016), “assumir um possivel consenso contrario
ao determinado pelas urnas em 2014 ¢ diametralmente oposto a ser
efetivamente democratico” (p. 284).

De todo o contexto apresentado, cabe acentuar que o embasamento
das acOes estd ancorado na velha e emblematica palavra “austeridade”,
pilar central do neoliberalismo, juntamente com a liberacao dos merca-
dos e privatizacoes, pois os cortes de gastos e a reducio das obrigacoes
sociais, previstos nos documentos do governo Temer e nas aprova-
coes performaticas de Bolsonaro, abrem espaco para futuras redugoes
de impostos as empresas e elites econdmicas, além de aumentar a
demanda da populagio por dreas como satde e educacio, fortalecendo
e ampliando os espacos de acumulagao de lucro privado e justificando
reformas estruturais, para o que a educacao tem sido um meio valioso.

A relacdo entre o ataque aos espagos participativos em educacio,
em varias frentes, e as mudancgas estruturais do Estado, tendo a edu-
ca¢do como laboratério ampliado, corroboram o uso da cartilha da
educacio com efeitos reversos, em que se acaba seguindo a trajetéria
historica recheada de mitos fantasiosos e dogmas vetorizados, siste-
maticamente, aos interesses do capital.

Isso posto, é intuitivo pensar que o verniculo da Reforma do Apare-
lho do Estado, do governo Fernando Henrique Cardoso, apenas se altera
do termo ajuste para o de austeridade, e que, tendo alvos semelhantes de
ataque e desmonte, entregou a ambicio da direita e dos conservadores
a revogacao do contrato social materializado na Constituicao Fede-
ral de 1988, permitindo o aprofundamento das reformas neoliberais.
Para Almeida (2018), o neoliberalismo exige um processo de exclusio
progressiva da possibilidade de decisoes democraticas cujo intuito é a
interferéncia na ordem economica, comprovando o estabelecimento
das politicas de austeridade e de retirada de direitos sociais.

O recorte temporal e de gestao para demostrar o ocorrido recente
no Brasil ndo se constitui como uma tarefa simples ou desajustada
em termos de justificativas plausiveis; pelo contrario, emerge de um
contexto altamente combalido por ac¢des catastroficas sobre os direitos
sociais, civis e politicos.
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O ataque e a tentativa de desmonte da educac¢io tem um propdsito
claro: ampliar o espaco para a lucratividade, mas, especialmente, torna-la
um instrumento de racionaliza¢do do neoliberalismo como cultura no
seio social. Por isso, as carateristicas da formagdo para o mercado e da
promocio de individuos capazes de suplantar suas capacidades individu-
ais encontram reflexo direto no sujeito empreendedor e sua livre escolha.

A educacio ¢ intimada a desempenhar um papel determinante na
difusdo desse novo modelo humano genérico. E interessante constatar
que a Organizag¢io para Cooperacio e Desenvolvimento EconOmico
(OCDE) e a Unido Europeia sio mantenedoras pontuais desse modelo,
tornando a formacio dentro do espirito de empreendimento uma prio-
ridade dos sistemas educacionais nos paises ocidentais, em que paises
semiperiféricos, como o Brasil, apresentam suas respostas por meio
de governos totalmente voltados a constituicio do homem econdmico
na acep¢io de Laval e Dardot (2016), caracterizada pela presenca do
empreendedorismo e utilitarismo no ser individual.

Portanto, evidencia-se que todas as acdes de ambos os governos,
Temer e Jair Bolsonaro, tém como lema a unido aos ideais do neolibe-
ralismo, que enxerga a questio democratico-participativa como um
entrave ao mercado e deseja o espaco educativo para a imposicio e
continuidade de ideais em favor de um mundo adequado as vertentes
conservadoras e tradicionais de sociedade.

O projeto é sempre apresentado e vendido como uma politica de
inovagio, de modernizagio, de rupturas de praticas antigas, de formu-
las encantadas e vanguardistas, tornando-se no imaginario a referéncia
desejada. Entretanto, tais propostas sedutoras e as respectivas politicas
publicas sio terrenos arenosos; nio progridem além da intencionali-
dade de estabelecer uma situagao em que o capital possa circular e ser
acumulado sem limites, conformando uma retorica excludente e de
praticas autoritarias sobre uma populacio indesejada. Assim, para que
ponte o tipo de educacgio e seus espacos democraticos-participativos,
nos governos Temer e Bolsonaro, tém nos levado? Para o futuro ou
para uma volta ao passado?
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EDITORA

7N
%

“Trabalho, democracia e participacio
no Brasil” desvela o que veio depois do
desenvolvimentismo e do experimentalismo
democritico pujante com que convivemos
no inicio dos anos 2000. Esta coletinea
observa a substancialidade da democracia e
denota a relevancia da luta para que o Estado
cumpra seu papel e garanta protecio social.
Se a maior parte da populacio brasileira sofre
discriminacio de género e raga, enfrentando
densas estruturas de desigualdade no mundo
do trabalho e nas demais esferas sociais, ainda
estamos longe de romper com essa trajetoria
histérica de violéncia e marginalizacio.
Entre os alertas importantes desta obra,
estd a nocdo de que as conformacoes das
classes sociais sio mediadas por marcadores
raciais e sexuais e, ainda, que o outro
Estado desejado, igualitario e justo, exige
procedimentos de democratizacio. A leitura
convida a compreender como o ataque ao
patrimoénio participativo e as (contra)
reformas trabalhista e previdencidria sao
emblemas da erosio de direitos sociais, por
significarem a imposi¢ao de uma visao tnica
de mundo que gera impactos materiais nas
politicas ptblicas e na vida da populacio.
Este livro denuncia o modo como opera
o projeto politico neoliberal vigente, que
pretere vidas aos lucros, ataca trabalhadores
e ¢ operacionalizado durante a pandemia
com efeitos devastadores. Os textos desta
coletinea reconhecem esses desafios e
mobilizam reflexdes contundentes sobre 0s
caminhos que estio sendo trilhados na crise
civilizatoria atual.

Fernanda Natasha Bravo Cruz
Universidade de Brasilia
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