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Ensino de graduacéo a distancia na
Universidade de Brasilia: institucionalizacao e
convergéncia com ensino presencial

Marcia Abrahdo Moura 1
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mamoura@unb.br

Denise Imbroisi
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planejamento deste livro teve inicio em 2010, num momento

em que se buscava sistematizar as acdes de gestores e docentes
gue atuam no ensino de graduagdo da Universidade de Brasilia-UnB,
particularmente aquelas referentes ao esforgo coletivo visando ao
fortalecimento dos cursos de licenciatura da universidade. Parte
dessa sistematizacdo implicava abordar o tema da institucionalizagao
do ensino de graduacéo a distancia na UnB, objeto de reflexdes e acbes
cotidianas que ainda hoje demandam mudancas de paradigmas com o
objetivo de permitir visibilidade a comunidade académica do alcance
e dos resultados obtidos por essa modalidade de ensino, em particular
no que concerne a essa nova dimensdo de tempo-espa¢go no campo
educacional.

Este capitulo aborda as a¢bes implementadas para a instituciona-
lizagdo do ensino de graduacdo a distancia na Universidade de Brasilia,
com énfase no periodo de abril de 2008 a dezembro de 2011. Pretende-

i As autoras agradecem a todos que contribuiram para a realizagdo deste trabalho e também as
professoras Maria Lidia Bueno Fernandes e Cristina Madeira Coelho pelas sugestdes e revisdo do
texto.
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-se que as informag6es e reflexbes aqui contidas, referentes ndo so-
mente aos sucessos obtidos, mas também as dificuldades enfrentadas,
possam contribuir para a melhoria do ensino de graduagdo na UnB e
em outras universidades brasileiras.

A discussdo do processo de institucionalizacédo
Considera-se do ensino de graduacgdo a disténcia que ora fazemos
agraduac;éo trata dgs procedimentos ad_otados V|sand_o ao
s A reconhecimento dessa modalidade de ensino e

a distancia . . .
o ) sua convergéncia com a modalidade presencial.
institucionalizada Considera-se a graduacdo a distancia institucionalizada

quando quando incorporada integralmente & rotina da
incorporada universidade. Dessa forma, em um ambiente com
integralmente efetiva institucionalizacdo dessa modalidade, nao €
3 rotina da necessario, por exemplo, esclarecimentos freqiientes a

dirigentes, estudantes, docentes e servidores técnico-
administrativos sobre a equivaléncia no tratamento de
cursos a distancia e presencial, em questdes que tratam
dos os exames de sele¢do as ceriménias de colagdo de grau, conforme
Estatuto e Regimento Geral da universidade.

universidade.

Por extensdo, essa institucionalizacdo do ensino de graduagdo
a distancia abrange também a relagdo da universidade com
agentes externos, como o Ministério da Educagdo, no sentido de
reconhecimento de interlocutores estabelecidos conforme normas
internas a universidade.

Criacdo, oferta e gestdo dos cursos de graduacao a
distancia na UnB

A Universidade de Brasilia pode ser considerada pioneira na
educacdo a distancia no Brasil, em especial no que tange aos cursos de
extensdo e especializacdo. As primeiras experiéncias ligadas agraduacgao
a distancia remontam ao ano de 2001, quando se estabeleceu um
convénio com a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal,
para a oferta de um curso de Pedagogia para Professores no Inicio da
Escolarizagdo-PIE. Esse convénio foi estabelecido entre 2001-2006, na
modalidade semipresencial, devidamente discutido e aprovado nos
orgdos colegiados da universidade, proporcionando a graduacao de



aproximadamente 2 mil professores da rede do Governo do Distrito
Federal.

Em 2006, a Faculdade de Educagdo da UnB firmou convénio com
a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte do Acre para oferta
do curso de Pedagogia a Distancia para professores em exercicio
daquele estado. Foram criadas duas turmas; a primeira, no periodo
2007-2009, envolveu dezessete municipios e possibilitou a formatura
de 844 pedagogos; a segunda, no periodo 2008-2010, envolveu doze
municipios e resultou na formatura de 597 pedagogos. Ambas as
experiéncias alcancaram seus objetivos com éxito.

A partir de 2005, o Ministério da Educagdo langou dois programas
voltados a formacdo inicial de professores da escola béasica por meio
de oferta de cursos de graduacdo a distancia: o Programa de Formagao
Inicial para Professores dos Ensinos Fundamental e Médio-Pro-
Licenciatura e a Universidade Aberta do Brasil-UAB.

O Pro-Licenciatura € um programa desenvolvido em parceria com
Instituicdes de Ensino Superior-lIES objetivando atender a professores
dos anos/séries finais do ensino fundamental e do ensino médio de
sistemas publicos de ensino que ndo tenham a habilitacdo legalmente
exigida para a fungdo. O programa teve como cerne a oferta de
cursos de licenciatura realizados na modalidade de Educacdo a
Distancia-EaD. Os cursos foram criados por IES puablicas, comunitarias
ou confessionais, organizadas em parcerias, que tivessem notodria e
comprovada competéncia instalada para tal, em estreita cooperacéo
com a coordenacdo do Pro-Licenciatura do Ministério da Educagdo-
MEC.

De acordo com o MEC, seriam selecionadas, preferencialmente, as
IES que pudessem dar inicio aos cursos ainda no decorrer de 2005. As
instituicbes tiveram prazo até 30 de setembro de 2005 para apresentar
propostas relativas a abertura de cursos no ambito do Pro-Licenciatura.
A UnB participou do programa com a oferta dos cursos de Licenciatura
em Educacdo Fisica, Ciéncias Biologicas, Teatro e Artes Visuais.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil-UAB foi instituido pelo
Decreto n9 5.800, de 8 de junho de 2006, para "o desenvolvimento
da modalidade de educacdo a distancia, com a finalidade de expandir
e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo superior



no Pais". Um dos objetivos do decreto € "fomentar a modalidade de
educacdo a distancia nas instituicdes publicas de ensino superior, bem
como a pesquisas em metodologias inovadoras de ensino superior
respaldadas em tecnologias da informacdo e comunicacdo”. Além
disso, incentiva a colaboragdo entre a Unido e os entes federativos
e estimula a criacdo de centros de formacdo permanentes por meio
dos polos de apoio presencial em localidades estratégicas. Embora
atenda ao publico em geral, os professores que atuam na educagdo
béasica tém prioridade de formacdo, seguidos dos dirigentes, gestores
e trabalhadores em educagéo basica dos estados, municipios e Distrito
Federal.

Em 2006, o programa UAB teve inicio na UnB por meio
de participacdo desta universidade em edital do Ministério da
Educagdo, com a oferta do curso de Administracdo pela Faculdade
de Economia, Administracdo, Contabilidade e Ciéncia da Informacéo
e Documentacdo-FACE, em um projeto intitulado Piloto, que previa o
convénio para atendimento de funcionarios do Banco do Brasil.

Em 2008, teve inicio a oferta regular dos cursos de Licenciatura em
Artes Visuais, Musica, Teatro, Letras/Portugués, Pedagogia e Educacao
Fisica, com vestibular a cada dois anos.

Desse modo, em abril de 2008, a UnB ofertava cursos de licenciatura
a distancia por meio de convénios e insercdo em programas do governo
federal, conforme discriminado abaixo:

e convénio com a Secretaria de Estado de Educacdo e Esporte
do Acre: Pedagogia;

e programa Proé-Licenciatura (MEC): Artes Visuais, Educagdo
Fisica, Teatro e Biologia;

e programa Universidade Aberta do Brasil (Capes/MEC): Artes
Visuais, Educacdo Fisica, Letras, Musica, Teatro e Pedagogia.

Em 2009, tiveram inicio os cursos de Licenciatura em Biologia
e Geografia e, em 2010, foi criado o curso de graduacdo a distancia
em Administracdo Pulblica. Esses cursos recebem recursos do MEC,
oriundos do programa UAB.

Pelo fato de a criacdo dos cursos de graduacdo a disténcia ter
decorrido de demanda externa, muitas vezes por meio de edital



com prazo exiguo para apresentacdo de propostas, em alguns casos
a preparagdo e a oferta dos cursos e disciplinas foram feitas sem a
adequada participacdo de docentes das areas afins e dos drgdos
colegiados da UnB. Dessa forma, muitos desses cursos se iniciaram sem
que o conjunto de documentos legais, tanto internos quanto externos,
tivesse sido observado. Esse processo resultou no acirramento da
ja existente resisténcia ao ensino a distancia, inclusive por docentes
que tém experiéncia no ensino a distancia ou que o consideram
uma modalidade necessaria, atual e convergente ao presencial. Essa
resisténcia, juntamente com o preconceito de muitos ao ensino a
distancia, tem causado dificuldades e prejuizos ao andamento dos
cursos e a assimilagdo da modalidade na UnB.

DeliberagBes sobre diversos assuntos relativos aos cursos, sejam
eles de natureza académica, administrativa ou financeira, sem a
apreciacdo dos 6rgdos colegiados pertinentes ou sem a observancia
do Regimento Geral da UnB, tém resultado em prejuizos tanto a oferta
de disciplinas fundamentais para os cursos de licenciatura, como o
estagio docente, quanto a processos académico-administrativos, como
processos de reintegracdo, pedidos de desligamento, trancamento de
curso e de disciplinas e pedidos de revisdo de mencgao. Nesses casos, as
instancias supervisoras da UnB acabam sendo acionadas para buscar
solucbes de problemas que néo existiriam em um ambiente de efetiva
institucionalizacdo.

A partir de 2010, com a proximidade da conclusdo das primeiras
turmas, afloraram problemas resultantes da falta de tramitacéo
correta dos projetos politico-pedagogicos dos cursos e do atendimento
as exigéncias legais e regimentais. Houve dificuldade legal para
emissdo de diplomas de alguns cursos as vésperas das solenidades
de colacdo de grau, em decorréncia de os processos dos cursos nédo
terem tramitado adequadamente no MEC ou na UnB. Visando a néo
prejudicar os formandos, o Decanato de Ensino de Graduac¢do-DEG,
juntamente com os coordenadores de curso e diretores de unidades,
empenhou-se junto ao MEC e aos 6rgdos colegiados da UnB para
resolver os problemas estruturais e formais dos cursos e viabilizar a
emissdo de diplomas, no que foi bem sucedido.

Até abril de 2008, a gestdo do DEG havia assumido integralmente
a administragdo dos cursos ofertados no ambito do programa

Bl



Universidade Aberta do Brasil. O DEG tomou a iniciativa de realizar
concurso para a contratacdo de docentes e de lota-los no proprio
decanato, numa estrutura ndo compativel com a da institui¢do. O DEG
havia criado o Nuacleo UAB, que era responsavel pela coordenagao
académica e administrativa dos cursos. A coordenagdo, inclusive com
remunera¢ao especifica, estava sob responsabilidade do DEG a época,
apesar de ser exercida pela coordenadora do Nucleo UAB. Em abril
de 2008, més que da inicio ao periodo avaliado neste artigo, havia
uma docente lotada no DEG e um docente em fase de contratagdo
para atender ao programa. Em um esfor¢co para a regularizacdo da
situacdo andmala, os dois docentes, apds consulta as unidades e aos
proprios, tiveram sua lotacdo no Instituto de Psicologia e na Faculdade
de Educacéo.

A partir de abril de 2008, a coordenagdo académica dos cursos
foi integralmente designada como de responsabilidade dos colegiados
de cursos de graduagdo, com sede nas unidades académicas da UnB,
como definido no Regimento Geral da universidade. O Nuacleo UAB
passou a coordenar oficialmente o programa seguindo as diretrizes do
DEG e da Camara de Ensino de Graduacdo-CEG. Sua funcdo precipua
€ apoiar os colegiados e coordenadores de curso para a oferta dos
cursos com qualidade e supervisionar o cumprimento dos Termos de

Cooperagdo com o MEC. Foi criada em 2009, no
Criada em 2011 DEG, a Diretoria de Ensino de Graduagdo a Distancia
’ e Gestdo da Informacdo, tendo como uma de suas
fungBes coordenar o processo de convergéncia das
modalidades de ensino na UnB.

a Coordenacao
Operacional de
Ensino de Graduacao

a Distancia assume Em 2011, o Nicleo UAB passou aserdenominado

.. ~ Coordenagdo Operacional de Ensino de Graduagdo
a administracédo do A s . :
] ] a Distancia, vinculado a Diretoria de Ensino de
Amblent? Virtual de Graduacdo a Distancia e Gestdo da Informacgao.
Aprendizagem de A coordenagio assumiu também a funcio de
toda a UnB: esfor¢go  regularizar e administrar o Ambiente Virtual de
de convergéncia dos Aprendizagem-AVA de toda a universidade, em mais
ensinos presencial e g um esforco de convergéncia dos ensinos presencial

distancia e a distancia.

A vinculagdo dos cursos de graduacéo a distancia
aos respectivos colegiados de curso tem proporcionado a apropriacédo



dos cursos e da oferta de disciplinas por parte desses colegiados.
Como conseqliéncia, alguns cursos comegaram a discutir a maior
aproximagdo entre os curriculos dos cursos a distancia e presencial.
Algumas unidades académicas que ofertam disciplinas para outros
cursos, denominadas "de servico", que desconheciam como se dava
a oferta dessas disciplinas por seus docentes, passaram a conhecer e
discutir sua participacdo nos cursos de graduagdo a distancia.

Algumas questdes estruturais ainda persistem, decorrentes
principalmente da pouca compreensdo que a comunidade da UnB tem
do ensino a distancia. Alguns exemplos sdo as dificuldades encontradas
para inserir os cursos de graduacdo a distdncia nos procedimentos
institucionais de colacdo de grau e de administracdo académica e para
ter apoio institucional para elaboracdo de material didatico por parte
de centros e 6rgdos especializados. Na estrutura organizacional do DEG,
a criacdo da Diretoria de Ensino de Graduacdo a Disténcia e Gestdo da
Informacéo ainda ndo resultou na esperada aproximacdo dos ensinos de
graduacdo a distancia e presencial, e sua atuagdo devera ser reavaliada.

A relacdo entre universidade e agentes externos na
oferta dos cursos

A criacdo de cursos regulares de graduacéo a distédncia na UnB, com
oferta a cada dois anos, teve inicio a partir da adesdo da universidade
ao Sistema Universidade Aberta do Brasil-UAB. De acordo com o
Decreto n" 5.800, de oito de junho de 2006, constituem caracteristicas
do sistema:

e convénios e acordos de cooperacdo com instituicdes publicas
de ensino superior e entes federativos sdo firmados pelo MEC;

e articulagdo entre os cursos e programas e os polos é realizada
mediante edital publicado pelo MEC;

e aimplantacdo, o acompanhamento, a supervisdo e a avaliagdo
dos cursos do Sistema UAB é coordenada pelo MEC.

Originalmente, a UAB foi coordenada pela Secretaria de Educacéo
a Distdncia-SEED, do MEC, em parceria com a Diretoria de Educacdo
a Distancia-DED, da Capes. Posteriormente, a SEED foi extinta, e a
coordenacdo da UAB foi transferida integralmente para a Capes.



Conforme se depreende do histérico da criagdo de cursos na UnB,
a criagdo e a oferta de graduacdo a distdncia sempre decorreu de
demanda externa especifica, fomentada por programas do governo
federal ou convénios com estados e municipios, com prazo exiguo
para criacdo e implementacdo. Como conseqiiéncia, 0s processos de
criacdo e amadurecimento de propostas de cursos pelos colegiados da
UnB, conforme preceitua o Regimento Geral e é préatica requerida na
universidade, foram em geral abreviados, e algumas etapas foram até
suprimidas. Essa pode ser considerada uma das causas originais para as
barreiras a incorporacgao e institucionalizacdo do ensino de graduacao
a distdncia na UnB e em outras universidades, tanto por parte dos
proponentes internos e externos, por razdes inclusive epistemoldgicas,
como por parte do restante da comunidade académica, que se sentiu
parcialmente alijada do processo.

Entretanto, a separacdo existente no préprio MEC entre as gestdes
do ensino de graduacgédo a distancia e do ensino presencial traz reflexos
para a gestdo dos cursos nas universidades. Ao contrario dos cursos
presenciais, em que o MEC trata separadamente a graduagdo, a
extensao e a pés-graduagao, no caso dos cursos a distancia, o ministério
estabelece um Unico interlocutor nas universidades. Compete a esse
interlocutor, denominado coordenador UAB, e ndo as respectivas pro-
reitorias de ensino de graduacdo, de extensdo e de pés-graduacdo, a
relagdo académica e administrativa com o MEC em todos os assuntos
relacionados aos cursos a distancia, independentemente do nivel de
ensino. Essa situacdo tem causado anomalias nas universidades para
a gestdo académica dos cursos a distédncia. No caso da UnB, o DEG
tem feito grande esforco, por meio de sua prépria reestruturagao e
por atuacdo junto as unidades académicas, para manter unidade e
coesdo na gestdo do ensino de graduacdo, independentemente da
modalidade de ensino. Entretanto, sdo freqiientes as situagdes em que
a coordenacdo do Sistema UAB é chamada a tomar decisdes junto ao
MEC em relacéo a gestdo académica e administrativa de todos os cursos
a distancia da UnB, seja na graduacao, extensdo ou pos-graduagao -
stricto ou lato sensu  em dissonancia com a estrutura académica da
universidade.

A separacdo das gestdes dos ensinos de graduacdo a disténcia e
presencial por parte do MEC prejudica ainda a percep¢do por parte



dos gestores desse Orgdo da necessidade de complementagdo de
pessoal docente e técnico para as universidades federais em face da
criacdo de cursos de graduacdo a distdncia. Uma conseqiéncia tem
sido a insuficiente distribuicdo de docentes e técnicos para atender
a modalidade de ensino a distancia, o que contribui para que se
amplie a resisténcia a oferta de cursos de graduagdo a distancia nas
universidades.

Ciente dessas dificuldades, o MEC tem procurado aproximar a
gestao do ensino de graduacdo adistancia agestdo do ensino presencial.
Um avango recente ocorreu com a inclusdo de parte dos recursos
destinados ao ensino a distancia na matriz das universidades e com a
realizagdo de avaliacdo conjunta pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP dos cursos presenciais e a
distancia. E imprescindivel o avanco e a complementacdo de iniciativas
como essas visando a contribuir para a consolidacdo dessa modalidade
de ensino no Brasil.

Regulamentacao e institucionalizacdo do ensino de
graduacao a distancia na UnB

A institucionalizacdo do ensino de graduag¢do a distancia ¢é
comumente associada na UnB a criacdo de regras de funcionamento ou
regulamentacao. A Universidade de Brasilia ndo possui regulamentacgao
especifica para a criagdo e a oferta de cursos de graduacdo a distancia.
Seus orgdos colegiados e areas académicas e administrativas seguem
o disposto no Regimento Geral da UnB e demais regulamentacbes da
graduacdo na modalidade presencial para todos os assuntos referentes
aos estudantes e cursos de graduacéo a distancia.

Em 2001, a CEG, por considerar necessario estabelecer parametros
para a oferta de disciplinas de graduagdo a distancia, aprovou a
Instrugdo Normativa 001/2001, ainda em vigor, que orienta sobre 0s
procedimentos necessarios para a criacdo e a oferta de disciplinas de
graduacdo ministradas a distancia.

Em 2008, proposta de regulamentacdo dos cursos a distancia
foi elaborada por coordenadores de curso a distancia e do entdo
Nicleo UAB, por entenderem que era um passo essencial para a



institucionalizacdo do ensino de graduacdo a distdncia na UnB. Apds
muita discussdo e identificacdo de necessidade de alteracdes na
versdo original, a proposta foi aprovada pela CEG e encaminhada ao
Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo-Cepe. A minuta recebeu
varios questionamentos do Cepe, entre eles o fato de a maior parte
do texto contido na proposta ser repeticdo do Regimento Geral da
UnB e da legislagdo existente. ApOs o retorno do processo para que
o DEG fizesse as adequacgBes sugeridas pela relatoria, o DEG em 2011
considerou que ndo seria possivel modificar a proposta original de
modo a adequa-la as recomendag6es da relatoria.

O Regimento Geral da UnB contém diretrizes e regulamentacéo
dos cursos de graduacdo da UnB. Desde abril de 2008, com o objetivo
de que o ensino e os estudantes de graduacdo a distdncia tenham o
mesmo tratamento dado a ensino e estudantes dos cursos presenciais,
respeitadas as especificidades de cada modalidade, o DEG tem atuado
na orienta¢do da comunidade da UnB para que sigam os procedimentos
académicos e administrativos previstos nesse regimento, com destaque
para as acdes sob responsabilidade das unidades académicas, da
coordenacdo do programa UAB na UnB, da Secretaria de Administracdo
Académica, dos gestores diversos, dos coordenadores de curso e dos
estudantes.

Essa iniciativa tem feito com que os colegiados
. . de curso se apropriem cada vez mais da coordenagao
sistema de gestao dos cursos de graduacdo a distancia e também tem
académicae propiciado que os coordenadores de cursos a distancia
compartilhar a gestdo{e a Coordenagédo do programa UAB desempenhem seu
administrativa e papel em consondncia com as praticas académicas
financeira dos cursos estabelecidas no Regimento Geral da UnB e consagradas
pela comunidade. Permanecem alguns outros desafios
para tornar mais transparente, democratica e eficiente a
o coordenacdo dos cursos, por exemplo, a modernizacao
requisitos para do sistema de gestdo académica para atender as
a transparéncia especificidades do ensino de graduacédo a distancia e o
e a eficacia na compartilhamento da gestdo administrativa e financeira
coordenacdo dos  dos cursos com os conselhos de unidades.

Modernizar o

com 0s conselhos
de unidades sdo

CUrsos. Modernizar o sistema de gestdo académica e
compartilhar a gestdo administrativa e financeira dos



cursos com os conselhos de unidades sdo requisitos para atransparéncia
e a eficacia na coordenacdo dos cursos. Apesar de o DEG haver se
estruturado para abrigar o ensino de graduacdo a distancia e de ter
orientado as unidades académicas e os colegiados de cursos a assumir
a gestdo dessa modalidade de ensino, a forma como alguns cursos
de graduacao a distancia tiveram inicio e ainda sdo geridos, muitas
vezes apartada da estrutura formal, constitui barreira para a completa
assimilagdo desses cursos pela estrutura académica e administrativa
da UnB e para que os mesmos sejam adequadamente reconhecidos
pela comunidade interna.

Embora emblemética, uma préatica comum, e aparentemente sem
maior conseqiiéncia, é a forma como membros da comunidade se
referem aos cursos de graduacdo a distancia criados em funcdo dos
programas do MEC, Pro-Licenciatura e UAB, como se pertencessem aos

programas do MEC e ndo a UnB e as respectivas unidades académicas.

Mais eficazes do que regras e de efeito duradouro para a
institucionalizacdo do ensino de graduag¢do a distdncia, mostram-
se as iniciativas para aproximar o ensino a distancia do presencial,
tanto nas unidades académicas como na Administracdo Superior.
Merecem destaque positivo a inclusdo dos coordenadores de cursos
de graduacdo a distdncia em conselhos de unidades académicas, as
modifica¢8es, ainda que timidas, realizadas no Sistema de Informagdes
Académicas de Graduacdo-Sigra para atender as especificidades do
ensino a disténcia e a incorporacdo do ensino de graduacdo a distancia
no Plano de Desenvolvimento Institucional-PDI do DEG e das unidades
académicas desde 2009.

Além disso, a partir do segundo semestre de 2008, tiveram inicio
os procedimentos para regularizagdo dos cursos de graduacdo da UnB
junto ao Sistema Nacional de Avaliagdo do Ensino Superior-Sinaes.

Foi iniciado, nessa época, também o processo de solicitacdo de
reconhecimento de curso de graduacéo adistancia e de credenciamento
da UnB para ofertar ensino de graduagdo a disténcia.

Nesse sentido, um passo fundamental para a institucionalizagdo e
regulamentacdo do ensino de graduac¢ao a distancia na UnB foi dado,
de 2009 a 2011, pela Comissdo Geral de Elaboracéo do Projeto Politico-
Pedagogico Institucional-PPPI da UnB (Universidade de Brasilia, 2011).



Ap6s ampla discussdo com acomunidade interna e externa, a Comissao
encaminhou proposta de PPPI para o Cepe em novembro de 2011, em
que destaca a relevancia da educacdo a distancia e das tecnologias da
informacédo e comunicacdo -TICs. De acordo com a proposta, o uso das
TICs na educagdo superior presencial e a distancia tem como principio
fundamental a pesquisa e a melhoria da qualidade da educacgéo e as
diretrizes norteadoras do Projeto Politico-Pedagogico Institucional e
do Plano de Desenvolvimento Institucional da UnB.

A inclusdo das TICs no ensino presencial e a distédncia tem como
principio a inclusdo social, por meio da ampliagdo do acesso ao
saber académico nos diferentes municipios, visando a reducdo das
desigualdades sociais, prioritariamente na regido Centro-Oeste e com
énfase no Distrito Federal. De acordo com a proposta elaborada pela
comissao, a operacionalizacdo desse principio deve pautar-se na UnB
pelas seguintes acdes:

« oferta de cursos de qualidade, capazes de proporcionar a
emancipacdo intelectual, social e econémica dos diferentes
atores sociais;

e uso das TICs como metodologia complementar as disciplinas
presenciais e a distancia;

e criacdo de modelos de fomento e incentivo a integracdo das
TICs na educacdo presencial e a distancia, em diferentes niveis
e modalidades;

e criagdo de politica de formagdo de docentes para 0 uso
adequado das TICs em todas as unidades académicas e demais
instancias da UnB;

e atualizagdo constante da infraestrutura para o uso eficiente e
efetivo das TICs no ensino presencial e a distancia;

 formulacdo de politica propria para oferta de cursos a distancia
e inclusdo dasTICs nos processos de ensino e de aprendizagem,
levando em conta as condi¢Bes reais das unidades académicas
para oferta de cursos de qualidade;

e estimulo a pesquisa permanente das atividades de ensino com
base nas TICs, por meio de editais internos, para garantia de



ofertas com qualidade pedagdgica;

estimulo e difusdo dos resultados das atividades pedagdgicas
baseadas no uso das TICs, por meio do estimulo a producao
académica;

criagdo de estratégias internas para institucionalizar a gestédo
dos cursos a distancia, tendo em vista os diversos atores sociais
(tutores, coordenadores, polos de apoio presencial, docentes,
equipes multidisciplinares);

favorecimento do acesso aos estudantes a distancia a todas as
atividades académicas da UnB;

estabelecimento de diretrizes para a oferta de cursos e
disciplinas a distdncia em consonancia com a estrutura
académica da UnB, levando em conta as especificidades da
EaD e a autonomia universitaria;

integracdo entre as atividades presenciais e a distancia nos
diferentes niveis e modalidades de ensino, por meio do
planejamento adequado das ofertas;

compartilhamento da producdo académica por meio de
materiais didaticos dos cursos presenciais e a distancia;

investimento na produ¢do de materiais pedagdgicos com base
em TICs, para melhoria da qualidade dos cursos, por meio

da aplicacdo de referenciais de qualidade
para EaD na UnB.

Identifica-se, portanto, por meio da experiéncia
na gestdo do ensino de graduacdo da UnB e da
analise do Regimento Geral da UnB, da proposta de
PPPI e das praticas atualmente existentes no Brasil e
no exterior, que a elaboragdo de regras especificas
para a criacdo e a oferta de cursos de graduacéo
a distancia ndo se constitui em agdo fundamental
para a institucionalizacdo da graduacdo a distancia
na universidade. Salienta-se ainda que a criacdo
de regras especificas pode, inclusive, proporcionar
maior divergéncia entre as modalidades de

Caso a UnB siga
as diretrizes por ela
mesma estabelecidas
na proposta de PPPI e
consolide o ensino de
graduacdo a distancia
eas TICs no seu
cotidiano, estara, mais
uma vez, na vanguarda
do ensino de forma
permanente e robusta.

ensino da UnB e ter efeito contrario a necessaria convergéncia e



institucionalizacdo do ensino a distdncia. Caso a comunidade siga as
diretrizes por ela mesma estabelecidas na proposta de PPPI e continue
incorporando e consolidando o ensino de graduacdo a distancia e as
TICs no seu cotidiano, a UnB estara, mais uma vez, na vanguarda do
ensino no Brasil, de forma permanente e robusta.

Corpo docente

O corpo docente da UnB atua nos ensinos de graduagdo e poés-
graduacdo, independentemente da modalidade, se presencial ou a
distancia, além de desenvolver pesquisas e atividades de extensao.

A partir de julho de 2008, em decorréncia da inclusdo da UnB no
Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais-
Reuni e no Programa de Expansdo Etapa |, do Ministério da Educacéo,
ambos voltados para o ensino de graduacdo presencial, além de
autorizacdo para recomposicdo automatica do quadro docente, o
nimero de docentes da UnB teve aumento de mais de 50%, passando
de historicos 1.300 para 2.400 docentes, aproximadamente. Desses,
mais de 80% sdo doutores, e quase atotalidade com regime de trabalho
de 40 horas semanais e dedicacdo exclusiva.

No mesmo periodo, o Ministério da Educagdo distribuiu 32 vagas
de docentes para atender aos nove cursos de graduacdo a distancia
da UnB, que em dezembro de 2011 possuiam 2.184 estudantes
matriculados. Esse nimero de docentes € claramente insuficiente para
a oferta dos cursos com qualidade, o que tem demandado grande
esfor¢o individual por parte dos coordenadores, docentes e tutores
que atuam nos cursos, além da salutar participacdo de numero cada
mais expressivo de docentes da UnB nos cursos de graduacdo a
distancia. Essa € uma forma de contribuir para a institucionalizacéo,
na perspectiva de estabelecer a menor diferenciacdo possivel entre as
duas modalidades de ensino.

A exigéncia legal de carga minima de oito horas semanais de
aulas para os docentes da educagdo superior, independentemente
do regime de trabalho (BRASIL, 1996), foi regulamentada na UnB pelo
Cepe somente em 2009. De acordo com a deliberacdo desse conselho,
todo docente da UnB deve ministrar, no minimo, oito horas de aulas
semanais por semestre nos cursos de graduacdo e pos-graduagao



strictu sensu presenciais, sendo, no minimo, quatro horas nos cursos
de graduagdo presencial. O Cepe também considerou que atividades
didaticas para as quais o docente recebe remuneracdo extra néo
devem ser consideradas no cOmputo da carga horaria minima.

Essa exigéncia minima de atuacdo no ensino presencial foi
considerada por parte dos docentes como resultado de desprestigio
do ensino a distdncia e causadora de sobrecarga de trabalho para os
docentes que atuam em ambas as modalidades, que deveriam passar
a ministrar mais aulas do que o minimo legal. E oportuno ressaltar
que, independentemente da modalidade de ensino em que atua, a
realidade atual de parcela dos docentes da UnB é de carga horéaria
semanal de aulas acima do minimo de oito horas, sem prejuizo da sua
insercdo em atividades de pesquisa e de extensdo. E clara, entretanto,
a necessidade de que algumas unidades académicas equilibrem melhor
a distribui¢do de carga horaria de aulas entre seus docentes.

Considera-se que, a medida que o MEC amplie de forma
adequada o quantitativo de vagas docentes das universidades federais
que oferecem também cursos de graduagdo a distancia, quando
houver maior equilibrio na divisdo de trabalho entre os docentes e
a convergéncia entre ensino presencial e a distdncia na UnB estiver
consolidada, a UnB devera naturalmente rediscutir a eesolucao do
Cepe que trata de distribuicdo de carga horaria docente minima em
aulas. Os docentes das disciplinas de graduacdo a distancia, por sua vez,
deverdo participar cada vez mais efetivamente das disciplinas durante
sua execugdo, incluindo apoio académico aos estudantes e realizagdo de
atividades frequientes nos polos.

Em 2011, o Cepe e sua Camara de Carreira Docente-CCD deram
passos importantes para a valorizacdo do trabalho docente nos cursos
de graduacdo a disténcia e a real institucionalizacdo do ensino de
graduacdo a distancia. Esse conselho, ao regulamentar a avaliacéo
de docentes em estdgio probatério, e a CCD, ao definir critérios de
avaliagdo do docente em estdgio probatério e de analise de pedidos
de progressdo funcional, aprovaram propostas de trés comissfes de
docentes da CCD, segundo as quais a carga horaria do docente e a
avaliacdo das disciplinas pelos discentes passaram a ser consideradas
indistintamente para o ensino presencial e a distadncia (Tabela 1).
Nesses dois processos, sdo computadas as atividades para as quais o



docente ndo recebe remuneracéo especifica, exceto bolsas de agéncias
de fomento ou funcgéo gratificada. Com essa regulamentacédo, as bolsas
recebidas por docentes para a realizacdo de atividades de ensino,
pesquisa ou extensdo, entre as quais estdo incluidas as recebidas
pelos docentes que atuam no ensino de graduacdo a distancia,
ndo constituem impedimento para contabilizacdo das atividades
desenvolvidas pelo docente para fins de analise de estagio probatério
e de progressdo funcional.

Um dos desafios a ser enfrentado para a completa implantacdo da
resolucdo do Cepe diz respeito a avaliacdo de disciplinas dos cursos de
graduacdo a distancia, que atualmente é desvinculada do sistema geral
de avaliacdo de disciplinas da UnB, elaborado pela CRG. O assunto,
entretanto, é objeto de analise de uma comissdo nomeada pelo DEG
em 2011.

Tabela 1: Extrato do Anexo lll das Resolugdes da Camara de Carreira Docente
1/2011 e 2/2011, contendo a pontuacdo atribuida as atividades docentes de
ensino para fins de progressdo funcional e de avaliagdo de estagio probatorio
na UnB (Universidade de Brasilia, 2011a, 2011b).

Descrigdo do item Célculo da pontuagao

Aula teorica ou pratica de dis-
ciplina ministrada em curso de
graduagdo, pés-graduacdo stricto
sensu ou residéncia na area de

, 12 pontos /
Salde da UnB. P
S - semestre por
11 (Para disciplina ministrada por -
. crédito
mais de um docente, a pontu-
acdo devera ser atribuida ao
docente proporcionalmente a
carga horaria efetiva ministrada
oor ele.)
Aula tedrica para turma com
mais de quarenta alunos. 0,5 ponto /
(Esse fator introduz uma com- semestre, por
19 pensacdo para docentes gque crédito, por grupo
' ministram turmas numerosas. de 5 alunos

Acrescenta-se uma pontuacado
a cada grupo de cinco alunos a
partir de quarenta.)



Desempenho didatico avaliado Acrescenta-se 10%

pelo corpo discente acima da a pontuacéo obtida
13 média da unidade, conside- no item 1.1 na(s) disciplina(s)
' rando-se a média de todas as em que o docente obtiver
avaliagBes dos docentes na UnB  avaliacdo acima da média da
disponiveis no periodo. unidade.

Aula prética em disciplinas de
graduacao ou pos-graduagdo
stricto sensu (exceto areas de

14  Saude e Musica), em disciplinas
gue tenham créditos especificos
de aula pratica, para turma com
mais de vinte alunos.

2 pontos para cada
grupo completo de
5 alunos acima de 20 alunos

Aula prética em disciplinas de
graduagdo ou poés-graduacdo

stricto sensu das areas de Saude 2 pontos para cada
15 e Musica, em disciplinas que grupo completo de
tenham créditos especificos de 3 alunos acima de 10 alunos

aula pratica, para turma com
mais de dez alunos.

Ac¢Oes e projetos para a convergéncia do ensino a
distancia com o presencial

No ambito da politica institucional de aproximacao e convergéncia
das diferentes modalidades de ensino de graduacdo, a UnB tem
fomentado acdes e projetos externos e internos.

Em 2010, como parte da proposta de convergéncia das modalidades
de ensino, o DEG ofereceu para oitenta docentes da UnB um curso
para aplicacdo de lousa digital ao ensino, ministrado pelos professores
José Dulac e Maria Cristina Fernandez, da Universidade Nacional de
Educacdo a Distancia de Madri, Espanha.

Outra a¢do coordenada pelo DEG em 2010 foi a organizacdo de
uma proposta Unica da UnB em resposta ao Edital da Capes n915/2010,
de 23 de marco de 2010, que visava a favorecer a institucionalizacéo
de métodos e praticas de ensino-aprendizagem capazes de promover
a integracdo e a convergéncia entre as modalidades de educacéo



presencial e a distdncia nas instituicdes participantes do Sistema UAB.
A UnB, por meio do DEG, estimulou a apresentacdo de propostas por
todos os cursos de graduacdo para elaboracédo de projeto institucional
Unico. Como conseqiiéncia, a Capes aprovou o projeto institucional da
UnB, contemplando com recursos 21 de 23 subprojetos apresentados,
de diferentes cursos e areas da UnB. O apoio financeiro recebido da
Capes foi complementado na UnB com recursos do Reuni, resultando
no desenvolvimento de acdes institucionais gerais e especificas por
meio de 22 subprojetos, a saber:

1)

2)

6)

8)

9)

10)

Utilizacdo do Moodle como ferramenta de apoio ao conjunto
de disciplinas de Farmacologia e Toxicologia da Faculdade de
Ceilandia.

Integracdo das TICs ao processo de ensino-aprendizagem na
Faculdade de Comunicacédo da UnB.

Desenvolvimento e apropriacdo de TICs no Departamento de
Administracéo.

AplicagBes das TICs na capacitacdo e na avaliagdo dos diversos
atores que transitam em torno do curso de Licenciatura em
Educacédo Fisica.

Desenvolvimento de uma biblioteca de simula¢Ges de métodos
de fisica-matematica para apoio as disciplinas Fisica Basica | e
1.

Fortalecimento do Centro de Informacdo e Informatica
em Salde para implantacdo de Ambientes Virtuais de
Aprendizagem-AVAs nos cursos de graduacdo da Faculdade
de Ciéncias da Saude.

Fomento e uso de TICs na disciplina Introducéo a Sociologia.

poio aos docentes para producdo de material didatico e
acervo digital no Instituto de Artes.

A realidade aumentada aplicada ao ensino e treinamento -
Faculdade de Tecnologia.

Disciplinas de texto do Instituto de Letras/LIP no contexto das
novas TICs: atendimento a demanda e inovacdo em tecnologia
de ensino-aprendizagem.
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16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

Repositorio digital de pesquisa e material didatico em Histdria.
Oficinas de Capacitacdo em TICs - Instituto de Artes.
Gameduca: ensino da Historia da Arte em jogos digitais.

Museu Virtual: construcdo de espaco para arquivo, indexacéo
e estudo da arte eletrénica.

Laboratorio de apoio ao desenvolvimento de tutoriais
inteligentes —Instituto de Ciéncias Exatas/Departamento de

Ciéncia da Computacéo
Uso de TICs na modernizacdo do curso de Fisica 1.
Agora virtual: uma introdugéo a Filosofia.

Capacitacdo de professores do Departamento de Genética e
Morfologia para a plena utilizacdo da plataforma Moodle e
producdo de contetdos educacionais.

Ambiente virtual de apoio a aprendizagem nos cursos de
lingua portuguesa como primeira e como segunda lingua.

Ensino de linguas estrangeiras na metodologia Blended
Learning.

O processo de ensino-aprendizagem mediado por TICs em
disciplinas do PED/Instituto de Psicologia nas licenciaturas.

Musica sem distancia: interacdo de aprendizagens por meio
das TICs.

Os projetos tiveram duracdo de doze meses e os resultados foram
apresentados em seminarios, relatérios e por meio da disponibilizagao
de produtos para a comunidade interna e externa.

Em

2011, tendo em vista o éxito alcancado pelo projeto

institucional, o DEG langou o Edital DEG n9 11/2011, de 26 de setembro
de 2011, a fim de apoiar projetos de utilizagdo de TICs no ensino
de graduacdo. De noventa propostas apresentadas por diferentes
unidades académicas, foram contemplados 38 projetos, cujos titulos
podem ser consultados em: <www.unb.br/administracao/decanatos/
deg/downloads/edital/2011/edital_Il_2011_resultado_final.pdf>.

A aprovacgao desses projetos, 0os quais tém prazo de execucdo de
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doze meses e sdo financiados com recursos do programa Reuni, tem
como objetivos:

a) favorecer a institucionalizagdo de métodos e praticas de
ensino-aprendizagem com base no uso das TICs;

b) criar ou incrementar uma cultura académica que tenha no uso
de recursos tecnoldgicos avangados um instrumento Gtil para
0 ensino de graduacéo;

c) contribuir para a melhoria dos indices de rendimento de
estudantes;

d) contribuir para areducao dotempo de permanéncia (reten¢éo)
e da evasdo estudantil nos cursos de graduacao;

e) incentivar préaticas académicas inovadoras;

f)  contribuir para a reestruturacdo e melhoria da qualidade dos
cursos de graduacédo da UnB.

Além das iniciativas institucionais e da participagdo em editais, a
atuacdo cotidiana de docentes, individualmente, de coordenadores e
de colegiados de curso tem contribuido para reduzir o distanciamento
e minimizar barreiras entre o ensino presencial e a distancia na UnB.
A elevada procura dos docentes pelo curso de lousa digital em 2010 e
0 aumento substancial do nimero de projetos para utilizagcdo das TICs
no ensino de graduacdo evidenciam o interesse crescente por parte
dos docentes da UnB em ampliar o uso de metodologias de ensino-
aprendizagem.

Acredita-se que, a medida que as novas metodologias de
comunicacdo e informacdo forem incorporadas a pratica docente
e o0s resultados da sua utilizacdo forem considerados positivos,
independentemente da modalidade em que é ministrada a disciplina,
a aceitacdo do ensino a distancia tenderd a aumentar e, como
conseqliéncia, a convergéncia entre as modalidades de ensino passara

a ser vivenciada como parte da cultura universitaria.

Consideracdes finais

Apesar de pioneira na educagdo a distdncia no Brasil, a UnB
enfrenta desafios de diferentes naturezas para a aproximacdo dos



ensinos de graduacdo a distancia e presencial e para a completa
institucionalizagdo do ensino de graduagédo a distancia, principalmente
em decorréncia da forma de criagdo e implantacdo dos cursos e da
resisténcia de parte da comunidade a essa modalidade de ensino.

Diversas acdes tém sido desenvolvidas na universidade com
0 objetivo de institucionalizar o ensino de graduacdo a distancia
e de incorporar o ensino a distdncia e as novas metodologias de
ensino e aprendizagem aos cursos de graduacdo. Destacam-se:
a) o credenciamento da educacdo a distancia e a solicitacdo de
reconhecimento dos cursos de graduacdo a distancia junto ao MEC; b)
a atuagdo do DEG para que a gestdo dos cursos a distancia seja feita
integralmente pelos respectivos colegiados de curso, observadas as
demais normas regimentais; c) a valorizagdo da docéncia nos cursos
a distancia nos processos de progressdo funcional e de avaliacdo de
estagio probatorio; d) a aplicacdo dos procedimentos académicos e
administrativos contidos no Regimento Geral da UnB aos estudantes
e cursos de graduacdo a distancia; e) a participacdo cada vez maior de
docentes em projetos e acdes para insercdo das novas metodologias
de informacdo e comunicacdo ao ensino de graduacéo; e f) a incluséo
do ensino de graduacgdo a distancia no PDI e no PPPI da UnB.

Existem ainda diversas questdes a vencer para que a modalidade
a distancia seja definitivamente incorporada aos cursos de graduacéo
da UnB. Citam-se como exemplos a relacdo do Ministério da Educagéo
com as universidades que ofertam cursos de graduacdo a disténcia;
a discussao sobre carga horaria minima docente na UnB; o ndo
compartilhamento da gestdo administrativa e financeira de alguns
cursos com os conselhos de unidades académicas; a operacionalizagao
da oferta dos cursos de graduagdo a distancia; e dificuldades
administrativas e académicas com que se deparam os estudantes dos
cursos a distancia.

Reconhece-se também como imprescindivel para a efetiva
institucionalizacdo de cursos de graduagdo a distdncia que a
coordenacdo didatico-cientifica de cada curso fique efetivamente a
cargo do respectivo colegiado de curso, conforme estabelecido no
Regimento Geral da universidade.

Considerando a experiéncia adquirida, depreende-se que, muito
mais do que a necessidade de regulamentacdo, a institucionalizagdo



do ensino de graduacdo a distdncia na UnB depende de mudancas
estruturais e de reconhecimento académico dessa modalidade por parte
da comunidade. Em uma vinculacdo coletiva, compreende-se ainda que
tais mudancas estejam também atreladas ao desenvolvimento de agdes
de inducdo promovidas pelas equipes gestoras da vida universitaria.
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