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Uma reflexdo sobre Educacéo
a Distdncia na UnB: subsidios
para o processo de regulamentacao

Cristina M. Madeira Coelho
Prof.s da Faculdade de Educacdo da UnB
Coordenadora pedagégica do Decanato
de Ensino de Graduagdo da UnB
madeiracoelho@unb.br

[...] o tecnologia sozinha nao basta. E o casa-
mento da tecnologia com as artes livres, o ca-
samento com as humanidades que leva ao re-
sultado capaz de fazer nosso coragao cantar.

Steve Jobs

te texto foi organizado de maneira muito peculiar. Sua intencao
Eriginal foi apresentar uma reflexdo argumentativa para subsidiar
parecer que a autora precisava emitir sobre a regulamentacdo da
Educacdo a Distancia-EaD na Universidade de Brasilia-UnB. Assim,
mais que uma reflexdo descritiva, pretendeu-se uma andlise critica
decorrente da articulagcdo entre aspectos da histéria da EaD na UnB
e documentos legais que foram organizando a politica da EaD no
pais. Além disso, a consulta a documentacdo e aos textos tedricos
foi concomitante ao didlogo com pessoas que participaram dessa
histéria ou sdo especialistas na area em questdo. As reflexdes se
ampliaram com a participacdo da autora em eventos nacionais no
guais foram discutidas e analisadas tendéncias a serem consideradas
no planejamento de politicas educacionais, em que o debate sobre EaD
esteve em foco.


mailto:madeiracoelho@unb.br

A amplitude da abordagem é consequéncia da compreensdo
de que decisdes politicas devam resultar de, entre outras, duas
questbes essenciais, a saber: a) a relacdo entre a producgdo de
conhecimento e a tomada de decisGes politicas; e b) a forma com
que a informacédo circulante é concebida, compreendida e aprendida
para ser implementada pelos processos de decisdo. (BARROSO, 2009).
Acredita-se que, dessa forma, o texto e a acdo regulamentar néo se
transformem em mero exercicio de poder nem se constituam em
tarefas estritamente burocraticas que impecam acdes criativas e
experiéncias inovadoras.

Em relagdo a forma como o texto esta organizado, apds a
Introducdo, delineia-se um breve histdrico de como a experiéncia com
a EaD foi se desenvolvendo na UnB.

Segue-se reflexdo sobre documentos legais que, no Brasil,
transformaram cursos livres profissionalizantes e o0s cursos de
madureza em uma proposta educacional que se utiliza das tecnologias
de informacdo e comunicacdo-TICs.

Em seguida, sdo analisados aspectos de dois documentos
prospectivos, o documento final da Conferéncia Nacional de Educacéo,
de 2010, e o texto do Projeto de Lei n98.035/2010, que regulamenta
o Plano Nacional de Educacdo para o decénio 2011-2020. Ressalta-
se desses documentos os itens que abordam questfes relacionadas a
possibilidades e a tendéncias para as politicas publicas que envolvem
EaD.

Finaliza-se, reunindo, em uma sistematizacdo topicalizada, os
aspectos que foram, ao longo do texto, indicados como desafios para
0 processo de regulamentacdo da EaD na UnB. No final do texto, além
das referéncias, foi incluido um anexo com enderegos eletrénicos que
disponibilizam legislagcdo pertinente a EaD.

Desafios referentes a EaD
A primeira década do século XXI vai ser historicamente

caracterizada pela cultura midiatica globalizada decorrente do uso
intensivo de TICs.



Assim, nesse inicio de século, pudemos vivenciar uma
transformacéo cultural: a globalizacdo. Anunciada por McLuhan (1911-
1980), ocorreu nas Ultimas décadas do século XX por meio das grandes
midias do jornalismo, radio e televisdo. A sociedade conectada em
rede e os contextos sociais passam a ser vivenciados também por
meio das tecnologias de comunicacdo pessoal, produzindo mudancas
nos relacionamentos sociais, pessoais, profissionais, etc., bem como
novas formas de producdo intelectual.

Como instituicdo social por exceléncia, a escola ndo ficou de
fora desse processo de transformagdo histérico-cultural que atingiu
fortemente a sociedade humana. No Brasil, e especificamente na
educacgdo superior, essa transformacdo pode ser caracterizada pela
busca de novas formas de implementar ou ampliar programas de EaD e
pelos desafios que esses processos impdem a um sistema educacional
de tradicdo presencial.

Gerar regulamentagdo que organize as experiéncias em EaD,
portanto, provoca incertezas e desafia os sujeitos do processo a
constante busca de equilibrio entre a mudanca e a estabilidade, entre
0 novo e o ultranovo. Neste texto, tem-se o objetivo de refletir sobre
alguns desses desafios (destacados graficamente a seguir).

Na sociedade em rede, espagos-tempos antes separados agora se
interpenetram e passam a privilegiar uma cultura do conhecimento
e, portanto, de aprendizagem constante. Essa

convergéncia exige novas formas da compreenséo
de processo educacional, em que a flexibilidade
se torna uma importante caracteristica a ser
conquistada. Assim, a flexibilidade do espaco-
tempo deve se constituir como um dos principios
norteadores da regulamentacdo da EaD, o que
vai exigir a revisdo de, entre outras questdes,
aspectos administrativos que organizam os tempos
educacionais regimentalmente definidos para o
ensino presencial, como, por exemplo, a duragdo
de semestres letivos e o conceito de hora/aula.

Outro desafio sobre o uso das tecnologias

Na sociedade em
rede, espacos-tempos
antes separados agora

se interpenetram e

passam a privilegiar
uma cultura do
conhecimento
e, portanto, de
aprendizagem
constante.

em programas educacionais refere-se a perspectiva teérica que da

suporte ao desenvolvimento desses programas.

Muito embora a



compreensdo do uso de tecnologias como aparato técnico possa
sugerir um recrudescimento do tecnicismo como modelo educacional
preponderante, ndo é possivel trilhar novos caminhos a partir de
concepcdes e perspectivas que j4 se comprovaram restritivas. Dessa
forma, a tecnologia deve ser compreendida como um instrumento

A tecnologia deve ser
compreendida como
um instrumento cultural
humano que possibilita
a emergéncia de
abordagens educacionais
singulares e condizentes
a complexidade que
caracteriza 0 processo
de ensino-aprendizagem

cultural humano que possibilita a emergéncia
de abordagens educacionais singulares e
condizentes a complexidade que caracteriza o
processo de ensino-aprendizagem humano.

Assim, deve-se rechacar a compreensao
redutora de um modelo de ensino tecnicista
orientado exclusivamente a preparagdo de
individuos para o desempenho profissional na
cadeia produtiva, pois essa nova ferramenta
exige préaticas pedagdgicas em que o0 sujeito
gue aprende desenvolva autonomia sobre suas
aprendizagens e que, portanto, elas sejam

humano significativas para ele. Exige também que o
sujeito aprendiz se organize para viver em uma
sociedade em que a busca pelo conhecimento é continua.

Lado a lado com o sujeito aprendiz, o professor, como sujeito
organizador dos contextos de aprendizagem, tem o desafio de oferecer
informacdes relevantes que possam ser relacionadas, pelos sujeitos
do processo, a conceitos preexistentes em sua estrutura cognitivo-
afetiva. Somente dessa forma 0s sujeitos que aprendem e 0s sujeitos
que ensinam vdo se sentir implicados com novas aprendizagens e
novos desenvolvimentos gerados no processo de ensinar e aprender.

Considera-se ainda uma terceira inflexdo necessaria para a com-
preensdo dos desafios da regulamentacao da EaD, a saber: a potencial
tendéncia a precarizacdo e ao superdimensionamento que programas
de EaD imprimem ao trabalho docente. Trabalho pago por bolsas (que
no caso da Universidade Aberta do Brasil sdo financiadas pelo Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valoriza-
cdo dos Profissionais da Educacdo-FUNDEB e sobrep6em ao trabalho
docente, pois ndo sdo compatibilizadas em sua carga horaria), a re-
particdo do grupo de docentes entre professores escritores, titulares
e tutores, os tempos expandidos de interacdo professor-tutores-estu-
dantes sdo aspectos que configuram programas educacionais em EaD



com forte impacto na organizagdo e no desenvolvimento do trabalho
docente.

Além desses trés desafios, é preciso reconhecer que mesmo antes
do advento das TICs, a desterritorializagdo do processo de ensino
proposto pela EaD procurou em nosso pais resgatar divida educacional
histérica que exclui grande parcela da nossa populacdo do acesso a
educacdo superior. E, desse modo, a garantia de acesso democrético
a educacdo superior € um dos fortes argumentos utilizados em prol
da implantacdo das politicas publicas em EaD em um pais com as
dimensdes do nosso.

Até o momento atual, o argumento da divida histérica sobre a
guantidade de pessoas excluidas do processo educacional continua
sendo o parametro maximo para a avaliacdo de programas e, por
isso, mantém-se como o objetivo a ser perseguido. O atendimento
de grandes contingentes humanos sobrepfe-se a quaisquer outros
aspectos argumentativos favoraveis a EaD, que, quase naturalmente,
se transforma em indicadores avaliativos dos programas.

Neste texto, considera-se que, para a regulamentacdo da EaD,
somente a noc¢do de quantidade ndo seja capaz de efetivar o que
a politica pretende. A avaliacdo do atendimento que pretende
democratizar o acesso ao conhecimento exige a previsdo e o
delineamento de indicadores qualitativos que ultrapassem a esfera
discursiva e se estabelegam como praticas que possam ser garantias
para a efetiva inclusdo daqueles para os quais as politicas se organizam.

A dimensao histérica da EaD na UnB1

Uma das inovac¢des que marcou o projeto original da Universidade
de Brasilia, em oposicdo ao paradigma universitario existente em
nosso pais no inicio da década de 1960, foi o rompimento tanto com
as concepcoes tradicionais da organizagdo universitaria quanto com o
excesso de orientacdo erudita que caracterizava a educagao superior
no Brasil naguele tempo. Por exemplo, no projeto original, a UnB

1 Alinha do tempo que essa parte do texto aborda segue a sugerida por Luis Roberto Martins, em
seu trabalho de mestrado apresentado em 2006, no &mbito do Programa de Pds-Graduagédo da
Faculdade de Educagdo-UnB, tendo como orientador o Prof. Dr. Bernardo Kipnis.



assume, por principio, uma proposi¢do criativa pela integracdo das
artes, da ciéncia e da tecnologia em seus cursos de graduacéo.

No entanto, o projeto inicial foi completamente desvirtuado
durante os anos do regime militar, quando a UnB passou a ser tomada
como modelo para a reforma universitaria de 1968, em adequacdo
aos ideais do desenvolvimento e seguranga nacionais decorrentes da

politica do regime de entéo.

Em 1979, experiéncia _ o
) ] ) Apesar de o forte movimento de resisténcia,
pioneira em EaD foi a renovacdo do quadro de professores a partir
organizadanaUnB,  gas tio conhecidas demissdes de docentes e
por meio de conNvénio  a desarticulagio do movimento estudantil por
com a Open University, meio de violenta repressdo policial e académica
modelo consolidado reconfiguraram a histdria da UnB de tal forma
no Reino Unido desde due seu fundador maior, Darcy Ribeiro, passou a
. . considera-la, por um bom tempo, como a "filha
0 1niclo f;%ecada de desencaminhada" (RIBEIRO, 1978).

Durante esse periodo, em 1979, experiéncia
pioneira em EaD foi organizada na UnB, por meio de convénio com a
Open University, modelo consolidado no Reino Unido desde o inicio da
década de 1970.

Embora em um contexto politico conturbado, é preciso
reconhecer que essa experiéncia sinaliza a manutencdo da tendéncia
inovadora da organizacdo académica da nossa instituicdo ja que, até
entdo, os documentos legais consideravam EaD como excec¢do e ndo
como regra. A reforma universitaria de 1968, por exemplo, ndo previu
a utilizacdo da EaD para ampliagdo da educacgdo superior no pais. Até
esse momento, a EaD era algo de fora dos muros da educacédo formal
e convencional e, legalmente, era considerada como "cursos livres".
(GOMES, 2009).

Na conferéncia de criacdo dessa Universidade Aberta na UnB, o
entdo reitor Prof. José Carlos de Azevedo, reitor entre 1976 e 1985,
embora tenha considerado a manutengdo da qualidade do sistema de
ensino, assume a quantidade como argumento maior. Assim, segundo
ele, a EaD poderia contribuir para:

Atender grandes contingentes humanos mais rapidamente que
os métodos tradicionais; ser altamente competitiva em relacao



aos investimentos - na UA inglesa o aluno custa 40% menos
gue o das demais universidades: evitar macro-concentragdes
em universidades, auxiliar o desenvolvimento rural e reduzir
o fluxo de pessoas para as cidades; e, finalmente, assegurar
acesso maior aos ensinamentos de nivel superior, em particular
atingindo locais onde ndo ha escolas. (AZEVEDO, 1979 apud
MARTINS, 2006, p. 60-61).

Entre 1979 e 1985, diversos cursos de extensdo foram ofertados
pelo Servico de Educacdo a Distancia ligado a Secretaria de Educacao
a Distancia do Decanato de Extensdo da UnB, sob a orientacdo e
assessoramento técnico da Open University. Nesses momentos iniciais,
a EaD se organizou como parte de um projeto académico-cultural-
editorial, com a participacdo da Editora da UnB na producdo de
material didatico impresso, j& que o modelo de radiodifusdo da Open
University ndo foi adotado. Sdo desse periodo as sempre lembradas
séries publicadas Cadernos da UnB e Encontros na UnB.

Esses cursos que ampliavam o espaco académico para muito além
das fronteiras fisicas da UnB tiveram convidados de renome nacional
como professores autores, pois a intencao também envolvia a maior
qualidade e renome da UnB. A Universidade Aberta da UnB ficou,
assim, restrita ao grupo de intelectuais convidados e aos gestores dos
cursos, ndo havendo envolvimento da comunidade docente da propria
UnB com a iniciativa.

Em 1981, iniciou-se o programa televisivo
Universidade Aberta, veiculado pela TV Nacional,
e, em 1982, os cursos da UnB passaram a ser

Em 1981, iniciou-se
0 programa televisivo

57

encartados em jornais de grande circulagdo em “Universidade Aberta”

diversos estados brasileiros. veiculado pela TV

Ao final da gestio do Prof. Azevedo, houve Nacional, e em 1982 os
ainda uma tentativa de acordo com a recém-criada CUrsos da UnB passaram

Fundacdo Roberto Marinho para a implantacédo a ser encartados em
de um projeto de EaD mais sofisticado, usando jornais de grande

recursos audiovisuais. No entanto, o projeto nao CirCUIaQéO, em diversos

chegou a ser criado.

Esse movimento ocorre na alterndncia entre
0 modelo administrativo-académico implementado durante os anos
do governo militar e 0 modelo do periodo da redemocratizacdo da

estados brasileiros.



UnB. Nessa convergéncia histdrica, a nova gestdo cria o Centro de
Producao Cultural e Educativa-CPCE, para o qual foram destinados
0s equipamentos financiados pela verba advinda do projeto que ndo
ocorreu.

O olhar retrospectivo aos primordios da EaD na UnB destaca dois
aspectos que se desdobram para além desses momentos iniciais e
tém implicagbes posteriores para a descontinuidade que caracteriza
essa histdria. Sdo eles: a) apesar desses primeiros cursos terem sido
muito bem sucedidos, a linguagem audiovisual nunca conseguiu se
incorporar como recurso didatico ao modelo de EaD na UnB, tanto
nessa fase inicial quanto em momentos posteriores. E, assim, o
modelo implantado em 1979 perdurou até a chegada da internet em
2000; b) apesar de pioneirismo e sucesso, a histéria da EaD na UnB
apresentaria, a partir desses primeiros anos, percalgos e dificuldades
decorrentes das estratégias de implantacdo da EaD restrita a
participacdo de alguns autores e gestores de cursos ofertados. Esse fato
impossibilitou a efetiva apropriacdo da metodologia emergente pela
comunidade académica e, desse modo, a estratégia de implantagdo
impediu a institucionalizacdo da EaD na UnB e, sem dlvida, orientou a
descontinuidade que marca o processo histérico.

Segundo o autor que nos serve de guia,

Iniciada como um projeto da reitoria, numa época em que o
poder do governo militar estava em franco declinio, a EaD nas
gestBes posteriores foi colocada em segundo plano. (MARTINS,
2006, p. 68).

As mudangas nas praticas de tomada de decisdo, que passaram a
ocorrerem assembleias, modificarama participacdodacomunidadenas
deliberagdes politicas da UnB, nos anos da reitoria do Prof. Cristovam
Buarque2 Esse reposicionamento académico-administrativo devolve
a coletividade o poder de decisdo participativa sobre seus rumos, e,
assim, a orientacdo sobre os cursos de extensdo em EaD foi sendo
alterada com vistas ao alcance e atendimento das necessidades locais
e a insercdo social regional.

2 Prof. Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, reitor eleito, durante o periodo de 1985 a
1989.



Nesse momento, de grande euforia também para o pais, um
grupo de professores da Faculdade de Educacdo organiza cursos
de extensdo, entre eles o denominado Constituicdo e Constituinte,
relacionado ao processo que iria ser vivenciado com a elaboracédo
da nova Constituicdo. O curso teve grande repercussdo ja que foi
oferecido gratuitamente e veiculado aos domingos por meio de
encartes em diversos jornais de alcance nacional.

Essa experiéncia organizou as discussdes que antecederam a
criacdo do Centro de Educacdo a Distancia-CEAD. Os professores da
Faculdade de Educagdo que estiveram envolvidos com os referidos
cursos de extensdo elaboram, entdo, documento que serviu de
base para o Programa de Educacdo a Distancia da Coordenadoria de
Educacdo a Distancia do Decanato de Extensdo. Esse programa teve
como metas complementar e atualizar a formacéo educacional em
cardter permanente, atender a grandes faixas da populagdo a baixo
custo e em diferentes areas do conhecimento, proporcionar acesso a
arte, cultura, ciéncia e técnica. Estava, em palavras do préprio texto
do programa, inspirado na difusdo maxima do conhecimento e dos
saberes demandados socialmente ao desenvolvimento integral da
humanidade (MARTINS, 2006, p. 78). Nesse contexto, o documento
se constitui muito mais como um marco, um posicionamento tedrico-
utdpico, do que um planejamento politico, ja que nado previu indicacdo
de fonte financiadora nem explicitou a¢des ou indicadores avaliativos
para a implantagdo e o acompanhamento do

Ao final da gestdo do Prof. Cristovam, em passa a fazer parte da

1989, aEaD passa afazer parte da estrutura formal  €strutura formal da
da UnB pela criacdo do ja mencionado CEAD,3um  UnB pela criagéo do
centro organizado para delinear, com autonomia CEAD, um centro
administrativa, mas ndo financeira, politicas de organizado para

EaD para a UnB. Seria também "responsavel delinear politicas de
pelos projetos de educacdo a distancia formais
e ndo formais, em diversos niveis, modalidades e
graus, visando a ampliagdo de oportunidades de

EaD para a UnB.

3 A partir desse momento, o CEAD passa a ser citado com frequéncia. Considera-se, no entanto,
que a abordagem mais especifica sobre o desenvolvimento e a trajetdria politico-académico-
administrativa do mesmo néo seja essencial para a proposta deste texto. Assim, esse aspecto
da historia nao vai ser aqui explorado.



acesso ao saber nas vérias &reas do conhecimento" (Ato da Reitoria
ne 138/89).

A diferenca de trés anos entre a criagdo do CPCE, 1986, e a
criacdo do CEAD, 1989, foi suficiente para que o principio colaborativo
entre os dois centros ndo fosse efetivado. Embora tenha recebido
equipamentos provenientes de recursos de um empréstimo do BID
para o desenvolvimento de recursos audiovisuais em EaD, a parceria
na producdo de filmes e videos, planejada como politica de EaD,
nao foi efetivada peto CPCE por conta de altos custos da producédo
e dificuldades de financiamento. S&o excecbes os filmes produzidos
para a série TV Escola e os Desafios de Hoje financiados com recursos
do MEC, em 2000.

A contribuicdo entre os dois centros para estabelecimento de
uma educacdo aberta e gratuita, decorrente da experiéncia do ja
citado curso Constituicdo e Constituinte, da forma como a politica
de EaD havia sido pensada, ndo ocorreu, pois CPCE e CEAD operaram
independentemente um do outro e suas aproximacdes foram apenas
pontuais.

Durante a gestdo do Prof. Antdnio Ibanez Ruiz, reitor no periodo

entre 1989-1993, o CEAD manteve a condicdo de duplo

A internet vinculo, ligado pedagogicamente a Faculdade de Educacéo-

FE-UnB e administrativamente & Reitoria - Decanato de

Extensdo - e sem autonomia financeira. Como ndo houve

novas parcerias no ambito da UnB, a EaD continuou restrita

a poucos especialistas na area e, apesar de formalizada

em 1994, e para estruturalmente pelo CEAD, manteve-se a margem de sua
o0 grande publico institucionalizacdo como projeto de universidade.

em 1996.

torna-se
disponivel para
as universidades

A gestdo do Prof. Jodo Claudio Todorov, reitor entre os
anos de 1993 e de 1997, esta marcada pelo aparecimento
da internet, que, no Brasil, se tornou disponivel para as universidades
em 1994 e para o grande publico em 1996. Sdo implementados
novos projetos e cursos decorrentes de parcerias externas, como o
consdrcio BRASILEAD4e a Catedra da Organizagdo das Nacgdes Unidas

4 Em 1993, por proposta da Universidade de Brasilia, reitores das universidades publicas bra-
sileiras, reunidos na sede do Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras-Crub, em Bra-
silia, assinaram entre si um convénio para implantar o Consoércio Interuniversitario de Educagéo
Continuada e a Distancia, que, entre outros objetivos, visa colaborar com os governos federal,
estaduais e municipais no aumento e diversificacdo da oferta das oportunidades educacionais



para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura-Unesco em EaD na UnB. Surgem
também outras iniciativas internas, como a Escola de Extensdo
e a EaD Corporativa. Esse periodo ficou caracterizado por uma
competitividade intensa entre as instancias da UnB para realizacdo de
cursos a distancia, pois ja se descortinava o futuro valor educacional
do conhecimento construido em redes.

No entanto, nesses momentos iniciais, a internet se constituiu
como um recurso complementar aos materiais impressos. As
experiéncias de uso de plataformas virtuais de aprendizagem somente
se ampliam como ferramenta académica a partir de 2004, com 0 uso
da plataforma Moodle.

Ainda que tenha havido um acréscimo no interesse da
comunidade por ofertar cursos a distdncia e uma diversificacdo de
parcerias externas, € imprescindivel ressaltar que, quase vinte anos
apos ser introduzida na UnB e ao final do século XX, continudvamos
carentes de uma politica unificadora, de um planejamento estratégico
gue articulasse rumos, prioridades e papéis da experéncia de EaD na
UnB. Essa auséncia pulverizou as iniciativas em EaD entre as diferentes
unidades da universidade sem que isso se refletisse em uma efetiva
institucionaliza¢do dos processos de EaD na UnB.

Até entdo, os cursos oferecidos a comunidade interna ou
externa, com objetivos diferenciados e orientados por diferentes
concepcdes pedagdgico-politico-administrativas, haviam se organizado
prioritariamente como cursos de extensdo com duragdes variaveis.

Com o advento da internet e a disponibilizacdo de ambientes
virtuais de aprendizagem, com softwares livres, surge durante os
periodos da gestdo do Prof. Lauro Morhy, reitor por dois mandatos
consecutivos entre 1997 e 2005, experiéncias de cursos de
especializacdo e trés experiéncias de cursos de formagdo em nivel
de graduacgdo: a) o Curso de Pedagogia para Professores no Inicio
da Escolarizagcdo-PIE, efetivado entre 2001-2006 na modalidade
semipresencial, 60% a distancia, pela FE; b) o curso de Licenciatura em
Biologia, em conso6rcio com outras oito instituigbes; e ¢) em 2005, os
cursos do Pro-Licenciatura, com formacdo em Biologia e Teatro.

do pais, através da criacdo do Sistema Nacional de Educagdo a Distancia, sob o comando do
Ministério da Educacéo e do Desporto. (Convénio assinado entre os reitores das universidades
brasileiras em setembro de 1993, p.| - 2)



Outras iniciativas do periodo sdo: a) o Projeto UnB Virtual,
concebido como parte da politica extensionista da UnB, voltada para
publico interno e externo; b) o Projeto Univir-CO,5consorcio entre as
InstituicBes Federais de Ensino Superior-IFES do Centro-Oeste, que
foi muito importante por alinhar a EaD iniciada pelo Ministério da
Educacdo-MEC, em 2004, ao desenvolvimento da politica de fomento;
c) o Projeto Unirede,6 que pode ser concebido como uma ampliacdo
natural do Projeto Univir-CO e que ofertou curso de especializagdo
TV na Escola e os Desafios de Hoje, com mais de 150 mil alunos pelo
Brasil.

Nesse periodo, ressalte-se ainda que o acimulo de conhecimento
em EaD colocou a UnB como parceira nas experiéncias que definiram
as politicas publicas de educacao a distancia na Secretaria de Educacao
a Distancia-SEED, do MEC.

No entanto, é preciso reconhecer que, apesar do desenvolvimento
dessa massa critica, ndo houve a definicdo de uma politica institucional
em que fossem regulamentadas as diferentes experiéncias que
estavam sendo realizadas por diversas insténcias da UnB. Por ndo
terem sido incorporadas a dindmica administrativa da universidade,
ficaram restritas a iniciativas pessoais de alguns professores ou
peqguenos grupos de professores, deixando de ser Uteis para toda a
comunidade académica (MARTINS, 2006).

5 O Projeto Univir-CO consistiu em um consércio de sete universidades publicas do Centro-Oeste,
formando a Universidade Virtual do Centro-Oeste-Univir-CO, com o objetivo de oferecer cursos
de extensdo a distancia via internet. As universidades que compdem a Univir-CO sdo a UnB, as
universidades federais de Goias, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul e as estaduais de Anapolis-
GO, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Outras informagdes em <www?2.abed.org.br>.

6 Em agosto de 2000, foi langado um consércio de 62 institui¢des pUblicas de ensino superior de-
nominado UniRede com o objetivo de democratizar o acesso a educacédo de qualidade por meio
da oferta de cursos a distancia nos niveis de graduacdo, p6s-graduacao, extensao e educagio
continuada. Outras informacdes em <www?2.abed.org.br>.



A UnB e a experiéncia com o Sistema Universidade
Aberta do Brasil-UAB

Osistema UABé um avido sendo construido
em pleno voo.

Hélio Chaves Filho

Implantado pelo Decreto n 5.800, de 8 de junho de 2006, e
organizado no ambito do MEC, o sistema UAB tem seus objetivos
orientados para o oferecimento prioritario de cursos de licenciatura e
formacdo inicial de professores da educacdo basica; para a capacitacdo
de dirigentes, gestores e trabalhadores em educacgdo basica; para a
oferta de cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento
e para a constituicio de um amplo sistema nacional de educacédo
superior a distancia. Seu objetivo maior, no entanto, esta voltado para
a democratizacdo do acesso a educacdo superior no Brasil.

No entanto, "a politica para a formulacdo da UAB, partiu de um
problema concreto de interesse do Banco do Brasil que pretendia
qualificar, o mais rapido possivel, cerca de 35 000 funcionarios que
nao possuiam curso superior." (MARTINS, 2006, p. 117).

Apesar da divisdo de responsabilidades educacionais entre
as instancias municipal, estadual e federal implementada pela
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional-LDB, de 1996,
o programa enfatiza a oferta da educagdo superior de forma
articulada: as instituicdes publicas de educacdo superior, de
responsabilidade federal, devem coordenar acGes junto a polos de
apoios presenciais organizados por prefeituras municipais. Assim,
parte da responsabilidade do provimento de infraestrutura basica
dos polos fica sob a responsabilidade do governo municipal, j& que os
polos devem apoiar de modo descentralizado as atividades pedagdgicas
e administrativas relativas aos cursos e programas de graduacdo e pos-
graduacao.

Esse principio da articulagdo entre a esfera universitaria e o
ambito do polo municipal é, portanto, essencial para possibilitar a
efetiva ocorréncia da educa¢do superior a distancia pelo programa
UAB. No entanto, como esse principio esta sendo construido em
pleno voo, conforme a citacdo que serve de abertura a essa parte do
texto, a experiéncia educacional sofre tanto com as descontinuidades



da politica local quanto com o aspecto da formacdo e capacitagdo
da equipe de tutoria presencial e coordenador de polo, suporte
tecnoldgico e secretariado que da suporte local ao processo de
ensino-aprendizagem.

A UnB, junto a dezenove outras IES, torna-se parceira do MEC nos
primeiros momentos da organiza¢do do programa UAB. A iniciativa,
porém, decorre da atuagdo direta do Decanato de Ensino de Graduacéo-
DEG, uma nova instancia institucional que até entdo ndo havia se
envolvido com a experiéncia em EaD. Nesse momento, é implementado
curso piloto de Administracao, a partir do qual o MEC cria a rede de
apoio inicial, credenciando quatrocentos polos de EaD, em parceria
com prefeituras municipais.

Com aadesdo da UnB ao programa da UAB, via DEG, surge um novo
ator, completamente autbnomo, no contexto da EaD na universidade.
Mais uma vez, perde-se o momento de, com a concorréncia da
coletividade, institucionalizar a experiéncia. Sem a participacdo
da coletividade no processo, as regras académicas continuaram
restritas aos cursos presenciais sem que a organizacdo académico-
administrativa se apropriasse de instrumentos para fazer frente as
possiveis e peculiares conseqliéncias institucionais e organizacionais
decorrentes dessas a¢des educativas.

Sobre a auséncia de politica institucional para EaD na UnB, Martins
(2006, p. 157) afirma:

Nestes 27 anos ndo se chegou a discutir/construir uma politica
institucional da Universidade de Brasilia sobre essa modalidade
de ensino. Muitos dos esforgos histéricos despendidos pelos
diferentes atores institucionais resultaram em baixo grau de
apropriacdo dessas experiéncias pela Instituicdo. Os esforgos
ficaram circunscritos aos atores diretamente ligados a questao
da EaD, com isso técnicas e conhecimentos desenvolvidos nos
cursos realizados ndo foram repassados para outros drgédos
da universidade. Com a saida de pessoas responsaveis pelos
cursos, ndo houve continuidade dos trabalhos e, por outro
lado, o isolamento dessas pessoas em relacdo a comunidade
académica fez com que as iniciativas ficassem fragmentadas e
fossem realizadas em espacos fechados, sem interlocucdo com
a comunidade académica da universidade.



Embora ja tenhamos avancado, desde os anos finais da dissertagédo
de mestrado citada, com tentativas mais organizadas com vistas a
regulamentacdo, a citacdo acima se mantém pertinente. Falta-nos
ainda garantir as experiéncias vivenciadas a continuidade organizada a
partir de uma politica institucional que, por meio da regulamentacao,
venha a permitir que a diversidade de propostas de cursos de EaD
possa gerar conhecimento académico tanto para a comunidade da
UnB quanto para a sociedade.

Compreender processos educacionais como processos em aberto
e continuamente em construcdo é diferente de ndo ter principios que
garantam a organizacdo desses processos. A metéafora do avido que
pode ter permitido o impulso inicial precisa deixar de existir, sob pena
de se transformar em desculpa para encobrir incompeténcias.

EaD na legislacdo?7

EaD é antes de tudo educacdo e,
ressalvadas suas peculiaridades, a ela
se aplicam as exigéncias da educacdo
presencial.

Candido Alberto da Costa Gomes

As primeiras citacdes legais que tratam de EaD concebem-na
como uma proposta educacional marcada pela marginalidade, pela
excecdo e ndo pela regra (GOMES, 2009).

A primeira LDB (n5 4.024, de 20 de dezembro de 1961), em seu
Artigo 104, permitia a organizacdo de cursos que seriam autorizados
caso a caso pelo antigo Conselho Federal de Educagdo. Na Lei nQ5.692,
de 11 de agosto de 1971, mantém-se o mesmo dispositivo, mas a
incorporacdo das midias comunicativas (radio, televiséo, jornais) como
veiculos para cursos pode ser compreendida como um avanco em
relacdo ao anterior. No entanto, cursos dessa natureza mantiveram-se
reféns de exames para poderem ser validados.

A legislagdo responsavel por alterar essa caracteristica da
excepcionalidade vinculada a EaD foi a Lei Darcy Ribeiro, como ficou
conhecida a segunda LDB, nQ9.394, de 20 de dezembro de 1996.
Embora represente avancos, manteve ainda a marca de suspeicdo, ja

7 Veja, ao final do texto, um conjunto de referéncias a documentos legais em EaD.



que a avaliacao de rendimento dos alunos atendidos em programas de
EaD ficou condicionada a realizacdo de exames presenciais

Ainda que de modo impreciso e precario, a LDB define
oficialmente, em seu Artigo 80, a EaD como "forma de ensino que
possibilita a auto-aprendizagem com a mediagdo de recursos didaticos,
sistematicamente organizados, apresentados em diferentes suportes
de informacéo, utilizados isoladamente ou combinados e veiculados
pelos diversos meios de comunicagdo".

Outras questBes regulamentadas nesse artigo sdo: a) o
credenciamento de instituicdes pela Unido; b) as normas para producéo,
controle e avaliacdo de programas e autorizacdo para implementé-los a
cargo dos respectivos sistemas de ensino (em vez do Conselho Federal
de Educacdo-CFE, como era anteriormente previsto); ) o tratamento
diferenciado, incluindo custos reduzidos no radio e na televisdo,
concessdo de canais com finalidades exclusivamente educativas e
reserva de tempo minimo para concessionarios de canais comerciais;
d) o regime especial, relativamente flexivel, para todos os niveis e
modalidades de ensino e educacdo, exceto programas de mestrado e
doutorado; e) os processos de credenciamento da instituicdo federal
de ensino, autorizacdo e reconhecimento de programas de educacéo
profissional e de graduacdo de qualquer sistema de ensino deveriam
observar a legislacdo especifica e a regulamentacdo a serem fixadas
pelo ministro da Educacéo; f) a transferéncia e o aproveitamento de
estudos da educacdo presencial para EaD e vice-versa assegurados,
construindo-se uma via de mao dupla.

Tendo em vista a continuada tensdo identificada no processo
histérico do reconhecimento da proposta de educacdo a disténcia
e a continua desconfiangca em relacdo a efetividade dessa forma
de construcdo de conhecimento e formacdo profissional, deve-
se fazer mencdo & Portaria MEC n9 4.059, de 10 de dezembro de
2004, que permitiu introduzir a oferta de disciplinas que utilizem
modalidade semipresencial na organizacdo pedagdgica e curricular
de cursos superiores reconhecidos e presenciais. Assim, a disciplina
semipresencial, de polémica nomenclatura, assume parte da
controversa definicdo da LDB de 1966, que em seu paragrafo 1 do Art.
|9, descreve a modalidade semipresencial como "quaisquer atividades
didaticas, modulos ou unidades de ensino-aprendizagem centrados
na auto-aprendizagem e com a mediacdo de recursos didaticos



organizados em diferentes suportes de informacdo que utilizem
tecnologias de comunicacdo remota". De acordo com o documento,
as disciplinas ofertadas dessa forma ndo devem ultrapassar 20% da
carga horaria total do curso.

Em 2001, mesmo sem haver institucionalizado a EaD, a UnB
aprova Instrucdo Normativa n9 001/2001, da Cémara de Ensino de
Graduacdo-CEG, em que sdo instruidos procedimentos para a criacao
e a oferta de disciplinas de graduacdo ministradas a distancia. Isso, em
um texto muito claro, que embora néo tenha tido a forca para induzir
uma discussdo mais produtiva para o debate institucional sobre a EaD,
pode ser considerado como uma primeira tentativa
de organizar institucionalmente a experiéncia em EaD g 2001, mesmo
na Un? Alem d!sso, enfatiza o p|0n~e|r|smo Qe nossa sem haver
experiéncia, pois essa normatizagdo antecipa, em
muito, Portaria MEC n9 4.059, de 10 de dezembro de
2004, que versa sobre a mesma questao.

institucionalizado
a EaD, auUnB
aprova instrucédo
normativa instruindo
procedimentos para

Esse documento faz indicacBes e exigéncias:
a) indica a necessidade de justificativa especifica
para a criacdo da disciplina a distancia (ou turma
de disciplina) com aprovacdo regular nas instancias @ Criacdo e a oferta
competentes; b) indica que critérios qualitativos de de disciplinas.
natureza pedagOgica devem organizar a experiéncia;
c) exige que pelo menos uma das atividades de avaliagdo de
aprendizagem deva ser realizada presencialmente; e d) exige que o
docente responsavel pela disciplina semipresencial apresente um
relatorio final ao DEG, via coordenacao de graduacdo, com a descricdo
dos diversos aspectos da experiéncia, para a constituicdo de um banco
de dados relativo a disciplinas ministradas dessa forma.

Considera-se que, caso a exigéncia estabelecida pelo Art. 14,
exposto no item d do paragrafo anterior, houvesse, efetivamente,
ocorrido e sido acompanhada adequadamente desde entdo, as
primeiras experiéncias de graduacdo em EaD poderiam ndo ter ficado
circunscritas aos individuos e isoladas ao tempo que foram oferecidas.
Poderia também ter coletivizado a implantagdo dos cursos de
graduacdo no ambito do programa da UAB, em 2006, via a experiéncia
acumulada desde 2001.



Quase dez anos ap0s, o Decreto nQ5.622, de 19 de dezembro de
2005, revoga a regulamentacdo anterior e avanca ao incorporar as
noc¢des de modalidade educacional e a referéncia as TICs na redefini¢io
da EaD como "modalidade educacional na qual a mediacdo didatico-
pedagogica nos processos de ensino e aprendizagem ocorre com a
utilizacdo de meios e tecnologias de informacdo e comunicagdo, com
estudantes e professores desenvolvendo atividades educativas em
lugares ou tempos diversos." No entanto, mantém-se a desconfianca
nessa forma de processo educacional, pois pelo texto depreende-
se uma preocupa¢do em detalhamento de regras e documentos
necessarios aos mais diferentes processos (GOMES, 2009).

Outros aspectos regulamentados por esse decreto foram: a)
a obrigatoriedade do presencial ndo apenas para avaliagdes, mas
também para estagios, defesa de trabalhos e atividades laboratoriais; b)
acriacdo de polos no pais e no exterior; c) a prevaléncia dos resultados
dos exames presenciais sobre os demais resultados da avaliagdo do
processo (o que vai a contramdo da concepcao formativa da avaliacéo);
d) a inclusdo de diversos niveis ou modalidades com a inclusdo de
mestrado e doutorado; €) o objetivo de promover "padronizacdo
de normas e procedimentos”, que pode levar a interpretacdes
uniformizadoras (ndo condizentes nem com concep¢des educacionais
atuais, nem com o dinamismo tecnoldgico sobre o qual a proposta se
situa); f) a equiparacdo da EaD com a modalidade presencial, exigindo
adoc¢do de numero fixo de vagas; h) a aplicacdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacgdo Superior-Sinaes a educagdo superior a distancia.

Um outro marco legal a ser considerado € o Decreto n54.800, de
8 de junho de 2006, que dispbGe sobre o sistema UAB, jA comentado
quando se abordou a experiéncia da UnB com a Universidade Aberta
do Brasil.

A Conae e o Plano Nacional de Educacéao 2011-2020

[...] as dificuldades da formacéo de

professores, realizada hoje, com
paradigmas de ontem, para criancas de
amanha.

Maria Luiza Belloni



0 amplo debate com representantes dos diversos segmentos
sociais do pais constituiu a Conferéncia Nacional da Educagdo-Conae,
que, entre outros objetivos, configurou-se como o marco democratico
em que se baseou a elaboracdo da proposta do Plano Nacional
de Educacdo 2011/2020, PL na 8.035/2010, ora em tramitacdo no
Legislativo.

Ao longo de 2009 e no periodo de 28 de marc¢o a 1Qde abril de 2010,
foram refletidos, discutidos e propostos caminhos para a educagédo
brasileira, delineados a partir do tema do Conae: "Construindo
o Sistema Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de
Educacdo, diretrizes e estratégias de acdo".

Desde seu Documento Referéncia (CONAE, 2010, p. 109-176), que
serviu de base para as discussGes e organizacdo dos eventos prévios,
até o Documento Final (CONAE, 2010, p. 13-108), ndo ha um eixo
especifico para a modalidade EaD, pois o texto foi construido a partir
da discussdo de um sistema articulado em que "niveis (educacdo bésica
e superior), etapas e modalidades, em sintonia com 0s marcos legais
e ordenamento juridicos (Constituicdo Federal de 1988, PNE/2001,
LDB/1996, entre outros) expressem a efetivacdo do direito social a
educacdo com qualidade para todos" (CONAE, 2010, p. 188).

Assim, a EaD como modalidade ndo aparece reunida em um
eixo especifico, mas se encontra diluida ao longo das concepcdes,
proposicBes e potencialidades que indicam tendéncias para a garantia
de uma educacao de qualidade para todos.

O Documento Final segue 0s seis eixos que pautaram as continuas
reunides e os debates e se caracteriza pela amplitude de proposi¢des.
Nesse texto, a relacdo educacgdo superior e TICs é abordada diretamente
no Eixo IV - Formacéo e Valorizacdo dos/das Profissionais da Educacéo
(CONAE, 2010, p.56). No entanto, j& no Eixo Ill - Democratiza¢do do
Acesso, Permanéncia e Sucesso Escolar, aborda a questdo do uso das
tecnologias. Sobre a democratizagdo do acesso, da permanéncia e do
sucesso escolar defende:

j) a garantia do uso qualificado das tecnologias e contetdos
midiaticos na educagdo implica ressaltar o importante papel
da escola como ambiente de inclusdo digital, custeada pelo
poder publico, na formagdo, manutencdo e funcionamento de



laboratérios de informéatica, bem como na qualificacdo dos/
das profissionais. Numa sociedade ancorada na circulacdo
democratica de informagdes, conhecimentos e saberes, por
meio da Tecnologias de Comunicacdo e Informacdo, propde-
se a disseminacdo de seu uso para todos os atores envolvidos
no processo educativo, com énfase nos professores/as e
estudantes, sendo necessdria uma politica de formacédo
continuada para o uso das tecnologias pelos/as educadores/as.
(CONAE, 2010, p. 53).

Retomando o Eixo IV, o documento remete diretamente para a
formacdo e valorizagdo dos/das profissionais do magistério:

g) a garantia do desenvolvimento de competéncias e habilidades
para o uso das tecnologias de informagdo e comunicacédo (TICs)
na formacdo continuada dos/das profissionais da educacéo,
na perspectiva da transformacdo da pratica pedagdgica e
da ampliacdo do capital cultural dos/das professores/as e
estudantes. (CONAE, 2010, p. 59).

No mesmo Eixo IV, ao abordar a formacédo dos demais profissionais
da educacdo (especialista, funcionarios/técnicos administrativos),
orienta:

c) a ofertar cursos técnicos, por meio de acordos institucionais,
na modalidade presencial e EaD, para o pessoal de apoio das
instituicbes de ensino, garantindo a atualizacdo e consolidagao
de sua identidade, visando a melhoria do desempenho. (CONAE,
2010, p. 66).

No entanto, mantém ambiglidade ao considerar a formacao
docente.

Antes de reunir os 26 topicos que abrigam o assunto formacdo
docente, o documento traz uma reflexdo sobre os cursos de licenciatura
nas universidades. Indica o "baixo prestigio daqueles em relagdo aos
bacharelados", reconhecendo "a desvalorizacdo do magistério como
profissdo e a educagdo como campo de conhecimento”. Conclui
reconhecendo que "a licenciatura acaba se tornando um apéndice
ou um curso de segunda categoria, destinado aos/as estudantes
considerados/as menos capacitados/as para o bacharelado”. Além



disso, indica problemas "nos desenhos e nas praticas curriculares dos
cursos de licenciatura." (CONAE, 2010, p. 62).

A partir de entdo, apresenta os topicos que devem "instigar a
construcdo de medidas fortes e eficientes no processo de formagdo
docente e algumas propostas e demandas estruturais altamente
pertinentes [...]" (CONAE, 2010).

Aparentemente com igual importancia, apresentam-se dentre
esses topicos medidas que parecem indicar para a continuidade da
resisténcia as propostas de EaD. J4 que tanto em nimero quanto na
explicitacdo de aspectos que qualificam a proposicdo ha muito mais
topicos que explicitam o fortalecimento dos cursos presenciais.

Assim, em relacdo aos cursos de graduacdo presenciais, o
documento final da Conae indica:

h) ampliar vagas nas IES publicas para cursos de licenciatura, de
pos-graduacao e de formacgdo permanente, na forma presencial,
com garantia de financiamento publico;

i) multiplicar a oferta de cursos presenciais de formacé&o inicial
por meio da ampliagdo de campi avangados das IES publicas;

j) fortalecer as licenciaturas presenciais para a formacéo
inicial dos/das profissionais do magistério e garantir que os
cursos de formacdo frequentados pelos/as professores/as e
demais profissionais da educagdo sejam pré-requisito para
a valorizacdo profissional, materializando-se em promocéao
funcional automatica e constando do plano de cargos, carreira e
remuneragéo; [...]. (CONAE, 2010, p. 63).

Entretanto, ha apenas um topico que menciona a proposta de EaD,
porém, indicando exigéncia sobre uma de suas caracteristicas basicas,
com a necessidade de uma maior qualificagdo dos polos, um dos elos
do sistema UAB:

g) sedimentar os polos da UAB em centros de formacéo
continuada dos/das profissionais da educagdo, coordenados
pelas universidades, em parceria com as redes de ensino publico,
e substituicdo dos/das tutores/as por professores /as efetivos/



as; deslocamento dos centros de formagdo para cidades-
polo por meio de parcerias; e implantacdo de polos regionais
gue promovam processos de formacdo e acompanhamento
constantes aos/as profissionais da educacdo no que diz respeito
as modalidades e niveis de ensino; [...]. (CONAE, 2010, p. 63).

Como delegada indicada no processo da Conae 2009-2010,
participei do amplo debate travado entre grupos a favor e grupos
contra os cursos de graduacdo a distancia. Os que se colocam em
contrario a EaD para a formacdo inicial de professores qualificam-na
como aligeirada e sem o necessario envolvimento com a constitui¢do
do profissional na formagdo pratica ao longo do curso, que envolve
praticas pedagdgicas e estagio docente. Mantém-se nessa discussédo
a marca da suspeicdo e da desconfianca traduzida pelos primeiros
marcos legais da EaD. Para além desse argumento, fortalecem seu
ponto de vista indicando que, em vez de valoriza¢cdo a aprendizagem
profissional docente, a formacdo a distancia objetiva diminuicdo de
custos educacionais com a opcdo pela quantidade em vez de qualidade
da formacao.

Toda essa polémica desaparece do texto do Projeto de Lei n® 8.035,
de 2010, que trata do Plano Nacional de Educacdo-PNE 2011/2020,
em que sdo apresentadas vinte metas, cada uma desmembrada
em numero variavel de estratégias. Nesse documento, hd somente
referéncias indiretas as duas propostas educacionais aqui abordadas.

Por exemplo, na meta 12, que pretende "elevar a taxa bruta de
matricula na educacdo superior para cinglienta por cento e a taxa
liquida para trinta e trés por cento da populagdo, de dezoito a vinte
qguatro anos, assegurando a qualidade da oferta”, indica, na mesma
frase, a expansdo ndo do presencial ou da EaD, mas da rede federal de
educagdo superior e do Sistema Universidade Aberta do Brasil. A ver,

12.2) ampliar a oferta de vagas por meio da expansdo e
interiorizacdo da rede federal de educacdo superior, da Rede
Federal de Educacdo Profissional Cientifica e Tecnolégica e
do Sistema Universidade Aberta do Brasil, considerando a
densidade populacional, a oferta de vagas publicas em relacédo a
populagao na idade de referéncia [...].



Logo abaixo, no item 12.4, a referéncia é a "educacdo publica
superior e gratuita", sem qualquer indicacdo a dicotomia presencial/
EaD.

12.4) Fomentar a oferta de educacdo superior publica e gratuita
prioritariamente para a formacdo de professores para a
educacao basica, sobretudo nas areas de ciéncias e matematica,
bem como para atender ao déficit de profissionais em &reas
especificas.

Da mesma forma genérica, indica a inducdo de melhoria na
formacdo docente na meta 13:

Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da
atuacdo de mestres e doutores nas instituicbes de educacéo
superior para setenta e cinco por cento, no minimo, do corpo
docente em efetivo exercicio, sendo, do total, trinta e cinco por
cento doutores.

Pela definicdo da estratégia:

13.4) Induzir a melhoria da qualidade dos cursos de pedagogia
e licenciaturas, por meio da aplicacdo de instrumento préprio
de avaliacdo aprovado pela Comissdo Nacional de Avaliagdo da
Educacdo Superior-Conaes, de modo a permitir aos graduandos
a aquisicdo das competéncias necessarias a conduzir o processo
de aprendizagem de seus futuros alunos, combinando formacéo
geral e pratica didatica.

Torna-se claro que, na articulacdo entre os dois textos, mantém-se
a formacao e avaloracao de professores para a educacdo béasica como
um dos grandes desafios a serem enfrentados pela politica nacional de
educacdo e seus marcos regulatérios. Também de forma articulada, os
dois textos assumem que a democratizacdo do acesso sera realizada
tanto pelas instancias presenciais quanto pelos programas de EaD
(especificamente pelo Sistema UAB).

No entanto, provavelmente devido a diferenca de natureza e
de propositos entre os dois documentos, a forma de abordagem e o
detalhamento das questdes sdo dispares.



Assim, a discussdo polémica que transparece no texto final da
Conae, tanto pela diferenca quantitativa de topicos quanto pelo
detalhamento de especificidades entre presencial e a distancia, é
neutralizada no texto do projeto de lei.

A compreensdo da orientacdo discursiva para a neutralidade é
uma das possiveis interpretacdes dessa auséncia. Podem-se organizar
outras, tais como: a ndo mencéo as especificidades entre presencial e
EaD ocorre pois assume-se que ndo haja qualquer questionamento e,
quer seja presencial ou EaD, estamos falando de educacdo. E, ainda,
pode-se pensar que, ao assumir a falta de clareza como uma opcéo
discursiva, em que a omissdo seja consciente, deixa-se que a polémica
sobre especificidades entre o presencial e EaD seja resolvida por
estratégias a serem desenvolvidas por instancias estaduais, distritais
ou municipais, j& que o Art. 89 prevé que:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os
planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes,
metas e estratégias previstas no PNE - 2011/2020, no prazo de
um ano contado da publicacdo desta Lei.

Nessa ainda inconclusa questdo, a Unica certeza que temos é
a de que continuaremos ainda por um bom tempo aprisionados a
constatacdo epigrafe deste texto: [..] dificuldades na formacdo de
professores, realizada hoje, com paradigmas de ontem, para criancgas
de amanhd (de Maria Luiza Belloni, 2009, comunicacdo pessoal).

Considerag0es finais

Para abrir essas consideracdes finais, evoca-se uma expressao
de um dos nossos geniais fundadores, que alerta contra a sanha
regulamentar e 0 excesso burocratico que, ja em seu tempo, assolava o
nosso sistema educacional. Dizia o mestre Anisio Teixeira: "Tudo legal
e tudo muito ruim." Lé-se essa expressao com o sentido que remete a
quantidade de normas e resolugdes, a um sem numero de portarias e
instrugdes, que embaralham possibilidades criativas e inovadoras dos
sujeitos para os quais essas regulamentagdes deveriam estar a servico.



Pondera-se, ainda, que ndo se esta acorrentado a um fatalismo
histdrico que, a todo custo, exige a regulamentacao da EaD. Cré-se que
estamos frente a tendéncias e oportunidades que, infelizmente, fomos
deixando passar ao longo do periodo em que viemos desenvolvendo
proposicdes e experiéncias em EaD. Obviamente, ha necessidade de
mudancas estruturais, para as quais existem resisténcias, porém, é
necessario reconhecer que essas mudancas incluem o fortalecimento
académico e o aumento da legitimidade institucional.

Para finalizar, procuro sistematizar as reflexGes realizadas ao
longo do texto em tdpicos que se iniciam por verbos. Para além da
padronizacdo textual, compreende-se esse conjunto de verbos como
operacdes necessarias e orientadoras para o enfrentamento aos
desafios histdricos, legais e politico-pedagdgicos que subsidiem a
regulamentacdo da EaD na nossa universidade. Sdo eles:

1. manter o foco nos sujeitos do processo, enfatizando a
autonomia do sujeito aprendiz e atribuindo aos sujeitos
ensinanteso papel organizador de contextos de aprendizagem;

2. evitar o dualismo entre o oficial e o real por meio da adequacéo
convergente entre o texto legal e normativo e a realidade
institucional, para que o efetivo e conseqliente cumprimento
ndo dependa exclusivamente da vigéncia formal,

3. incorporar aspectos que facam frente & suspeita historica
sobre o baixo grau de legitimidade da EaD;

4. equilibrar o texto regulamentar para que sejam incentivadas
boas e inovadoras praticas educacionais decorrentes de uma
formacdo profissional aliada a constru¢do de conhecimentos
e inibidas propostas que se fixam na quantidade atendida pela
generalizacdo de processos e de materiais;

5. refletir sobre formas de financiamento alternativo as bolsas
do FUNDEB que (des)dobram a carga horaria de trabalho
docente e sobrepdem experiéncias docentes com a dicotomia
atividades presenciais/atividades em EaD;

6. manter os critérios de qualidade da graduacdo da UnB,
por meio de indicadores préprios que conversem com 0S
marcos regulatorios e sistemas avaliativos externos, mas



10.

11.

12.

principalmente que traduzam a experiéncia histdrica da
universidade, para que se evite:

a) o0 determinismo tecnolégico como solucdo aos
problemas educacionais da universidade;

b) o deslocamento de foco de uma formacdo
intelectual-profissional alinhada aos processos
de produc¢do de conhecimento para a perspectiva
da quantidade e do aligeiramento com base na
hipertrofia da técnica;

C) 0 excesso da énfase na quantidade de matriculas
como critério de avaliacdo da experiéncia
(especialmente, tendo em vista a proposicdo do
crescimento de matriculas do PNE 2011/2020);

abordar singularidades decorrentes da articulagdo da UnB com
outras instituicdes, para o estabelecimento e a manutengéo
dos polos;

abordar a questdo dos recursos humanos relacionados
a qualidade dos cursos pretendidos, para que ndo haja
a precarizagdo do trabalho dos envolvidos (previsdo de
docentes, funcionarios técnico-administrativos e pessoal de
apoio tecnolégico);

induzir o registro das experiéncias sobre 0s cursos realizados
para a construcdo de conhecimento coletivo;

atender a peculiaridades da organizagdo administrativo-
pedagdgicas em EaD, flexibilizando tempos e espacos e outros
processos caracteristicos;

refletir sobre processos de transferéncia discente entre o
presencial e EaD e vice-versa;

indicar padrdes minimos para as praticas docentes e estagios
curriculares na formacgdo docente.
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