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Apresentacao

Caro(a) cursista, seja bem-vindo(a) a este médulo!

Vivemos tempos muito dificeis, mas o imprevisivel era previsivel... Como
sempre alertou Edgar Morin.

O livro “Os Limites do Crescimento” ou The Limits to Growth, produzido
pelo Clube de Roma, langcado em 1972, ja previa o colapso da nossa
civilizagado em meados do século 21. O documento modelou as conse-
quéncias do crescimento rapido da populacdo mundial, considerando
0S recursos naturais limitados.

Sé&o catéstrofes em cadeia provocadas pela abertura incontrolada da
globalizacéo tecnoeconbmica que causa a degradacéo da biosfera e
degradacao da sociedade.

As previsdes atuais indicam um cenario de pandemias, instabilidade
econdmica, aumento da pobreza, mudancas climaticas, escassez de
recursos, declinio do petrdleo e deterioracé&o da subjetividade humana.
Boaventura de Souza Santos chama a atencao para a “A cruel pe-
dagogia do virus”. A pandemia do covid-19 esta expondo a tremenda
desigualdade social e econbmica existente no Brasil e no mundo, néo
s6 nas areas urbanas e metropolitanas (fragilidade dos sistemas urba-
nos) como no campo e comunidades tradicionais. Nas areas de assen-
tamentos informais ou favelas, 0 acesso ao saneamento, a alimentacao
e a moradias adequadas se tornou ponto-chave para evitar a dissemi-
nacao da doenca e garantir a sobrevivéncia da populagéo.

Com a pandemia, as grandes cidades estdo no centro do debate, a or-
ganizacéo, a ocupacao urbana e o desenho das cidades estdo sendo
repensados. O isolamento fez com que as pessoas vivenciassem mais
o lugar em que vivem, as questdes mais proximas a moradia, 0 comer-
Cio e 0s prestadores de servigco no bairro, o0 deslocamento nas ruas, a
qualidade dos espacos verdes, a relacdo do territério com a paisagem
circundante.

Enquanto uns se preocupam em sobreviver, outros pensam em qua-
lidade de vida, estar proximos a areas verdes ou sair das grandes cida-
des. Estamos vivendo uma oportunidade histoérica de repensar o plane-
jamento e desenho das cidades.

Neste modulo, vamos poder refletir um pouco sobre a gestdo ambiental
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urbana, o planejamento e a forma urbana que abrangem o conjunto
de estruturas de uma cidade ou um bairro, relacionadas aos principios
de sustentabilidade bem como a interface com as areas periurbanas e
rurais. Vamos relembrar momentos da nossa infancia, quando desenha-
vamos casas, predios e ruas, cercados por arvores, passaros, monta-
nhas e rios.

Desenhavamos algo bem parecido com a Figura 1.

Figura 1 - Desenho de uma Ecocidade representado por uma crian¢a de 9 anos.
Desenho: Nina Andrade, 2005.

Isto significa que entraremos no campo disciplinar que trata da dindmica
da natureza dos elementos urbanos, suas disposi¢cdes na cidade e suas
relacdes interpartes com 0s processos ciclicos da natureza. Vamos nos
aproximar da escala de desenho urbano, considerando-o como par-
te do processo de planejamento urbano, direcionando-o para a qua-
lidade fisico-ambiental das cidades integrada ao processo de controle
de politicas, planos, projetos e programas.

Ao caminharmos na direcao do urbanismo sustentavel, vocé percebera
gue o planejamento e o desenho urbano tém trés eixos fundamentais:

habitacao;
infraestrutura;
paisagem.

Assim, todas as nossas decisdes de desenho e execucao de ambientes
construidos terminarao por afetar a qualidade do meio ambiente local
ou global.

Em nosso pais, ja se tornaram evidentes as condi¢des locais de degra-
dacao ambiental provocadas pelas desigualdades sociais, tipicas das
cidades do terceiro mundo, para as quais a auséncia de projeto ou con-
cepcdes inadequadas contribuem fortemente. Ao se tentar regularizar
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assentamentos informais, excluidos de areas urbanizadas e, portanto,
situados em areas sensiveis ambientalmente, abre-se um processo de
situagdes conflituosas entre atores que fiscalizam o meio ambiente e
atores que intervém no meio ambiente, transformando-o em meio am-
biente construido.

E possivel ter uma visdo conciliadora entre a visdo antropocéntrica e a
visdo ecocéntrica para os assentamentos urbanos? E possivel pensar
a forma da cidade com uma abordagem que englobe ao mesmo tempo
e com a mesma intensidade as dimensoes fisicas, espaciais, ambien-
tais, sociais, econdmicas e éticas?

Se vocé acredita que sim, assim como eu, entdo... Qual seria a forma
ideal da cidade sustentavel e saudavel?

Este modulo, longe de indicar ou propor modelos ideais, fornece um
instrumental tedrico e préatico para a compreensado de caminhos para
gerar o processo de desenho na direcdo da sustentabilidade urbana.
Aqui estudaremos principios que perpassam diversas areas do co-
nhecimento — ecologia, engenharia ambiental, direito ambiental, desen-
volvimento sustentavel, arquitetura e planejamento urbano. Acreditamos
que conhecé-los € o primeiro passo para que possam ser aplicados em
projetos de reabilitagcao ambiental urbana e, consequentemente, pos-
sam atender a legislacdo ambiental vigente.

O trabalho foi divido em trés capitulos.

O Capitulo 1 trata das normas juridicas e os instrumentos utilizados
pelo poder publico para obter um adequado manejo do meio ambiente
e a utilizacéo criteriosa de seus recursos. Vocé vera que entender a
l6gica do contexto legal dentro da gestao ambiental urbana € um impor-
tante auxilio nos processos de planejamento e desenho. Sdo também
abordados os conflitos socioambientais devido a falta de visao ecolégi-
ca por parte dos urbanistas e a falta de vis&o urbanistica por parte dos
cientistas ambientais.

O Capitulo 2 aborda num primeiro momento as préticas urbanisticas
desenvolvidas durante o processo de industrializac&o na Europa, espe-
cialmente as que buscaram um equilibrio entre o crescimento econémi-
CO € 0s problemas sociais integrados ao desenho da paisagem. Num
segundo momento, faz uma analise dos principios associados a forma
urbana que podem orientar diretamente a implantacao e a recuperacao
de assentamentos urbanos. Eles formam uma estrutura sistémica e inte-
grada, que possibilita uma compreens&o dos impactos, e potencializam
a implantagao de assentamentos urbanos sustentaveis.

O Capitulo 3 trata da controvérsia e da integracao entre a legislacéo
ambiental federal e a questdo urbana no que tange as Areas de Pro-
tecdo Permanente — APPs — como a Resolucao CONAMA que dispde
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sobre casos especiais, de utilidade publica, interesse social ou baixo
impacto ambiental, que possibilitam a intervencéo ou supresséo de ve-
getacédo em APP. Neste caso, torna-se importante ter um entendimento
de como trabalhar a regularizagédo fundiaria sustentavel e os parques
lindeiros aos cursos d’agua dentro da visdo da gestéo ecoldgica do
ciclo da agua e do desenho urbano sensivel a agua.

Gostaria de compartilhar com vocé esta experiéncia e, ao mesmo tem-
po, aprender com as indagacodes e trocas de saberes.

Seja bem-vindo(a) a este modulo!

Liza Maria Souza de Andrade
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Capitulo 4
A Gestao Ambiental Urbana

4.1 Introducao
Vocé ja percebeu como € atrativa uma aglomeracéo de pessoas”?

Imagine que vocé esta passando na rua e vé um monte de gente reuni-
da. E tentador parar para saber o que esta acontecendo, ndo é? Pode
ser uma manifestacéo, um acidente, um espetaculo ao ar livre, uma
reportagem, uma gravacéo de cena de novela...

Temos naturalmente uma curiosidade, uma vontade de saber o0 que esta
acontecendo, de nos informar, de participar, de compartilhar. Sentimos
a necessidade de interagir!

Com isso em mente, podemos dizer que as cidades sdo, antes de tudo,
atrativos compostos de uma aglomeracéo densa de individuos, o que
implica necessariamente uma forma coletiva de viver.

As cidades sé&o lugares de encontros sociais e do exercicio da cidada-
nia. Sao historicamente concentracdes de poder que controlam fluxos
econdmicos, sociais, culturais e politicos, constituindo centros de acu-
mulagao de riqueza e de conhecimento.

Esse encantamento que as cidades exercem sobre as pessoas contri-
bui para o aumento do numero de individuos que querem usufruir de
tais bens. No final do século XX, segundo o Banco Mundial, no ambito
global, esse numero ja havia passado da metade. Ou seja, mais da
metade da populagdo mundial hoje vive em cidades! Segundo o do-
cumento Panorama das Cidades e da Biodiversidade de 2012, a po-
pulag&o mundial, em 2050, chegaréa a 9 bilhdes, dos quais 6,3 bilhdes
viverao em cidades. Até |14, o planeta tera sofrido a maior e mais rapida
expansao urbana da humanidade, uma tendéncia irreversivel de trans-
formacéo para um mundo predominantemente urbano, com profundas
alteracbes nos processos de uso do solo, de agua, de energia e dos
recursos naturais.

Some-se a isso o fato de a aglomeracao de pessoas em um dado ter-
ritério ser, originalmente, caracterizada por uma concentracao de ex-
cedente de produtos que vao além das necessidades imediatas, uma
acumulacao de economias externas. Significa dizer que ha uma pre-
dominancia de consumidores sobre produtores de matéria-prima. Os
bens materiais s&o produzidos fora do territério da cidade e, a0 mesmo
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tempo, como um processo dialético, a partir da formacéo de cidades, a
produgao agricola é impulsionada.

Agora, imagine 0 que essas informagdes significam em termos de ocu-
pacao do planeta e de utilizagc&o de recursos naturais hoje disponiveis.
Vocé com certeza vai concluir que existe uma correlacao entre o cres-
cimento populacional e as modificacdes globais, que decorrem das
praticas de uso do solo e das alteragcdes causadas em sua cobertura,
ndo &7 E vai perceber que essas modificactes globais sdo potenciali-
zadas quando areas sé&o transformadas para abrigar cidades e novas
areas naturais produtivas s&o necessarias para sustentar o consumo
de alimentos, de combustiveis fosseis, de agua, de energia €, conse-
quentemente, para a assimilacéo de residuos de atividades especificas
basicas (DIAS, 2003).

Desde o inicio da Revolucéo Industrial, as técnicas para a producao do
espaco, o modo de consumo predatorio, as atividades humanas em ge-
-ral, vém provocando um grande impacto sobre 0 meio ambiente. Hou-
ve um aumento consideravel de lancamento de residuos nos diversos
meios receptores (atmosfera, dguas superficiais e subterraneos — Figu-
ra 2). Esses impactos dao origem a problemas criticos de degradacéo
ambiental. O interessante é que eles sao externalizados sob a forma de
custo social; ou seja, os danos nao sao diretamente computados pelo
mercado, sdo impostos a sociedade (BURSZTYN, 1994).

Figura 2 - Langamento de residuos na atmosfera. Desenho: Patricia Fitza.

No inicio deste século, ja estamos experimentando mudancas globais:
o efeito da mudanca climatica no planeta, provocado pelos gases do
efeito estufa; o esgotamento de certos recursos, que provoca o deslo-
camento de populacdes pelo planeta, e 0 aumento da populacéo e da
pobreza nos grandes centros urbanos dos paises em vias de desenvol-
vimento. Mesmo os paises desenvolvidos que apresentaram progressos
na resolugé&o de seus problemas ambientais urbanos, em decorréncia
dos padrdes locais de consumo exacerbados, continuam contribuindo
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significativamente para sobrecarregar os ambientes regionais e globais
e para a degradacé&o ambiental de outros territorios.

A réapida urbanizacdo nos paises em desenvolvimento intensifica os
problemas ambientais urbanos locais. O aumento pela demanda ha-
bitacional e a pressdo sobre as infraestruturas urbanas bésicas sao
marcados:

pela insuficiéncia no atendimento;
pela inexisténcia do servico; ou, muitas vezes,
pela adocdo de solugcdes ambientalmente condenaveis.

No meio urbano, verifica-se a proliferacdo de assentamentos informais
em locais de risco, ambientalmente sensiveis ou de preservacéo obri-
gatéria. Isso ocorre em funcao de sua exclusdo das areas legalmente
urbanizadas, o que torna dificil a sua legalizacéo e integracao nas ci-
dades.

Segundo dados do IBGE do Censo de 2010, s6 no Brasil ha 11,4 mi-
Ihdes de pessoas morando em favelas, palafitas e assentamentos pre-
carios nas areas marginais e periféricas das cidades, muitas vezes em
Areas de Protecdo Permanente, as APPs (Figura 3). Pouco mais de um
terco dos brasileiros vive em domicilios sem coleta de esgoto sanitario,
segundo dados do PLANSAB de 2019.

Figura 3 - Ocupagdes informais em Areas de Protegao Permanente. Desenho: Patricia Fiuza.

Agora, pense em sua cidade. Identifique locais onde ocorre ocupacao
irregular ou ilegal e imagine quantos assentamentos deveriam ser regu-
larizados!

Provavelmente, vocé vai constatar o que alguns autores afirmam: que
no Brasil a ilegalidade da ocupacéao do solo e das edificacbes em meio
urbano atinge mais de 50% das construcdes nas cidades brasileiras!

A expansao das cidades sem qualquer limitagéo do territorio, incen-
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tivada pela falta de inclusdo da populacéo de baixa renda nas areas
mais centrais com o predominio de empreendimentos urbanos neolibe-
rais, diminui as areas circundantes para agricultura e areas de reservas
naturais ou impde modificacdes irreversiveis a areas ambientalmente
sensiveis. Areas desflorestadas surgem como bairros &ridos, carentes
de espacos publicos adequados, jardins ou arborizagéo. A medida que
infraestruturas espalhadas séo construidas para o automovel, cria-se
uma sobrecarga e insuficiéncia no transporte publico, uma realidade
diferente de bairros construidos para pedestres. Em resumo, cria-se 0
gue os economistas chamam de deseconomia urbana.

Vocé ja ouviu falar de deseconomia urbana? De acordo com o que vocé
ja estudou, os impactos ambientais urbanos seriam deseconomias?

Leia abaixo e veja se concorda.

Os impactos ambientais urbanos estéo todos inter-relacionados e se
associam, na maioria das vezes, a um mesmo fato que gera uma se-
quéncia em cadeia.

Faca agora uma pequena pausa para pensar em como pessoas e
coisas estao conectadas neste “mundo vasto mundo”.

Vamos la!

- A expansdo urbana provoca a dependéncia do
Vocé conhece o automovel, que aumenta a demanda por infraes-

poema “Quad rilha", truturas (pavimentagédo e redes) e por combus-
de Carlos Drummond tiveis fosseis. Ainda contribui para o desmata-

mento, que enfraquece o solo, causando erosé&o,
de Andrade? que, aliada a falta de um sistema adequado de
drenagem, resulta no carreamento de terra e lixo

- . ms e para os corpos d’agua, assoreando-os.
Na internet é facil

encontra-lo. Leia-o O assoreamento reduz a profundidade dos rios

. e lagos, prejudicando seriamente a qualidade
e dep0|s volte para desses recursos que sao, ainda, comprometi-
continuarmos com dos pela falta de saneamento ambiental e pela

~ presenca de esgotos clandestinos. Além disso, a

nossa rea?ao em constante impermeabilizagcdo do solo e o uso de

cadeia redes de drenagem subterraneas com a interrup-
cao do ciclo da agua contribuem para o efeito de
ilhas de calor.

Como viu, a perda do controle da ocupacéao urbana das cidades brasi-
leiras traz um ciclo perigoso, dificil de romper uma vez comegado... Isso
ocorre, na maioria dos casos, nao por falta de normas ou critérios que
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disciplinem o meio ambiente ecologicamente equilibrado, pois a Legis-
lacdo Ambiental Brasileira € bastante rigorosa, mas por conta:

da capacidade precaria de fiscalizacdo dos agentes publicos;
da omisséo desses agentes, as vezes por atitudes corruptiveis;

da inviabilidade de agcdes diante de situacdes sociais incon-
trolaveis, como grandes invasdes em areas de sensibilidade am-
biental significativa.

E aquela velha histéria: a lei existe, mas... Infelizmente, em muitos ca-
S0s, ela ndo é cumprida.

Para uma melhor compreensédo da questdo ambiental urbana, € im-
portante entender a esséncia da Legislacdo Ambiental Brasileira, pois
muitas vezes as normatizacdes s&o vistas pelos planejadores urbanos
como um entrave as solucdes de projeto. Isto € um equivoco, pois, para
dar inicio a um projeto urbanistico, antes de qualquer coisa é neces-
sario conhecer as normas e entender a logica do contexto legal que
permite o adequado manejo do meio ambiente e a utilizacao criteriosa
de seus recursos.

4.2 Os instrumentos da Gestao Ambiental Urbana

No ambito da gestdo ambiental urbana, é importante relembrar algumas
leis federais que disciplinam a politica urbana e a politica ambiental que
interessam diretamente aos planejadores e desenhistas urbanos, apre-
sentadas na Tabela 1.

A legislacdo urbanistica moderna praticamente surgiu a partir das de-
mandas sociais decorrentes da nova cidade industrial para fazer a ges-
tdo da nova logica de producéo e reproducao do capital produtivo e da
forca de trabalho.

A partir de 1970, o Brasil passa a apresentar maior niumero de habi-
tantes nas cidades e as cidades passam a crescer de forma rapida e
desordenada. A producdo da cidade capitalista passa a ter que arcar
com 0s custos sociais de reproducéo: habitacao, transporte, infraestru-
tura e saneamento. A organizacao do espaco fisico deveria contemplar
todos os seus moradores, as politicas urbanas deveriam contribuir para
a fungao social da cidade.

S6 em 1979, com a lei n® 6.766/79, a legislacao de parcelamento do
solo urbano abriu espaco legal para os loteamentos de interesse social,
por pressao dos movimentos sociais de luta por moradia, que deram
origem ao Movimento Nacional pela Reforma Urbana, que se estruturou
na década de 1980. A partir dai, foi desenvolvida uma cultura técnica
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de projetos de interesse social em planos diretores, que tinha como ob-
jetivo urbanizar e integrar areas socialmente excluidas. Contudo, eram
necessarios recursos de fundo publico para que as estratégias saissem

do papel.

Tabela 1 - Evolugéo das Politicas Urbana e Ambiental no Brasil

Evolucao das Politicas Urbana e Ambiental no Brasil

Politica Urbana

1941 - Decreto-Lei n® 3.365 - Desapropria-
¢céo por utilidade publica;

1963 — Seminario Nacional de Reforma
Urbana;

1973 - Lei n® 6.015 - Registros Publicos;

1979 — Lei n® 6766 — regula o Parcelamen-
to do Solo urbano;

1983 - Projeto de Lei de Desenvolvimento
Urbano - PL 775 - Movimento Nacional
pela Reforma Urbana;

1988 — Constituicdo Federal — (Art. 182 e
183) Politica Urbana;

1999 - Lei n? 9.785 — Alteragéo da Lei n®
6.766, que dispbe sobre o parcelamento
do solo urbano;

2001 - Lei n® 10.257 — Estatuto da Cidade;
2003 — Criagdo do Ministério das Cidades;

2004 — Decreto n° 5.031 - Regulamentado
o Conselho das Cidades; Plano Nacional
de Habitagao;

2005 — Lei n® 11.124 — Sistema Nacional
de Habitacado de Interesse Social — SNHIS;
Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse
Social (FNHIS);

2005 - Lancada a Campanha Nacional do
Plano Diretor Participativo para todas as
cidades com mais de 20 mil habitantes;

2007 - Politica Nacional de Saneamento
Basico - Lei no 11.445/2007;

2008 — Prazo limite para implementacéo
dos Planos Diretores pelas prefeituras;

2009 - Lei n® 11.977 - Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMV e a regulariza-
cao fundiaria de assentamentos locali-
zados em areas urbanas, considerando,
também, a ZEIS para vazios urbanos;

2011 - Lei n® 12.587 - Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

2013 e 2019 — DECRETO n® 8.141 - Plano
Nacional de Saneamento Basico - PLAN-
SAB;

2015 — Lei n? 13.089. Estatuto da Metro-
pole ;

2017 - LEI n® 13.465 - Regularizac&o Fun-
diaria Rural e Urbana.

Politica Ambiental

1934- Lei das Aguas;

1965 — Lei n® 4771 - Cédigo Florestal;

1981 — Lei n? 6938 Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA - Instituiu o SISNAMA E O
CONAMA;

1985 - Lei n® 7.347 — Lei de Acao Civil Publica;

1986 — Resolugdo CONAMA 001 —Avaliagao
de Impacto Ambiental;

1988 — Constituicdo Federal — Artigo 225;

1997 - Lei n? 9.433 - Politica Nacional dos
Recursos Hidricos;

1997 — Resolugdo CONAMA 237 — licencia-
mento ambiental;

1998 — Lei n? 9.605 - Lei de Crimes Ambientais;

2000 - Lei n29.985 - Sistema Nacional de Uni-
dades de Conservagao — SNUC;

2000 — Agenda 21 Brasileira;
2002- Agenda 21 para Cidades Sustentaveis;

2002 - Resolugdo CONAMA 302 — APP em
reservatorios artificiais;

2003 - Resolugao CONAMA 303 — definigbes e
limites APP;

2005 — Resolugdo CONAMA — 357 — Classifi-
cacéao dos corpos d'agua e diretrizes para seu
enquadramento;

2006 - Resolugado CONAMA 369 - intervengéo
ou supressao de vegetacdo em APP;

2009 — Lei n? 12.187 - Politica Nacional de
Mudanga do Clima;

2010 — Lei n? 12.305 — Politica Nacional de
Residuos Sdélidos;

2010 — 2013 - PL — n? 44 - Plano Produgéo e
Consumo Sustentaveis - PPCS;

2012 — Lei n® 12.651/2012 - Novo Cddigo Flo-
restal Brasileiro;

2017 - NBR ISO 37120 - Indicadores de sus-
tentabilidade definidos por norma técnica.
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Paralelamente, a publicacéo da Lei n® 6.938, em 1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente, constituiu 0 marco regulatério das
acdes para incorporacédo do tema nas atividades e para conservacao
ambiental. Nos artigos 2° e 4°, destacam-se 0s principios a serem se-
guidos na concretizacao de seus objetivos.

“...0 uso racional do solo, do subsolo, do ar e da agua, o planeja-
mento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, controle e
zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras e
acompanhamento do estado da qualidade ambiental”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente/PNMA funciona como a espinha
dorsal do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 — CF —, estabe-
lecendo o que fazer, quem vai fazer e quais os instrumentos utilizados
para fazer (SANTOS et al., 2004). Na CF foram incorporados os artigos
que estruturam a politica ambiental e a politica urbana:

Art. 225 — “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida”.

Art. 182 — “...ordenar o pleno desenvolvimento das funcées so-
ciais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes”.

Art. 183 — “...aquele que possuir como sua area urbana...até
250 m? ...para sua moradia ou da familia, adquirir-lhe-a domi-
nio...

O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) regulamentou os artigos 182
e 183 da CF, portanto, é o grande marco da politica urbana brasilei-
ra para alcancarmos cidades mais justas e sustentaveis. Destacam-se
dois pontos que integram a politica ambiental:

a funcao social da cidade e da propriedade, o direito a mora-
dia — sobre patrimbénios privados ociosos improdutivos (edificios
vazios bem servidos de infraestrutura resultante de investimento
publico);

a ocupacao de areas centrais para proteger areas de mananci-
ais (beiras de rios, cérregos, morros ingremes, dunas, mangues,
areas de risco de desmoronamentos).

No artigo 9° da PNMA sé&o definidos os instrumentos que terdo de ser
utilizados pelo Poder Publico e pela sociedade. Para este médulo, va-
mos abordar os instrumentos que tratam especificamente do planeja-
mento e desenho urbanos e seus impactos no meio ambiente:
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Zoneamentos e Planos;

Avaliacdo de Impactos Ambientais/AlA (Estudo de Impactos
Ambientais/Relatério de Impactos Ambientais — EIA/RIMA);

Licenciamento ambiental.
No entanto, h&a outros instrumentos, tais como Monitoramento Ambien-
tal, Auditoria Ambiental e a criacdo de espacos territoriais especialmen-
te protegidos pelos Poderes Publicos Federal, Estadual e Municipal.
4.2.1 Zoneamentos e planos
Zonear significa dar funcéo especifica a uma area. Zoneamentos séo
norteadores para os planos, seja ho &mbito do espaco urbano, de uma
Unidade de Conservac¢ao ou de uma bacia hidrografica. O Zoneamento,
que faz parte de um Plano de Uso do Espaco, gerido por um Conselho
formado por membros da sociedade civil, Poder Publico e empreen-
dedores com fins econdmicos ou ndo (SANTOS et al., 2004), integra a
politica de ocupacao urbana.
No &mbito da gestdo ambiental urbana, conforme o espaco que se pre-
tende gerir, ha trés tipos de zoneamento, que poderé&o ser combina-
dos de acordo com as necessidades praticas e as exigéncias legais:

urbano (incluindo o industrial);

ambiental ou ecolégico-econbmico;

hidrico (diagndéstico do regime hidrico das bacias).

Observe os esquemas da Figura 4.

Figura 4 - Os tipos de zoneamento compondo o tripé da politica de ocupagao urbana.

ZONEAMENTO ZONEAMENTO ZONEAMENTO
URBANO AMBIENTAL REGIME HiDRICO

CONSELHO DE PLANO CONSELHO PLANO COMITE DE
PLANEJAMENTO DIRETOR GESTOR DA Ucs MANEJO BACIAS

Zoneamento urbano

Estipula regras quanto a ordenacgao do espaco territorial urbano, incluin-
do o zoneamento industrial, priorizando a seguranca sanitaria de suas
populacdes. Uma vez mapeado, ele integrara o Plano Diretor do mu-
nicipio. Infelizmente, esses planos ou zoneamento sdo desenvolvidos
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posteriormente as intervencdes urbanas, muitas vezes nédo incluem as
populagcdes de baixa renda em areas mais centrais (ZEIS, perdendo
muito de sua finalidade...).

Zoneamento ambiental (hoje denominado Zoneamento ecolégico-
econdmico/ZEE — veja Decreto n® 4.297 de 2002)

Trata do desenvolvimento socioecondmico-ambiental. Divide o territorio
em zonas de acordo com a necessidade de protecao, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais e do desenvolvimento sustentavel.
Por meio de um diagndstico, extraem-se potencialidades e fragilidades,
tanto fisico-bidticas quanto socioecondmicas, que servirdo de base
para discussdo com 0s varios agentes sociais envolvidos para a defini-
c&o do Plano de Manejo das Unidades de Conservacao. E importante
ressaltar que a escala do ZEE ¢é a escala das grandes estruturas urba-
nas, sendo, portanto, diferente da escala de projeto de urbanismo, que
€ a escala do bairro ou do assentamento (as escalas serdo detalhadas
no Capitulo 2).

Pela lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao/SNUC (Lei
no 9.985, de 2000), foram delimitados dois tipos de Unidades de Con-
servacao:

Unidades de Protecao Integral — tém como objetivo basico
preservar a natureza, sendo admitido apenas o0 uso indireto de
seus recursos naturais (Estac6es Ecoldgicas, Reservas Biol6gi-
cas, Parques Nacionais, Monumentos Naturais e Reflugios da
Vida Silvestre);

Unidades de Uso Sustentavel — tém como objetivo basico
compatibilizar a conservacao da natureza com o uso sustentavel
de parte de seus recursos naturais (Areas de Protegcdo Ambien-
tal/APA, Areas de Relevante Interesse Ecolégico/ARIE, Florestas
Nacionais, Reservas Extrativistas, Reservas de Fauna, Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e Reservas Particulares do Pa-
trimonio Natural/RPPNSs).

Por favor, nao confunda APP com APA. Vocé percebe a dife-renca?

As Areas de Preservagao Permanente/APPs sdo &reas protegidas
naturalmente por sua prépria condicao ambiental e fungao ecol6-
gica. Nascentes, rios, grotas, manguezais e topos de morro, por
exemplo.

Ja as Areas de Protecdo Ambiental/APAs, sdo areas a serem deli-
mitadas e decretadas pelo poder publico com o objetivo de discipli-
nar a ocupagao urbana e assegurar a sustentabilidade do uso dos
recursos naturais. A politica estratégica de criagdo de novas areas
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protegidas no espago urbano nada mais € do que o reconhecimen-
to da presenca de padrdes urbanos nao sustentaveis

Vocé conhece alguma delimitacdo de APA em sua cidade? Ha um
zoneamento ecologico-econémico previsto?

Zoneamento do regime hidrico na gestao integrada dos recursos hi-
dricos

Os Planos de Recursos Hidricos podem ser considerados planos diretores
que visam fundamentar e orientar a implementacéo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos e 0 gerenciamento dos recursos hidricos a partir de
um diagndstico de sua situacéo atual e da anélise:

de alternativas de crescimento demogréafico;
de evolucao de atividades produtivas;
de modificacdes dos padrbes de uso e ocupacédo do solo.

Esses planos devem estabelecer metas as cidades para que 0s cursos
d’agua de uma bacia atinjam niveis ambientalmente adequados (TUCCI,
2003).

Em um projeto urbanistico, a énfase ainda é dada ao tipo de uso do es-
paco e suas malhas viarias e ndo a capacidade de suporte do regime
hidrico de cada regiao. Nao se considera como unidade de planejamento
a unidade hidrogréfica.

No espaco urbano, para promover a sustentabilidade ambiental e a me-
lhoria da saude e da qualidade de vida das populacdes urbanas brasilei-
ras, os Planos Diretores devem estar integrados aos Planos Diretores de
Drenagem Urbana e aos Planos Municipais de Saneamento.

4.2.2 Avaliacao de impactos ambientais AIS/AIA

Este primeiro capitulo tem muitos conceitos importantes.
Procure acompanhar, anotando em algum caderninho com as
suas palavras.
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AlA é um instrumento da gestao ambiental urbana que, de certo modo,
consiste em uma tentativa de integrar os diagnosticos ambientais, dos
recursos hidricos e de uso e ocupacao do solo (zoneamentos e planos
existentes).
Tem como funcéao:

definir os critérios ambientais relevantes;

conhecer e identificar os processos socioecondmicos;

conhecer 0s ecossistemas;

fornecer subsidios para a tomada de deciséo;

viabilizar os canais de participacao da sociedade.
Por meio desse instrumento, podem-se reduzir ou anular beneficios
socioeconbmicos previstos em um determinado projeto (BURSZTYN,

1994).

A AlA € composta por uma sucessao de etapas que se encadeiam e se
inter-relacionam sistematicamente, a saber:

planejamento e elaboracao do projeto;

diagndstico ambiental;

identificacao, previsdo e medicdo dos impactos;

interpretacéo e avaliacao dos impactos;

consulta e participacao;

programa de acompanhamento e monitoramento.
Deve ser realizada em uma etapa anterior da deciséo a realizacao de
um empreendimento urbanistico. Dela resulta o Estudo de Impactos
Ambientais/Relatério de Impactos Ambientais — EIA/RIMA —, que tem
por finalidade expor uma abordagem prévia e preventiva.
Faca um pequeno exercicio, agora.
Imagine-se um(a) empreendedor(a) imobiliario(a), que deseja elaborar
um plano de ocupacéo para uma determinada area da cidade. O que
vocé deveria inicialmente fazer, por onde deveria comecar?
Vocé deve ir ao 6rgdo ambiental municipal e adquirir um Termo de Refe-

réncia. Ele apresenta fundamentalmente um roteiro basico para elabo-
racao do EIA/RIMA da area de projeto (ABSY et al., 1995).
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Constam do Termo de Referéncia os seguintes itens:
identificacao do(a) empreendedor(a);

caracterizacdo do empreendimento (sob o ponto de vista tec-
noldgico e locacional);

meétodos e técnicas utilizados para a realizagdo dos estudos
ambientais (EIA/RIMA, no caso);

delimitag@o dos recursos e areas que venham a ser diretamente
afetados pela proposta para cada fator natural — solos, aguas su-
perficiais e subterrdneas, atmosfera, vegetacdo — e indireta
mente, para os componentes culturais, econémicos e sociopoliti-
COoS

espacializacédo da anélise e da apresentacao dos resultados;
diagndstico ambiental da area de influéncia;

prognostico dos impactos ambientais do projeto;

plano ou programa proposto e de suas alternativas; e

controle ambiental (alternativas econdmicas e tecnoldgicas
para a mitigacdo dos danos potenciais sobre o ambiente).

Fiel, entdo, a esse Termo — e também ao conteudo da Resolugcdo CONA-
MA 001/86 — vocé deveria elaborar o EIA/RIMA para expor uma aborda-
gem prévia e preventiva dos impactos ambientais, apresentar e analisar
alternativas, e, por fim, obter a participacéo social. Para ocupacao ur-
bana, consideram-se projetos urbanisticos aqueles com area acima de
100 hectares ou areas consideradas de relevante interesse ambiental.

Estaria tudo bem, ndo fosse uma coisa...

De acordo com Absy et al. (1995), o processo de elaboracédo dos EIA/
RIMAs n&o tem atendido a Resolucao CONAMA 001/86. Os métodos
utilizados n&o tém possibilitado a execucdo de estudos com objetivi-
dade e coeréncia entre suas diversas fases. Veja se vocé ja nédo estava
adivinhando os problemas listados abaixo.

A variavel ambiental aparece quando as decisdes muitas vezes
ja foram tomadas. Quando existe possibilidade de prevenir
danos, ha uma caréncia de propostas alternativas, passando-se
por justificativas do empreendimento como um rol de medidas
compensatoérias, em vez de medidas que evitem ou minimizem
0s impactos. Isso evidencia um comprometimento da equipe
multidisciplinar contratada com a proposta do contratante.
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O diagnostico é prejudicado pela caréncia de dados primarios
e pela falta de precisdo. Com isso, também fica dificil delimitar as
areas de influéncia, direta e indireta.

Faltam profissionais com competéncia analitica no 6rgéao licen-
ciador. Ha um despreparo das equipes técnicas, que se res-
tringem, na maioria das vezes, a verificar se os estudos apre-
sentados atendem as especificacdes do Termo de Referéncia e
da legislacao pertinente, e n&o analisam 0s seus aspectos
ecoldgicos, ou seja, as inter-relacdes dos processos ambientais
e 0 sinergismo dos efeitos das atividades humanas sobre o am-
biente.

Sé&o trabalhadas escalas que ndo permitem diagnosticar com
preciséo 0 meio. Além disso, ha uma caréncia de dados primari-
0s. As equipes multidisciplinares encontram dificuldades em de-
limitar areas de influéncia, direta e indiretamente.

H& uma lacuna entre as informacdes obtidas nos Estudos de
Impactos Ambientais e as analises e proposicdes para as inter-
vencdes urbanas. Apresentam um carater mais enciclopédico
do que analitico. Esses estudos, em sua maioria, n&o evitam con-
flitos no processo de licenciamento ambiental e, consequente-
mente, estendem-se por muito tempo, privando a populacao
carente dos beneficios da urbanizacéo da éarea.

4.2.3 Licenciamento Ambiental

O licenciamento ambiental também é um ato administrativo com a fina-
lidade especifica de permitir — sob certas regras legais e acordos entre
comunidade, governo, comunidade cientifica e empreendedor — o exer-
cicio da atividade que de algum modo modifiqguem ou alterem 0 meio
ambiente (SANTOS et al., 2004). E composto de trés licengas:

Licenca Prévia (LP): s6 pode ser concedida caso seja uma continua-
¢ao do EIA/RIMA, possibilitando testar os impactos do empreendimento
e obter as informacdes complementares para a derradeira concesséo,
ou néo, da licenca ambiental, e da instalacdo e operacionalizagcédo do
empreendimento quando ndo suscitar impactos irreversiveis ao meio
ambiente. No entanto, muitos projetos danosos sé&o viabilizados por
meio desta licenca, e 0s principios ecoldgicos sao totalmente violados
(SANTOS et al., 2004).

Licenca de Instalacao (LI): autoriza o inicio da implantacdo de em-
preendimentos urbanos de acordo com as restricoes legais e com as
determinacdes do zoneamento do Plano de Manejo e do zoneamento
urbano da area.
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Licenca de Operacao (LO): tem por finalidade autorizar o inicio da ati-
vidade licenciada. N&o se aplica a dindmica urbana, pois, uma vez im-
plantado o loteamento, ja se esta iniciando sua operacéo (RIBAS, 2003).
Apobs a concesséo das licengas exigidas, instala-se um processo cons-
tante de acompanhamento pelo 6rgédo ambiental e pelos demais agen-
tes sociais que participaram da Avaliacéo de Impactos Ambientais do
empreendimento, o que se denomina Monitoramento Ambiental.

Em se tratando de ocupacgdes urbanas, se 0s projetos urbanisticos que
sédo aprovados pelo 6rgao ambiental n&o respeitam os principios basi-
cos de sustentabilidade — com a ocupagéo das margens de rios, Areas
de Preservacao Permanente, sem respeitar os limites impostos pelo Co-
digo Florestal —, de que forma funciona esse monitoramento para im-
pactos que s6 poderéo ser medidos em longo prazo?

5.3 Os conflitos entre as agendas ambientais

O Brasil coloca-se no mundo globalizado com uma questao fundamen-
tal: os problemas tipicos dos paises do Primeiro Mundo de degrada-
¢do ambiental derivados do excesso de desenvolvimento (poluicéo in-
dustriais, concentracéo populacional nas metrépoles, uso indevido dos
recursos naturais) e da auséncia de desenvolvimento (pobreza, con-
dicbes de saude e educacao precarias, caréncias de moradias e de
servicos de saneamento). Como equacionar tais problemas na direcéo
do desenvolvimento sustentavel?

O documento elaborado na Conferéncia Rio-92, firmado por 170 paises,
apresenta bases concretas para alcancar o Desenvolvimento Susten-
tavel para o século XXI. Tornou-se um programa de agao de um novo
padréo de desenvolvimento, conciliando métodos de protegcdo ambien-
tal, justica social e eficiéncia econbmica. Estabelece uma verdadeira
parceria entre governos e sociedades. E um roteiro de acdes concre-
tas, com metas, recursos e responsabilidades definidas e serve de guia
para as acdes do governo e de todas as comunidades.
A Agenda 21 brasileira foi dividida em seis eixos tematicos:

agricultura sustentavel;

cidades sustentaveis;

infraestrutura e integracao regional;

gestao dos recursos naturais;

reducao das desigualdades sociais;
ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel.
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Esté disponivel na biblioteca deste modulo a Agenda 21 para

Cidades Sustentaveis.

Ocorre que os problemas e interesses das nacdes desenvolvidas e em
desenvolvimento s&o diferentes, e nas prioridades de acéo ficou nitida
a separacéo de agendas denominadas verde € marrom. No ambito ur-
bano, as Agendas Ambientais envolvem uma multiplicidade de atores
com um conjunto de interesses e conflitos gerados por atributos pro-
prios que perpassam nao apenas diversos segmentos organizados da
sociedade civil, mas igualmente variadas agéncias governamentais.

Veja na Tabela 2 as principais diferengas e conflitos entre os atributos
proprios de cada agenda ambiental com seus atributos préprios.

Tabela 2 — Principais diferencas entre as Agendas Verde e Marrom.
Fonte: Ribas, (2003); Andrade (2005); e ONU Habitat (2009)

Agenda Verde

Gestao

Concentra acées em torno da protecao

€ preservacao do espago natural, com
preocupagdes que emergem de interesses
publico-coletivo;

Representada por atores que fiscalizam
0 meio ambiente no nivel estadual ou
federal,

Problemas ambientais globais: desflo-
restamento, mudancas climéticas, pico
do petréleo, pegada ecoldgica, emissao
de gases do efeito estufa, diminuicao da
biodiversidade e destruicao de zonas
costeiras, etc;

Prioridade dos paises desenvolvidos.

Recursos

Sistemas naturais, globais, regionais e lo-
cais, usados como servicos pelas cidades

Ecossistemas que oferecem espagos
abertos e verdes utilizados pela cidade
para protecéo da biodiversidade e para o
écio.

Sistemas hidricos que as cidades utili-
zam para explorar o fluxo natural para o
abastecimento de agua e tratamento de
residuos.

Clima e sistemas de ar que oferecem con-
digbes necessarias para uma vida sana
nas cidades.

Outros servigos ecoldgicos, incluindo sis-

temas agricolas e de silvicultura que ofere-
cem alimentos e fibras para as cidades.
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Agenda Marrom

Politica Ambiental

Concentra agdes em torno da intervengéo e
transformac&o do mesmo espaco natural, com
preocupacdes que emergem de interesses,
geralmente, privado-individual;

Representada por atores envolvidos com o
planejamento urbano no nivel municipal;

Problemas ambientais urbanos: saneamento
ambiental, poluicdo do ar, da dgua e do solo,
regularizagao fundiaria em areas sensiveis,
ordenamento urbano, revitaliza-

¢ao urbana, habitacdo, mobilidade, etc;

Prioridade dos paises em vias desenvolvimen-
to.

Recursos

Sistemas humanos necessarios para fazer com
que as cidades sejam saudaveis e

habitaveis e que formam parte do meta-
bolismo das cidades.

Sistemas de residuos para reciclar e retirar
residuos da cidade incluindo despejos sdlidos,
liquidos e atmosféricos.

Sistemas de energia para oferecer energia,
calefacéo, refrigeracao, iluminagéo para todas
as funcdes da cidade.

Sistemas de transporte para facilitar a mobili-
dade na cidade incluindo combustiveis e trans-
porte de recursos para sobrevivéncia (agua,
energia, alimentos, materiais, resfduos).

Edificios e sistemas de materiais que oferecem
a base fisica da vida nas cidades.
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Os conflitos entre os atributos das duas agendas partem das diferencas
entre as prioridades ambientais para os atores que fiscalizam e intervém
no meio ambiente (ANDRADE, 2005).

Vamos, agora, pensar em uma situagdo muito comum — e extremamente
indesejavel — em cidades de paises em vias de desenvolvimento: as-
sentamentos informais ou invasées de condominios privados em areas
de protecado ambiental. Por que ndo destinar pelo menos 30% dos em-
preendimentos urbanos em areas centrais para a populacdo de baixa
renda?

E do interesse de todos que a situacéo seja regularizada e, para serem
legalizados, esses locais devem ser submetidos a projetos de reurba-
nizag&o geralmente elaborados pelo 6rgao de desenvolvimento urbano
e habitacao no nivel municipal, ou distrital, e a aprovacao por meio de
licenciamento de um 6rgao ambiental no nivel estadual ou federal.

N&o é dificil imaginar a teia de interesses conflitantes — entre governo
e sociedade, e mesmo entre 6rgaos do governo — que se forma neste
caso...

4.3.1 Um estudo de caso: A Vila Varjao

Vejam este caso do processo de regularizacédo do assentamento da Vila
Varjao do Distrito Federal, localizado na Sub-bacia do Ribeirdo do Torto,
dentro da Bacia do Lago Paranoéd, circunscrita pela APA do Paranog,
dentro da Area de Protecdo do Planalto Central (Figura 5 e Figura 6).

Figura 5 — Modelagem Bacia do Lago Paranoa.
Fonte: Andrade, 2005.
Desenho Valério Medeiros.

Figura 6 — Modelagem Sub-bacia do
Ribeirdo do Torto. Fonte: Andrade, 2005.
Desenho Valério Medeiros.

Pisae hio dia T ot

Geomorfologicamente ela esta na borda da vertente escarpada da Cha-
pada de Contagem, condicionada pelos obstaculos naturais, escarpas
e o Ribeirdo do Torto. Apresenta declividades variando entre 3% e 12%
em direcdo ao canal do ribeirdo. E cortada por uma drenagem natural
ortogonal em cinco vezes, com cinco grotas principais que possuem
caracteristicas distintas em termos de declividade, vazéo, profundidade
e ocupacao. A ocupacédo urbana se deu em areas de veredas e nas-
centes, sem respeitar os afastamentos legais para os cursos d’agua in-
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termitentes, as APPs (Figura 7), principalmente por falta de uma politica
habitacional adequada.

Figura 7 — Foto aérea da Vila Varjao de 2003. Figura 8 — Projeto urbanistico com as margens das

. APPs (grotas - limites de 30m) demarcadas.
Fonte: Andrade, 2005 apud TOPOCART, 2003 ¢ 0 Andrade(2005), apud TOPOCART (2003).

A Vila Varjao caracteriza—se por uma invaséo da década de 60, com
uma populacédo de baixa renda, em area de risco e com graves pro-
blemas sanitarios e de poluicdo das aguas. Mesmo com a implantacéo
do projeto urbanistico do ano de 1991, dez anos depois, em 2001, pela
auséncia do Estado, com o crescente processo de ocupacéao, metade
da populacao de 9.966 habitantes vivia em condi¢cdes precarias de ha-
bitabilidade.

Os Estudos de Impactos Ambientais para areas adjacentes apontavam
que, apesar de a area ser inadequada ambientalmente, era recomen-
davel a fixacdo da populacédo sob o ponto de vista social, desde que
atendidas as varias exigéncias ambientais.

O Projeto Integrado da Vila Varjao, desenvolvido em 2001 pela Secreta-
ria de Desenvolvimento Urbano, embora tenha-se tentado direciona-lo a
um planejamento ambiental, ndo foi projetado de acordo com principios
de sustentabilidade ambiental aplicados sistemicamente ao desenho
urbano, conforme sera explorado no Capitulo 2 deste médulo.

O processo de licenciamento ambiental do assentamento da Vila Varjao
teve a duracéo de 3 anos, com repercussdes conflituosas entre o 6rgao
de planejamento urbano distrital (Secretaria de Desenvolvimento Urba-
no - SEDUH/GDF) e o érgao ambiental federal (IBAMA). Isso porque o
projeto urbanistico ndo respeitava os limites de 30 m impostos para as
APPs para os cursos d’agua intermitentes, as grotas de drenagem na-
tural, e propunha a canalizac&o desses canais naturais (Figura 8). Além
disso, propunha lotes em terrenos com declividades superiores a 10%,
0 que € proibido pela Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conser-
vac&o/SNUC para Areas de Protecdo Ambiental.

Enquanto os paises de primeiro mundo estdo desenvolvendo tecno-
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logias sustentaveis para resolver a questdo da drenagem urbana, por
exemplo, de acordo com principios para a gestao ecologica do ciclo da
agua (ver no texto complementar do capitulo 3 aimportancia das APPs),
aqui no Brasil, quando ha a oportunidade de manutencéo dos canais de
drenagem natural, a solugcdo mais adotada ainda é a canalizacéo.

Seré que a Unica maneira de recuperar ambientes degradados € usar-
mos tecnologias ou estratégias para a higienizacdo da area, como foi
feito na Europa no final do século XIX, e no Brasil em meados do século
XX?

Afinal, projetar parcelamentos urbanos em areas de protegcao ambiental
€ analogo a projetar em uma area urbana qualquer? Por que ndo aden-
sar areas centrais dando oportunidades a populacao de baixa renda?

Acho que vocé concluira que néo...

Serd que podemos pensar em solucdes para o desenho de assenta-
mentos urbanos integrados ao saneamento ambiental, que apresentem
efeitos ecoldgicos no ambiente humano?

4.4 A agenda 2030 da ONU e os objetivos do desenvolvimento sus-
tentavel

Apo6s a Cupula das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
na Conferéncia Rio+20, em 2012, foi criada, em 2015, a Agenda 2030
e 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) para orientar as politicas nacionais e as

Saiba mais sobre atividades de cooperacéo internacional.

este interessante es- A Agenda 2030 contempla 17 objetivos € 169 me-

tudo de caso! tas, envolvendo tematicas diversificadas, como
erradicacdo da pobreza, seguranca alimentar e
agricultura, saude, educacao, igualdade de gé-
nero, agua e saneamento, energia, crescimento
econbmico sustentavel, infraestrutura, reducéo
das desigualdades, cidades sustentaveis, pa-
drbes sustentaveis de consumo e de producéo,
mudanca do clima, protec&o e uso sustentavel
dos oceanos e dos ecossistemas terrestres, so-
ciedades pacificas, justas e inclusivas e meios
de implementacéao.

Em particular o Objetivo do Desenvolvimento
Sustentavel — ODS - 11 “Cidades e Comunida-
des Sustentaveis” tem como objetivo principal
“tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”.
Recomenda que os governos locais devem pro-

Acesse o capitulo 4 da minha disser-
tacao de mestrado “Agenda verde

x agenda marrom: inexisténcia de
principios ecoldgicos para o desenho
de assentamentos urbanos”, no site
da Biblioteca da UnB: bce.unb.br

Nao é porque escrevi, mas super

vale a leitura, aproveitando a pausa
para o cafezinho.
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mover uma articulacéo solida com as agendas internacionais, nacionais
e locais. Esta alinhado a Nova Agenda Urbana, acordada em outubro
de 2016, durante a Il Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Moradia
e Desenvolvimento Urbano Sustentavel. Entre uma de suas metas, pre-
tende garantir o acesso de todos a habitagcédo segura, adequada e a
preco acessivel bem como aos servi¢cos basicos e urbanizacéo de fa-
velas.

Contudo, sem uma intervencéo publica clara voltada para os direitos
em acédo local, ndo ha garantia de condicdes de vida dignas para todos
0s habitantes. Nesse contexto, os governos locais (CGLU — Cidades e
Governos Locais Unidos) tém unido forgas para ressaltar a necessida-
de de desenvolver estratégias para promover 0 acesso a moradia, ba-
seado no Direito a Cidade e nao deixar a cargo das regras do mercado.

Em 2018, varias cidades do mundo, representadas por seus prefeitos
como Berlim, Paris, Amsterda, Barcelona, Lisboa, Seul, Montevideo,
Montreal, Estrasburgo, Nova lorque, entre outras, lancaram um cha-
mamento conjunto pelo Direito a Moradia e Direito a Cidade para im-
plementacéo do ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentaveis”. Uma
declaracao conjunta “Cidades por uma moradia adequada”, foi apre-
sentada pela prefeita de Barcelona Ada Colau, reforcando que a mo-
radia ndo é mercadoria, para que as cidades sobrevivam e realizem 0s
direitos humanos de seus habitantes.

A declaracao estéa articulada em torno de 5 eixos de desafios comuns
que enfrentam as cidades do mundo inteiro, a expansdo dos assen-
tamentos informais, a segregacao socioespacial, a financeirizacéo da
moradia e a especulacdo imobiliaria. Preconiza estratégias claras a
conquistar: (1) mais competéncias para que as autoridades locais re-
gulem melhor o mercado imobiliario; (2) mais recursos para melhorar
0 estoque de moradias publicas; (3) mais ferramentas para coproduzir
alternativas residenciais publico-privado comunitarias; (4) o urbanismo
que combine habitacdo adequada com bairros de qualidade ambiental
socialmente inclusivos; e (5) cooperacdo municipalista em estratégias
residenciais.

4.5 A Agenda Urbana do Projeto Brasil Cidades

Conforme vimos anteriormente no item sobre a gestao ambiental urbana
com base na Constituicao Federal de 1988 no que tange ao preceito da
Funcéo Social da Propriedade, algumas leis como o Estatuto da Cida-
de (2000), a Lei federal do Saneamento Basico (2007), a lei Federal de
Residuos Sdlidos (2011), a Lei federal da Mobilidade Urbana (2012), o
Estatuto da Metrépole (2015), entre outras permanecem sem implemen-
tacdo significativa, exceto em algumas cidades do Brasil. A existéncia
de leis, planos, conselhos participativos e conhecimento técnico nao
garantiram a construcéo de cidades menos desiguais.
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O Projeto Brasil Cidades', criado em 2017, € uma proposta coletiva para
elaboracéo e implementacédo de uma agenda nacional para as cidades
brasileiras com énfase no direito a cidade e visa incluir o debate na
agenda da politica nacional. O BrCidades visa despertar a sociedade
civil para o debate de médio e longo prazo, ciente de que a democrati-
zacao do pais passara pelas cidades.

Tem como objetivo construir coletivamente cidades mais justas, mais
solidarias, economicamente dinamicas e ambientalmente sustentaveis,
reunindo estudiosos, profissionais, movimentos populares, da juventu-
de, da populacdo negra, das lutas de género, dos coletivos LGBT's,
todas e todos em torno da Agenda Urbana.

A Agenda Urbana da Rede BrCidades é uma construcao coletiva que
conta com contribuicdes de 16 nucleos estaduais, com acumulos ge-
rados por debates publicos, formacdes em territérios populares, se-
minarios e Foruns Nacionais com participacao de pesquisadoras/es e
especialistas de 30 universidades publicas e privadas, mais de 60 mo-
vimentos sociais, 40 entidades técnicas, estudantis, profissionais (de ar-
quitetas/os e urbanistas, advogadas/os, assistentes sociais, engenhei-
ras/os, geografas/os, médicas/os) em ambito nacional. O langamento
ocorreu em marco de 2020 na Ocupacéo Nove de Julho do Movimento
Sem Teto do Centro (MSTC).

A proposta pretende ser uma sintese de um debate mais amplo dirigido
antes de mais nada a sociedade civil €, ao mesmo tempo, constituir de-
mandas de lutas e campanhas sociais para se efetivarem como politica
de governo ou de Estado via poder executivo ou legislativo. A Agenda
Urbana do BrCidades estéa dividida nos seguintes tépicos:

pela transparéncia e controle sobre 0 orcamento e investimento
publicos;

contra a cidade como negdcio: a defesa da funcéo social da
terra,

contra o abandono e invisibilidade das periferias e favelas;
por uma cidade antirracista;

direito a mobilidade urbana: descatracar a vida;

pelo acesso universal a moradia digna;

pela defesa do meio ambiente como bem comum;

pela universalizagdo do saneamento ambiental com urba-
nizagao integrada;

'Br Cidades https://www.brcidades.org/
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pela equidade de género nas cidades;
pelo direito dos jovens ao acesso a cultura e vida urbana;

por uma seguranca cidada, com uma politica de seguranca
publica que promova direitos em contraposicao a atuacao poli-
cial baseada no confronto nos bairros populares;

por condicdes de saude adequadas para a populagéo das ci-
dades;

educacao popular para a cidadania nas cidades - tarefas da
sociedade civil e Estado;

promover parcerias do poder publico com organizacdes popu-
lares e cooperativas, com a finalidade de mitigar caréncias urba-
nas nas areas.

O Capitulo 1 tratou do planejamento das cidades, a gestdo ambiental
urbana, os conflitos socioambientais, as leis que disciplinam a politica
ambiental e a politica urbana bem como as agendas urbanas e ambien-
tais. No proximo capitulo, vamos passar para o entendimento das pra-
ticas urbanisticas nos paises desenvolvidos ao longo da histéria para
chegarmos ao desenho urbano mais sustentavel.
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Capitulo 5
Desenvolvimento urbano
mais sustentavel

5.1 Praticas urbanisticas dos séculos XIX e XX

As grandes cidades dos paises desenvolvidos no final do século XIX
passaram por problemas os quais as cidades dos paises em vias de
desenvolvimento estao passando hoje. Sao atributos préprios da Agen-
da Marrom: superpopulacao, moradias amontoadas, pobreza, proble-
mas com saude, ruas estreitas impedindo a circulagao de ar e do sol,
canalizacfes de esgoto a céu aberto e detritos e residuos proximos as
moradias.

Pode-se dizer que as cidades dos paises hoje considerados industria-
lizados venceram seus problemas urbanos locais a partir de intensas
praticas e teorias urbanisticas aplicadas ao longo dos séculos XIX e XX.
Atualmente, nesses locais, se verifica uma preocupacao em resolver 0s
impactos que as cidades causam ao meio ambiente no &mbito regional
e global, podendo, inclusive, centrar sua atencao na Agenda Verde.

A virada do século XIX para o século XX, na Europa, foi marcada por
acoes higienistas que objetivavam solucionar as caréncias habitacio-
nais e de qualidade de vida existente. Essas a¢cdes também ocorreram
nas cidades dos paises da América Latina, especialmente a partir do
inicio do século XX, como foi visto no médulo anterior.

Sob outro direcionamento, o processo de expansdo urbana se deu de
forma diferenciada nos paises do hemisfério norte e sul. Enquanto no
norte a expansao se deu pelo processo de industrializagao e construcéo
de ferrovias no século XIX, no sul o processo, ainda incipiente, ocorreu
somente no século XX, simultaneamente a urbanizacao.

Segundo Hardoy (1988), as condicdes de moradia e de vida nas cida-
des industriais europeias eram muito piores do que as existentes nas
cidades brasileiras na mesma época. Isso porque, no ano de 1900, ne-
nhuma cidade da América Latina chegava a possuir um milhdo de ha-
bitantes.

Londres, no final do século XIX, tinha uma populacdo de 6,6 milhdes,
era um lugar inéspito, varrido por epidemias causadas pela insalubrida-
de das ruas sem pavimentacéo e auséncia de sistema de esgotos, com
lixos domésticos e excrementos ali acumulados.

83



L

% Vol. 1. Conceituacao

reabilita

As instalagdes sanitarias das habitagdes praticamente n&o existiam, e
familias inteiras, com até oito pessoas, ocupavam o mesmo quarto. Os
edificios eram de construc&o precaria, com habitualmente um ou dois
andares sem ventilacé&o.

Essa descricao ndo parece a de uma periferia de uma cidade
brasileira hoje?

Desse modo, o processo de urbanizacdo pelo qual as cidades dos pai-
ses em vias de desenvolvimento estdo passando pode ser comparado
ao periodo pods-industrial do final do século XIX nos paises industriali-
zados, marcado pela expansdo urbana em meio a condicdes humanas
muito precarias. Ao fazer a comparacao entre 0s processos de urba-
nizag&o, é importante ressaltar que as viradas dos dois séculos foram
marcadas por diferencas que podem ser analisadas, principalmente,
em relacao ao progresso, que passou de promotor de riqueza a causa-
dor de impactos ambientais e sociais (BURSZTYN, 2001).

Outra grande diferenca entre os finais de século € o aumento popula-
cional do planeta, com metade deste crescimento ocorrendo nos cen-
tros urbanos. Grande parte do aumento se deu em paises em vias de
desenvolvimento, o que contribuiu para o crescimento das diferencas
entre nacdes do norte e do sul, aléem de desigualdades sociais nos pro-
prios paises.

Tudo bem, mas... vocé deve estar-se perguntando: se o0s problemas
urbanos vividos pelos paises desenvolvidos ja se encontram hoje supe-
rados, como isso se deu? Podemos tirar licdes disto?

Para uma melhor compreensdo de como 0s paises desenvolvidos ven-
ceram os conflitos socioambientais refletidos no desenho das cidades
ao longo da historia, € importante analisar propostas urbanisticas de-
senvolvidas durante o processo de industrializagc&o na Europa, espe-
cialmente as que buscaram um equilibrio entre o crescimento econoé-
mico e os problemas sociais integrados ao desenho da paisagem. E
evidente que a analise aqui desenvolvida procura fazer uma releitura
de exemplos e tirar licbes para que novas solucdes sejam aplicadas no
ambiente urbano, nos paises em processo de industrializacao, e assim
nao sejam repetidos os mesmos erros do passado!

5.1.1 Primeiras iniciativas

As primeiras iniciativas na Inglaterra de empreendimentos habitacio-
nais em harmonia com a paisagem ocorreram na fase pré-urbanista do
século XIX, desenvolvidas por empresarios filantrépicos, preocupados
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com a qualidade de vida de seus empregados. Sao exemplos a vila mo-
delo de New Lanark de Robert Owen (1817 — Figura 9), o palacio social
de Fourier (1822) e a vila de Saltaire de Sir Titus Salt (1851).

Figura 9 — New Lanark. Desenho: Jamil Tancredi.
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A despeito do sucesso da construcdo da vila modelo de New Lanark,
Robert Owen chega a conclusao de que os trabalhadores na verdade
eram seus escravos e promove uma mudanca radical no pensamento
para o comunismo da propriedade (HARVEY, 2013). Investe nos primei-
ros jardins de infancia (creches) para os filhos dos trabalhadores, nas
cooperativas de trabalho e de producéo (vale trabalho com produtos de
trabalho), bem como na elaboragao da primeira lei inglesa de regula-
mentacao do trabalho da mulher € dos menores nas fabricas.

As vilas foram concebidas de modo a proporcionar melhores condicoes
de trabalho aos empregados, ao passo que se acreditava que 0s con-
juntos habitacionais desenvolvidos junto as fabricas e implantados proé-
ximo ao campo poderiam ter um efeito saudavel sobre os trabalhadores
0 qué, conseqguentemente, retornaria em forma de beneficios para a in-
dustria. No Brasil, isto se deu somente no inicio do século XX, principal-
mente na cidade de S&o Paulo, onde foram construidas algumas vilas
operéarias como alternativas ao problema da habitacdo, consideradas
como a melhor e mais salubre solucéo para a habitac&o operaria.

De acordo com Choay (1965), nos espacos pré-urbanos de modelo
progressista do século XIX na Europa, prevalece a logica racional dos
espacos aplicados para qualquer lugar. Esta I6gica foi muito criticada
por socidlogos, uma vez que a cidade nao era vista Como um processo,
mas como um objeto racional reprodutivel, extraido da temporalidade
concreta, portanto, utdpica.

Bournville e Port Sunlight (Figura 10), implantadas por Cadbury, em
1879, e por Lever, em 1887, respectivamente, foram assentamentos
no campo situados proximos as industrias para proporcionar melhores
condicdes de vida aos trabalhadores. Todas as implantagdes e cons-
trucdes foram custeadas pelos industrialistas. Porém na visédo de Marx
e Engels, os socialistas utdpicos utilizavam a moradia e o fornecimento
de alimentos como forma de controle do proletariado para segurar 0s
trabalhadores nas industrias.
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Figura 10 — Port Sunlight. Desenhos: Patricia Fiuza e Carlos Elmiro.
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5.1.2 Cidades-Jardim

O conceito de cidades-jardim, idealizado por Ebenezer Howard, em
1898, foi baseado em vilas pré-urbanistas construidas para os opera-
rios e pensadas com intencdes de autossuficiéncia. Era uma tentativa
de resolver os problemas urbanos locais por meio do desenho de novas
cidades que tivessem uma estreita relacdo com o campo. Seria, portan-
to, uma maneira de assegurar os beneficios de uma vida urbana, cheia
de oportunidades e entretenimento, juntamente a produtividade e os
deleites do campo.

Assim, a expansdo da industria ocorreria préxima ao campo, € a pro-
ducao agricola teria mercados prontos na cidade proxima ao nucleo
rural. Seriam estratégias para conter a expans&o urbana, entendidas
hoje como de desenvolvimento urbano sustentavel. Algumas tendén-
cias nessa vertente de unido entre cidade/meio rural (os trés imas: ci-
dade, campo e cidade-campo — Figura 11) para conter a expansao ur-
bana, podem ser identificadas no modelo de cidade-jardim, tais como:
desenvolvimento econdmico, tamanho controlado com acessibilidade
aos espacos verdes e aos pedestres, transporte publico adequado, uso
misto (sem zoneamento), mistura de classes sociais, reaproveitamen-
to de residuos soélidos em terras agricolas e centros comerciais com
economia local. “O lixo da cidade sera utilizado nas parcelas agricolas
da propriedade, possuidas por varios individuos na forma de grandes
fazendas, sitios, lotes, pastagens etc.” (HOWARD, 1996).
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Figura 11 - Os trés imas: cidade, campo e cidade-campo. Desenho: Patricia Fiuza.
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Da unido cidade-campo, 0 movimento das pessoas de cidades conges-
tionadas dar-se-ia naturalmente como um ima para uma cidade proxima
da natureza que ele considerava ser fonte de vida, riqueza e felicidade
(Figura 12). Além disso, a indUstria se deslocaria para 0 campo como
estratégia de desenvolvimento econémico simultaneamente a producao

agricola, que teria mercados prontos na cidade proxima ao nucleo rural
(ANDRADE, 2003).

Figura 12 — llustragcéo da 22 Cidade-jardim, Welwin: 1920. Desenho: Jamil Tacredi.
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E certo que, naquela época, ndo existia a consciéncia do problema am-
biental no nivel planetario. Consequentemente, o uso do automdével nao
era considerado um problema.

O pensamento de Howard se torna atual na medida em que suas preo-
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cupacdes de integracao entre cidade-campo eram uma estratégia de
planejamento regional para evitar o fluxo migratério em direcéo as gran-
des cidades.

Hoje, esse encontro de atividades rurais e urbanas e essa heteroge-
neidade socioecondmica com fluxos de gente, de producédo industrial e
agricola, de mercadorias, de capital, de informacé&o, de recursos natu-
rais e residuos, na periferia dos grandes centros, séo vistas pelo plane-
jamento regional dos paises ricos como uma estratégia importante nos
processos de troca e oportunidades.

O parcelamento do solo nas cidades ou bairros poderia ser subdividido
em uso misto, urbano e agricola. Poderiam ser incorporados pequenos
viveiros, areas de compostagem de lixo organico e outras ocupacoes
rurais como hortas comunitarias. Veja os cenarios abaixo (Figura 13 a
Figura 15).

Figura 13 — Vila Tradicional e o campo ao redor. Desenho adaptado de Hough, 1998.
Desenho: Patricia Fiuza.
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Figura 14 — A vila rural e o campo s&o absorvidos pelas subdivisbes urbanas sem produtividade.
Desenho adaptado de Hough, 1998. Desenho: Patricia Fiuza.
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Figura 15 - Urbaniza¢bes de uso misto: pequenos viveiros, areas de compostagem de lixo organico e
outras ocupacdes rurais. Desenho adaptado de Hough, 1998. Desenho: Patricia Fiuza.
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Os pétios ou quintais das habitagdes proporcionam espagos para cul-
tivo de alimentos em termos de energia, eficiéncia e beneficios diretos.
Os vegetais e frutas cultivados e processados com fins comerciais s&o
cultivos que requerem mais energia para produzi-los. Segundo Hough
(1998), um estudo comparativo de uma area de 20 m2 de gramado € 0
uso do mesmo espaco para cultivo produtivo demonstrou que o gasto
energético anual com gramado foi maior considerando-se a manuten-
cao do trabalho humano, o combustivel para aparar o gramado, os fer-
tilizantes e pesticidas e o residuo gerado nao aproveitado (Figura 16).

Figura 16 - Comparagéo de gasto de energia entre uma parcela revestida de grama e uma revestida por
alfafa. Desenho: Patricia Fitza.
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Uma das grandes criticas ao modelo de cidade-jardim, sob o ponto de
vista da sustentabilidade, € o efeito da suburbanizacéo que este cau-
SOu, OU seja, a expansdo urbana com baixas densidades que ocupa
terras agricultaveis. Esse efeito é mais percebido nos EUA, e, hoje, no
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Brasil, é representado pela expansao de condominios irregulares sem
infraestrutura econdémica ou preocupacdes ecoldgicas.

As experiéncias urbanisticas da Europa e os ideais do movimento das
cidades-jardim nem sempre chegavam aos paises da América Latina
em sua totalidade. O conceito foi deturpado para o modelo de subur-
bio-jardim, uma concepc¢édo de bairro-dormitério especialmente desen-
volvido para a classe média, contando apenas com 0s servicos indis-
pensaveis e sem preocupacdes com o desenvolvimento econdmico.
Talvez isto tenha ocorrido pela diferenca de processo de urbanizacao
pelo qual os paises do norte e do sul estavam passando.

E comum associar os principios da Cidade-jardim apenas aos tra-
cados das cidades e dos bairros como o bairro Cidade-Jardim de
Belo Horizonte e Jardins na cidade de Sao Paulo. Pesquise sobre
os principios de Howard, sera um bom complemento sobre este
conteudo.

5.1.3 Village Homes

Os principios defendidos por Howard podem ser percebidos em alguns
assentamentos norte-americanos voltados para a questao ambiental a
partir dos anos setenta, década da Primeira conferéncia das Nacdes
Unidas sobre meio ambiente em Estocolmo (1972). Um bom exemplo é
o condominio de Village Homes, considerado um modelo de desenho
urbano sustentavel.

Além do desenho urbano, inspirado nas cidades-jardim, os empreende-
dores de Village Homes buscaram, no sistema cooperativista defendido
por Howard, a implantagcdo da Companhia de Village Homes, que de-
tém a propriedade dos espacgos publicos, para que os lucros de venda
de alimentos e aluguéis de lojas sejam revertidos para a comunidade. O
projeto habitacional foi idealizado pelo arquiteto ambientalista Michael
Corbett e sua esposa Judy Corbett. O desenho urbano tem dimensoes
controladas, grandes cinturdes verdes repletos de arvores frutiferas, zo-
nas agricolas em meio as casas, drenagem natural da superficie, orien-
tac&o solar adequada para as casas, uma rede de caminhos para pe-
destres e ciclovias interligadas na rede da cidade. Além de habitacdes,
ha outros usos, como comércio € empresas de pequeno porte dentro
do condominio.

O objetivo dos arquitetos consistia na criagédo de uma comunidade mo-
delo, com o sentido de vizinhanca evidente e com o objetivo de atender
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positivamente as questdes ambientais como: conservagao de energia
(orientacao das casas no sentido norte-sul), coleta seletiva de lixo, apro-
veitamento da compostagem para hortas e pomares, reaproveitamento
da agua da chuva através dos canais de infiltragc&o, produc¢do de ali-
mentos no local e reducao do uso do automdvel. O sistema de drena-
gem de aguas pluviais foi resolvido por meio de canais de infiltracdo
como corregos sazonais com pedras, arbustos e arvores, ao invés dos
drenos subterrdneos de concreto, economizando-se 800 ddlares de in-
vestimento, por unidade habitacional (Figura 17).

Figura 17 — Village Homes — Desenho: Jamil Tancredi.
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Tal economia pagou grande parte do paisagismo dos amplos cinturdes
verdes e parques e, ao mesmo tempo, o proprio sistema de drenagem
permitiu que essas areas absorvessem muita agua, de modo que suas
necessidades de irrigacao cairam para um terco ou para a metade. A
agua que corre das ruas vai diretamente para estes largos canais e
pode, vagarosamente, penetrar no solo para nao interromper o ciclo hi-
drolégico. O sistema teve dificuldades para aprovacéo junto ao depar-
tamento de drenagem da cidade de Davis, mas hoje, experimentadas
fortes chuvas na regido, provou sua eficiéncia suportando uma capaci-
dade superior ao sistema de drenagem tradicional.

A partir do desenho urbano de uma comunidade de vizinhanga foi pos-
sivel criar a integracdo dos moradores prevendo espagcos comunitarios
a cada grupo de oito casas. Além dessas areas, a comunidade possui
outros locais de convivéncia, como 0s pomares, areas de lazer e um
centro comercial administrado localmente, com ligacao interpartes por
uma rede de ciclovias e caminhos para pedestres (Figura 18).

Figura 18 — Village Homes — Desenho Carlos Elmiro.

91



L

% Vol. 1. Conceituacao

reabilita

5.1.4 Novo Urbanismo e Smarth Growth

Com o sucesso obtido a partir dos anos 90, cresceu um movimento de-
nominado “Movimento Californiano para Cidades Sustentaveis”. Ele se
colocava contra a urbanizacéao tipicamente americana de suburbaniza-
cao extensiva (sprawl), comprovadamente comprometedora das terras
para agricultura e de preservacao ambiental, além do predominio do
transporte individual e concentracé&o de pobreza nas areas centrais.

Em Sacramento, formou-se uma “Comissédo de Governos Locais”, uma
organizac¢ao sem fins lucrativos, supervisionados por Judy Corbett (Vil-
lage Homes) — sem a participacéo de Michael Corbett —, para estabele-
cer diretrizes para os governos locais promoverem a reduc&o do uso do
automovel e da poluicéo do ar por meio de um melhor planejamento do
uso da terra. Paralelamente, houve por parte dos arquitetos a necessi-
dade de se criar um movimento dentro do urbanismo denominado Novo
Urbanismo, diferenciando suas preocupacdes das tradicionais, o que
pode ser considerado um erro, no sentido de que ndo sao modelos for-
mais que devem ser copiados ou repetidos, e sim principios que devem
ser incorporados ao desenho urbano.

Todavia, o Novo Urbanismo ndo deixa de ser importante pelos princi-
pios estabelecidos de ocupacédo urbana contra a expansao urbana nas
cidades americanas. O desenho é baseado em uma cidade compacta,
para pedestres, com hierarquia de arquitetura publica e privada e espa-
cos que levam a interacdo social face a face, incluindo-se moradias re-
cuadas e jardins, edificacdes institucionais e civicas, pracas e parques
no primeiro plano.

E criticado por muitos arquitetos por estar representado esteticamente
em casinhas vitorianas com telhados de duas aguas, revestimento de
madeira e varanda na parte frontal, num resgate adequado ao historicis-
mo dos anos 70 e 80 e ao conservadorismo da classe média america-
na. Um outro movimento merece destaque nos EUA, o Smarth Growth.

Antes de continuar, leia mais sobre o Novo Urbanismo e Smarth
Growth reflita sobre ele. Tem alguns textos interessantes no Vitru-
vius.

5.1.5 Experiéncias atuais na Europa

Os bairros que estdo sendo criados na Europa, por outro lado, n&o séo
repeticdes de formas ou estilos. O urbanismo sustentavel europeu tra-
balha os aspectos sociais, urbanos, arquitetbnicos, comunitarios e am-
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bientais de forma integrada juntamente com tecnologias sustentaveis.
No entanto, obtém-se resultados econémicos em longo prazo, dentro
de uma visao de impactos de longo alcance, o que torna dificil a sua
aplicacao direta nos paises em vias de desenvolvimento.

As ruas foram projetadas para ser espacos publicos de convivéncia,
como nas cidades antigas da Europa, e proporcionar encontros har-
monicos entre pedestres, bicicletas, carros e lazer para as criancgas.
Foram desenhadas de forma a maximizar o acesso solar nas moradias e
minimizar a exposigao aos ventos. Isto implica a limitagdo da altura das
construcdes e a definicao dos afastamentos necessarios.

As moradias estdo agrupadas ao redor de uma lagoa de retencé&o para
aguas da chuva, necessaria para manter as condi¢des do solo, bem
como o nivel do lencol freatico e do habitat aquatico. O local no qual foi
assentado o empreendimento era uma terra pantanosa com o nivel do
lencol freatico alto, ou seja, com condicfes ideais para a formacao da
lagoa.

Segundo Gauzin-Muller (2001), desde os anos 90, na Europa, os proje-
tos de renovacéo urbana ecoldgica trabalham com oito enfoques basi-
cos:

ética e respeito pelo ser humano;

participacao e democratizacao;

organizacdo de um sistema de redes;

retorno a natureza e as experiéncias sensoriais;

diversidade funcional e densidade urbana controlada;

respeito pelo lugar;

ecologia e economia;

cooperacao internacional.

5.2 Aspecto conceitual: Principios ecologicos como diretrizes para
assentamentos urbanos sustentaveis

Os aglomerados urbanos sao indutores de alteracdes globais; mudan-
cas iniciadas por acdes em uma parte podem afetar diretamente os
eventos em qualquer outra parte do planeta. As cidades ocupam apro-
ximadamente 2,5% da superficie da terra, mas consomem 75% des-
ses recursos. Nesse sentido, a forma como vem sendo desenvolvida a
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maioria das aglomeracdes urbanas acarretara a instabilidade do habitat
humano (DIAS, 2002).

Cidades séo locais de pouca producgado de alimentos, reciclagem de
agua e materiais inorganicos minimos, com poluicdo do ar do solo e
da agua. Ao mesmo tempo, funcionam como centro de oportunidades
atrativo as pessoas. Portanto, tendem a crescer de forma insustentavel,
principalmente nos paises em vias de desenvolvimento que ainda néo
resolveram os problemas das desigualdades sociais e 0 saneamento
ambiental.

Os complexos sistemas urbanos ndo podem ser reduzidos ao pensa-
mento linear, ou a uma analise particularizada dos elementos que 0s
integram. Torna-se necessaria a busca por novos paradigmas, que
transcendam as atuais fronteiras disciplinares e conceituais da visao
antropocéntrica e ecocéntrica, guiados por uma Visdo ecossistémica
das cidades direcionada para a interdependéncia essencial de todos
os fendmenos fisicos, bioldgicos, culturais e sociais que ali ocorrem.

Hé& necessidade de uma aproximacao ecoldgica para os profissionais
qgue trabalham o meio ambiente construido, e de uma aproximagao ur-
banistica para os profissionais que trabalham o meio natural. Ha ne-
cessidade de visualizar as cidades como um sistema, em que todas as
partes sado interligadas e interdependentes, além de totalmente depen-
dentes dos sistemas de suporte da vida, dos ecossistemas naturais.
Estes apresentam um equilibrio dindmico no meio ambiente, que € man-
tido pela interdependéncia dos seus componentes fisicos e vivos, pelos
fluxos de energia e ciclos naturais dentro de uma estrutura biofisica.

Para se ter uma compreensao dos principios de organizagc&o, comuns
a todos os sistemas vivos, é necessario ter um entendimento sistémico
da vida. A aplicacédo direta dos principios ecolégicos denominados por
Capra (2002) na reformulacao dos fundamentos de nossas comunida-
des é uma forma de vencer a barreira que separa 0s ecossistemas
humanos dos sistemas ecologicamente sustentaveis da natureza. Os
principios sugerem diretrizes para a constru¢cdo de comunidades sus-
tentaveis: redes, ciclos, energia solar, aliancas, diversidade e equilibrio
dinamico.

5.2.1 Permacultura e ecovilas

Os principios da Permacultura de Mollisson (1998) sao derivados da
aplicacao da ecologia e ética que estimulam a criagcao de ambientes
equilibradamente produtivos, ricos em alimentos, energia, abrigo e ou-
tras necessidades materiais € nao materiais, o que inclui infraestrutura
social e econdémica. E uma nova forma de desenvolver padrdes de vida,
a partir dos padrdes da natureza, sendo utilizada por comunidades que
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vivem de maneira sustentavel, nas Ecovilas.

As Ecovilas possuem, em geral, um numero de membros que pode va-
riar entre 50 a 3000 pessoas — capacidade maxima de sustentacéo.
Caso ultrapasse esse numero, uma nova comunidade nascera em outra
biorregiao. Na visdo de alguns “ecovileiros”, uma cidade néao pode ser
considerada uma Ecovila, principalmente pelo niumero de pessoas, mas
uma cidade formada por Ecovilas pode se tornar uma cidade sustenta-
vel.

Curiosamente, a maioria dessas comunidades foi implantada em luga-
res degradados ou inospitos, com objetivo de retroajuste ou transforma-
cdo do ambiente. E importante se valer de licées para recuperar assen-
tamentos urbanos em areas ambientalmente protegidas que ja estao
degradadas.

Apesar de contribuirem para o estabelecimento de principios basicos
para 0s assentamentos humanos, a maioria das Ecovilas se encontra no
ambito rural, onde os problemas e desafios sdo bem diferentes daque-
les do espaco urbano.

5.2.2 Ecologia urbana

A Ecologia Urbana estuda a interagao entre as cidades e os sistemas
naturais, entendendo a cidades como parte do ambiente natural. Ela
considera tanto o relacionamento entre pessoas dentro da cidade quan-
to as ligacdes urbanas e, também, as comunidades rurais, uma vez que
€ a cultura humana que gera 0s impactos negativos no meio ambiente.
A UNESCO/UNEP, por meio do programa Homem e Biosfera — MaB —,
em 1971, incorporou a Ecologia Urbana como uma das grandes areas
para a compreensdo da complexidade das cidades. O MaB foi o pri-
meiro empreendimento internacional que considerou as cidades como
sistemas ecoldgicos e contribuiu para estabelecer bases para a formu-
lacdo de um paradigma ecoldgico aplicavel aos complexos sistemas
urbanos (DIAS, 2002).

Dentro do conceito da Ecologia Urbana, as cidades devem ser conside-
radas como ecossistemas complexos, com uma densa rede de proces-
sos metabdlicos e intercambio de matéria, energia e informacao: uma
forma de organizac&o nao linear que integra os componentes de um
sistema sob diversos caminhos. S&o sistemas abertos altamente depen-
dentes de outros ecossistemas do seu entorno, com 0s quais interagem
por meio de fluxos e trocas.

No entanto, os ecossistemas do entorno nao so precisam suprir a de-
manda de energia e materiais, como também sao obrigados a receber
e metabolizar a crescente e continua saida de residuos. A demanda
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e 0 consumo tornam os ecossistemas urbanos dependentes, frageis,
instaveis e altamente vulneraveis do ponto de vista ambiental e social.
Mas ha uma diferenca bem evidente entre os ecossistemas e as organi-
zac¢Oes humanas na producao e venda de bens ou servi¢os... Se ecos-
sistemas nao fazem isso, como entdo equiparar nossas organizacoes
urbanas a eles”?

De acordo com Pauli (2001), observando-se 0s ecossistemas, percebe-
-se que estes ndo vendem produtos ou servigos, contudo eles produ-
zem algo como detritos. Esses detritos s&o passados adiante: o que €
detrito para uma espécie é alimento para outra. Da mesma forma, em
nossa sociedade desigual, o que ¢é residuo (ou desnecessario) para
uma determinada comunidade pode ser considerado fonte de recurso
(ou vital) para outra comunidade e, a0 mesmo tempo, 0s residuos gera-
dos por uma comunidade podem ser reaproveitados dentro da propria
comunidade.

Assim, as nossas organizacdes urbanas precisam ser estruturadas
geograficamente a fim de formar uma teia de transacdes entre as co-
munidades e dentro delas. Devem ser vistas, como ja dito, de forma né&o
linear, como um metabolismo circular que integra os componentes de
um sistema sob diversos caminhos.

Veja na Tabela 3 a analise comparativa dos principios dos ecossistemas

estabelecidos por Capra (2002) e os ecossistemas urbanos baseados
em autores que trabalham com ecologia urbana (ANDRADE, 2005).

5.2.3 A cidade compacta

O modelo urbano indicado por Rueda (2000) e Rogers (2001) como um
dos mais apropriados para o uso racional de energia e preservacao dos
recursos naturais do entorno é o de cidade compacta e com diversida-
de de usos.

S&o apontadas como vantagens desse modelo:

a reducédo do numero de viagens e consequente reducao da
emissao de poluentes;

a otimizacdo da infraestrutura;
a concentracéo dos portadores de informacéo;
a protecéo das areas agricolas rural-urbanas;

a diversidade cultural e social, tudo isso consequentemente
diminuindo a pegada ecoldgica dos habitantes.
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Tabela 3 — Principios dos ecossistemas e dos ecossistemas urbanos.

Ecossistemas

Interdependéncia ecologica
Redes dentro de redes - sistemas
abertos interdependentes. As
interacdes entre as partes sdo tdo
ou mais importantes do que as
proprias partes do todo.

Todos 0s membros da comunida-
de ecoldgica estdo conectados
numa ampla e complexa rede de
relagdes, a teia da vida.

Complexidade

Quanto maior a autonomia, maior
a interdependéncia ou a riqueza
de relacdes — maior a rede de
comunicagdes.

Ecossistemas

Reciclagem de matéria e transfe-
réncia de energia.

Transformada em energia quimica
€ 0 que move os ciclos ecoldgi-
COS.

As trocas ciclicas de matéria

€ energia nos ecossistemas sao
sustentadas por uma cooperacéo
difundida entre os membros da
rede.

Biodiversidade — diversidade em
espécies, organismos, em inter-
dependéncia e informagcdo. Um
ecossistema diverso também sera
resiliente, pois ele possui muitas
espécies que superpdem fungdes
ecologicas que podem ser par-
cialmente substituidas, caso um
elo da rede se desfaca.

A flexibilidade de um ecossistema
€ que o traz ao ponto de equilibrio
apo6s um periodo de mudangas
nas condicdes ambientais.

Ecossistemas urbanos

Modo de vida

InteracGes continuas no modo de vida
com sistemas vivos tanto de humanos
quanto de vegetais, animais e microrga-
nismos e de dependéncias educativas,
culturais e técnicas. Interdependéncia
do entorno da cidade como um sistema
aberto, um sistema cidade-entorno. Um
aumento da complexidade urbana su-
pde um aumento das fungdes urbanas
que Ihe proporcionam estabilidade.

Desenho urbano

Bairros interdependentes - subsiste-
mas de redes complexas, uns dentro
de outros, organizados e associados

as infraestruturas. Redes de espacos
publicos, de caminhos para pedestres
e bicicletas, de transportes publicos, de
bacias de drenagem, de hortas urbanas
etc.

Ecossistemas urbanos

Metabolismo circular - transforma resi-
duos em recursos - ciclo da agua, do
lixo e energias de biomassa.

Energia solar, aguecimento, conforto
térmico e energias de fontes renovaveis.

Nas comunidades humanas, a parceria
significa a democracia e o fortalecimen-
to (empowerment) pessoal - diferentes
papéis sociais desempenhados e troca
de habilidades.

Diversidade de usos — quanto maior

a diversidade e a densidade urbana,
menor a dependéncia de transporte
motorizado, menor o impacto e maior a
troca de energia, matéria e informacgéo
Com 0 meio.

Reducéo da pegada ecoldgica.

O equilibrio e um bom funcionamen-

to do sistema dependem de um bom
posicionamento dos elementos a serem
projetados de acordo com as necessi-
dades e os deslocamentos e flexibilida-
de de usos.

Porém, ha desvantagens. Com a reducgao de areas verdes, ha um au-
mento da poluicao (do ar, da dgua e sonora), e corre-se o risco de au-
mento de congestionamentos se ndo houver um transporte publico efi-

ciente.
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Copenhague e Barcelona podem ser consideradas bons exemplos de
cidades compactas, com alta densidade de ocupacao do solo urbano,
bons servigcos de transporte publico e menos consumo de energia per
capita que as cidades dispersas. Barcelona € uma das cidades mais
compactas da Europa, com 320,22 habitantes por hectare e edificios de
4 a 6 pavimentos.

Além de contribuir para a economia de recursos naturais, as cidades
de altas densidades contribuem também para a economia de recursos
financeiros. Em estudos realizados no Brasil, Mascard (2001) identifi-
Cou que, considerando-se o padréo de moradia mais econdmico com o
aproveitamento das redes de infraestrutura, a densidade mais adequa-
da variou entre 300 e 350 pessoas por hectare. Este estudo ndo incluiu
a qualidade de vida.

E dificil para muitas pessoas entender que renunciar a um terreno nos
arredores da cidade em condominios sem autossuficiéncia, onde a
densidade € menor e tem-se como padréo a qualidade de vida melhor,
optando-se por bairros mais densos, onde ha também uma série de
vantagens, seja um dos passos na direcao do desenvolvimento urbano
sustentavel.

Tente refletir: o que é qualidade de vida para vocé, principalmente
em tempos de pandemia? Crie um topico, se ja nao tiver, no Forum
de PRINSUS e troque figurinhas com seus colegas sobre esse as-
sunto. Vale a pena.

No entanto é necessario considerar o grau de compacidade de cada
cidade (o qudo compacto é determinado assentamento, sua densidade
construtiva). Isso vai depender da proporcéo dos elementos estrutura-
dores do espaco urbano (moradia, lugar de trabalho, servicos e equipa-
mentos) e de uma série de fatores a serem considerados, como: clima,
tipo de solo, areas verdes publicas (a recomendacao da OMS ¢ de, no
minimo, 12 m2 por habitante) e capacidade de recursos de cada regiéo.

Em uma cidade situada em uma regiéo de clima tropical, por exemplo,
0 grau de compacidade tem de ser diferente de uma outra situada em
regido de clima temperado, mesmo que 0s principios de intervencéo
sejam 0S mesmos, pois a troca de energia ou calor é diferente (vocé
vera estes aspectos no modulo de Estratégias Bioclimaticas de Reabili-
tacdo Ambiental Adaptadas ao Projeto).

O adensamento urbano deve ser acompanhado de outras estratégias,
como tratamento ecolégico dos espacos publicos, agricultura urbana,
aproveitamento de agua da chuva, redso das aguas residuais, trata-
mento de esgoto com sistemas bioldgicos e mobilidade, de forma a ndo
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causar mais impactos aos ecossistemas do entorno, ou melhor, na sua
capacidade de suporte.

Veja a seguir uma andlise comparativa (Tabela 4), segundo Rueda
(2000), do modelo de cidade dispersa (Figura 19) e do modelo de ci-
dade compacta (Figura 20), se incorporados os principios ecoldgicos.

Na viséo de Rogers (2001), a cidade deve ser formada de rede de vizi-
nhancas, cada uma com seus parqgues e espacos publicos, acomodan-
do uma diversidade de atividades publicas e privadas sobrepostas. Ela
cresce em volta desses centros localizados junto aos pontos nodais de
transporte publico, pontos focais que orientam o desenvolvimento das
vizinhangas. Assim, as cidades se tornam proximas de seus habitantes,
propiciando contatos e encontros que fortalecem a comunidade local.

Para que se tenha uma ideia de como o paradigma da cidade com-
pacta vem sendo utilizado no urbanismo contemporaneo, veja so-
bre o plano para Shanghai, de Richard Rogers.

Figura 19 - Modelo de Cidade Dispersa, adaptado de Rueda (2000). Desenho: Patricia Fiuza.
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Tabela 4 - Comparacgéo entre os modelos de cidade dispersa e compacta, a partir
dos principios ecolégicos. Fonte Rueda (2000)

Cidade dispersa

Cidade compacta

Pressao sobre sistema de suporte — (entorno) por exploracao

Consumo
de materiais

Para a producéo e a
manutencéo de modelo
urbano

Consumo de
energia

Em relacao ao
modelo de
mobilidade

Em relagao as
tipologias
edificadas

Em relacao aos servicos

Consumo de
agua

Em relagao as
tipologias
edificadas

> maior
> redes de infraestrutura

> fachada exposta / habitan-
te

> manutencao das redes

> maior o gasto de energia
intensifica o nimero de
veiculos privados

> consome-se mais energia
nas tipologias unifamiliares

> gasto por dispers&o das
redes

> maior consumo em jardins
€ piscinas

Cidade dispersa

< consumo de materiais

(proximidade entre usos e
funcdes)

< redes de infraestrutura

< superficie edificada /
ha-bitante

< manutengao das redes

< menor gasto de energia,
mais eficiéncia no trans-

porte publico, ciclovias e

caminhos para pedestres

< menor demanda energéti-
ca em blocos multifamiliares

< gasto por proximidade

< na edificagdo multifamiliar
€ menor

Cidade compacta

Pressao sobre os sistemas de suporte — por impactos

Consumo do solo e perda
da cobertura vegetal e
fértil

Perda da
biodiversidade

Perda da capacidade
de infiltragdo da agua.
Aumento da velocidade
das aguas pluviais

Emiss&o dos gases do
efeito estufa

Emisséo de contamina-
¢ao atmosférica

100

> explos&o urbana, sem
crescimento demogréfico

> formacéo de “ilhas”
agricolas e naturais pela
expansao das redes de
mobilidade

> maior impermeabilizagdo
de areas de infiltragao e
outras e canalizag&o dos
leitos dos rios

> maior consumo energétic

> maior pelo modelo de
mobilidade e o0 modelo
energeético

< consumo restringido su-
bordinado ao crescimento
da populagéo

< conservacgéao dos siste-
mas agricolas e naturais

< conservagéo das areas
de infiltragdo e as margens
do leito respeitando os limi-

tes das areas protegidas

< menor consumo ener-
gético

< reduzido, devido a um
menor consumo de energia
e uma maior acessibilidade
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Tabela 4 — Comparacéo entre os modelos de cidade dispersa e compacta, a partir
dos principios ecolégicos. Fonte Rueda (2000) (Continuagéao)

Manutencao e aumento da organizacao do sistema urbano

Complexidade

Compacidade e proximi-
dade entre os portadores

de informagao

Coeséo social

Qualidade Contaminagéo atmos-
urbana férica
Ruido

Espaco publico

Densidade x agua

< As partes do sistema
urbano se simplificam. Os
usos e as fungdes dos es-
pacos sdo segregados. Em
cada espaco se encontram
portadores de informagdes
similares.

< A disperséo de usos e

fungdes no territério pro-

porciona tecidos urbanos
fragmentados

< Os bairros dispersos
segregam a populagédo

< A separacgéo de usos per-
mite obter niveis menores de
emisséo dentro do sistema
urbano

< menor em certos tecidos
urbanos dispersos € as ve-
zes igual ou maior em outros

< O espago publico é
reduzido e substituido pelos
espagos privados de convi-

vio: centros de compras

(shopping centers), de

esportes e de transportes

> Consegue-se maior
diversidade de portadores
de informagéo em todas as
partes do sistema urbano.

> A concentragao
edificatéria gera tecidos
densos e aproximam usos e
fungdes

> A mescla de pessoas e
familias com caracteristi-
cas deferentes sup6e uma
maior estabilidade social

> O uso mais intenso do
tecido urbano proporciona
niveis de emissdes maiores
dentro do sistema urbano

> A concentragdo de veicu-
los provoca um aumento de
rufdo. A redu¢éo do numero
de veiculos individuais refle-
te diretamente na diminui-
¢ao do ruido urbano

> Os espagos publicos,
COmo arua e a praga
constituem os espacos de
contato e de convivio por
exceléncia

Um dos grandes desafios para os planejadores do espaco urbano esta
em conciliar densidade urbana com ciclo hidrolégico, uma vez que
areas de altas densidades, como as encontradas no modelo de cidade
compacta, tém taxa de permeabilidade menor, menor capacidade de
infiltracdo e menor porcentagem de evaporacao.

Por outro lado, segundo Rueda (2000), o modelo de cidade dispersa,
apesar de apresentar esses problemas em proporcées menores, imper-
meabiliza uma parte significativa da unidade hidrografica na qual esta
inserida, causando as distorgdes no movimento dos fluxos de agua da
bacia. Além disso, a construcdo massiva de habitacbes unifamiliares
com muitos jardins e piscinas caracteriza um consumo maior do que o
das habitac6es coletivas. Veja a ilustracao a seguir (Figura 21).
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Figura 21 — Destino das aguas: precipitagdo nas diversas densidades urbanas. Desenho: Guilherme Mah-
anas (2007), adaptado de Mano (NORIE, 2004).

L

Area 1 - Area Natural ou rural
Area 2 - Baixa densidade — superficie impermeabilizada 10 a 20%
Area 3 - Média densidade — superficie impermeabilizada 30 a 64%
Area 4 - Alta densidade — superficie impermeabilizada 65 a 100 %

5.2.3 Ecocidades

Para caminhar na direcao da construcé&o de Ecocidades, a metropole
tem de se transformar em varias cidades ou varios bairros para pedes-
tres com pequenos centros comerciais de vizinhanca ligados por ciclo-
vias, com longas distancias cobertas pelo transporte publico, além de
ter areas verdes e rios recuperados (REGISTER, 2002).

Register (2002) afirma que é no uso da terra e na infraestrutura urbana,
na anatomia da cidade, que se encontra a chave para formular os ele-
mentos estruturadores de uma Ecocidade. No desenho e organizacao
da cidade, esta a fundamentacéo para todas as outras coisas e para
a compreensao dos impactos causados pela populacdo, consumo e
tecnologia numa dada regiéo.

Para a construcao de Ecocidades, s&o necessarios quatro passos fun-
damentais.

Primeiro passo

O primeiro passo € levantar a anatomia da cidade por meio de mapas
Ccomo O uso da terra e infraestrutura para a definicdo de areas a se-
rem recuperadas de acordo com a diversidade e a densidade pré-es-
tabelecidas, a fim de restaurar as areas naturais e agricolas. Funciona
basicamente como um mapa de zoneamento, no qual 0s centros com
densidades mais altas s&o reforgcados e as areas com dependéncia
de automoveis sdo retiradas das regides centrais. Os novos empreen-
dimentos devem ser desenvolvidos com 0 uso misto, inclusé&o social e
distancias caminhaveis para pedestres.

Para se chegar ao mapa final de zoneamento da Ecocidade, varias
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informacbes devem ser levantadas sobre a parte fisica do ambiente
natural, como a sua historia, plantas nativas, espécies animais, clima,
temperatura, solo e a cultura do lugar. Nos mapas antigos, devem ser le-
vantados riachos originais e sazonais (grotas intermitentes), nascentes,
rochas, cadeia de montanhas, encostas, edificios antigos e historicos
ou comunidades que poderiam estar desaparecidas. Para uma checa-
gem completa, uma parte da area a ser estudada que n&o tenha sido
degradada, deve ser analisada.

O mapa de zoneamento deveria ser sobreposto ao zoneamento urbano
existente para contribuir com solucées ecologicamente saudaveis, bem
como delinear maneiras de retirar o dominio do automovel, estabele-
cendo-se mais diversidade de usos e variagcfes de densidades, além
de restaurar o habitat natural e areas agricolas. Perceba que o zonea-
mento da Ecocidade € a integracdo dos zoneamentos urbano, ecologi-
co, econébmico e de regime hidrico descritos anteriormente.

Segundo passo

O segundo passo para a construcao de Ecocidades é enumerar as tec-
nologias, negocios e trabalhos relacionados a estrutura urbana, basea-
dos no mapa de zoneamento. Ou seja, onde for possivel, devem-se
utilizar tecnologias sustentaveis como solucdes para a eficiéncia ener-
gética, reciclagem, coberturas ajardinadas, jardins orgénicos e solu-
coes alternativas para as redes de infraestrutura. Estabelece-se, assim,
uma relacao criativa entre a sociedade e a natureza.

Terceiro passo

O terceiro passo compreende mudar a lista de incentivos para tornar
rentavel a construcédo de uma sociedade em paz com a natureza e criar
uma cultura de apoio. Desenvolver leis e politicas, gabaritos e codigos
de obra, impostos, contratos, empréstimos para apoiar a comunidade
baseados, também, no mapa de zoneamento.

Quarto passo

Por fim, o quarto passo € tentar, por meio de um planejamento estratégi-
CO, reunir as pessoas nos lugares adequados, numa localizacé&o ecolo-
gicamente apropriada. O centro da cidade, por exemplo, seria um lugar
perfeito para a implantacdo de moradias sem automadveis, instalando
pessoas que nado se utilizam desses meios de transporte, como es-
tudantes, aposentados e individuos que ali trabalham. Por exemplo, o
planejador teria de ter acesso ao Censo para identificar o perfil dos mo-
radores, para, entdo, propor 0 zoneamento de tipologias arquitetonicas
com inclusao social.

O projeto de uma Ecocidade (Figura 22) tem como objetivos:

103



L

% Vol. 1. Conceituacao

reabilita

abrir areas verdes no meio dos empreendimentos dependentes
de automoveis;

recuperar a paisagem agricola e natural;

mudar a densidade em relacdo aos centros para densidades
mais altas com edificios ecolégicos (visao tridimensional no zo-
neamento, destacando-se as tecnologias sustentaveis e diversi-
dade de usos nas edificacées);

promover maior diversidade nos usos da terra em pequenas
areas (empreendimentos com uso misto para evitar o desloca-
mento e promover o direito a cidade);

incentivar a implementacao de tecnologias sustentaveis para a
estrutura fisica da cidade (arquitetura e infraestrutura).

Figura 22 — Destino das aguas: precipitagdo nas diversas densidades urbanas. Desenho: Guilherme Mah-
anas (2007), adaptado de Mano (NORIE, 2004).

Ecocidades + Ecovilas

Register (2002) defende que os modelos das Ecovilas seriam importan-
tes para os arredores das Ecocidades, nas partes menos densas, ao
invés de grandes areas rurais. Assim, a hierarquia de densidades seria:
densidade mais alta nos centros, densidade média depois dessa zona
central, mudanca minima na préxima area e, por fim, nos arredores,
uma area de densidade reduzida, onde existiriam as Ecovilas.

Uma evolugao dos principios da Permacultura utilizados nas Ecovilas
pode ser vista naqueles desenvolvidos em 1997 para a Ecopolis, do
australiano Paul Downton, para o planejamento de empreendimentos
urbanos e regionais: restaurar terras degradadas, adequar a biorregiéo,
estimular o desenvolvimento ecologicamente equilibrado, conter a ex-
pansio urbana (criar cidades mais compactas), otimizar o desempe-
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nho energético, contribuir para a economia local, proporcionar saude e
seguranca para os empreendimentos, instaurar um sentido de comuni-
dade, promover a equidade social, respeitar a histéria do lugar, enrique-
cer a paisagem cultural e curar a Biosfera.

5.2.4 Sustentabilidade e Morfologia Urbana
Na Europa, desde a ultima década do século XX, os principios que es-
tdo sendo adotados nas politicas urbanas de ordenamento territorial e
planejamento urbano séo:
equilibrio entre desenvolvimento urbano e conservagao do solo
dedicado a atividade agricola e florestal, assim como as zonas
verdes destinadas ao 6cio;

conservacao do solo, dos ecossistemas e dos entornos natu-
rais;

mescla de funcbes urbanas e equilibrio entre habitacéo e tra-
balho;

diversidade social nos bairros e nos proprios edificios;
controle dos deslocamentos e do trafego rodado;
protecao da qualidade do ar e da agua,;

reducao das moléstias causadas pelo ruido;

gestao dos residuos;

preservacado dos conjuntos urbanos de interesse e do patrimo-
nio historico e imobiliario.

Dauncey e Peck (2002) investigam, no Canada4, atributos ou principios
associados a morfologia urbana que podem orientar diretamente a im-
plantacdo e a recuperacdo de comunidades urbanas, trazendo impac-
tos significativos e de longo alcance no seu desenvolvimento econdmi-
CO € na saude social e ambiental.

Veja esses principios representados na Figura 23.
Protecao ecologica (biodiversidade) — fazer um diagndéstico ambiental
e um levantamento da legislacdo ambiental da regido e verificar se ha

aplicacdo da lei bem como planos de recuperacdo de nascentes ou
florestas.
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Adensamento urbano - evitar a expanséo urbana, de modo a conter:
a ocupacéao urbana de terras agricolas, o enfraquecimento do sentido
de comunidade e o aumento de emissdes de didoxido de carbono com
viagens locais.

Revitalizacao urbana — recuperar areas urbanas, para reaproveitar
uma infraestrutura existente (sustentabilidade). Essa iniciativa celebra a
cidade viva, trazendo novos moradores de renda mais baixa para areas
centrais, comércio e atividades para a vizinhanca em areas abandona-
das.

Implantacao de centros de bairro — centralizar a regido de comércios
dentro de distancias caminhaveis da maioria das casas do empreendi-
mento. A auséncia de um centro comercial, dentro dos empreendimen-
tos ou nas proximidades, € um dos incentivos para as pessoas usarem
carros, 0 que tem efeito negativo na interacéo social com a vizinhanca
devido a auséncia de oportunidades para as pessoas se encontrarem.

Desenvolvimento da economia local — estabelecer estratégias prati-
cas para o empreendimento da economia local nos planejamentos em
sintonia com o planejamento de transportes (moradia-trabalho).

Implementacao de transporte sustentavel — estabelecer estratégias
de desenho incluindo-se a provisdo de caminhos para bicicleta, com
vegetacédo e interconectados com as ruas ou redes de transporte publi-
Co. Sugere-se a existéncia de conexdes atrativas para pedestres, redu-
tores de velocidade para a travessia de individuos de modo a incentivar
as pessoas a caminharem ou andarem de bicicleta, o que promove a re-
dugéo de CO,. Ruas mais estreitas em oposig&o as ruas largas, tipicas
da expansdo suburbana, reduzem a area de superficie pavimentada,
diminuindo os efeitos de ilhas de calor.

Moradias economicamente viaveis ou moradias adequadas - as
estratégias precisam vir acompanhadas do desenho urbano como zo-
neamento inclusivo, bénus de densidade e fundos para a terra, incen-
tivando habitagbes de interesse social. Uma comunidade sustentavel
necessita de diversidade e mistura de classes com variedade de mora-
dias e custos diferentes.

Comunidades com sentido de vizinhanca (habitaveis) — proporcionar
espacos que gerem oportunidades para a sociabilidade e desenvolvi-
mento pessoal por meio de instalacbes comunitarias € do tratamento
dos espacos publicos. Ex: Village Homes.

Tratamento de esgoto alternativo e drenagem natural — a aborda-
gem sustentavel caminha em duas escalas: sistemas de tratamentos de
aguas residuais com plantas para as casas (zona de raizes) ou para o
empreendimento como um todo (wetlands).
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Gestao integrada da agua — os empreendimentos de natureza mais
compacta podem utilizar menos agua, se preparados tecnicamente,
gue loteamentos suburbanos com densidades mais baixas. Tecnologias
como coberturas ajardinadas, estacionamentos e vias com pisos per-
meaveis, além de tanques ou cisternas para reaproveitamento de agua
da chuva ou aguas servidas, podem reduzir 0 consumo de agua.

Energias alternativas — a eficiéncia energética pode ser colocada sob
dois aspectos. Primeiramente, para as moradias, sob a ética de uso da
energia utilizada, vinda de fontes renovaveis como o sol, o vento € a
biomassa. Em segundo lugar, sob o viés da reducdo de combustiveis
fosseis utilizados nas moradias, carros e industrias.

Politicas baseadas nos 3R’s (Reduzir, Reusar, Reciclar) — para o de-
senho de empreendimentos sustentaveis, os 3R’s incluem redugé&o do
gasto de energia, relso das edificacdes e reciclagem de residuos de
construcgéo.

Figura 23 — Principios relacionados a forma urbana que podem orientar a implantagéo e recuperagéo de
assentamentos urbanos. Fonte: Andrade (2005).

Politicas dos 3R’s
(reduzir, reusar, reciclar)
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sustentabilidade

Drenagem néfural | Comunidades com
pe— sentido de vizinhanca

[

Gestao integrada da agua

e =
Tratamento de
esgoto alternativo

Energias alternativas

Os principios de sustentabilidade associados a morfologia urbana po-
dem orientar diretamente o desenho de implantacé&o e recuperacéo de
comunidades urbanas em varios niveis ou escalas, mesmo que esses
principios n&o sejam relevantes para todo empreendimento local. Entre-
tanto, eles formam uma estrutura sistémica e integrada que nos ajuda
a entender o potencial para implantar assentamentos urbanos susten-
taveis.

A visdo sistémica quer dizer que, ao identificar ou resolver um problema
de acordo com um principio, ao mesmo tempo vocé estaréa identifican-
do ou resolvendo outros problemas de acordo com outros principios.
Dessa forma, o todo é mais que um conjunto de partes que o compdem.

Os principios de sustentabilidade nao se modificam em funcéo de cultu-
ras, habitos, estilos ou modismos, cabendo ao projetista adotar critérios
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locais de acordo com o lugar (biorregides ou microbacias) para que as
intervencdes urbanas rompam com a tradigao urbanistica predominan-
te, que estabelece relacdes de densidades e morfologias, e passe a
adotar estratégias de planejamento e de desenho urbano sustentaveis.
Apesar da escala de desenho ser aquela do parcelamento urbano, os
principios se aplicam a todas as cidades. Entretanto, as técnicas de in-
tervencao urbanas sé&o apresentadas em diferentes niveis, ou escalas.

As escalas baseadas em autores como Daucey e Peck (2002), Romero
(2002) e Register (2002), com suas estratégias e técnicas, podem ser
divididas em trés tipos, conforme apresentadas a seguir.

Escala da macroestrutura urbana

Envolve o bairro e seu entorno, ou seja, a capacidade de suporte do
meio No qual o assentamento esta inserido: as microbacias. Entre as
técnicas utilizadas, se encontram: a sobreposicdo dos zoneamentos, a
densidade e a continuidade da massa edificada, o macro sistema de
transporte com integracao da area escolhida com outras circundantes,
a economia direcionada para o local, a protecdo de mananciais.

Escala de bairro

Feita a sobreposicdo dos zoneamentos (urbano, ambiental e regime hi-
drico), resolve-se localmente a questéo da infraestrutura, com técnicas
de drenagem natural, tratamento de esgoto alternativo, recuperacéao de
corregos degradados, revitalizagc&o urbana com sentido de vizinhanca
por meio dos espacos publicos agradaveis a permanéncia e instala-
cbes comunitarias adequadas, producéao de alimentos no local, com o
paisagismo produtivo aproveitando a compostagem, posicao estratégi-
ca dos centros de bairro, com distancias caminhaveis para pedestres e
desenvolvimento econdmico solidario.

Escala do edificio

Incorpora principios para técnicas que envolvam o uso de recursos
renovaveis, melhoria da eficiéncia energética e do conforto ambiental
e da saudabilidade das habitacoes, facilitando a implementacéo dos
3R’s, com o aproveitamento de aguas da chuva, de materiais de cons-
truc&o reciclados ou ecologicos e habitacdes econdémicas.

5.3 Método e procedimentos para a aplicacao dos principios de
sustentabilidade ambiental

A partir do estudo dos principios de sustentabilidade ambiental, esta-
beleceu-se um método que consiste em traduzir os principios em estra-
tégias locais e técnicas para o processo de desenho, com o objetivo de
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proporcionar assentamentos humanos economicamente viaveis, em
equilibrio com a natureza, e lugares agradaveis para se viver.

Os principios devem considerar a teoria ou o conceito. As estratégias
compreendem a arte de tracar os planos — o planejamento estratégico
propriamente dito — e as recomendagdes especificas basicamente se
traduzem em técnicas que seréo utilizadas para se alcancar o objetivo
final: atender aos principios de sustentabilidade ambiental, como mos-
tra a Figura 24.

Figura 24 — Relacéo principios, estratégias e recomendacdes especificas/técnicas.

Principios [° Estrategias Recomendacoes
especificas / téecnicas

Para conseguir montar a estrutura, € necessario fazer um diagndstico
ambiental a partir de estudos de impactos ambientais ja desenvolvi-
dos para o local, com vistas a identificar a capacidade de suporte de
cada microbacia: levantar os dados, qualifica-los, levantar os impactos
e conflitos socioambientais possiveis e, s6 entdo, partir para as dire-
trizes propositivas que se transformardo em estratégias e técnicas de
desenho.

Planejamento e desenho urbano mais sustentavel

Este método e procedimento foi aplicado no processo se desenho de
um condominio, localizado no Distrito Federal, dentro da APA do Para-
noa, desenvolvido na disciplina de atelié de Desenho Urbano da Facul-
dade de Arquitetura e Urbanismo da UnB.

A justificativa da escolha do local para a proposta de parcelamento
urbano mais sustentavel foi a potencialidade da regiéo, projetada no
plano de ordenamento da cidade para ser um dos pontos significativos
de polarizacdo de servigcos e comércio da regiao. Isso porque houve
um adensamento urbano previsto para a porcéo centro-norte do DF,
resultado da regularizacdo e urbanizacdo de condominios de classe
meédia, bem como do adensamento proposto para a invasao do assen-
tamento de classe de renda mais baixa.

O objetivo desta intervencao urbanistica foi fazer um desenho de par-
celamento para 1250 pessoas que atuasse como um espaco de propa-
gacao de pressupostos do desenvolvimento urbano sustentavel para
suas areas de influéncia, podendo exercer papel relevante nos pro-
cessos de integracéo socioespacial da regido. Propbs-se incentivar o
sentido de vizinhanca e aliancas comunitarias, por meio de espacos
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que propiciassem a interacdo social. Deve-se reconhecer o importante
papel que a configuracdo espacial representa para a materializacéo
das relacées sociais. O espaco nao é uma instancia passiva e neutral!

Em um primeiro momento, foram coletados todos os dados sobre a
area, por meio de estudos de impactos ambientais para os espacos
adjacentes ao loteamento e para o préprio Centro de Atividades. A par-
tir de todas as informacdes coletadas — tendo como foco de planeja-
mento a unidade hidrolégica da sub-bacia do Ribeirédo do Torto do DF,
situada nas proximidades da Chapada de Contagem, foi possivel fazer
um diagnoéstico ambiental do local. Utilizaram-se tabelas que continham
uma analise dos conflitos ou problemas dos meios fisico, bidtico e an-
tropico e as diretrizes propositivas.

Depois de feitos a caracterizacédo e o diagnéstico ambiental da area,
partiu-se para o estabelecimento de estratégias ecoldgicas baseadas
em Capra (2002), antes de se chegar aos principios de sustentabilida-
de aplicados ao desenho urbano. Foram, entédo, levantados os recursos
ambientais e as estratégias necessarias (concepcao urbana) para que
0s principios de sustentabilidade fossem transformados em técnicas
de desenho de acordo com Dauncey e Peck (2002), de forma a reduzir
0s impactos significativos e de longo alcance nos aspectos econémico,
social e ambiental.

A seguir, apresenta-se um quadro-sintese (Tabela 4) de como os prin-
cipios de sustentabilidade ambiental foram incorporados ao processo
de desenho urbano, juntamente com as estratégias e técnicas urbanas
(ANDRADE, 2005).

O parcelamento urbano proposto apresentou adensamento urbano de
22,5 hab./ha para 51 hab./ha, com dimensdes controladas e diversida-
de tipoldgica. Habitagcbes — unifamiliares e geminadas — economica-
mente mais viaveis, com o maximo de autossuficiéncia possivel, parti-
cularmente nos aspectos de energia, agua, reciclagem e alimentacao
(Figura 25).

Figura 25 — Planta do Condominio. Desenho: Rejane Jung Vianna.
Projeto: Liza Andrade e Rejane Jung Vianna. Fonte Andrade, 2005.

Em resumo, os procedimentos necessarios para o processo de elabo-
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racao de projetos urbanisticos em areas de protecédo ambiental devem
passar, primeiro, por uma analise e avaliagdo da area a ser implanta-
da dentro da unidade hidrogréfica, por meio de um diagndéstico am-
biental: a Avaliacdo Ambiental Estratégica (considerando o processo
e néo o instrumento temporal como EIA/RIMA). Devem ser levantados:
riachos originais e sazonais (grotas intermitentes), nascentes, encostas,
a historia do ambiente natural, plantas nativas, espécies animais, clima,
temperatura, solo, até mesmo a cultura do lugar, os edificios antigos e
histéricos, a fim de reabilitar as areas urbanas degradadas, naturais e

agricolas.

Tabela 4 - Principios de sustentabilidade ambiental que foram incorporados ao processo de desenho
urbano, juntamente com as estratégias e técnicas urbanas, para 0 condémino sustentavel.

Principios de Sustentabilidade

Mobilidade Sustentavel

e &

H e Y

Revitalizacao Urbana e Sentido
de Vizinhanca

Adensamento Urbano e Mora-
dias economicamente viaveis

Protecao Ecologica

AR

e ===
T Sy

Estrategias
Concepcao Urbana

1. propiciar vias de circulagéo
que favorecessem os desloca-
mentos a pé ou de bicicleta.
Essa estratégia deve estar dire-
tamente relacionada a diversi-
dade de atividades como locais
de trabalho e lazer proximos as
moradias para reduzir necessi-
dades de deslocamentos.

1. Espagos Publicos que pro-
piciem encontros, reunides e
trabalhos conjuntos.

2. Desenvolver um sentido de
lugar com urbanidade.

3. Clube local com area de lazer.
4. Integrar o Centro de Ativida-
des a outras regides.

1. Prever o uso de energia e
aquecimento solar adotando
uma orientagdo adequada.

1. Desenho urbano para um me-
Ihor aproveitamento da area: de
22,5 hab./ha para 51 hab./ha.

2. Conter a expansao desorde-
nada no entorno.

3. Tipologias mais densas loca-
lizadas na cota mais alta para
atender diversidade de classes
sociais.

1. Corredor Ecolégico — Parque.
Respeito aos limites impostos as
APPs no Ribeirao do Torto

2. Agricultura Urbana com Paisa-
gismo Produtivo.

3. Implantar a Estacdo de Esgoto
Alternativo préxima ao corredor
ecoldgico para atrair animais
silvestres.

4. Locar a zona 3 na proximida-
de da favela para aproveitar a
mao de obra.

Técnicas Urbanas

Ciclovias

Foram pensados no projeto os
deslocamentos a pé e de bicicle-
ta, de modo a reduzir o uso do
automovel particular.

Apenas vias locais de 6m para
automoveis separadas da rede
de ciclovias e de caminhos para
pedestres, com 2,5m de largura.
Vias iluminadas e sinalizadas.

Tratamento Bioclimatico do
espaco publico

Uso de pérgulas para sombrea-
mento; captacao da agua da
chuva por meio de espelhos
d’agua com climatizadores.
Predominancia das tipologias na
orientacdo solar nordeste-su-
doeste no sentido da topogra-
fia — boa incidéncia dos raios
solares.

Implantacao no sentido da orien-
tacéo solar nordeste-sudoeste,
melhor eficiéncia dos raios
solares para aproveitamento fu-
turo de energia solar. (Tipologia
desenvolvida segundo principios
bioclimaticos - Darja Kos Braga).

Tipologias:

Casas geminadas — 22 unidades
de 233m? - lote de 264m?,
Geminadas Escalonadas — casa
patio-térrea com 268m?/outra so-
breposta de 220m? com acessos
independentes;

Geminadas de 2 pav. - recuadas
2m com 205m? — |ote de 225m?.

Zoneamento Permacultural:
Zona 1 — hortas familiares: patios
e coberturas;

Zona 2 — paisagismo produtivo:
arborizagéo das ruas, estaciona-
mentos, pragas;

Zona 3 — abastecimento condo-
minial: &rea para produc¢éo agri-
cola intercalada com espacos
de lazer e pequenos canais de
escoamento;

Zona 4 — Parque Ecologico: re-
povoamento da flora e da fauna,
viveiro, lazer.
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Tabela 4 - Principios de sustentabilidade ambiental que foram incorporados ao processo de desenho
urbano, juntamente com as estratégias e técnicas urbanas, para o condémino sustentavel.

Principios de Sustentabilidade

Drenagem

Tratamento de Esgoto

FrE R

(continuagao)

Estratégias
Concepcao Urbana

1. Manter o ciclo hidrolégico na
Bacia do Lago Paranoa.

2. Melhorar o microclima local e
minimizar os efeitos da seca.

1.Tratar o lixo na prépria
sub-bacia do Ribeir&o do Torto
para evitar o esgotamento do
Aterro Sanitario Jockey Clube de
Brasilia.

1. Implantar o Centro de Bairro
no ponto central na intersecéo
de caminhos com espacos que
propiciem encontros e trocas.
2. Destacar a volumetria no
conjunto.

3. Socioecondmica solidaria —
proximidade com a favela.

1. Evitar que a capacidade da
Estacéo de Tratamento de Esgo-
to - ETE Norte de Brasilia chegue
ao limite para ndo ocorrer o
fendmeno de eutrofizagdo do
Lago Paranoa.

2. Incorporar a nova estacao de
tratamento de esgoto ao dese-
nho da paisagem.

1. Reaproveitar as aguas ser-
vidas e as aguas pluviais nos
projetos de arquitetura e dos
espacos publicos.

Técnicas Urbanas

Drenagem Natural

O sistema é composto por dois
subsistemas: um, que absorve
as aguas das vias, por meio de
pavimentacdo permeavel e pe-
quenas canaletas, e outro, que
recebe as aguas de grandes
tempestades por meio de uma
bacia de contencéo de 900 m de
extenséo por 10m de largura e
30cm de profundidade.

Projetar uma Usina de Reci-
clagem e Compostagem nas
proximidades para atender a
toda a sub-bacia do Ribeirdo do
Torto e absorver a méao-de-obra
da favela. (Estudo desenvolvido
por Nina Farnese)

Centro Comercial com 2 volu-
mes:

Bloco 1 - 3 pavimentos de uso
misto — galeria de lojas e escrit6-
rios e, unidades habitacionais no
Ultimo pavimento.

Bloco 2 — destinado a atividades
comunitarias, cursos profissiona-
lizantes.

Praga — vista panoramica do
Ribeirdo do Torto, local de
encontro dos moradores e da
regido, feiras e exposicoes.

Tratamento de Esgoto Alternativo
Tratamento de esgoto com Rea-
tor Anaerébio de Fluxo Ascen-
dente associado a leito cultivado
de fluxo superficial (wetlands).

A estacdo de tratamento sera
localizada nas proximidades

do corredor ecolégico incorpo-
rado ao desenho paisagistico.
Solugao apropriada segundo
pesquisa realizada junto ao
Departamento de Engenharia
Civil da UnB coordenado pelo
Professor Ricardo Bernardes.

Instalar filtros de areia nos
jardins para fazer a filtragem
das aguas. Realizar projetos hi-
draulicos prevendo a tubulagéo
necessaria.

Em seguida, deve-se levantar o uso do solo e os tipos de infraestrutura
utilizados para a definicao de areas a serem recuperadas, de acordo
com a diversidade e a densidade, pré-estabelecidas nos planos exis-
tentes. Para novos parcelamentos, o uso misto e variagdes de densida-
de devem ser pensados juntamente com distancias caminhaveis para

las. Apesar da escala de desenho ser aquela do parcelamento urbano,
0s principios se aplicam a todas as escalas, conforme descrito ante-
riormente. Igualmente, as estratégias devem ser pensadas envolvendo
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outras escalas urbanas e as técnicas urbanas sdo apresentadas em
seus niveis especificos.

Conhega mais detalhadamente este estudo. Acesse o capitulo 2 da
minha dissertagcdo de mestrado “Agenda verde x agenda marrom:
inexisténcia de principios ecoldgicos para o desenho de assenta-
mentos urbanos”, no site da Biblioteca da UnB: www.bce.unb.br.

5.4 DimensoOes da Sustentabilidade Urbana: Dimens6es morfologi-
cas integradas aos principios de sustentabilidade

Para uma anélise do contexto fisico, a partir do entendimento das ex-
pectativas sociais associadas as carateristicas do lugar, a forma urba-
na, incorporou-se a analise da sustentabilidade integrada a qualidade
da forma urbana das dimensdes morfoldgicas do processo de urbani-
zacgao desenvolvida pelo Grupo DIMPU (FAU/UnB) para um bom de-
sempenho quanto aos aspectos funcionais, bioclimaticos, econdmicos,
sociolégicos, de identidade e orientabilidade, afetivos, simbdlicos e es-
téticos bem como éticos e ecolégicos.

Ao incorporarem as dimensfes morfoldgicas aos principios de sus-
tentabilidade, Andrade e Lemos (2015) desenvolveram a metodologia
“Qualidade de projeto urbanistico: sustentabilidade e qualidade da for-
ma urbana” no ambito da Chamada Publica MCTI/CNPg/MCIDADES
N° 11/2012, pertinente a realidade estudada bem como a capacidade
de produzir insumos para futuras intervencdes urbanas. A metodologia
abrange parametros da Legislacdo Urbana e Ambiental; Certificacdes
Ambientais (Selo Azul e AQUA), UN-HABITAT (2009).

O método utilizado em varios trabalhos do Grupo de Pesquisa e Ex-
tensdo “Periférico, trabalhos emergentes” aborda uma série de anali-
ses que seguem o0s principios norteadores inerentes a cada uma das 4
dimensdes da sustentabilidade urbana (ambiental, social, econdmica
e cultural e afetiva) de uma maneira mais inclusiva e mostra como o
conceito pode ser aplicado em cada esfera urbana, no que tange aos
principios, critérios e indicadores, conforme Tabela 5.

Por fim, chegou-se a metodologia das dimensdes da sustentabilidade
urbana com 17 principios, 41 critérios, 92 indicadores e 104 verificado-
res, resumidos na Figura 26 (Grupo de Pesquisa e Extenséo Periférico,
trabalhos emergentes).

2 Acesse 0 endereco eletrdbnico www.perifericounb.com
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Tabela 5 — Principios e critérios das dimensdes da sustentabilidade urbana
Fonte: ANDRADE E LEMOS (2015)

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Protecé&o ecoldgica e agricultura urbana

Respeito aos ecossistemas atendimento e ao Cdédigo Florestal, as Resolugdes do CONAMA 302, 303 e
369, e as leis ambientais respectivas a cada regi&o, bem como planos de recuperacao de nascentes
ou florestas. Existéncia de agricultura urbana na cidade: hortas comunitarias, hortas individualizadas.

Infraestrutura verde: gestéo d’agua, drenagem natural e tratamento de esgoto alternativo
Observacao da bacia hidrografica quanto a drenagem e ao esgotamento sanitario. Os empreendimen-
tos de natureza mais compacta podem utilizar menos agua se preparados tecnicamente.

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

Conforto ambiental
Resposta do espaco quanto ao desempenho luminoso, térmico, acustico e de qualidade do ar.

Promog¢ao dos sistemas alternativos de energia e diminuigdo da pegada ecoldgica
A eficiéncia energética sob a ¢tica do uso da energia com origem em fontes renovaveis ou sob o viés
da redugéo de consumo de combustiveis fosseis.

Saude
O ambiente n&do deve apresentar vulnerabilidade ambiental, decorrente de materiais toxicos e poluigdo
do ar, do solo e das aguas.

Reducao, reutilizacao e reciclagem de residuos
Para o desenho de empreendimentos sustentaveis, os 3R’s incluem reducdo do gasto de energia, redso
das edificagdes e reciclagem de residuos de construgdo e compostagem do lixo organico

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE SOCIAL
Urbanidade
Desempenho do espago urbano, considerando a interagéo social por meio do desenho da malha viaria
e das macroparcelas com maior integracao, conectividade, espacos externos positivos, constituicdo
dos espagos, diversidade de uso do solo e acessibilidade.

Comunidade com Sentido de Vizinhanga
Oportunidades para a sociabilidade, participacé&o no processo e desenvolvimento pessoal em espagos
publicos e instalagbes comunitarias.

Moradias Adequadas
Diversidade e mistura de classes sociais, estabelecidas com variedade de moradias, custos diferencia-
dos e acessibilidade universal garantida.

Mobilidade e Transportes Sustentaveis

Existéncia de estruturas adequadas a diferentes modais de mobilidade (pedestres, ciclistas e automo-
bilistas), inibidores do uso de combustiveis fésseis e aliados a disponibilidade de transporte publico
eficiente.

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICA

Adensamento Urbano

A ocupacdo urbana mais densa em areas centrais associada ao uso comercial diminui o
deslocamento, reduzindo a emissdo de didxido de carbono em viagens locais, e melhora o
sentido de comunidade nos espagos publicos.

Dindmica urbana

Economia de recursos financeiros no processo de construgdo e manutencao dos espagos
urbanos como uso efetivo desses espacos, resultante de condi¢ées adequadas de infraes-
trutura, mobiliario urbano, iluminagéo e sistema viario.

Desenvolvimento da Econdmica Local em Centros de Bairros
Espacos que favorecam a existéncia de centralidades na malha viaria e mescla de fungoes,
e atividades localizadas a distancias caminhaveis.
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Tabela 5 — Principios e critérios das dimensdes da sustentabilidade urbana
Fonte: ANDRADE E LEMOS (2015) (continuagéo)

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE CULTURAL E EMOCIONAL

Revitalizacdo Urbana
Recuperacao e valorizagéo de infraestrutura existente em areas urbanas degradadas ou

patriménios culturais abandonados, promovendo o incremento da ocupagao dessas areas.

Legibilidade e Orientabilidade
Os espacos devem responder a necessidade de orientacao dos usuarios nos lugares,
obtidos com a conectividade entre bairros e diferenciagdo entre bairros e continuidade de

caminhos.

PRINCIPIOS DE SUSTENTABILIDADE CULTURAL E EMOCIONAL

Identificabilidade

Reconhecimento de caracteristicas particulares ao espago urbano resultantes de diversida-
de tipolégica em pequenos agrupamentos e efeitos visuais que promovam imagens mentais
e percepgédo da paisagem urbana.

Afetividade e Simbologia
A forma fisica dos lugares promove satisfagdo emocional quando lagos afetivos se estabele-
cem pelo reconhecimento de qualidades e plasticidade da configuragdo urbana

Figura 26 — Dimensées da Sustentabilidade Urbana. Fonte: Andrade e Lemos (2015).
llustrag&o: Camila Pithon Raynal.

- Visdo sistémica e i
17 principios, 41 critérios, 92 indicadores e 104 verificadores
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Capitulo 6
Areas de Preservacao
Permanente

6.1 Areas de Preservacao Permanente — APPs — nas margens de
curso d’agua e a gestao ecologica do ciclo hidrico

Muito conteldo até agora, ndo acha? Conseguiu assimilar tudo
apresentado até o momento? Os principios de sustentabilidade séo
a base para o entendimento da atividade deste médulo.

Vocé ja percebeu como € atrativa uma aglomeracéo de pessoas”?

Alguns autores afirmam que nas normas que regulam as APPs estao
as interfaces mais mal trabalhadas entre a legislacdo ambiental federal
e a questao urbana. Isso porque as falhas presentes na legislacao sao
apontadas como um dos fatores que mais contribuem para o descum-
primento dessas normas em areas urbanas.

A lei tem gerado algumas controvérsias para APPs em areas urbanas
em relacéo ao termo limites. Se os limites sdo definidos pelas leis mu-
nicipais dos respectivos planos diretores e por leis de uso do solo, ndo
poderiam conter as mesmas quantidades numéricas contidas da lei fe-
deral, o que seria redundante. Ha quem sustente que os limites sdo
maximos, mas, na verdade, s&o minimos.

E vocé o que acha? Sao limites maximos ou minimos? Sera que na sua
cidade os limites foram respeitados para APPs nas margens dos cursos
d’agua”?

Essa controvérsia se estende pelo entendimento da Lei n® 6.766, de
1979, que disciplina o parcelamento do solo urbano, desde que res-
peitados os limites e principios estabelecidos pelo Cédigo Florestal. O
grande problema se encontra no artigo 40 dessa Lei, que prevé uma
faixa non aedificandi de 15 metros ao longo dos cursos d’agua corren-
tes e dormentes, enquanto no Cédigo Florestal, conforme vocés viram
no modulo de Analise Espacial, ha a previsdo de 30 metros no minimo.

Para amenizar o conflito entre urbanistas e ambientalistas, a Resolucéo
CONAMA n® 369, de 28 de margo de 2006, dispde sobre casos espe-
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ciais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,

gue possibilitam a intervengao ou supressao de vegetacéo em APP.

6.2 Regularizacao fundiaria sustentavel

A Resolucdo CONAMA n® 369, de 2006, determina que intervencao ou
supresséo de vegetacao em APP para regularizacéo fundiaria susten-

tavel de area urbana podera ser autorizada pelo 6rgéo ambiental,
atendidos os seguintes requisitos e condigdes:

Ocupacdes de baixa renda predominantemente residenciais;

Ocupacobes localizadas em area urbana declarada como Zona Es-
pecial de Interesse Social-ZEIS no Plano Diretor ou outra legisla-
¢ao municipal;

Ocupacao inserida em area urbana que possua no minimo trés dos
seguintes itens de infraestrutura urbana implantada: malha viéria,
captacéo de aguas pluviais, esgotamento sanitario, coleta de re-
siduos solidos, rede de abastecimento de agua, rede de distribui-
¢ao de energia, e apresente densidade demografica superior a cin-
quenta habitantes por hectare;

Localizagao exclusivamente nas seguintes faixas de APP: nas mar-
gens de cursos de agua, e entorno de lagos, lagoas e reservaté-
rios artificiais, (Resolugdo CONAMA no. 302 e 303, de 2002 vista
no modulo de Analise Ambiental), devendo ser respeitadas faixas
minimas de 15 metros para cursos de agua de até 50 metros de
largura e faixas minimas de 50 metros para os demais; em topo de
morro e montanhas, desde que respeitadas as areas de recarga
de aquiferos, devidamente identificadas como tal por ato do poder
publico; em restingas, respeitada uma faixa de 150 metros a partir
da linha de preamar maxima;

Ocupacbes consolidadas, até 10 de julho de 2001 (Lei no 10.257
de 2001 e Medida Proviséria no 2.220 de 2001). Apresentagao pelo
poder publico municipal de Plano de Regularizagéo Fundiaria Sus-
tentavel que contemple, entre outros:

Levantamento da sub-bacia em que estiver inserida a APP, identifi-
cando passivos e fragilidades ambientais, restricbes e potencialida-
des, unidades de conservagao, areas de protegcao de mananciais,
sejam aguas superficiais ou subterraneas;

Caracterizacao fisico-ambiental, social, cultural, econémica e ava-
liacao dos recursos e riscos ambientais, bem como da ocupagéao

Se
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consolidada existente na area;

Especificacao dos sistemas de infraestrutura urbana, saneamento
basico, coleta e destinagao de residuos sélidos, outros servigos e
equipamentos publicos, areas verdes com espacos livres e vegeta-
dos com espécies nativas, que favoregam a infiltracdo de agua de
chuva e contribuam para a recarga dos aquiferos;

Indicacao das faixas ou areas que, em fungéo dos condicionantes
fisicos ambientais, devam resguardar as caracteristicas tipicas da
APP, respeitadas as faixas minimas definidas anteriormente;

Identificacao das areas consideradas de risco de inundacoes e de
movimentos de massa rochosa, tais como: deslizamento, queda e
rolamento de blocos, corrida de lama e outras definidas como de
risco;

Medidas necessarias para a preservagao, a conservagao e a recu-
peracao da APP néao passivel de regularizagdo nos termos desta
Resolugéo;

Comprovacao da melhoria das condi¢bes de sustentabilidade urba-
no-ambiental e de habitabilidade dos moradores;

Garantia de acesso livre e gratuito pela populagéo as praias e aos
corpos de agua;

Realizagao de audiéncia publica.

Para a Resolucao Conama 369, as areas devem estar previstas na le-
gislacdo municipal que disciplina o uso e a ocupacao do solo como
Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS —, tendo regime urbanistico
especifico para habitacdo popular, nos termos do disposto na Lei no
10.257, de 2001.

Nessa resolugéo, o 6rgdo ambiental competente poderia reduzir as
restricdes dispostas anteriormente em funcdo das caracteristicas da
ocupacéao, de acordo com normas definidas pelo conselho ambiental
competente. O Plano de Regularizacé&o Fundiaria Sustentavel deve es-
tabelecer critérios especificos, observadas as necessidades de me-
Ihorias ambientais, exceto ocupacdes que sejam localizadas em areas
consideradas de risco. Além disso, o plano deve garantir a implantacao
de instrumentos de gestdo democratica e demais instrumentos para o
controle e monitoramento ambiental, e deve ser assegurada a ndo ocu-
pacao de APPs remanescentes.
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No entanto, a Resolucdo Conama 369 foi substituida pela Lei n®
12.651/2012 — Novo Codigo Florestal Brasileiro, que revoga o Codigo
Florestal Brasileiro de 1965. Essa lei visa atender interesses de ordem
socioecondmica em detrimento de outros relacionados com a protecao
ambiental, aumentando as hipoteses excepcionais de utilidade publica
e de interesse social, aptas a autorizar intervencdes em APPs. Nos ca-
sos de utilidade publica e de interesse social elencados no novo Codi-
go Florestal, diferentemente da legislacédo anterior, ndo mais se exige a
comprovagao de inexisténcia de alternativa técnica e locacional, paréa-
metro importante para contrabalancar os aspectos sociais, econémicos
e ambientais.

Pelo lado da politica urbana, a Lei n® 11.977/2009 abre a possibilidade
de compatibilizacdo do direito a moradia e do direito a um meio am-
biente equilibrado, estabelecendo regras para a regularizacéo fundiéaria
em Areas de Preservagéo Permanente. Assim, o conflito entre a politica
urbana e a ambiental continua, pois prevalece como parametros a Lei
do Parcelamento do Solo Urbano (Lei n®6.766/1979) para projeto de re-
gularizacao fundiéria; independentemente da modalidade, podem ser
adotados parédmetros especiais de parcelamento, uso € ocupacéo do
solo, inclusive area dos lotes inferior.

Com a aprovacao do “Novo Coédigo Florestal” (Lei n® 12.651/2012), a
possibilidade de regularizacao fundiaria em APP’s alcancou também a
regularizacao fundiaria de interesse especifico, se 0 assentamento es-
tiver inserido em éarea urbana consolidada e ndo se caracterizar como
area de risco. Também, é obrigatéria a manutencdo de uma faixa nao
edificavel de 15 metros ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua.
Nos casos de interesse social, a regularizacao fundiaria em APP pode
ser admitida quando:

a ocupacéao da APP for anterior a 31 de dezembro de 2007;
0 assentamento estiver inserido em area urbana consolidada;

estudo técnico comprovar que a intervengao programada im-
plicara melhoria das condigcdes ambientais relativamente a situ-
acao de ocupacao irregular anterior.

Apenas no caso de interesse social a aprovacédo do projeto pode cor-
responder ao licenciamento urbanistico e ambiental, se o Municipio
possuir conselho de meio ambiente e 6érgdo ambiental capacitado, en-
quanto nos casos de interesse especifico ndo hé regra diferenciada
para a emissao do licenciamento ambiental.

Atualmente, a definicdo da regularizacao fundiaria esta ancorada na Lei
n®13.465/2017. Aregularizacao fundiaria s6 podera ocorrer apds a apro-
vacao, pelo municipio, de um projeto urbanistico especifico para cada
assentamento que contenha o parcelamento do solo, a indicacdo de
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logradouros e dos terrenos publicos, além da definicao da localizacéo
dos futuros lotes (de acordo com o capitulo Il da Lei n® 11.977/2009).
Exige-se a indicacéo de faixas/areas tipicas de APP com a devida pro-
posta de recuperacéo e das ndo passiveis de regularizacéo; avaliagcéo
dos riscos ambientais; comprovacdo da melhoria de sustentabilidade
urbano-ambiental e de habitabilidade.

6.3 Area verde de dominio publico

Na Resolucdo Conama 369, de 2006, que foi revogada, considerava-se
area verde de dominio publico, “o espaco de dominio publico que de-
sempenhe funcao ecoldgica, paisagistica, e recreativa, propiciando a
melhoria da qualidade estética, funcional e ambiental da cidade, sendo
dotado de vegetacéao e espacos livres de impermeabilizacao”.

Para que o 6rgdo ambiental aprovasse a intervencao ou supressao de
vegetacdo em APP para a implantacédo de area verde de dominio pu-
blico em area urbana, era necessario que o projeto técnico priorizasse
a restauracdo e/ou manutencéo das caracteristicas do ecossistema lo-
cal e que contemplasse medidas necessarias que mesmo assim vale a
pena ressaltar:

Recuperagéao das areas degradadas da APP inseridas na area ver-
de de dominio publico;

Recomposicao da vegetacdo com espécies nativas;

Minima impermeabilizagao da superficie;

Contencao de encostas e controle de erosao;

Adequado escoamento das aguas pluviais;

Protecdo de area da recarga de aquiferos; e

Protecao das margens dos corpos de agua.

O projeto técnico poderia incluir equipamentos publicos tais como:
trilhas ecoturisticas; ciclovias; pequenos parques de lazer; acesso €
travessia aos corpos de agua; mirantes; equipamentos de seguranca,
lazer, cultura e esporte; bancos, sanitarios, chuveiros e bebedouros pu-
blicos; rampas de lancamento de barcos e pequenos ancoradouros.
Os percentuais de impermeabilizacao e alteracdo para ajardinamento
deveriam ser limitados a 5% e 15% da area total da APP inserida na area
verde de dominio publico.
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No entanto, o Novo Coédigo Florestal, de 2012, abriu brechas para ati-
vidades excepcionais com carateristicas duvidosas de coletividade,
como, por exemplo, infraestrutura de eventos esportivos, que quase
sempre sao de interesse privado. Além disso, o novo Codigo Florestal
abriu possibilidade para casos de menor impacto ambiental como pres-
suposto para utilizagao destas areas que permite a emissao do licen-
ciamento ambiental sem apresentacdo de Estudos de Impactos Am-
bientais. Fica, portanto, a critério do chefe do Poder Executivo Federal
a definicdo do que seriam atividades de menor impacto ambiental.

Um bom exemplo de intervengdo em APPs em areas urbanas é o par-
gue Mangal das Garcas, em Belém do Para, as margens do Rio Guama,
projetado pela paisagista Rosa Kliass. A vegetacdo de mangal, as anin-
gas, foi totalmente recuperada e uma passarela se sobrepde a mata.
Foram projetados, fora dos limites da APP, uma cascata, pequenos la-
gos, jardins de palmeiras, espacos gramados, viveiros de passaros e
de borboletas e areas para varias espécies aquaticas de fauna e flora
(Figura 27 e Figura 28).

Figura 27 - Mangal das Garcas, Belém, PA. Figura 28 - Mangal das Garcas, Belém, PA. Projeto
Projeto Paisagistico: Rosa Glena Kliass. Paisagistico: Rosa Glena Kliass.

6.4 APPs proximas a cursos de agua

As APPs préximas aos cursos de agua desempenham um papel fun-
damental para a politica dos recursos hidricos, uma vez que s&o areas
permeaveis, ricos em vegetacao, capazes de proteger 0s mananciais.
Para evitar o assoreamento das microbacias hidrogréficas e a instabili-
dade geomorfoldgica provocada pelas erosées, elas dispdem:

da estabilizac&o das ribanceiras do rio, pela manutencédo do
emaranhado de raizes;

da filtragem para o ecossistema aquatico, impedindo o carrea-
mento de sedimentos para os cursos d’agua (Figura 29).

Se as APPs s&o fundamentais para garantir a quantidade e a qualida-
de da agua em nossos rios, especialmente em areas do entorno de
represas e lagos, ent&o... por que ndo ocupamos as orlas dos rios com
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solucdes mais ecoldgicas? (Figuras 30 e 31 - Exemplo de exercicio de
projeto para parques urbanos na orla do Lago Parano4 - Disciplina de
Projeto 1 da FAU/ UNIEUROQO. Desenho: Gisele Medeiros.).

Figura 29 - APPs préximas aos cursos d’agua - protecdo dos mananciais. Desenho: Patricia Fiuza
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Figuras 30 e 31 - Exemplo de exercicio de projeto para parques urbanos na orla do Lago Paranoa -
Disciplina de Projeto 1 da FAU/ UNIEURO. Desenho: Gisele Medeiros.

6.5 Gestao ecologica do ciclo da agua

Os problemas relacionados a gestéo dos recursos hidricos aumentam
com a interrupcéao do ciclo hidrolégico e a implementacédo de projetos
de drenagem urbana inadequados. Como ja visto, infelizmente é co-
mum a adoc¢éo do principio do escoamento da agua precipitada, o mais
rapido possivel, da area em que ocorre a chuva, aumentando a vazao
maxima de escoamento.

Mesmo possuindo estreita ligacdo com o desenho urbano e as formas
de uso e ocupacgao do solo, as acdes de saneamento no Brasil seguem
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a légica do atendimento as demandas emergentes. Ou seja, ndo con-
tribuem para a organizacdo do espaco urbano! Os Planos Municipais
de Saneamento — PMS —, ou os Planos Diretores de Drenagem Urbana
— PDDU —, precisam ser coerentes com todas as normas urbanisticas
em vigor — zoneamento do uso e ocupacdo do solo, cédigo de obras
e, principalmente, com os instrumentos de politica urbana, como o0s
Planos Diretores Locais, que podem viabilizar medidas n&o estruturais
para o sistema de drenagem. A unidade de planejamento urbano passa
a ser a unidade hidrogréfica para o desenvolvimento de Planos Direto-
res Locais.

Na verdade, isso nada mais € do que analisar, planejar, desenhar e re-
forcar o caminho das aguas na cidade.

Mas, entdo, o que pode ser feito na visdo da gestao ecolégica do
ciclo da agua? Existe algum critério ou principio que possa ser apli-
cado ao projeto?

O novo paradigma para a concepcdo de sistema de drenagem, por
exemplo, como se tem feito nos paises desenvolvidos, como nos EUA e
Alemanha, é tentar reter o maior tempo possivel a &gua, onde ocorre a
precipitacéo, retardando a liberacéo para as areas mais baixas ou favo-
recendo a infiltracdo no solo das aguas da chuva, por meio da criagéo
de bacias de captacao e espacos verdes e da limitacao de superficies
impermeabilizadas. Veja as ilustracdes comparativas abaixo (Figura 32
e Figura 33) e perceba que, dentro da nova visdo para ocupacao ur-
bana, as APPs préoximas aos cursos d’agua ndo devem ser ocupadas.

Nos paises em que se trabalha a gestdo ecoldgica do ciclo da agua, ja
existem leis e normas locais e federais que asseguram o processo, tais
CcComo:

uso econbmico da agua potavel, reservando-a para o estrita-
mente necessario;

gestédo descentralizada da agua da chuva;

construcdo de pocos e instalacdes que favorecam a infiltracéo
da agua por meio de projetos de ocupacéo do solo nos municipi-
0s;

reaproveitamento das aguas pluviais, em algumas normas para
edificacoes.

Em resumo, segundo Gauzin-Muller (2002), os principios da gestéo
ecoldgica do ciclo da agua que devem ser incorporados ao desenho de
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assentamentos urbanos séo:

proteger o lencol freatico e as aguas superficiais;
reduzir o consumo de agua potavel e garantir sua qualidade;

minimizar o volume de agua residual para limitar os custos re-
lacionados com seu tratamento, com o redimensionamento das
redes existentes saturadas e com a construcdo de novas es-
tacOes de tratamento;

garantir um tratamento ecolégico das aguas residuais;

limitar a impermeabilizacdo das superficies para reduzir 0s ris-
cos de inundacoes;

criar bacias de captacdo integradas com 0S espagos ver-
des que melhorem, simultaneamente, a qualidade do ar e o clima
social.

Figura 32— Drenagem Tradicional — cérregos canalizados e ocupagdes em fundos de vale.
Desenho adaptado de SyKes — Guilherme Mahanas.
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Figura 33 — Drenagem Natural — cérregos preservados e edificagdes fora dos fluxos de agua com
pequenos canais de infiltragdo. Desenho adaptado de SyKes — Guilherme Mahanas.

Um bom exemplo da aplicacéo direta dessas normas, ou dos principios
da gestdo da agua no espaco urbano, € o projeto de revitalizagao de
Potsdamer Platz, em Berlim, de autoria do arquiteto Renzo Piano, no
qual é adotado um sistema de aproveitamento de aguas da chuva para
0S espacos publicos, desenvolvido pelo especialista em drenagem ur-
bana Herbert Dreiseitl (Figura 34).
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O sistema tem como funcoes:

armazenar a agua com o objetivo de protecao contra inun-
dacoes;

reduzir os poluentes no canal circunvizinho (Landwehrkanal);
regular a temperatura; e, ao mesmo tempo,

funcionar como uma fonte de deleite urbano.

Figura 34 - Sistema de drenagem de Potsdamer Platz de Herbert Dreiseitl,
adaptado do Atelier Dreiseitl Waterscapes. Desenho Patricia Fiuza.

Sndems dw dreragem Potrdamer Flsly

O sistema de manejo de agua contém 5 cisternas subterraneas, que
funcionam como tanques de controle. No total, podem armazenar 2.600
m?3 de agua, dos quais 900 m?3 ficam disponiveis caso haja chuvas tor-
renciais. Ao passar pelas cisternas, a 4gua € encaminhada até as zonas
de purificacéo (plantadas com raizes de juncos para depuracédo dos
fosfatos e camadas de cascalhos e feltros para a filtragem da agua).
Na Marlene-Dietrich-Platz, praca proxima a Potsdamer Platz, a agua
entra em um grande tanque trapezoidal, com uma superficie total de 1
hectare, com 12.000 m3 e um perimetro de 1,6 km. Dai, a agua é enca-
minhada até o canal (HOLDEN, 2003). Veja nas figuras a seguir (Figura
35 a Figura 38).

Nas cidades, onde as superficies pavimentadas ocupam a maior parte
do solo, é indispensavel favorecer a evaporacédo das aguas pluviais e
sua infiltrag&o natural. Nessa nova vis&o, o projeto dos espagos publi-
cos deveria fazer parte de uma estratégia abrangente para melhorar a
qualidade do ar, reaproveitar a agua das chuvas, e, consequentemen-
te, aumentar o conforto térmico de toda a cidade. Bosques, lagoas e
parques recreativos abrem perspectivas de drenagem natural a partir
de varzeas florestadas, permitindo a purificacdo das aguas dos rios e a
recarga de aguas subterraneas (Figura 39 e Figura 40).
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Figura 36 -Tanque trapezoidal de Marlene-
Dietrich-Platz. Adaptado do Atelier Dreiseitl

Figura 35 - Zonas de purificacéo. Adaptado do Atelier Waterscapes. Desenho: Patricia Fiuza.

Dreiseitl Waterscapes. Desenho: Patricia Fiuza.
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Figura 37 — Zona de purificagdo da Marlene-Dietrich-Platz. Foto Gabriela Tenorio (2007).

Figura 38 — Tanque trapezoidal em Marlene-Dietrich-Platz (seguindo-se para a direita, chega-se a Potsda-
mer Platz). Foto Gabriela Tenorio (2007).
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Figura 39 - Canais de infiltragdo integrados Figura 40 — Espacgos publicos como armazenadores
ao desenho dos espagos publicos. de agua da chuva — Tanner Spring Park — Portland —
Desenho: Patricia Fiuza. EUA. Desenho: Patricia Fiuza.
- = il S

Essa estratégia permite, ainda, que sejam implantados assentamentos
com densidades maiores que o sistema tradicional, uma vez que 0s es-
pacos publicos s&o valorizados. Alem disso, os empreendimentos com
moradias agrupadas reduzem a quantidade de pavimentos e lugares
antropizados, comparados a empreendimentos com planejamento tra-
dicional, em termos de area absoluta.

6.6 Gestao ecologica do ciclo da agua x gestao tradicional

Veja a seguir uma ilustracdo comparativa entre a gestéo tradicional e a
gestéo ecoldgica do ciclo da agua (Figura 41). Vocé ja havia pensado
nisso?

Dentro da viséo integrada para a gestao ecologica do ciclo da agua,
podem-se destacar, também, as solucdes para os sistemas alternativos
de tratamento anaerébio para esgotos acompanhados de leito cultivado
(wetland), com plantas aquaticas como pds-tratamento, muito utilizados
nos paises desenvolvidos (Figura 42).

Além de serem mais baratos em sua manutencdo e operacao, podem
ser incorporados ao desenho da paisagem, pois permitem o estabeleci-
mento de um habitat Umido com grande beneficio para a vida silvestre,
além de viabilizar nas proximidades oportunidades recreativas para as
pessoas.

Segundo Izembart e Lé Boudec (2003), desde 2005 todas as comu-
nidades europeias com mais de 2000 habitantes e equipadas por re-
des de saneamento deveriam tratar suas aguas residuais com plantas.
Os sistemas alternativos exigem pouca superficie, n&o s&o caros e nao
produzem odores desagradaveis como o sistema tradicional.
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Figura 41— Gestao Ecoldgica X Gestao Tradicional adaptado de Bowen Island. Desenho Patricia Fiuza.

Gestdo Tradicional

Figura 42 — Sistema biolégico de tratamento de esgotos com leito cultivado.
Fonte: Andrade, 2005. Desenho: Valério Medeiros.

Al P

T

Em varios paises da Europa, s&o encontrados alguns exemplos de tra-
tamento de aguas residuais, mediante o uso de plantas aquaticas, em
cidades de porte médio, aeroportos, hotéis, matadouros, saidas de au-
topistas etc. Esse tipo de solucdo, que leva em conta a natureza, re-
presenta boas perspectivas para areas de preservacao, piscicultura e
agricultura. Além disso, exige pouca superficie e ndo produz odores
desagradaveis.

Varias regides dos Estados Unidos tornaram-se referéncias interna-
cionais na proposicao e implementacao de novos padrées de designs
para sistemas de agua urbanos, com énfase na maneira de lidar com
0 escoamento de agua da chuva nas cidades. Como exemplos, des-
tacam-se Seattle, Washington, Portland, Oregon e pequenas comuni-
dades no Condado de Prince George, Maryland, bem como o estado
de Maryland. Esses novos padrdes séo integrados ao desenho urbano
e tem algumas denominacdes: nos Estados Unidos, sao conhecidos
como LID (Baixo Impacto sobre o Desenvolvimento) ou NDS (Sistemas
de drenagem natural); no Reino Unido, como SUDS (Sistemas de Dre-
nagem Urbana Sustentavel).
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6.7 Cidades sensiveis a agua

O programa do governo australiano “Desenho Urbano Sensivel & Agua”
(Water Sensitive Urban Design - WSUD) (Andrade, 2014) enfatiza a
questdo da influéncia das configuracdes urbanas sobre os fluxos de
recursos. Visa assegurar que o desenvolvimento urbano e a paisagem
urbana sejam cuidadosamente projetados, construidos e mantidos de
modo a minimizar os impactos sobre o ciclo da agua urbano.

E uma tentativa de aplicar as técnicas de infraestrutura verde e princi-
pios de design responsivo ao clima, a seguranca da agua, a protecéo
contra cheias e a salde ecoldgica das paisagens terrestre e aquatica,
desde o nivel de toda a bacia ao nivel da rua. O programa WSUD re-
conhece que todos os fluxos de agua no ciclo da agua urbano s&o um
recurso: a agua potavel, a agua da chuva, as aguas de drenagem, 0s
cursos d’agua potavel, aguas cinza (agua das pias de banheiro, chu-
veiro e lavanderia), aguas negras (banheiro e cozinha) e as aguas sub-
terrdneas (mineralizacdo de agua).

Todos os locais da cidade, incluindo-se edificios, estradas, caminhos e
espacos abertos, podem contribuir para a gestao sustentavel da agua.
Significa dizer que a agua municipal pode depender cada vez menos
de captacdo externa e se tornar objeto de gestdo de captacéo local.
Por exemplo, as estradas podem ser fontes de agua através de aguas
pluviais coletadas; os edificios podem ser locais para reduzir a poluicéo
de aguas pluviais por meio de jardins tropicais.

Para promover o desenho urbano sensivel a agua, evidentemente,
além do entendimento sobre os processos hidroldgicos, é necessario
compreender 0 que seja uma ocupacdo ecologicamente sustentavel,
abrangendo o contexto socioeconémico do planejamento do uso do
solo (incluindo a questao cultural das comunidades), como vocés ja
aprenderam no Capitulo 2.

Conheca mais detalhadamente sobre Cidades Sensiveis & Agua
na minha tese de doutorado no capitulo 5, no site da Biblioteca da
UnB. repositorio.unb.br/handle/10482/18042
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Palavras finais

Podemos concluir que este modulo nos deixou conscientes e que ja
sabemos lancar diretrizes dentro da vis&o sistémica para o processo de
desenho urbano sustentavel. Faremos isso, baseados em principios de
sustentabilidade ambiental para a reabilitacdo de assentamentos em
areas ambientalmente sensiveis para que, de uma forma coerente, pos-
samos atender as exigéncias da legislacao vigente e, assim, agilizar o
processo de licenciamento ambiental para a sua implantacéo.

Os principios foram elaborados a partir da analise de padrdes urbanos
existentes no ambito mundial, da analise de conceitos ja estabelecidos
na direcdo do desenho urbano sustentavel, juntamente com estudo da
legislacéo ambiental brasileira, visando permitir uma melhor adequacéo
de implantacdes irregulares a legislacao vigente, como a regularizacao
fundiaria sustentavel, evitando conflitos entre os atributos das agendas
Verde e Marrom.

E importante ressaltar que ndo basta apenas o profissional responsavel
pelo projeto apontar caminhos na direcdo da sustentabilidade. Cabe
ao poder publico também contribuir com a renovacao de profissionais
com competéncia analitica nas equipes técnicas, considerar o direito
a cidade e a moradia adequada, levar em conta as inter-relacdes dos
processos socioambientais e o0 sinergismo dos efeitos das atividades
humanas sobre 0 ambiente para que haja acordos necessarios entre
a comunidade, instituicdo de pesquisa, governo, empreendedor e as
determinacdes dos estudos de impactos ambientais (EIA/RIMA).

Cabe, também, aos profissionais que irdo propor as solu¢des de dese-
nho, atender as necessidades da populacao e se preocupar em envol-
ver a comunidade no processo de elaboracé&o do projeto. As solucdes
técnicas somente serdo bem-sucedidas se houver um trabalho intenso
com o0s moradores, desde a escuta e ao processo participativo, para
que sejam apropriadas, e o entendimento de que 0s danos ao meio am-
biente do qual fazemos parte sdo, também, danos a prépria sociedade.

Prof.2 Liza Maria Souza de Andrade
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