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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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O Direito Urbanistico achado na rua

A producio social do Direito Urbanistico brasileiro nas ultimas décadas esta associada com a
plataforma politica pela reforma urbana que emerge na década de 1980, em meio ao processo de
redemocratiza¢ao do pais.

O Movimento de Reforma Urbana, que congregou associa¢cdes de moradores, movimentos popu-
lares, sindicatos e entidades profissionais, organizagdes nao governamentais, setores da Igreja Catolica e
académicos, foi protagonista de proposi¢oes legislativas relevantes para a configuragao da nova ordem
juridico-urbanistica inaugurada pela Constitui¢ao de 1988. A mais relevante dessas contribui¢des foi a
Emenda Popular da Reforma Urbana, apresentada a Assembleia Nacional Constituinte, que resultou
no Capitulo da Politica Urbana. Esse documento constitui uma importante peca para a compreensao
do processo politico e das demandas organizadas pelos movimentos sociais urbanos a época, razao
pela qual ¢ um dos documentos histéricos retratado nessa publicagio.

Apresentamos também os informativos educativos sobre os conteudos das emendas populares
que foram utilizados nas plenarias e assembleias populares que se constituiram para a mobilizacao
politica no processo de discussao e elaboragiao da Constitui¢ao Federal (1987-1988), das Constituigoes
Estaduais (1989) e das Leis Organicas Municipais (1990).

Outro documento histérico apresentado é a Emenda Popular de Assisténcia Juridica elaborada
para incidéncia no Processo Constituinte do Estado de Sao Paulo. O texto ilustra a contribui¢ao, no
campo da reforma urbana, de juristas e estudantes que atuavam nas assessorias juridicas populares
e nos servigcos universitarios de assisténcia juridica e que foram responsaveis pela organizagao dos
primeiros Encontros de Assisténcia Juridica Universitaria — ENAJUs. Essa emenda popular serviu
de referéncia para as lutas que ocorreram em diversos estados em defesa da criacao das Defensorias
Publicas Estaduais. Também inspirou demandas para que os municipios criassem servigos proprios de
Assisténcia Juridica, além de propostas para a institui¢ao de Fundos Publicos de Assisténcia Juridica
que fomentariam o trabalho das organizac¢oes de assessoria juridica e advocacia popular, dos nicleos
de assessoria juridica universitaria, dos escritérios modelos e das clinicas de direitos humanos.

Na sequéncia, trazemos a Emenda Popular apresentada a Constituinte Estadual do Rio de
Janeiro, que antecipou varios dos dispositivos e instrumentos hoje presentes no Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001).

Por fim, a Carta Mundial pelo Direito a Cidade também compoe o quadro de documentos
historicos desta Parte V, pois simboliza com grande forg¢a a produgio social do Direito Urbanistico
no plano internacional. Sua elaboracdao ocorreu durante os historicos Foruns Sociais Mundiais na
cidade de Porto Alegre nos primeiros anos do século XXI, tendo contado com a contribui¢ao de



O Direito Urbanistico achado na rua

movimentos e organizagoes sociais de inimeros paises. A Carta é marco referencial para a com-
preensao do direito a cidade como um direito humano no campo dos direitos coletivos e difusos.
Esta Carta parte da premissa de que o direito a cidade amplia o tradicional enfoque sobre a qualidade
de vida das pessoas, ultrapassando as fronteiras da casa e do bairro e propondo uma reflexao sobre
a escala da cidade e do seu entorno. Situa o direito a cidade como um direito também a auto-or-
ganizagao e mecanismo de protecao da populagao vulneravel que vive nas cidades ou regides em
acelerado processo de urbanizagao. Isso implica em uma nova maneira de promogao, respeito, defesa
e realizacdo dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais garantidos nos
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos.

O conjunto dos documentos aqui apresentados obviamente nao esgota o rico processo de pro-
ducio social do Direito Urbanistico nem no Brasil nem na esfera internacional. Esse é um processo
dinamico, com multiplos atores sociais e em pleno curso. No entanto, tratam-se de referéncias impor-
tantes que simbolizam marcos da trajetoria da ordem juridico-urbanistica atual.

O Direito Achado na Rua, v. 9 - Introducao critica ao Direito Urbanistico 45 4



O Direito Urbanistico achado na rua

PROPOSTA POPULAR
DE EMENDA AO PROJETO
DE CONSTITUICAO

DIREITO A MORADIA PARA TODOS

- FIM DA ESPECULAGAO IMOBILIARIA COM DESAPROPRIACAO A
BAIXO CUSTO

- GARANTIA DA PROPRIEDADE DA TERRA APOS 3 ANOS DE POSSE
(Usucapiao Especial Urbano)

- FINANCIAMENTO SEM JUROS PARA CONSTRUCAO E COMPRA DA
CASA PROPRIA

- LIMITAGAO DE 20% DA RENDA FAMILIAR NAS PRESTACOES DA
CASA PROPRIA

-CONTROLE DOS ALUGUEIS
ACESSO DE TODOS AOS TRANSPORTES
E SERVICOS PUBLICOS

- FIM DO LUCRO NA EXPLORACAO DOS SERVICOS PUBLICOS

- MONOPOLIO DO GOVERNO NA OPERACAO DOS TRANSPORTES E
OUTROS SERVICOS PUBLICOS

- LIMITACAO DAS TARIFAS DO TRANSPORTE URBANO A 6% DO
SALARIO MINIMO

PELA PARTICIPACAO POPULAR NA
ADMINISTRAGAO DA CIDADE

- ACESSO DA POPULACAO AS INFORMACOES E DECISOES

- DIREITO DE INICIATIVA E VETO DE LEIS

Precisamos de milhdes de assinaturas até o final de julho

O Direito Achado na Rua, v. 9 - Introducao critica ao Direito Urbanistico 45 5
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POR QUE REFORMA URBANA?

Porque mais de 70% da populagio brasileira mora nas cidades. E a maior
parte dela se encontra em favelas, corticos ou loteamentos irregulares na
periferia desurbanizada, ja que ndo conseguem participar do mercado
imobilidrio devido ao seu baixo poder aquisitivo e ao alto preco da
moradia, objeto de especulagio.

A retencdo de terras vazias para a valorizagdo ¢ uma das principais
causas da marginalizacio da populacao, do acesso a moradia. Perto de
50% das 4reas urbanas sio mantidas vazias. Essa valoriza¢do provém
dos investimentos publicos enquanto que os ganhos vio para os bolsos
dos proprietarios de terra.

POR QUE REFORMA URBANA?

Porque apenas uma parte da populagio tem acesso a infraestrutura, aos
equipamentos ¢ aos servigos publicos urbanos (dgua tratada, esgoto,
sadde, educacio, limpeza publica, comunica¢io, iluminacdo publica,
transportes, etc.), enquanto a cidade é um negécio muito lucrativo para
os empresarios imobilidrios e para os empresarios de transportes.

POR QUE REFORMA URBANA?

Porque apenas poucos poderosos ¢ que decidem sobre o crescimento
das cidades e violentam seu meio ambiente.

E preciso mudar tudo isso? E preciso tornar as cidades mais justas e
mais humanas.

POR QUE A EMENDA POPULAR DE
REFORMA URBANA NA CONSTITUINTE?

Para romper com essa situacao de caréncia da maioria da populagdo e de
enriquecimento de poucas com a construgio e operacao das cidades, movi-
mentos populares de todo pafs uniram-se para elaborar e colher assinaturas
da emenda de Reforma Urbana que devera ser votada pelos constituintes.

Nio espere que outros resolvam nossos problemas por nés. Assine a
iniciativa popular de Reforma Urbana. Divulgue a proposta e participe
do grande Movimento Nacional pela APROVACAO DA REFORMA
URBANA NA CONSTITUINTE.
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PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO DE CONSTITUICAO
EMENDA SOBRE: “REFORMA URBANA”

Inclua-se na Constituicao Brasileira onde couber:

DOS DIREITOS URBANOS

Art. 1° Todo cidadio tem direito a condi¢des de
vida urbana digna e justi¢a social, obrigando-se o
Estado a assegurar: I - Acesso a moradia, trans-
porte publico, saneamento, energia elétrica, ilu-
minag¢ao publica, comunica¢oes, educagio, saide,
lazer e seguranca, assim como preservaciao do
patriménio ambiental e cultural, IT - A gestao
democratica da cidade.

Art. 2° O direito a condicoes de vida urbana digna
condiciona o exercicio do direito de propriedade
20 interesse social no uso dos imdveis urbanos e o
subordina ao principio do estado de necessidade.

DA PROPRIEDADE
IMOBILIARIA URBANA

Art. 3° Para assegurar a prevaléncia dos direitos
urbanos, o poder publico dispora dos seguintes
instrumentos: I - Imposto progressivo sobre imo6-
veis; 11 - Imposto sobre a valorizagao imobiliaria;
III - Direito de preferéncia na aquisicao de imoveis
urbanos; IV - Desapropriagdo por interesse social ou
utilidade publica; V - Disctiminacao de terras publi-
cas; VI - Tombamento de iméveis; VII - Regime
especial de prote¢ao urbanistica e preservacao
ambiental; VIII - Concessao de direito real de uso;
IX - Parcelamento e edificagao compulsorios.

Paragrafo unico. O imposto progressivo, o
imposto sobre a valotizacao imobilidtia e a edifica-
¢do compulséria nio poderdo incidir sobre terreno
até 300m?, destinado a moradia do proprietario.

Art. 4° O direito de propriedade territorial urbana
nao pressupode o direito de construir, que devera ser
autorizado pelo poder publico municipal.
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Art. 5° A desapropriacio da casa propria somente
podera ser feita em caso de evidente utilidade
publica, reconhecida em juizo, e mediante plena,
integral e prévia indenizacdo em dinheiro, de cujo
deposito dependera também a imissao provisoria
na posse do bem.

Art. 6° O poder publico, respeitado o disposto no
art. 5°, pode desapropriar iméveis urbanos para fins
de interesse social, mediante o pagamento de indeni-
zagao, em titulos da divida publica resgatavel em 20
anos. Hssa indenizacdo sera fixada até o montante
cadastral do imével para fins tributarios, descontada
a valorizagdo decorrente de investimentos publicos.

§ 1° A declaracido de interesse social para fins da
Reforma Urbana opera automaticamente a imissao
do poder publico na posse do imével, permitindo
o registro da propriedade.

§ 2° Por interesse social entende-se a necessidade
do imével para programas de moradia popular,
para a instalacdo de infraestrutura, de equipamen-
tos sociais e de transportes coletivos.

Art. 7° A desapropriacao dos iméveis necessarios
a regularizacao fundiaria de areas ocupadas por
comunidades consolidadas sera feita considerando
o valor histoérico de aquisicao do imével através de
acao judicial, sujeita a0 procedimento ordinario,
e cuja sentenca, depois do transito em julgado,
valera como titulo para fins de registro imobiliatio.

Paragrafo unico. No calculo da indeniza¢ao pelo
valor histérico nao serao considerados os negcios
que, envolvendo os iméveis desapropriados sejam
realizados subsequentemente a data das primeiras
ocupagoes da area.

Art. 8% A valorizagao de iméveis urbanos que nao

decorra de investimentos realizados no préprio
imével, mas que seja proveniente de investimentos
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do poder publico ou de terceiros podera ser apro-
priada por via tributiria ou outros meios.

Art. 9° Cabe ao poder publico municipal exigir que
o proprietario do solo urbano ocioso ou subutili-
zado promova seu adequado aproveitamento sob
pena de submeter-se a tributacao progressiva em
relagdo ao tempo e a extensao da propriedade,
sujeitar-se a desapropriacdo por interesse social
ou ao parcelamento e edificacio compulsérios.

Art. 10. A Unido, aos Estados e aos Municipios,
visando o interesse social, cabem obrigatoriamente
adotar as medidas administrativas necessarias a iden-
tificacio e recuperagao de terras publicas e a discti-
minagao das terras devolutas, sendo garantida a par-
ticipacao das representacdes sindicais e associativas.

Art. 11. No exercicio dos ditreitos urbanos consa-
grados no Art. 1°, todo cidaddo que, ndo sendo
proprietario urbano, detiver a posse nao contes-
tada, por trés anos, de terras publicas ou privadas,
cuja metragem sera definida peia Poder Munici-
pal até o limite de 300m?, utilizando-a para sua
moradia e de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio,
independente de justo titulo e boa fé.

§ 1° O direito de usucapido urbano nao sera reco-
nhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 2° Os terrenos continuos ocupados por dois ou
mais possuidores sao suscetiveis de serem usucapi-
dos coletivamente através de entidade comunitaria
e obedecera procedimento sumarfssimo.

Paragrafo 3°. Ao ser proposta a¢iao de usucapiao
urbano, ficardo suspensas e proibidas quaisquer
acoes reivindicatorias ou possessorias sobre o
imovel usucapido.

DA POLITICA HABITACIONAL

Art. 12°. Para assegurar a todos os cidaddos o direito
a moradia, fica o poder publico obrigado a formular
politicas habitacionais que permitam: I - regulariza-
¢do fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas em
regime de posse ou em condi¢oes de sub-habitacao;
II - acesso a programas publicos de habitacao de
aluguel ou a financiamento publico para aquisi¢ao
ou construcio de habitagdo prépria, 111 - regula-
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¢do do Mercado imobiliario urbano e protecdo ao
inquilinato, com a fixa¢ao de limite maximo para o
valor inicial dos aluguéis residenciais; IV - assessotia
técnica a construcao da casa prépria.

Art. 13°. Compete a0 poder publico garantir a des-
tina¢ao de recursos or¢amentarios a fundo perdido
para a implantacao de habitacao de interesse social.

Pardgrafo unico. B proibida a aplicagio de recur-
sos publicos ou sob administragao publica para
financiar investimentos privados assim como a
intermediacao financeira na obtencao e transfe-
réncia de recursos destinados a programa de habi-
tacao de interesse social.

Art. 14°. Lei Federal dispora sobre a criacdo ¢ a
manutencao de agéncia que coordenard as politicas
gerais de habitagio.

§ 1° As politicas e projetos habitacionais serdo
implementadas pelo Municipio de forma descen-
tralizada, cabendo o controle direto da aplicacio
dos recursos a populacio, através de suas entida-
des representativas.

§ 2° Nas aplicagbes para compra ou construcio de
habitacdo popular ndo havera qualquer incidéncia
de encargos financeiros.

§ 3° Os contratos de compra, venda, cessao, aluguel
de iméveis urbanos terdo seu pagamento e forma
de reajuste fixados em moeda corrente, sendo
vedado o uso de qualquer moeda fiscal ou cambial.

§ 4° As prestacdes mensais referentes a emprés-
timos para a compra ou constru¢ao de habitacao
propria ndo poderdao comprometer mais de 20%
dos rendimentos familiares.

Art. 15°. Os indices de reajuste do aluguel residen-
cial e do pagamento das prestagdes e os débitos de
financiamento dos iméveis serdo atualizados com
periodicidade minima de 12 (doze) meses, tendo
como limite maximo o indice de variacao salarial.
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DO TRANSPORTE E
SERVICOS PUBLICOS

Art.16° A prestacao dos servicos publicos ¢ mono-
polio do poder publico e sera realizado através da
administracdo direta e indireta.

Paragrafo unico. Lei ordinaria regulamentara o dis-
posto neste artigo, ficando desde ja vedado todo e
qualquer uso de recursos publicos para subsidiar
servicos publicos operados pela iniciativa privada.

Art. 17°. As tarifas dos servigos de transportes
coletivos urbanos serdo fixadas de modo que a
despesa dos usuarios nao ultrapasse 6% do salario
minimo mensal.

§ 1° Lei ordinaria dispora sobre a criacdo de um
fundo de transportes, administrado pelos municipios
e Estado para cobertura da diferenca entre o custo
do transporte e o valor da tarifa paga pelo usuario.

§ 2° No reajuste de tarifas de servicos publicos
sera observada a autorizagdo legislativa e garantida
a ampla divulgacao dos elementos inerentes ao
calculo tarifario.

DA GESTAO DEMOCRATICA
DA CIDADE

Art. 18°. Na elaboragao e implantacio de plano de
uso e ocupacao do solo e transporte € na gestao
dos servigos publicos, o poder municipal devera
garantir a aprovacao pelo legislativo e a partici-
pacao da Comunidade através de suas entidades
representativas, utilizando-se de: audiéncias publi-
cas, conselhos municipais de urbanismo, conselhos
comunitarios e plebiscito ou referendo popular.

Art. 19°. Fica assegurada a iniciativa popular de
leis no ambito municipal, relativas a vida urbana,
mediante proposta articulada e justificada de cida-
daos eleitores em nimero equivalente a 0,5% do
colégio eleitoral.

Art. 20°. E assegurado a um conjunto de cidadaos,
que represente 5% (cinco por cento) do eleitorado
municipal, suspender, através do veto popular, a
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execucao de lei urbana promulgada que contrarie
os interesses da populagio.

Paragrafo tnico. A lei, objeto de veto, devera, auto-
maticamente, ser submetida a referendo popular.

Art. 21°. Fica assegurado o amplo acesso da
populacio as informagoes sobre planos de uso
e ocupacao do solo e transporte e na gestao dos
servicos publicos.

Art. 22°. Na falta da lei, que trate da questao
urbana, para tornar eficaz uma norma constitu-
cional, o Ministério Publico ou qualquer interes-
sado pode requerer ao Judiciario que determine a
aplicacao direta da norma, ou, se for o caso, a sua
regulamentacao pelo Poder Legislativo.

Paragrafo tnico. A decisio favoravel do Judiciario
tem forca de coisa julgada, a partir de sua publicacao.

Art. 23°. O descumprimento dos preceitos esta-
belecidos neste capitulo sujeitara a administracao
publica a acdo propria, e implicara na responsabi-
lidade penal e civil da autoridade a quem se possa
imputar a omissao.
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PROPOSTA DE EMENDA DO PROJETO DE CONSTITUICAO
DO ESTADO DE SAO PAULO - EMENTA

Inclua-se, onde couber, no projeto de Constituicao Estadual

a) representantes de carreira eleitos em escru-
tinio secreto;

b) representantes populares;

¢) representantes do quadro técnico interdis-

DA ASSISTENCIA JURIDICA

Art. Compete ao Hstado prestar assisténcia juri-
dica integral e gratuita, em todos os graus, aos

} . ciplinar.

necessitados, na forma dos artigos 5. LXXIC e

134 da Constituicio Federal. IT - Nomeacido do Defensor Publico Geral pelo
Governador do Estado, com mandato de dois

Art. A Defensoria Publica ¢ institui¢io perma- anos, dentre os defensores publicos em atividade,

nente, essencial 2 fungio jurisdicional do Estado, indicados em lista triplice pelo Conselho Supetior.

incumbindo-lhe, como expressao e instrumento

do regime democratico, fundamentalmente, a T - Formulagio e publicagio, a cargo do Con-

otientagio juridica plena e a defesa, em todos os selho Superior, de um plano bienal de politica de

graus e instancias, dos direitos e interesses dos implementacio dos direitos ¢ garantias funda-

necessitados. mentais do cidadao e dos setores desfavorecidos
da comunidade, no ambito da competéncia da

Art. A Defensoria Publica promover, em juizo defensoria publica.

e fora dele, a defesa dos direitos e garantias fun-

damentais dos setores desfavorecidos da popu- IV - Apos a publicagio na Imprensa Oficial do

lagdo, combatendo as causas de marginalizagio plano bienal da politica da Defensoria Publica, as

integrando esses grupos no convivio social, nos entidades representativas da sociedade civil terao

termos da Constitui¢ao Federal. o prazo de 30 (trinta) dias para apresentacao de

emendas aditivas ou supressivas.
Paragrafo unico. Para o exercicio de suas func¢oes,

a Defensoria Publica contara com quadro técnico V - Proibigdo do exercicio da advocacia fora das
interdisciplinar na forma da Lei. atribuicoes institucionais, assegurada a fixacao de

vencimentos em niveis isonémicos aos das carreiras
Art. Ao Defensor Pablico Geral cabera, de oficio previstas no Titulo 1V, de conformidade com os

ou mediante provocacao de qualquer cidadao, nos artigos 37, XII e 39, § 1° da Constituicao Federal.
termos do artigo 125, § 2° da Constituigio Federal,

arguir perante o Tribunal de Justica a inconstitu- VI - Garantia de independéncia funcional e ina-
cionalidade de leis ou atos normativos estaduais e movibilidade, ressalvada a remog¢ao compulséria
municipais, diante desta Constituicao. para igual entrancia, somente com fundamento em
conveniéncia do servigo publico, mediante repre-
Art. Lei complementar organizari a Defensoria sentacao do Defensor Publico Geral do Estado
Publica em entrancias, obedecidos os seguintes e aprovagdo do Conselho Superior, assegurada
principios: ampla defesa.
I - Conselho Superior de Defensoria Publica, pre- VII - Autonomia financeira e administrativa da
sidido pelo Defensor Piblico Geral, serd consti- institui¢ao, com dota¢do or¢amentaria propria.

tuido pelos seguintes membros:
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VIII - A criacio de cargos de defensores publi-  Defensoria Publica, que o administrara de acordo
cos atendera, no minimo, a0 nimero de Varas da com as exigencias de material e pessoal da instituicao.
Organizacao Judiciaria do Estado.

Paragrafo unico. Os compromissos e obrigacoes

Art. Compete 2 Defensoria Pablica promover agio ~ assumidos anteriormente a promulgacio desta
civil ptiblica para protegio do patrimonio publico  Carta, com base no Fundo de Assisténcia Judi-
e social do meio ambiente e de outros interesses ~ cidria, serdo cumpridos até seu término, ficando
difusos e coletivos. a critério do Conselho Superior da Defensoria

Puablica a conveniéncia de sua renovacao.
Art. Estado e Municipios, para garantir servicos

publicos de assisténcia juridica plena, além de uti- ~ Art. A estrutura fisica da Procuradoria de Assistén-
lizar os seus proprios recursos, deverdo mediante  cia Judicidria, prédios e material de trabalho, passa
convénio, subsidiar os Departamentos Juridicos e~ a integrar o patriménio da Defensoria Pablica do

Escritérios — Modelos existentes nas Faculdades ~ Estado. O pessoal administrativo da Procuradoria de
de Direito e nas Entidades sem fins lucrativos que ~ Assisténcia Judicidria, sem prejuizos de seus direitos,
tenham por finalidade a prestacio desses servicos.  fica incorporado aos respectivos quadros e fungdes.

Art. A Lei Organica da Defensoria Pablica sera
editada no prazo de cento e vinte dias a contar da
promulgacdo desta Constitui¢ao.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. O Fundo de Assisténcia Judiciaria, criado
pela Lei 4.476/84, passa a denominar-se Fundo
da Defensoria Puablica, atribuido exclusivamente a

EXPOSICAO DE MOTIVOS

A realidade brasileira é bastante caética no que tange ao acesso da grande maioria da populagdo a defesa de seus
direitos, quer judicial, quer extrajudicialmente. O quadro ¢ de uma absoluta caréncia dos cidadidos cujos diteitos
(individuais e coletivos) sdo cada vez mais violados e que, de forma diretamente proporcional, se veem cada vez
menos possibilitados de os defender, o que ja se concretizou como um circulo vicioso de aumento de demanda
e escassez de solucio, daf a necessidade de que essa populacdo possa contar com uma efetiva assisténcia juridica
que modifique essa que tem se garantido no tempo, em prejuizo da maioria dos cidadaos brasileiros.

Entendemos que as Defensorias Publicas devem ser 6rgaos instituidos para, de forma competente e legitima,
defender os direitos e garantias fundamentais dos setores desfavorecidos, em juizo e fora dele, objetivando, inclu-
sive, a integracdo desses setores no convivio social, ou sejam devem ser 6rgidos promotores de uma nova pratica
de Assisténcia Juridica. Para tanto, ha que se garantir que tais 6rgaos sejam autonomos, tanto na geréncia de seus
recursos, como na elaborac¢do de seus planos politicos de atuacio, de forma a se modificar a inconcebivel reali-
dade de nossa populacio, que hoje se vé a margem de um sistema de defesa de somente “determinados” direitos.

E ha que se garantir também a efetiva participagiao popular junto a administracio dos mesmos, vez que da popu-
lagdo, de suas necessidades, fluira o trabalho de defesa plena dos direitos dos necessitados, em todos os graus.

Dai a fundamental importancia da proposta ora apresentada pela presente Emenda Popular a Constituinte Esta-

dual de Sao Paulo.
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PROPOSTA POPULAR
DE EMENDA AO PROJETO
DE CONSTITUICAO
ESTADUAL

DIREITO A CIDADE PARA TODOS

- DEFINE A FUNCAO SOCIAL DA CIDADE COMO DIREITO A
MORADIA, TRANSPORTE PUBLICO, SANEAMENTO, EDUCAGAO,
SAUDE, LAZER, SEGURANCA E PROTECAO AO MEIO AMBIENTE
- ESTABELECE OS MEIOS PARA ASSEGURAR O CUMPRIMENTO DA

FUNGAO SOCIAL DA PRPRIEDADE E IMPEDIR A ESPECULAGAO
IMOBILIARIA
- CONDICIONA A POLITICA URBANA EXECUTADA PELO ESTADO E
MUNICIPIOS A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE
PREVISAO DE MECANISMOS PARA A PARTICIPACAO
POPULAR NA ADMINISTRACAO DA CIDADE
Assegurar a participacao da comunidade na:
- URBANIZACAO E REGULARIZAGAO DAS AREAS ONDE ESTEJAM
SITUADAS A POPULACAO FAVELADA E DE BAIXA RENDA.
- ELABORACAO DE PROJETOS DE LEI
- ELABORAGAO DO PLANO DIRETOR DA CIDADE
- ELABORAGAO DO ORGAMENTO E DE PLANOS E PROJETOS DE
HABITACAO E TRANSPORTE

DIREITO A MORADIA

OBRIGA O ESTADO E MUNICIPIOS NA EXECUGAO DE PROGRAMAS
DE CONSTRUGAO DE MORADIA VISANDO GARANTIR CONDIGOES
HABITACIONAIS DIGNAS DE PESSOA HUMANA, SANEAMENTO
BASICO E ACESSO A TRANSPORTE.

Introdugao critica ao Direito Urbanistico
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AOS MORADORES DO CORTICO

POSSIBILITA AO ESTADO E MUNJ('JTI’[OS APLICAGAO DE PENA AO
PROPRIETARIO OU INTERMEDIARIO QUE COMETE ABUSO DE
DIREITO CONTRA OS MORADORES DE CORTICO.

AOS MORADORES DE FAVELA

ESTABELECE PARA O USUCAPIAO URBANO O PROCEDIMENTO
SUMARISSIMO PARA AGILIZAR NA JUSTICA O RECONHECIMENTO
DO DIREITO DOS MORADORES DE FAVELA DE AREA PARTICULAR
QUE ESTAO NA POSSE DO IMOVEL HA PELO MENOS 5 ANOS.

CONFERE A DEFENSORIA PUBLICA ORGAO COMPETENTE PARA
PRESTAR ASSISTENCIA JURIDICA A POPULAGAO NECESSITADA E
RESPONSABILIDADE DE PROMOVER AS ACOES DE USUCAPIAO
URBANO.

DETERMINA A CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO COMO
FORMA DE REGULARIZAR A POSSE DA TERRA DOS MORADORES DE
FAVELA SITUADAS EM AREAS PUBLICAS.

POR QUE REFORMA URBANA?

Porque s6 no Estado de Sao Paulo mais de 90% da populagio mora nas
cidades. A maior parte delas se encontra em favelas, corticos ou
loteamentos irregulares na periferia desurbanizada, ji que nao
consegue participar do mercado imobiliario devido ao seu baixo poder
aquisitivo e ao alto preco da moradia, objeto de especulacio.

A retencao de terras vazias para a valorizacio ¢ uma das principais
causas da marginaliza¢ao da populac¢ao do acesso & moradia. Perto de
50% das dreas urbanas sao mantidas vazias, Essa valorizacao provém
dos investimentos publicos enguanto gque os ganhos vao para os bolsos
dos proprietarios de terra.

Precisamos de milhares de ASSINATURAS até 29/05/89
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PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO DE
CONSTITUICAO ESTADUAL

TITULO VII

DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA

CAPITULOII
DA POLITICA URBANA

Art. 185. A politica urbana a ser formulada pelos
municipios e pelo Estado, onde couber, atendera
o pleno desenvolvimento das fun¢bes sociais da
cidade e a garantia do bem-estar de seus habi-

tantes.

§ 1° As fungbes sociais da cidade sao compreendi-
das como o direito de todos os cidadaos de acesso
a moradia, transporte publico, saneamento basico,
energia elétrica, gas, abastecimento, iluminagao
publica, sadde, lazer, agua potavel, coleta de lixo,
drenagem das vias de circulacio, seguranga e pre-

servagao do patrimonio ambiental e cultural.

§ 2° A execugio da politica urbana esta condi-
cionada as funcoes sociais da cidade e ao estado

social de necessidade.

§ 3° O exercicio do diteito de propriedade aten-
dera a sua fun¢io social quando condicionado
as func¢oes sociais da cidade e as exigéncias do
Plano Diretor, e sua utilizagao respeita a legislacdo
urbanistica estabelecida e ndo provoca danos ao

patrimonio cultural e ambiental.

§ 4° Aos municipios, nas leis organicas e nos pla-
nos diretores, cabera submeter o direito de cons-

truir aos principios previstos neste artigo.

Art. 166. O Plano Diretor, aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio para as areas urbanas de
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento
basico da politica de desenvolvimento e expan-

520 urbana.
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§ 1° O Plano Diretor é parte integrante de um
processo continuo de planejamento a ser condu-
zido pelas Prefeituras Municipais, abrangendo a
totalidade do territério do municipio e contendo
diretrizes de uso e ocupagio do solo, zoneamento,
indices urbanisticos, areas de interesse especial e
social, diretrizes economico-financeiras e admi-
nistrativas.

§ 2° E atribui¢io exclusiva da Prefeitura Muni-
cipal, através de seu 6rgio técnico, a elaboragio
do Plano Diretor e a conducao de sua posterior
implementagao.

§ 3° As intervencoes de 6rgaos federais, estaduais
e municipais deverio estar de acordo com as dire-
trizes definidas pelo Plano Diretor.

§ 4° E garantida a participacio popular através de
entidades representativas da comunidade, nas fases
de elaboracio e Implementagao do Plano Diretor,
em Conselhos Municipais Deliberativos, a serem
definidos em lei.

§ 5 © As areas urbanas com populacio inferior a
vinte mil habitantes elaborardo, com a participagao
das comunidades, diretrizes gerais de ocupagao
do territorio que garantam, através de lei, as fun-
¢Oes sociais da cidade e da propriedade, definindo
areas preferenciais de urbanizacao, regras de uso e
ocupacao do solo, estrutura e perimetro urbano.

Art. 187. Para assegurar as fun¢des sociais da

cidade e da propriedade, o Poder Pablico podera
utilizar os seguintes instrumentos:
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I - Tributarios e Financeiros:

a) imposto predial e territorial urbano
progressivo e diferenciado por zonas ou

outros critérios de ocupagio e uso do solo;

b) taxas e tarifas diferenciadas por zonas,
segundo os servigos publicos oferecidos;
¢) contribuicao de melhoria;

d) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

e) fundos destinados ao desenvolvimento
urbano.

II - Institutos Juridicos, tais como:

a) discriminagao de terras publicas;

b) desapropriacio;

¢) parcelamento ou edificagdo compulsérios;

d) servidio administrativa;

e) restricdo administrativa;

f) tombamento de iméveis;

@) declaracdo de area de preservacao ou pro-
tecao ambiental;

h) cessao ou concessao de uso;

1) medidas previstas no art. 182, § 4.0, da
Constituicio Federal.

Art. 188. O imposto progressivo, a contribuicao
de melhoria e a edificagdo compulséria nao pode-
rao incidir sobre terreno de até 250m?2, destinado
a moradia de proprietario que nao tenha outro

imével.

Art. 189. O direito de propriedade territorial
urbana ndo pressupde o direito de construir, cujo
exercido devera ser autorizado pelo Poder Publico,
segundo os critérios que forem estabelecidos em

lel municipal.

Art. 190. O abuso de direito pelo proprietario
urbano acarretara, além das san¢oes administra-
tivas, as sangoes civis ¢ criminais, conforme defi-

nido em lel.

Art. 191. As terras publicas nao utilizadas ou
subutilizadas e as discriminadas serdo prioritaria-
mente destinadas a assentamentos de populagao
de baixa renda e a Instalacao de equipamentos

coletivos.
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§ 1° E obrigacdo do Estado e dos Municipios
manter atualizados os respectivos cadastros Imo-
bilidrios e de terras publicas.

§ 2° Nos assentamentos em terras publicas e ocu-
padas por populacao de baixa renda ou em terras
nao utilizadas ou subutilizadas, o dominio ou a
concessao real de uso serd concedido 20 homem
ou a mulher, ou a ambos, independente de estado
civil, nos termos e condi¢bes previstos em lei.

Art. 192. Nas acoes de usucapido especial (Art.
183 da Constituicao Federal), obedecer-se-a ao
procedimento sumatfssimo.

Art. 193. No estabelecimento de diretrizes e
normas relativas ao desenvolvimento urbano, o
Estado e os municipios assegurario:

I - A urbanizacio, a regularizacio fundiaria e a
titulacao das areas faveladas e de baixa renda, sem
remoc¢ao dos moradotes, na forma da lei;

II - A regulatizacao dos loteamentos clandestinos,
abandonados ou nao titulados;

III - A participacao ativa das respectivas entidades
representativas da comunidade no estudo, enca-
minhamento e na soluc¢do dos problemas, planos,
programas e projetos que lhe sejam concernentes;

IV - A preservagao das areas de exploragdo agti-
cola e pecuaria e o estimulo a essas atividades
primarias;

V - A preservagio, prote¢ao e recupera¢io do
meio ambiente urbano e cultural,

VI - A criagao de area de especial interesse urba-
nistico, social, ambiental, turistico e de utilizacao
publica;

VII - Especialmente as pessoas portadoras de
deficiéncia, o livre acesso a edificios publicos e
particulares de freqtiéncia aberta ao publico e a
logradouros publicos, mediante a eliminacao de
barreiras arquitetonicas e ambientais.
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Art. 194 - Aplicar-se-4 aos requerimentos e pro-
jetos de parcelamento, construcdes, edificacdes
¢ obras em geral a legislagdo vigente na data da
decisdo concessiva ou denegatdria da licenca.

Paragrafo tnico. Os direitos decorrentes da con-
cessdo de licenga cessardo na ocorréncia de qual-
quer das trés condicoes:

I - Nao complementagao das fundacSes da edifi-
cacdo em 18 (deZoito) meses, a contar da data de
aprovacao do projeto;

II - Nio conclusio das obras constantes do pro-
jeto aprovado em 30 (trinta e seis) meses, a contar
da data de sua aprovacio;

III - Nio conclusio das obras constantes do
projeto de loteamento aprovado em 24 (vinte e
quatro) meses, a contar da data de sua aprovacao;

Art. 195. A lei municipal, de cujo processo de
elaboracio as entidades da comunidade local pat-
ticipardo, dispora sobre o macrozoneamento, o
parcelamento do solo, seu uso e sua ocupacio, as
construgoes e edificagdes, a prote¢ao ao ambiente,
o licenciamento e a fiscalizacio e os parametros
urbanisticos bésicos objeto do Plano Diretor.

Paragrafo unico. As praias, como bens de uso
comum, deverdo ser preservadas de qualquer
forma de obstaculos, como construcdes ou muros,
até uma faixa de no minimo 60 (sessenta) metros,
contados a partir da linha da maré cheia.

Art. 196. O ato de reconhecimento de logradouro
de uso da populacdo nio importa aceitagao de
obra ou aprovacio de parcelamento do solo, nem
dispensa das obrigacOes previstas na legislacao os
proprietarios, loteadores e demais responsaveis.

Paragrafo unico. A prestacao dos servicos publi-
cos a comunidade de baixa renda independera do
reconhecimento de seus logradouros e da regu-
larizacao urbanistica ou registraria das areas e de
suas edificacoes ou construcoes.

Art. 197. Incumbe ao Estado e aos Municipios
promover e executar programas de construcao de
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moradias populares e garantir condi¢oes habita-
cionais e infraestrutura urbana, em especial as de
saneamento basico e transporte, assegurando-se
sempre um nivel compativel com a dignidade da
pessoa humana.

§ 1° As moradias populares poderdo, quando
necessario, ser construidas em area com limite
minimo de 60m? por lote.

§ 2° O Poder Publico dard apoio a criagdao de
cooperativas e outras formas de organizacao que
tenham por objetivo a realizacdo de programas de
habitagio popular.

Art. 198. Na elaboracio dos respectivos or¢a-
mentos e dos planos plurianuais, o Estado e os
Municipios deverao prever as dotagdes necessatias
a concretizacao dos direitos estabelecidos neste
capitulo.

Art. 199. Fica assegurado o amplo acesso da popu-
lacao as informacdes sobre cadastro atualizado
das terras publicas e planos de desenvolvimento
urbanos e regionais, agticolas, localiza¢oes indus-
triais, projetos de infraestrutura e Informagdes
referentes a gestao dos servigos publicos.

Art. 200. Na elaboragao, implantagao e gestao de
politicas habitacionais, de servigos publicos, de
desenvolvimento industtial e turistiCos, bem como
dos orcamentos, o Poder Executivo devera sub-
meter as propostas ao legislativo e a comunidade,
através de suas entidades representativas, valen-
do-se de audiéncias publicas, conselhos estaduais,
plebiscitos e referendos populares.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 1° O Plano Diretor devera ser elaborado e
aprovado apés a promulgacio da Lei Organica.

Art. 2° O Estado devera criat, através de lei, e
implantar, no prazo de 2 (dois) anos, contando a
partir da promulgacao desta Constitui¢ao, o insti-
tuto de Terras do Rio de Janeiro, que devera man-
ter cadastro atualizado das terras de seu territério
a disposicao de qualquer cidadao.
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Paragrafo unico. Os Municipios participarao dos Art. 3.° O Estado e o municipio do Rio de Janeiro
levantamentos de dados relativos as terras sob sua deverao, no prazo de um ano, praticar os atos
jurisdicdo, e através de 6rgdo garantirdo aos Inte- necessarios a transferéncia dos bens que se torna-
ressados pleno acesso as informacdes. ram municipais com a fusdo dos antigos Estados

do Rio de Janeiro e da Guanabara.

PROPOSTA POPULAR DE EMENDA AO PROJETO
DE CONSTITUICAO ESTADUAL

POLITICA URBANA

Entidades que apoiam a proposta: FAMER], FAFER], IAB, SAR]J, SENGE, AGB, FASE, ANSUR,
CEDAC, AJUP, PASTORAL DE FAVELAS, CDDBHR, Ippur/UFR]J, ASSOCIACAO DE MORA-
DIRES DE SANTA RITA (CAMPO GRANDE), ASSOCIACAO DE MORADORES DE SAO
VITOR (CAMPO GRANDE), ANBAR (ARQUEOLOGIA), ASSOCIACAO DE MORADORES DO

CENTRO DE CAMPO GRANDE, ABM (SAO JOAO DE MERITT), COORDENACAO ZONAL
DE JACAREPAGUA.

Subscrevemos a proposta reproduzida no anexo da presente folha, a ser apresentada a Assembleia Esta-
dual Constituinte/R], nos termos do artigo 29 de seu Regimento Interno como Emenda, onde couber,
a0 Projeto de Constituicao, sem prejuizo de alguns de seus itens ja terem sido incorporados ao Projeto.
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Preambulo

Iniciamos este novo milénio com a metade da popula¢ao vivendo nas cidades. Segundo as previsoes,
em 2050 a taxa de urbanizagiao no mundo chegara a 65%. As cidades sdo, potencialmente, territorios com
grande riqueza e diversidade economica, ambiental, politica e cultural. O modo de vida urbano interfere
diretamente sobre o modo em que estabelecemos vinculos com nossos semelhantes e com o territorio.

Entretanto, no sentido contrario a tais potenciais, os modelos de desenvolvimento implementados
na maioria dos paises empobrecidos se caracterizam por estabelecer niveis de concentracao de renda
e poder que geram pobreza e exclusio, contribuem para a depredac¢ao do meio ambiente, aceleram
os processos migratérios e de urbanizagao, a segregacao social e espacial e a privatizagao dos bens
comuns e do espago publico. Esses processos favorecem a proliferacao de grandes areas urbanas em
condigbes de pobreza, precariedade e vulnerabilidade diante dos riscos naturais.

As cidades estao distantes de oferecerem condi¢des e oportunidades equitativas aos seus habitantes.
A popula¢ao urbana, em sua maioria, esta privada ou limitada — em virtude de suas caractetisticas econo-
micas, sociais, culturais, étnicas, de género e idade — de satisfazer suas necessidades basicas. Contribuem
para isso as politicas publicas que, ao desconhecer os aportes dos processos de produ¢ao popular para
a construcao das cidades e da cidadania, violentam a vida urbana. Graves consequiéncias resultam desse
processo, como os despejos massivos, a segregacao e a conseqiiente deterioragao da convivencia social.
Este contexto favorece o surgimento de lutas urbanas que, devido a seu significado social e politico, ainda
sao fragmentadas e incapazes de produzir mudangas significativas no modelo de desenvolvimento vigente.

Frente a essa realidade e a necessidade de fazer frente a essas tendéncias, organizagoes e movimentos
articulados desde o Forum Social Mundial de 2001, tem discutido e assumido o desafio de construir
um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade, liberdade,
igualdade, dignidade e justi¢a social, e fundamentado no respeito as diferencas culturais urbanas e o
equilibrio entre o urbano e o rural. Desde entao, um conjunto de movimentos populares, organizagoes
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nao governamentais, associagoes de profissionais, foruns e redes nacionais e internacionais da sociedade
civil comprometidas com as lutas sociais por cidades mais justas, democraticas, humanas e sustentaveis
vem construindo uma Carta Mundial pelo Direito a Cidade que estabeleca os compromissos ¢ medidas
que devem ser assumidos pela sociedade civil, pelos governos locais e nacionais, patlamentares e pelos
organismos internacionais para que todas as pessoas vivam com dignidade em nossas cidades.

O Direito a Cidade amplia o tradicional enfoque sobre a melhora da qualidade de vida das pessoas
centrado na moradia e no bairro até abarcar a qualidade de vida a escala da cidade e de seu entorno
rural, como um mecanismo de protec¢ao da populacio que vive nas cidades ou regides em acelerado
processo de urbanizacao. Isso implica em enfatizar uma nova maneira de promocao, respeito, defesa
e realizacao dos direitos civis, politicos, economicos, sociais, culturais e ambientais garantidos nos
instrumentos regionais e internacionais de direitos humanos.

Na cidade e seu entorno rural, a correlagao entre esses direitos e a necessaria contrapartida de
deveres ¢ exigivel de acordo com as diferentes responsabilidades e situagoes socioeconoémicas de seus
habitantes, como forma de promover a justa distribuicao dos beneficios e responsabilidades resul-
tantes do processo de urbanizagao; o cumprimento das fun¢des sociais da cidade e da propriedade; a
distribuicao da renda urbana; a democratizag¢ao do acesso a terra e aos servigos publicos para todos os
cidadaos, especialmente aqueles com menos recursos econémicos ou em situacao de vulnerabilidade.

Por sua origem e significado social, a Carta Mundial do Direito a Cidade é, antes de tudo, um
instrumento dirigido ao fortalecimento dos processos, reivindicagoes e lutas urbanas. Esta chamado a
constituir-se em plataforma capaz de articular os esfor¢os de todos aqueles atores — publicos, sociais
e privados — interessados em dar plena vigéncia e efetividade a esse novo direito humano mediante
sua promocgao, reconhecimento legal, implementacio, regulacao e pratica.

Parte I. Disposicoes Gerais

Artigo 1. Direito a cidade

1. Todas as pessoas devem ter o direito a uma cidade sem discrimina¢ao de género, idade, raga,
condi¢oes de saude, renda, nacionalidade, etnia, condi¢ao migratdria, orientagao politica, religiosa
ou sexual, assim como preservar a memoria e a identidade cultural em conformidade com os
principios e normas estabelecidos nessa Carta.

2. O Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito coletivo dos habitantes das
cidades, em especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de
acdo e organiza¢ao, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exer-
cicio do direito a livre autodeterminacdo e a um padrao de vida adequado. O Direito a Cidade
¢ interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos, concebidos
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integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos, econdémicos, sociais, culturais
e ambientais que ja estao regulamentados nos tratados internacionais de direitos humanos. Este
supoe a inclusao do direito ao trabalho em condi¢oes equitativas e satisfatorias; de fundar e
afiliar-se a sindicatos; de acesso a seguridade social e a saude publica; de alimentagao, vestuario
e moradia adequados; de acesso a agua potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos
sociais; a uma educa¢ao publica de qualidade; o direito a cultura e a informagao; a participagao
politica e ao acesso a justica; o reconhecimento do direito de organizacao, reuniao e manifes-
tacdo; a seguranga publica e a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as minorias e a
pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos migrantes.

O territorio das cidades e seu entorno rural também ¢ espaco e lugar de exercicio e cumprimento
de direitos coletivos como forma de assegurar a distribui¢ao e o desfrute equitativo, universal,
justo, democratico e sustentavel dos recursos, riquezas, servigos, bens e oportunidades que
brindam as cidades. Por isso o Direito 2 Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento,
a um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservagao dos recursos naturais, a participagao no
planejamento e gestao urbanos e a heranca histérica e cultural.

3. A cidade é um espaco coletivo culturalmente rico e diversificado que pertence a todos os seus
habitantes.

4. Para os efeitos dessa Carta, o conceito de cidade possui duas acepgoes. Por seu carater fisico, a
cidade é toda metrépole, urbe, vila ou povoado que esteja organizado institucionalmente como
unidade local de governo de carater municipal ou metropolitano. Inclui tanto o espaco urbano
como o entorno rural ou semirrural que forma parte de seu territério. Como espago politico,
a cidade ¢ o conjunto de institui¢oes e atores que intervém na sua gestao, como as autoridades
governamentais, legislativas e judiciarias, as instancias de participagao social institucionalizadas,
0s movimentos e organizacoes sociais € a comunidade em geral.

5. Para os efeitos desta carta se consideram cidadaos(as) todas as pessoas que habitam de forma
permanente ou transitoria as cidades.

6. As cidades, em corresponsabilidade com as autoridades nacionais, devem adotar todas as medi-
das necessarias, até o maximo de recursos de que disponha, para alcangar progressivamente,
pot todos os meios apropriados e com a ado¢ao de medidas legislativas ¢ normativas, a plena
efetividade dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais. Assim as cidades, mediante
o ajuste de seu marco legislativo aos tratados internacionais, devem ditar as disposi¢oes legis-
lativas o de outro carater para tornar efetivos os direitos civis e politicos previstos nessa Carta.
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Artigo I1. Principios e fundamentos estratégicos do direito a cidade

1. Exercicio pleno da cidadania e gestao democratica da cidade:

1.1 As cidades devem ser um espago de realizagao de todos os direitos humanos e liberdades fun-

damentais, assegurando a dignidade e o bem estar coletivo de todas as pessoas, em condi¢bes
de igualdade, equidade e justi¢a, assim como o pleno respeito a produgido social do habitat.
Todas as pessoas tem direito de encontrar nas cidades as condigdes necessarias para a sua
realizacdo politica, economica, cultural, social e ecologica, assumindo o dever de solidariedade.

1.2 Todas as pessoas tém direito a participar através de formas diretas e representativas na

elaboragao, definicao, implementacao e fiscalizagao das politicas publicas e do or¢amento
municipal das cidades, para fortalecer a transparéncia, eficacia e autonomia das adminis-
tragoes publicas locais e das organizacGes populares.

2. Funcao social da cidade e da propriedade urbana:

2.1 Como fim principal, a cidade deve exercer uma func¢ao social, garantindo a todos seus

habitantes o usufruto pleno dos recursos que a mesma oferece. Isso significa que deve
assumir a realizacao de projetos e investimentos em beneficio da comunidade urbana no
seu conjunto, dentro de critérios de equidade distributiva, complementaridade economica,
respeito a cultura e sustentabilidade ecoldgica para garantir o bem estar de todos os habi-
tantes, em harmonia com a natureza, para hoje e para as futuras geragoes.

2.2 Os espagos e bens publicos e privados da cidade e dos cidadaos(as) devem ser utilizados

priorizando o interesse social, cultural e ambiental. Todos os cidadaos(as) tem direito a
participar da propriedade do territorio urbano dentro de parametros democraticos, de
justica social e de condi¢Oes ambientais sustentaveis. Na formulagao e implementagao de
politicas urbanas deve ser promovido o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado
do espaco e do solo urbano, em condi¢oes seguras e com equidade entre os géneros.

2.3 As cidades devem promulgar legislacao adequada e estabelecer mecanismos e sang¢oes

destinados a garantir o pleno aproveitamento de solo urbano e de iméveis publicos e pri-
vados nao edificados, nao utilizados, subutilizados ou nao ocupados, para o cumprimento
da funcio social da propriedade.

2.4 Na formulacdo e implementagdo das politicas urbanas deve prevalecer o interesse social e

cultural coletivo sobre o direito individual de propriedade e sobre os interesses especulativos.

2.5 As cidades devem inibir a especulacao imobiliaria mediante a adogao de normas urbanas

para uma justa distribuicdo dos 6nus e beneficios gerados pelo processo de urbanizagao e
a adequacao de todos os instrumentos de politica econémica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano equitativo e sustentavel. As rendas
extraordindrias (mais-valias) geradas pelo investimento publico — atualmente capturadas por
empresas imobilidrias e por particulares — devem ser gestionadas em favor de programas
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sociais que garantam o direito 2 moradia e a uma vida digna aos setores em condig¢oes pre-
carias e em situacao de risco.

3. Igualdade, nao discriminagao:

3.1 Os direitos enunciados nesta Carta devem ser garantidos a todas as pessoas que habitem
de forma permanente ou transitoria as cidades sem nenhuma discriminacao.

3.2 As cidades devem assumir os compromissos adquitidos com respeito a implementa¢ao de poli-
ticas publicas que garantam a igualdade de oportunidades para as mulheres nas cidades, expres-
sas na Convencao para a Eliminacao de Todas as Formas de Discrimina¢ao contra a Mulher
(CEDAW), e nas Conferencias de Meio Ambiente (1992), Beijing (1995) e Habitat II (1996),
dentre outras. Para isso, se deve fixar os recursos necessarios nos orgamentos governamentais
para a efetivacao destas politicas e para estabelecer mecanismos e indicadores qualitativos e
quantitativos para 0 monitoramento de seu cumprimento no tempo.

4. Protegao especial de grupos e pessoas em situagao de vulnerabilidade:

4.1 Os grupos e pessoas em situacao de vulnerabilidade tém direito a medidas especiais de
protecdo e integracao, de distribuicao de recursos, de acesso aos servigos essenciais e de
nao-discriminacao. Para os efeitos dessa Carta se consideram vulneraveis as pessoas e grupos
em situacao de pobreza, em risco ambiental (ameagados por desastres naturais), vitimas de
violéncia, com incapacidades, migrantes forcados, refugiados e todo grupo que, segundo a
realidade de cada cidade, esteja em situacao de desvantagem em relacao aos demais habitantes.
Nestes grupos, por sua vez, serao objeto prioritario de atengao os idosos, as mulheres, em
especial as chefes de familia, e as criangas.

4.2 As cidades, mediante politicas de afirmacao positiva dos grupos vulneraveis devem supri-
mir os obstaculos de ordem politica, economica, social e cultural que limitem a liberdade,
equidade e igualdade dos cidadaos(as) e que impedem o pleno desenvolvimento da pessoa
humana e sua efetiva participagao politica, economica, cultural e social da cidade.

5. Compromisso social do setor privado
As cidades devem promover que os agentes do setor privado participem em programas sociais

e empreendimentos economicos com a finalidade de desenvolver a solidariedade e a plena igualdade
entre os habitantes de acordo com os principios previstos nesta Carta.
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6. Impulsos a economia solidaria e a POLITICAS impositivas e PROGRESSIVAS.

As cidades devem promover e valorizar as condigdes politicas e econdmicas necessarias para
garantir programas de economia solidaria e sistemas impositivos progressivos que assegurem uma
justa distribuicao dos recursos e fundos necessarios para a implementa¢ao de politicas sociais.

Parte II. Direitos relativos ao Exercicio da Cidadania e da Participacao
no Planejamento, Producao e Gestao da Cidade

Artigo II1. Planejamento e gestao da cidade

1. As cidades se comprometem a constituir espagos institucionalizados para a participacao ampla,
direta, equitativa e democratica dos cidadaos(as) no processo de planejamento, elaboracao,
aprovagao, gestio e avaliagdo de politicas e orgamentos publicos. Deve ser garantido o funcio-
namento de 6rgaos colegiados, audiéncias, conferencias, consultas e debates publicos, assim
como permitir e reconhecer os processos de iniciativa popular na proposi¢ao de projetos de
lei e de planos de desenvolvimento urbano.

2. As cidades, de conformidade com os principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
devem formular e aplicar politicas coordenadas e eficazes contra a corrupgao, que promovam
a participacao da sociedade e reflitam os principios do império da lei, da devida gestao dos
assuntos e bens publicos, a integridade, transparéncia e a obrigagao de prestar contas.

3. As cidades, para salvaguardar o principio da transparéncia, devem organizar a estrutura admi-
nistrativa de modo que garanta a efetiva responsabilidade de seus governantes frente aos(as)
cidadaos(as), assim como a responsabilidade da administracao municipal perante os demais
niveis de governo e os organismos ¢ instancias regionais e internacionais de direitos humanos.

Artigo IV. Producao social do habitat

As cidades devem estabelecer mecanismos institucionais e desenvolver os instrumentos juridicos,
financeiros, administrativos, programaticos, fiscais, tecnolégicos e de capacitagao necessarios para
apoiar as diversas modalidades de produgao social do habitat e da habitagdao, com especial aten¢ao aos
processos autogestionarios, tanto individuais e familiares quanto coletivamente organizados.
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Artigo V. Desenvolvimento urbano equitativo e sustentavel

1. As cidades devem desenvolver um planejamento, regulagao e gestao urbano- ambiental que
garantam o equilibrio entre o desenvolvimento urbano e a prote¢ao do patrimoénio natural,
historico, arquitetonico, cultural e artistico; que impeca a segregacao e a exclusio territorial; que
priorize a producio social do hébitat e a funcdo social da cidade e da propriedade. Para tanto,
as cidades devem adotar medidas que conduzam a uma cidade integrada e equitativa.

2. O Planejamento da cidade e os programas e projetos setoriais deverdo integrar o tema da segu-
ridade urbana como um atributo do espago publico.

Artigo VI. Direito a informacao publica

1. Toda pessoa tem direito de solicitar e receber informacao completa, veraz, adequada e oportuna
com rela¢do a atividade administrativa e financeira de qualquer 6rgao pertencente a administra-
¢ao da cidade, ao Poder Legislativo ou Judicial, e das empresas e sociedades privadas ou mistas
que prestem servicos publicos.

2. Os funcionarios do governo da cidade ou do setor privado devem gerar ou produzir a infor-
magao requerida quanto a sua area de competéncia em um tempo minimo mesmo que Nao
disponham das mesmas no momento do pedido. O tnico limite ao acesso a informacao publica
¢ o respeito ao direito de intimidade das pessoas.

. As cidades devem garantir mecanismos para que todas as pessoas acessem a uma informacao

3. Ascidades d ranti i tod informac
publica eficaz e transparente. Para tanto devem promover o acesso de todos os setores da
populagao as novas tecnologias de informacao, sua aprendizagem e atualizagao periodica.

4. Toda a pessoa ou grupo organizado, em especial os que auto produzem sua moradia e outros
componentes do habitat, tém direito a obter informagdes sobre a disponibilidade e localizagao
de solo adequado, sobre programas habitacionais que se desenvolvem na cidade e sobre os
instrumentos de apoio disponiveis.

Artigo VII. Liberdade e integridade

Todas as pessoas tém o direito a liberdade e a integridade, tanto fisica como espiritual. As cida-
des se comprometem a estabelecer garantias de prote¢ao que assegurem que esses direitos nao sejam
violados por individuos ou institui¢oes de qualquer natureza.
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Artigo VIII. Participacao politica

1. Todos(as) os(as) cidadaos(as) tém direito a participacao na vida politica local mediante a eleicao
livre e democratica dos representantes locais, assim como em todas as decisoes que afetem as
politicas locais de planejamento, producao, renovagao, melhoramento e gestao da cidade.

2. As cidades deverao garantir o direito a eleigoes livres e democraticas dos representantes locais,
a realizacdo de plebiscitos e iniciativas legislativas populares e o acesso eqitativo aos debates
¢ audiéncias publicas nos temas relativos a cidade.

3. As cidades devem implementar politicas afirmativas de cotas para representacao e participacao
politica das mulheres e minorias em todas as instancias locais eletivas e de definicao de suas
politicas publicas, orcamentos e programas.

Artigo IX. Direito de associacao, reuniao e manifestacao e
uso democratico do espaco publico urbano

Todas as pessoas tem direito de associagdo, reuniao e manifestacao. As cidades devem dispor e
garantir espagos publicos para esse efeito.
Artigo X. Direito a justica

1. As cidades devem adotar medidas destinadas a melhorar o acesso de todas as pessoas ao direito
e a justica.

2. As cidades devem fomentar a resolucao dos conflitos civis, penais, administrativos e trabalhis-
tas mediante a implementagao de mecanismos publicos de concilia¢io, transagao, mediagao e
arbitragem.

3. As cidades devem garantir o acesso ao servi¢o de justica estabelecendo politicas especiais em
favor dos grupos vulneraveis da populagao e fortalecendo os sistemas de defesa publica gratuita.

Artigo XI. Direito a seguranca publica e a convivéncia pacifica solidaria e multicultural
1. As cidades devem criar condigoes para a seguranga publica, a convivéncia pacifica, o desenvol-
vimento coletivo e o exercicio da solidariedade. Para tanto devem garantir o pleno usufruto da

cidade, respeitando a diversidade e preservando a memoria e a identidade cultural de todos(as)
os(as) cidaddos(as) sem discriminagao alguma.
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2. As forcas de seguranca tém entre suas principais missoes o respeito e prote¢ao dos direitos
dos(as) cidadaos(as). As cidades devem garantir que as forcas de seguranca publica sob suas
ordens somente exercam o uso da forc¢a estritamente de acordo com as previsoes legais e com
controle democratico.

3. As cidades devem garantir a participacao de todos os cidadaos(as) no controle e avaliacio das
forgas de seguranca.

Parte I11. Direito ao Desenvolvimento Econdmico, Social,
Cultural e Ambiental das Cidades

Artigo XII. Direito a agua, ao acesso e a administracao dos
servicos publicos domiciares e urbanos

1. As cidades devem garantir a todos(as) os(as) cidadaos(as) o acesso permanente aos servi¢os
publicos de agua potavel, saneamento, coleta de lixo, fontes de energia e telecomunicagdes, assim
como aos equipamentos de saude, educacio e reCreagao, em co-responsabilidade com outros
organismos publicos ou privados de acordo com o marco juridico do direito internacional e
de cada pais.

2. As cidades devem garantir — ainda quando se tenha privatizado a gestao dos servigos publicos
anteriormente a subscricao dessa Carta — tarifas sociais acessiveis e a prestagao de um servico
adequado a todos, especialmente para as pessoas e grupos vulneraveis ou desempregados.

3. As cidades se comprometem a garantir que os servigos publicos dependam do nivel adminis-
trativo mais préximo da popula¢do com a participacao dos(as) cidadaos(as) na sua gestao e
fiscalizagao. Estes devem ter um regime juridico de bens publicos, impedindo sua privatizagao.

4. As cidades estabelecerao sistemas de controle social da qualidade dos servicos das empresas
prestadoras de servigos, publicas ou privadas, em especial em relagdo ao controle de qualidade,
a determinacao das tarifas e a atengao ao publico.

Artigo XIII. Direito ao transporte publico e a mobilidade urbana

1. As cidades devem garantir a todas as pessoas o direito a mobilidade e circulagdo na cidade
através um sistema de transporte publico acessivel e a pregos razoaveis, segundo um plano de
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deslocamento urbano e interurbano, através de meios de transportes adequados as diferentes
necessidades ambientais e sociais (de género, idade, incapacidades).

2. Sera estimulado o uso de veiculos nao contaminantes e serao estabelecidas areas reservadas aos
pedestres de maneira permanente ou para certos momentos do dia.

3. As cidades deverao promover a remog¢ao de barreiras arquitetonicas para a implantagao dos
equipamentos necessarios ao sistema de mobilidade e circulagdo e a adaptagdo de todas as edifi-
cacOes publicas ou de uso publico e dos locais de trabalho e lazer, para garantir a acessibilidade
das pessoas portadoras de necessidades especiais.

Artigo XIV. Direito a moradia

1. As cidades, no marco de suas competéncias, devem adotar medidas para garantir a todos(as)
os(as) cidadaos(as) que os gastos com habitagdo sejam suportaveis de acordo com sua renda; que
as habita¢coes reunam condi¢oes de habitabilidade; que estejam localizadas em lugar adequado
e que se adaptem as caracteristicas culturais de quem as habite.

2. As cidades devem facilitar uma oferta adequada de habitagao e equipamentos urbanos para
todos(as) os(as) cidadaos(as) e estabelecer programas de subsidio e financiamento para a aqui-
sicao de terras e imoveis, de regularizagao fundiaria e de melhoramento de bairros precarios e
ocupagoes informais.

3. As cidades devem garantir a todos os grupos vulneraveis prioridade nas leis, politicas e progra-
mas de habitagao e assegurar financiamento e servi¢os destinados a infancia e a velhice.

4. As cidades devem incluir as mulheres nos documentos de posse ou propriedade expedidos e
registrados, independentemente de seu estado civil, em todas as politicas publicas de distribui¢ao
e titulagao de que terras, e de habitagdao que se desenvolvam.

5. As cidades devem promover a instalagao de albergues e moradias de aluguel social para as
mulheres vitimas de violéncia familiar.

6. Todos(as) os(as) cidadaos(as), em forma individual, casais ou grupos familiares sem lar tem o
direito de exigir das autoridades locais a efetiva implementagao do direito a moradia adequada
de forma progressiva e mediante a alocagdao de todos os recursos disponiveis. Os albergues,
os reftgios e os alojamentos com Cama e café da manha poderao ser adotados com medidas
provisorias de emergéncia, sem prejuizo da obrigacao de promover uma solugao definitiva de
habitacio.

0 Direito Achado na Rua, v. 9 - Introducao critica ao Direito Urbanistico 4 77



Carta Mundial pelo Direito a Cidade

7. 'Toda pessoa tem o direito a seguranga da posse sobre sua habita¢ao por meio de instrumentos
juridicos que lhes garantam o direito a protecao contra despejos, expropriagoes e deslocamen-
tos forcados ou arbitrarios. As cidades devem proteger os inquilinos da usura e dos despejos
arbitrarios, regulando os aluguéis de iméveis para moradia, de acordo com o Comentario Geral
No 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nac¢oes Unidas.

8. As cidades devem reconhecer como interlocutores diretos das organizagdes e movimentos
sociais que reivindicam e trabalham para tornar efetivos os direitos vinculados a moradia con-
tidos nessa carta. Aten¢do muito especial, impulso e apoio deverao ser dados as organizacoes
de pessoas vulneraveis em situa¢ao de exclusdo, garantindo em todos os casos a preservagao
de sua autonomia.

9. O presente artigo sera aplicavel a todas as pessoas, incluindo familias, grupos, ocupantes sem
titulos, sem tetos e aquelas pessoas ou grupo de pessoas cujas circunstincias de moradia variam,
em particular os nomades, os viajantes e 0s ciganos.

Artigo XV. Direito ao trabalho

1. As cidades, em corresponsabilidade com as autoridades nacionais devem contribuir, na medida
de suas possibilidades, na consecuc¢ao do pleno emprego na cidade. Para tanto, devem promover
a atualizacdo ¢ a requalificacdao dos trabalhadores, empregados ou nao, através da formagao
permanente.

2. As cidades devem promover a cria¢ao de condi¢oes para combater o trabalho infantil para que
as criangas possam desfrutar da infancia e ter acesso a educagio.

3. As cidades, em colaboracio com os demais entes da administragao publica e as empresas, devem
desenvolver mecanismos para assegurar da igualdade de todos ao trabalho, impedindo qualquer
discriminacao.

4. As cidades devem promover igual acesso das mulheres ao trabalho mediante a criagao de creches
e outras medidas, e para as pessoas portadoras de necessidades especiais mediante a imple-
mentacao de equipamentos apropriados. Para melhorar as condi¢des de emprego, as cidades
devem estabelecer programas de melhoria de moradias urbanas utilizadas por mulheres chefes
de familia e grupos vulneraveis como espagos de trabalho.

5. As cidades devem promover a integragao progressiva do comercio informal que realizam as
pessoas de baixa renda ou desempregadas, evitando sua eliminagao e repressao. Também se
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disponibilizardo espagos destinados para o comércio informal e politicas adequadas para sua
incorporagao a economia urbana.

Artigo XVI. Direito ao meio ambiente sadio e sustentavel

I

As cidades devem adotar medidas de prevencao frente a contaminag¢ao e ocupagao desordenada
do territorio e das areas de protecao ambiental, incluindo a economia energética, a gestdao e
a reutilizacao dos residuos, reciclagem, recuperacao de vertentes e ampliaciao e prote¢ao dos
espacos verdes.

As cidades devem respeitar o patrimoénio natural, historico, arquitetonico, cultural e artistico e
promover a recuperagao e revitalizacao das areas degradadas e dos equipamentos urbanos.

Parte IV. Disposicoes Finais

Artigo XVII. Obrigacoes e responsabilidades do estado na promocao,

protecao e implementacao do direito a cidade

Os organismos internacionais, governos nacionais, estaduais, regionais, metropolitanos, mumni-
cipal e locais sao atores responsaveis pela efetiva aplicacao e defesa dos direitos previstos
nesta Carta, assim como dos direitos humanos civis, politicos, econoémicos, sociais, culturais e
ambientais para todos(as) os(as) habitantes das cidades, com base no sistema internacional de
direitos humanos e o sistema de competéncias vigente no respectivo pais.

A nao implementagao dos direitos previstos nesta Carta, ou sua aplica¢do em desacordo com
os principios e diretrizes e as normas internacionais e nacionais de direitos humanos vigentes
no Pais, pelos governos responsaveis, acarretara em violagao ao Direito a Cidade que somente
se podera corrigir mediante a implementacao de medidas necessarias para a reparagao ou rever-
sao do ato o da omissao que lhe deram causa. Essas medidas deverao assegurar que os efeitos
negativos ou danos derivados sejam reparados ou revertidos de tal forma que se garanta aos
cidadaos(as) a efetiva promogao, respeito, protecao e realizagao dos direitos humanos previstos
nessa Carta.
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Artigo XVIII. Medidas de implementacio e supervisao o direito a cidade

1. As cidades devem adotar todas as medidas necessarias, de forma adequada e imediata, para
assegurar o Direito a Cidade para todas as pessoas, conforme o disposto nesta Carta. As cida-
des devem garantir a participa¢ao dos(as) cidadaos(as) e das organizagoes da sociedade civil
nos processos de revisao normativa. As cidades estao obrigadas a utilizar o maximo de seus
recursos disponiveis para cumprir as obrigagoes juridicas estabelecidas nesta Carta.

2. As cidades devem proporcionar a capacitagao e educacao em direitos humanos a todos os
agentes publicos relacionados com a implementagao do Direito a Cidade e com as obrigagdes
correspondentes, em especial aos funcionarios publicos empregados por 6rgaos publicos cujas
as politicas influam de alguma maneira na plena realizagao do Direito a Cidade.

3. As cidades devem promover o aprendizado do Direito a Cidade nos centros educativos, uni-
versidades e meios de comunicacao.

4. Os(as) cidadaos(as) supervisionarao e avaliardo com regularidade e globalmente o grau de
respeito as obrigacoes e aos direitos presentes nesta Carta.

5. As cidades devem estabelecer, conjuntamente com seus habitantes, mecanismos de avaliacao e
monitoramento mediante um sistema eficaz de indicadores do Direito a Cidade, com diferen-
ciagdao de géneros para assegurar o Direito a Cidade com base nos principios e normas contidas
nessa Carta.

Artigo XIX. Lesao ao direito a cidade

1. Constituem lesao ao Direito a Cidade as a¢oes e omissoes, medidas legislativas, administrati-
vas e judiciais, e praticas sociais que resultem no impedimento, em recusa, em dificuldade ou

impossibilidade de:

* realizacido dos direitos estabelecidos nesta Carta;

* participacdo politica coletiva de habitantes, mulheres e grupo sociais na gestao da cidade;

* cumprimento das decisoes e prioridades definidas nos processos participativos que inte-
gram a gestao da cidade;

* manutencao de identidades culturais, formas de convivéncia pacifica, producio social de
habitagao, assim como as formas de manifestacao e acao de grupos sociais e cidadaos(as),
em especial os vulneraveis e desfavorecidos, com base em seus usos e costumes.
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2. Asagoes e omissoes podem expressar-se no campo administrativo, por elaboragao e execugao
de projetos, programas e planos; na esfera legislativa, através da edigao de leis, controle de
recursos publicos e acOes de governo; na esfera judicial, nos julgamentos e decisoes judiciais
sobre conflitos coletivos e difusos referente a temas de interesse urbano.

Artigo XX. Exigibilidade do direito a cidade

Toda pessoa tem direito de acesso a recursos administrativos e judiciais eficazes e completos relacio-
nados com os direitos e deveres enunciados na presente Carta, incluindo o nao desfrute destes direitos.

Artigo XXI. Compomissos com a carta mundial do direito a cidade
I — As redes e organizag¢Oes sociais se comprometem a:
1. Difundir amplamente esta Carta e potencializar a articulagao internacional pelo Direito a Cidade
no contexto do Foro Social Mundial, assim como em outras conferencias e foros internacio-
nais, com o objetivo de contribuir para a luta dos movimentos sociais e das redes de ONGs na

construcao de uma vida digna nas cidades;

2. Construir plataformas de exigibilidade do Direito a Cidade; documentar e disseminar experién-
cias nacionais e locais que apontem para a construcao deste direito;

3. Apresentar esta Carta Mundial pelo Direito a Cidade aos distintos organismos e agencias do
Sistema das Nagoes Unidas e dos Organismos Internacionais Regionais, para iniciar um processo
que tenha como objetivo o reconhecimento do Direito a Cidade como um direito humano.

IT — Os Governos nacionais e locais se comprometem a:

1. Elaborar e promover marcos institucionais que consagrem o Direito a Cidade, assim como

formular, com carater de urgéncia, planos de agao para um modelo de desenvolvimento sus-

tentavel aplicado as cidades, em concordancia com os principios enunciados nessa Carta;

2. Construir plataformas associativas, com ampla participa¢ao da sociedade civil, para promover
o desenvolvimento sustentavel nas cidades;

3. Promover a ratificagao e aplicagdo dos pactos de direitos humanos e outros instrumentos
Internacionais que contribuam na construcao do direito a cidade.
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IIT — Os Parlamentares se comprometem a:

1. Promover consultas cidadas e realizar atividades parlamentares com o objetivo de enriquecer
os conteudos do direito a cidade e impulsionar seu reconhecimento e adogao pelas instancias
internacionais e regionais de direitos humanos e pelos governos nacionais e locais;

2. Elaborar e aprovar leis que reconhecam e consagrem o direito humano a cidade, em concordan-
cla com o enunciado nessa Carta e com os instrumentos internacionais de direitos humanos;

3. Adequar o marco legal nacional e local, incorporando as obrigacoes internacionais assumidas
> |
pelos Estados em matéria de direitos humanos, com especial atenc¢ao para os conteidos dessa
Carta.

IV — Os Organismos Internacionais se comprometem a:

1. Empreender todos os esforgos para sensibilizar, estimular e apoiar os governos na promog¢ao
de campanhas, seminarios e conferencias, e facilitar publicagdes técnicas apropriadas que con-
duzam a sua adesdo aos compromissos dessa Carta;

2. Monitorar e promover a aplicacao dos pactos de direitos humanos e outros instrumentos
internacionais que contribuam para a construgao do Direito a Cidade;

3. Abrir espagos de participagdao nos organismos consultivos e decisorios do sistema das Na¢oes
Unidas que facilitem a discussao desta iniciativa.

Convida-se a todas as pessoas, organiza¢oes da sociedade civil, governos locais, parlamentares
e organismos internacionais a participar ativamente em ambito local, nacional, regional e global do
processo de integracao, adog¢ao, difusao e implementagao da Carta Mundial pelo Direito a Cidade
como um dos paradigmas de que um mundo melhor ¢é possivel nesse milénio.
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