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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 50

A cidade das pessoas: em defesa
da funcao social da propriedade
e da posse urbana

Karla Moroso

Benedito Roberto Barbosa

Orlando Santos Junior

Forum Nacional de Reforma Urbana

A vida humana se encontra gravemente ameagada sempre que submetida a légica do livre mercado,
baseada na racionalidade dos pregos. Essa afirmacao encontra fundamentacao no estudo do historiador e
antropdlogo Karl Polanyi (2000) em torno das transformagdes ocorridas entre os séculos XIX e XX. Nesse
perfodo foram realizadas reformas politicas e economicas visando a promocao da mercantilizagio do trabalho,
da terra e do dinheiro — gerando efeitos perversos sobre a sociedade, em especial a pauperizacio e o cresci-
mento das desigualdades — e contrarreformas, incorporando a adogao de mecanismos de prote¢ao social, na
tentativa de subordinar o “moinho satanico” do livre mercado a valores e normas fundamentais a vida social.

E facil perceber a ameaca social que representa esse moinho satanico. Imaginemos todas as relacoes
sociais mercantilizadas, com todos os comportamentos submetidos a l6gica dos pregos. O resultado
seria o fim da sociedade, ja que nao existiriam valores e principios, tais como a reciprocidade e a soli-
dariedade, capazes de dar coesdo ao agrupamento de individuos e a sociedade.

Pois bem, Polanyi argumenta que o trabalho (as atividades humanas necessarias a propria vida), a terra
(o campo no qual se planta e o solo urbano, no qual se constroem as moradias e equipamentos publico
necessarios a vida), e o dinheiro (simbolo de troca) ndo sio na sua esséncia mercadorias. Ao contrario, sa0
bens essenciais a reprodugao social. Assim, a mercantilizacao do trabalho, da terra e do dinheiro represen-
taria uma grave ameaca a vida humana. Uma ordem econdmica deve ser uma fun¢ao da ordem social, da
qual ela faz parte, e, portanto, deveria estar enraizada nos valores e principios que fundamentam a sociedade.

Estendendo esse argumento para as cidades, pode-se dizer que o acesso ao solo urbano e a habita-
¢do sao essencial para a reprodugio social. Por isso, a distribui¢ao e o uso do solo urbano e da moradia
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A cidade das pessoas

nao deveriam ocorrer sob a légica do livre mercado, mas estar subordinado aos valores e principios
que garantissem a coesao e a justica social. Sem isso, a propria sociedade esta ameagada.

Antes de atender a interesses econdémicos e estar submetido a légica do mercado e do lucro, a
cidade é um direito coletivo, o que significa que precisa estar a servi¢o de toda coletividade, garan-
tindo a protegao social e a qualidade de vida de todos e de todas. E por isso que o Férum Nacional
de Reforma Urbana defende o principio da funcio social da propriedade.

A defesa do principio da fungio social da propriedade, no entanto, nao ¢ resultado de uma concep-
¢do ingénua ou substantivada desse conceito. No capitalismo, o direito de propriedade, para existir e ser
exercido, depende, contraditoriamente, da regulagao publica e da forma nao propriedade (imagine uma
cidade sem espagos publicos de circulagao). Em outras palavras, a propria propriedade subordinada a
forma mercadoria depende, contraditoriamente, da forma nao mercadoria, o que se expressa na adog¢ao
de alguma modalidade de funcio social da propriedade ou de utilidade publica nas normativas legais
relativas a propriedade. Com efeito, as contradi¢oes decorrentes das tentativas de universalizar a forma
mercadoria torna necessario organizacoes que ultrapassam a logica da forma mercadoria por meio de
politicas de bem estar e a desmercantilizagao de certos bens e servigos. Assim, bem estar social, interesse
social, interesse publico, fungao social sdo sempre termos em disputa.

Tudo isso se reflete no conflito entre mercantilizacao e desmercantilizacao da propriedade. A fungao
social ¢ uma concepgao em disputa, é sempre relacional envolvendo o que se entende por comum, bem
comum, interesse comum, de um lado, e de propriedade e mercadoria, de outro. Do ponto de vista dos
que defendem a superagao da forma mercadoria e do modo de producao capitalista, o exercicio pleno
da funcio social implicaria no fim da propriedade, ou pelo menos da propriedade na forma mercadoria
capitalista. Do ponto de vista dos que defendem a ordem liberal pura, o exercicio das liberdades indivi-
duais de uso da propriedade implicaria no fim da sua func¢ao social como mecanismo de acesso a cidade.

Assim, para discutir nossa concepg¢ao de funcio social da propriedade é necessario partir do
ideario do direito a cidade.

O direito a cidade pode ser compreendido como um direito coletivo de todas as pessoas ao
usufruto equitativo da cidade dentro dos principios da justiga social e territorial, da sustentabilidade
ambiental e da democracia. Ou seja, o direito a cidade envolve o direito a moradia, ao acesso a terra
urbanizada, 20 saneamento ambiental, a mobilidade urbana, ao trabalho, a cultura, ao lazer, a educa-
¢do, a saude e a todos os bens e servigos necessarios a reprodugao social com dignidade e qualidade.

O direito a cidade também envolve o direito de recriar a cidade, o direito de ter uma cidade radi-
calmente democratica, onde todos e todas possam participar das decisoes relativas a forma como a
cidade deve funcionar e ao modo de organizar a vida coletiva.

Nessa perspectiva, o FNRU defende que a fungao social da propriedade urbana implica na subot-
dinag¢ao dos direitos individuais de uso da propriedade aos interesses e direitos coletivos, de forma a
garantir o uso socialmente justo e ambientalmente equilibrado do espago urbano. A oposi¢ao entre
propriedade privada e propriedade estatal deve ser progressivamente substituida por regimes de direito
comum, em especial no que se refere a terra e ao solo urbano, mas também envolvendo o conhecimento
humano, que podem ser considerados bens comuns fundamentais a vida. Nesta perspectiva, devem
ser adotadas formas de criacdo, gestao e protecao desses bens baseadas em assembleias e associagoes
populares, em processos participativos e democraticos.
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A cidade das pessoas

O FNRU defende também a adogao de politicas publicas que efetivem a fungao social da propriedade,
tal como previsto na Constituigao Brasileira, sobretudo através da regulacao do solo urbano, na perspectiva
da promogao do bem comum e da justi¢a social, em contraponto a logica mercantilista que impera na produ-
¢ao do espago urbano, através da implementagao dos instrumentos previstos no Estatuto das Cidades, que
devem ser aplicados dentro dos principios constitucionais. A nosso vet, entre estas politicas, destacam-se:

1. adogdo, pelo poder publico, de medidas de desmercantilizacio da moradia e do solo urbano,
incluindo a limitacao no numero de terrenos urbanos e unidades habitacionais, evitando concen-
tragao fundiaria, utilizando-se de politicas que promovam uma justa distribuicao dos beneficios
do processo de urbanizac¢ao, de forma a garantir uma cidade mais equitativa, mais democratica,
plural e equilibrada ambientalmente, com acesso de todos e de todas a terra e a moradia digna;

2. alimitacdo do tamanho maximo dos lotes/glebas no tecido utbano e induzindo a sua utiliza-
¢ao através de regras que promovam a redugido e o controle das mais valias urbanas, e novos
mecanismos publicos de financiamento de programas e projetos que qualifiquem a cidade e
garantam o direito a cidade e a moradia das popula¢oes mais vulneraveis;

3. o reconhecimento, pelo poder publico, da propriedade e da posse coletiva por meio de asso-
ciagOes e cooperativas populares, as quais precisam ser potencializadas e instrumentalizadas
com assessorias técnicas capazes de auxilid-las na execucao das suas agdes para a defesa da
sua moradia e dos territorios nos quais exercem os seus direitos sociais;

4. amudanca do procedimento legal das reintegracoes de posse e das agdes possessorias no caso de
litigios coletivos pela posse dos iméveis urbanos e rurais, de forma a proteger os direitos humanos
e coletivos de milhares de familias ameagadas de despejo por medidas liminares em todo Brasil;

5. aadogao, pelo poder publico, de mecanismos, procedimentos e politicas que promovam a gestao e
protecio da terra urbana como bem comum, por meio de processos participativos e democraticos
da politica e dos projetos urbanos, envolvendo assembleias locais, conselhos e conferéncias das
cidades, de forma a garantir a progressiva institucionaliza¢ao da gestao democratica das cidades.

Acreditamos que estes principios e diretrizes sao de fundamental importancia para subordinar a
légica do mercado imobiliario aos valores e principios vinculados ao ideario de cidades mais justas,

sustentaveis e democraticas e podem iluminar ideias mais criativas para as politicas urbanas federais
do préximo governo eleito em 2018.
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