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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 46

O papel da normativa internacional
do direito a moradia e a luta
pela sua efetivacao

Ivan Tamaki Monteiro de Castro
Livia Gimenes Dias da Fonseca

Em dezembro de 2017, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) anunciou a construcao
de uma Frente de Resisténcia que busca articular forgas na América Latina (MTST, 2018). Esse tipo
de articulagdo internacional de movimentos sociais pelo direito a moradia ndo é nova. Em 1976, foi
construido o Habitat International Council (HIC) para atuagao na primeira Conferéncia das Na¢oes
Unidas sobre Assentamentos Urbanos que ocorreu em Vancouver, Canada (HIC-AL, 2018).

Como frutos dessas e de outras articulaces, ha, no direito internacional, um vasto rol de tratados
que preveem o direito a moradia, sendo que sua quase totalidade foi internalizada pelo Brasil. Se, por
um lado, existe essa ampla cobertura normativa, por outro, a dimensao das violagdes a que esta subme-
tido esse direito humano nos leva a questionar a garantia oferecida por esses instrumentos. Dados do
relatério World Cities Report mais recente do UN-HABITAT (2016) apontam que, em 2010, cerca de
980 milhées de domicilios urbanos careciam de condigoes adequadas de moradia. No Brasil, de 2007
a 2015, o déficit habitacional passou de 5.855 milhdes para 6.355 milhdes de unidades (FUNDACAO
JOAO PINHEIRO, 2017).

Vencida a fase da positivacao, da transformacao de demandas sociais em normas, a distancia persistente
entre as leis e o Direito deve servir para impulsionar esfor¢os para alcangar a efetivacao do direito a moradia.

Se a previsio em tratados internacionais e leis internas nao ¢ suficiente para garantir o direito
a moradia, ndo se pode deixar de reconhecer que o fato de haver normas com esse teor seja sinal
de que essa demanda, de certo modo, encontra respaldo maior do que outras no campo normativo.
O direito a agua, por exemplo, inegavelmente fundamental para a vida e gestado em diversas lutas por
toda parte ao longo dos anos, nao possui previsao expressa em instrumento normativo internacional
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O papel da normativa internacional do direito a moradia e a luta pela sua efetivacio

juridicamente vinculante, ainda que seja objeto de resolucio da Assembleia Geral da Na¢oes Unidas'
e de comentatio geral do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.”

A positivagao do direito a moradia coloca a luta por esse direito em outro patamar. Assim,
conhecer os mecanismos que garantem esse direito é importante para que possam ser utilizados para
instrumentalizar a luta pela moradia.

A trajetoria do direito a moradia no direito internacional comega com a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos de 1948 (CRAVEN, 2003). O direito a moradia aparece no art. 25, que preve que “toda
pessoa tem direito a um padrao de vida capaz de assegurar a si a sua familia saude e bem-estar, inclusive
alimentacio, vestudtio, habitacio, cuidados médicos e servigos sociais indispensaveis” (grifo nosso).

Posteriormente, o direito a moradia aparece nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos,
os quais aprofundam os direitos previstos pela DUDH e os dotam de forca juridicamente vincu-
lante. O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP)’ aborda a questao de maneira
indireta no art. 17, prevendo que “ninguém podera ser objetivo de ingeréncias arbitrarias ou ilegais
em sua vida privada, em sua familia, em seu domicilio ou em sua correspondéncia” (grifo nosso).

O Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc)* € o principal instru-
mento juridico internacional a tratar do direito a moradia (LECKIE, 1992). Em seu art. 11, reconhece
“o direito de toda pessoa a um nivel de vida adequado para si proprio e sua familia, inclusive a ali-
mentacio, vestimenta e moradia adequadas, assim como a uma melhotia continua de suas condi¢des
de vida” (grifo nosso). Dessa maneira, o direito a moradia passa a ser compreendido como um com-
ponente do direito a um padriao de vida adequado, o que é fundamental para o desenvolvimento do
ser humano e o gozo de outros direitos.”

O direito a moradia foi refinado por meio de manifestagoes do Comité sobre Direitos Economicos,
Sociais e Culturais (DESC), criado pelo Conselho Econémico e Social das Nagoes Unidas (ECOSOC)
para monitorar a implementagao do Pidesc. O Comentario Geral n® 4 (CG) daquele comité estabelece
que o direito a moradia ndo deve ser interpretado de maneira restritiva (no sentido de apenas abrigo,
teto sob o qual se mora), mas deve ser entendido como o direito a viver em seguranga, em paz e com
dignidade (paragrafo 7), uma vez que ele esta intimamente ligado a outros direitos humanos e princi-
pios fundamentais que embasam o Pidesc.

! Resolugdo n°® 64/292, de 28 de julho de 2010.

2 Comentario Geral n° 15, de novembro de 2002.

* Promulgado pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.
* Promulgado pelo Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992.

5 Além de figurar em tratados de caréter geral, ou seja, que tem por destinatirio o conjunto da humanidade, o direito a moradia é previsto

também em normas que tem por finalidade proteger grupos populacionais particulares, dentre os quais destacamos: a Convencao
de Genebra IV (1949), a Convengio sobre o Estatuto dos Refugiados (1951), a Convencao n® 117 da Organizacao Internacional do
Trabalho (1962), a Convengao Internacional sobre a Eliminacio de todas as Formas de Discriminag¢io Racial (1965), a Convengao
sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminac¢ao contra a Mulher (1979), a Convengio sobre Diteitos das Criangas (1989),
a Convencio Internacional sobre a Prote¢do dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes ¢ dos Membros das suas Familias
(1990) e a Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (20006). O Brasil, hoje, ¢ signatario da quase
totalidade desses tratados internacionais, com exce¢io da Convengao sobre Trabalhadores Migrantes.
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O CG n° 4 destaca a questio da adequabilidade, fundamental para compreender o que constitui-
ria uma moradia adequada, prevista no art. 11 (1) do Pidesc. Nesse sentido, o direito a moradia deve
considerar os seguintes elementos: seguranca juridica da posse; disponibilidade de servi¢os, materiais,
instalacOes e infraestrutura; acessibilidade econ6mica; habitabilidade; acesso a moradia e a terra; loca-
lizacdo e adequacao cultural (paragrafo 8).

Sua previsao em diversos instrumentos normativos nao ¢ vazia de sentido, de modo que os Estados
possuem uma série de obriga¢oes em face da implementagao desse direito. Essas obriga¢oes implicam
a alteragdo ou aboli¢ao de leis e regulamentos que estejam em desacordo com os direitos previstos, a
cessagao de a¢oes pelo Estado que se contraponham a esses direitos e a ado¢ao de medidas que visem
realiza-los efetivamente, as quais devem ser adotadas na maxima extensao dos recursos disponiveis
(ALSTON; QUINN, 1987).

O principal mecanismo de monitoramento do cumprimento das obrigacSes contraidas pelos Esta-
dos consiste na avaliacao de relatérios periodicamente enviados pelos Estados-partes e na consideragao
de denudncias de violagdo de direitos e obrigagoes, formuladas por Estados ou individuos (direito de
peti¢ao). Estas geralmente sujeitas a adog¢ao de um mecanismo adicional (protocolo facultativo), ao
passo que aquelas sao de carater obrigatorio para todos os Estados-partes.

De modo analogo ao monitoramento realizado pelos 6rgaos de tratados de direitos humanos, o
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas promove uma Revisao Periédica Universal. Além
dos relatérios nacionais (cuja obrigagao de envio recai sobre os estados), sao considerados relatorios
de 6rgios de tratados, entidades da ONU, especialistas independentes em direitos humanos designa-
dos pelo Conselho e da sociedade civil organizada (organizagdes ndo governamentais). A partir da
analise de todas essas fontes, ¢ elaborado um relatério final em que sio feitas questdes, comentarios
e recomendagdes. O Estado tem a obrigacio de implementar as recomendag¢oes e deve demonstrar
seu progresso em fazé-lo na proxima rodada de revisio.

Em relagao a construcdo dos relatorios da sociedade civil organizada do Brasil, destaca-se a
importante atuagao da Plataforma DHESCA, organizagao surgida no contexto da Plataforma Intera-
mericana de Direitos Humanos, Democracia e Desenvolvimento e que busca criar articulagoes para
troca de experiéncia e luta pela implementac¢ao de direitos (PLATAFORMADH, 2018). A Plataforma
DHESCA Brasil articula diversas organiza¢des da sociedade civil que, em 2002, passaram a atuar na
construgao no Contra Informe do Pidesc, o qual apresentou o seu primeiro relatério em junho de
2003 junto ao Comit¢ DESC da ONU (PLATAFORMADH, 2018).

De modo geral, as consequéncias do descumprimento de recomendagdes dos 6rgaos de monito-
ramento sao eminentemente politicas, vinculadas a algum modo de publicizagio da nio cooperacio
e das viola¢Oes cometidas, sujeitando o Estado em mora com suas obrigacdes a0 constrangimento
perante a comunidade internacional. O fato de as interpretagdes e recomendagoes dos 6rgaos de
tratados nao serem legalmente vinculantes (MECHLEM, 2009) e, consequentemente, nio poderem
ser impostas nao significa que elas nao devam ser seguidas, mas, antes, ¢ resultado do exercicio da
jurisdicao no ambiente internacional, onde Estados soberanos interagem em coordenagdo e nao ha
autoridade coercitiva central a que eles estejam subordinados. Uma vez que as sugestdes tém por
objetivo resguardar a efetivacao de direitos humanos aceitos pelos Estados e protegidos legalmente,
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pode-se argumentar que desrespeitar tais manifestagoes ¢ agir de ma-fé perante as obrigacoes de tra-
tados internacionais de direitos humanos.®

Por conta dos tempos diferentes de incorporagao dos tratados, e particularmente pelo interregno
da participagao no regime internacional de direitos humanos que se caracterizou o periodo da ditadura
no Brasil, o direito a moradia apresentou trajetéria distinta no pafs daquela descrita no plano inter-
nacional. Desse modo, a obrigacio do Estado brasileiro para com a efetivacao desse direito partiu
do particular para o universal, abarcando primeiramente grupos especificos para depois se estender a
todas e todos, uma vez que o Pidesc, de 1960, apenas seria ratificado pelo pafs em 1992.

Ainda que a previsao do direito a moradia nada mais fosse do que a inscri¢io no ordenamento
brasileiro de um direito ja previsto naquele momento em instrumentos internacionais dos quais o Brasil
participara — votara a favor da DUDH na Assembleia Geral — ou ja iniciara o processo de ratificagao
— no caso do Pidesc, o conservadorismo no seio da Constituinte de 1987 acabou por prevalecer e o
direito a moradia ficou de fora do texto, apesar da atua¢do da Confederagao Nacional das Associa-
¢oes de Moradores (Conam), que a época apresentou uma emenda popular que previa que o direito
a morada precederia e predominaria sobre o direito de propriedade (FOLHA DE S. PAULO, 1987).

Desse modo, mesmo que o direito a2 moradia tenha tardado a ganhar estatuto constitucional, ele
ja era um direito socialmente construido e que integrava o ordenamento brasileiro, cuja efetivacao
era uma obrigacdo do Estado por for¢a da ratificagdo do Pidesc e do dispositivo do § 2° do art. 5° da
Constituicio. E certo que a elevacdo do direito a moradia ao texto constitucional confere maior des-
taque e legitimidade a esse direito, mas, mesmo antes disso, ele ja deveria figurar entre as prioridades
da agio estatal pelos compromissos firmados com a sociedade brasileira (por meio da Constitui¢ao)
e a comunidade internacional (por meio do Pacto).”

O problema da falta de moradia, entretanto, persistiu e agravou-se ao longo dos anos. Para fazer frente
a essa realidade, a articulagao popular em torno de movimentos de luta pelo direito 2 moradia também
foi crescendo, tendo a cidade de Sao Paulo como o principal centro aglutinador dessas mobilizagoes.

O movimento mais antigo ¢ a Unido dos Movimentos de Moradia (UMM), que, em 1987, se
organizou sob influéncia das Pastorais da Moradia e das Comunidades Eclesiais de Base e, a partir

¢ A implementacio do direito 2 moradia também esta sujeita ao escrutinio do Conselho de Direitos Humanos das Nagoes Unidas,

que verifica nio apenas as obriga¢des juridicamente vinculantes, mas também os compromissos voluntariamente assumidos pelo
Estado no campo dos direitos humanos. Quanto ao direito a2 moradia, enquadram-se aqui a Estratégia Global para Abrigo (1987), as
declaracoes das conferéncias Habitat (Vancouver (1976), Istambul e Agenda Habitat (1996), Quito e Nova Agenda Urbana (2016))
e a Declaragido sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007).

Dos 18 principais tratados internacionais sobre direitos humanos (9 tratados e 9 protocolos facultativos), o direito a moradia encontra
amparo em 12 deles (7 tratados e 5 protocolos facultativos, estes relativos ao recebimento e apuragio de denuncias). Em sua pleni-
tude, seu monitoramento cabe ao Comité sobre direitos econdmicos, sociais e culturais, 6rgio responsavel pelo acompanhamento
da efetivagio do Pidesc. Em relagao aos aspectos de privacidade e inviolabilidade do domicilio, o monitoramento cabe ao Comité
de Direitos Humanos, vinculado ao PIDCP. No que diz respeito as interfaces com grupos especificos, sua supervisao recai sobre o
Comité sobre a eliminagao da discriminacio racial, o Comité sobre a eliminac¢io da discrimina¢io contra a mulher, o Comité para os
Direitos da Crianga, o Comité para a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores migrantes e dos membros de suas familias, o
Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e sobre a Organizagao Internacional do Trabalho.
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de 1992, ganhou carater nacional ao se articular com a Central dos Movimentos Populares (CMP)
(TATAGIBA et. al., 2012).°

Na década de 1990, com o avanc¢o da globalizacao e das politicas neoliberais que foram adotadas
pelos governos brasileiros na época, foi articulado um dos movimentos de moradia mais importante
da atualidade brasileira: o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Esse movimento surge
no interior do Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) durante a Marcha Popular Nacional
de 1997, que teve como intuito articular as pautas do campo com as da cidade. Naquele momento,
ocorreu a primeira ocupagao de terreno urbano em Campinas — SP, no interior do Estado de Sio
Paulo. A partir de 2000, o movimento ja possufa uma solida base social e articulava-se com diferentes
movimentos urbanos de outras capitais do pais, como Rio de Janeiro e Recife (GOULART, 2011).

As lutas desses movimentos foram muito importantes para manter acesa a forca da pauta
do direito a moradia e para o reconhecimento desse direito na Constitui¢ao de 1988, no art. 6°,
por meio da Emenda Constitucional n® 26 em 2000, e para a promulgacao do Estatuto da Cidade
(Lei n° 10.257/2001). De todo modo, a auséncia de implementacao da reforma urbana prevista pelo
estatuto conduziu a um agravamento da precariedade das condi¢gdes de moradia.

Para enfrentar essa questao, o governo federal langou, em margo de 2009, o programa Minha
Casa, Minha Vida, que se tornou uma das marcas da gestao do Partido dos Trabalhadores (PT).’
Posteriormente, em resposta as pressoes dos movimentos socials, 0 programa passou a contar com
uma modalidade Entidades, a qual possibilitava a contrata¢ao da construgao de casas por meio de
cooperativas ¢ de movimentos sociais (NEXO, 2018).

Desse modo, a organizagao promovida pelas pessoas que sio excluidas socialmente pela estrutura
economica desigual brasileira revela a expressao de um direito a moradia como condigao basica de uma
vida digna na cidade, algo que deve ser sobreposto ao proprio direito de propriedade que nao pode
set reconhecido sem o efetivo exercicio de sua funcdo social. O sentido do direito a moradia, como
revela a teoria do Direito Achado na Rua, para que alcance o valor de justiga social, seja no ambito
nacional ou internacional, deve ser construido permanentemente com a participagao e articula¢ao dos
movimentos populares por moradia (LYRA FILHO, 1995).

Dessa forma, ha no direito internacional e no direito interno um vasto amparo para o direito a
moradia. A garantia desse direito, entretanto, em que pese ser uma obrigacao do Estado perante a
sociedade nacional e a comunidade internacional, esta longe de ser alcangada. A pressio social e a
luta politica sao fundamentais para tornar esse direito realidade; nesse sentido, a existéncia de amplo

“A UMM integra redes nacionais (Unido Nacional Por Moradia Popular, Férum da Reforma Urbana) e internacionais de luta pela
moradia (Habitat International Coalition América Latina, Secretaria Latinoamericana Vivienda Popular, Rede Mulher e Habitat). Além
da UMM e das organizac¢oes de movimentos que a compdem, nos anos 2000, outra organizag¢io articuladora se consolida: a Frente
de Luta por Moradia (FLLM), que surge oficialmente em 2004 e congrega organiza¢es de movimentos “dissidentes” de organizagdes
que compdem a UMM” (TATAGIBA ez al., 2012, p. 404).

O Ministério das Cidades vinha entio formulando juntamente com a sociedade civil um Plano Nacional de Habitagdo (Planhab).
O estouro da crise internacional de 2008, entretanto, gera a demanda por medidas anticiclicas que pudessem sustentar a geracio de
emprego e a atividade econdmica. Nesse contexto, o Ministério da Fazenda, dialogando com o setor da construcio civil, criou o MCMV
sem a participacdo do Ministério das Cidades e ignorando os debates e formulacdes em torno do Planhab (BONDUKI, 2014).
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arcabougco legal que sustente o direito a moradia pode servir como importante ativo nessa disputa.
A previsiao de mecanismos de monitoramento da implementagao do direito nos tratados internacionais
também pode ser instrumentalizada pelos movimentos para denunciar violagdes e exercer pressao sobre
0s governos para que ajam e cumpram suas obrigacdes. F na luta politica que a norma se faz direito.
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