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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.



Estrategias de atuacao para
concretizacao do Direito
Urbanistico no Brasil




Capitulo 37

Os povos indigenas e as lutas pelo
bem viver a cidade no Brasil

Assis da Costa Oliveira
Isabella Cristina Lunelli
Renata Carolina Corréa Vieira

1. Introducao

O processo histérico de expansao do espago urbano é marcado por uma dupla afetagiao aos povos
indigenas: por um lado, produziu a espoliagdo de territorios étnicos, com o avango da urbanizagio; por
outro, gerou a invisibilidade identitaria dos indigenas nas cidades, com base na ideia da cidade como
um nao-lugar para os povos indigenas, em que suas presencgas geraria a perda de suas identidades e
direitos indigenas. Esta analise histérica precisa ser contextualizada com fluxos de migracao de sujeitos
e grupos indigenas, cujos dados demograficos demonstram uma presenca relevante em muitas cidades,
principalmente nas regides Nordeste, Sul e Sudeste do Brasil. Este panorama sociodemografico é a base
introdutoéria da discussao que pretendemos tragar no presente artigo, objetivando compreender como
os povos indigenas tem reivindicado a garantia do bem viver a cidade e, com isso, as reivindica¢oes por
acesso a direitos e formas de tratamento que respeitem o marcador étnico-cultural indigena. Com base
em pesquisa bibliografica e documental, buscaremos debater: (1) a relagdo histérica e atual dos povos
indigenas com o espago urbano, e as tendéncias de fluxos migratérios; (2) a percep¢ao do Bem Viver
como aspecto que ressignifica a politica urbanistica e o direito a cidade; (3) as reivindica¢oes dos povos
indigenas no Brasil relacionadas a presenca e convivéncia no espaco urbano, e como se pode construir
relagGes e problematizagdes com os instrumentos politico-normativos do Direito Urbanistico no Brasil.

A expansao da urbanizagao ¢ um processo historico de afetagdo aos povos indigenas. Se, por um
lado, a invisibilidade, a espoliacao e a negacao das identidades (e particularidades) culturais desses povos
sa0 vetores constantes que atuam na deslegitimag¢ao do espago urbano como um territério possivel; por
outro, compreender como os povos indigenas tem reivindicado formas de ressignificacao do direito a
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Os povos indigenas e as lutas pelo bem viver a cidade no Brasil

cidade, ndo apenas pautando o respeito as suas garantias constitucionais étnico-culturais, mas, sobre-
tudo, na defesa dos espagos publicos como campos de participa¢ao social e avangos democraticos.

O protagonismo dos povos indigenas e sua participagao ativa no processo de constru¢ao de um
planejamento urbanistico mais emancipatorio encontram na perspectiva tedrica e pratica de O Direito
Achado na Rua (ODAnR) os fundamentos para compreender e refletir sobre a atuagao politico-juridica
deste sujeito coletivo de direito (SOUSA JUNIOR, 2017). Como marco tedrico no desenvolvimento
deste artigo — e com base em uma pesquisa bibliografica e documental —, ODAnR traca os caminhos
para se pensar as lutas dos povos indigenas pelo bem viver a cidade no Brasil.

2. Povos indigenas e espaco urbano: enredos coloniais de
producao do “nao lugar” e de disputas sociojuridicas

A formacao historica das cidades no Brasil, assim como na América Latina, esta diretamente
relacionada as condi¢oes de tratamento direcionadas aos povos indigenas no processo de invasao
colonial nos territérios amerindios.

Por um lado, o surgimento e a expansao do espaco urbano ocorreu as custas da espoliagao de
territorios étnicos, ou de politicas de aldeamento e fixagao for¢ada de povos indigenas cujos aglome-
rados sociais geraram, com o tempo, a formacao de centros urbanos. No caso dos territorios étnicos,
a posse fatica dos povos indigenas foi, via de regra, negada pelos interesses coloniais de controle
politico-financeiro dos territérios e pelas manipulagoes juridicas para a escrituragao da propriedade em
nome de pessoas nao indigenas. Isso foi incrementado pelo discurso de modernizagao da sociedade
brasileira, que vigorou a partir do final do século XIX, no qual a politica de urbanizacao do territorio
tornou-se um imperativo de civilidade moral dos sujeitos e, portanto, de criminalizagao e expulsio
dos grupos tidos por desviados dos “bons costumes”, como indigenas, negros e classes populares.

Por outro lado, o discurso colonial de representacao da alteridade indigena sempre forjou um ideal
de “bom selvagem” ligado aos aspectos da natureza e do campo, que vinculava as ideias de culturas
e modos de vida indigenas a manutencdo de aspectos civilizatérios que eram e ainda sdo vistos como
a antitese, sempre hierarquicamente inferior, do repertorio de elementos que caracterizam a vida na
cidade. E mais, esta ideologia colonial fez e ainda faz com que os sujeitos e os povos indigenas que
vivem na cidade tenham invisibilizadas ou discriminadas as suas diferencas étnico-culturais, e residam,
em geral, nos bairros ou espagos geograficos de maior precariedade socioeconémica, tendo, muitas
vezes, que omitir suas identidades étnicas para sobreviver as condi¢oes adversas de moradia e convi-
veéncia social no espago urbano.

Portanto, a relagao dos povos indigenas com o espago urbano sempre foi marcada por esta dupla
condicio da colonialidade do poder de produgao da cidade como um nao lugar' dos povos indigenas.

' E do antropdlogo francés Marc Augé a ideia da cidade como um néolugar. Para o autor, distinto do lugar antropolégico, “que pode

se definir como identitario, relacional e histérico”, o ndolugar sio espacos transitorios, individuais (e por isso solitarios), “que nao
pode se definir nem como identitario, nem como relacional, nem como histérico” (1994, p. 73).
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O nao lugar representa a disjun¢ao que a colonialidade provoca entre os polos do territério e da iden-
tidade quando ocorre a quebra (ou o desvio) do padrio instituido de ser indigena, cuja consequéncia
nao ¢ somente a alegagao de perda da cultura ou identidade indigena pelo simples fato de viver na
cidade, mas a de desqualificagao dos individuos e dos povos como sujeitos de direitos diferenciados
e, portanto, de tratamento assimilacionista de suas cidadanias e obrigacGes socioestatais. Em termos
praticos, da dificuldade do Estado em conceber politicas publicas diferenciadas aos povos indigenas
no espago urbano, incluindo a dimensao do planejamento urbano.

No entanto, os movimentos migratorios e os dados demograficos dos povos indigenas tém asseverado
a importancia, cada vez maior, de rediscutir os parametros sociojuridicos dessas relagdes e condi¢oes
histéricas de ser indigena na cidade, conjugado ao crescimento populacional dos povos indigenas.

A populacao indigena no Brasil, computada em 294.131 pessoas, em 1991, saltou para 734.127
pessoas no Censo do ano 2000, ou seja, uma taxa de crescimento anual de 10,8%, e no Censo de 2010
chegou a 896.917 pessoas, uma taxa de crescimento anual mais baixa, de 1,1%. Porém, se no Censo de
2000 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a quantidade de indigenas que viviam
em areas urbanas tornou-se maior do que os que vivem em areas rurais, na exata propor¢ao de 52,2%
para 47,8%; ja no Censo de 2010 do IBGE houve um movimento oposto, com a identificagdao de que,
da populacao indigena, “36,2% residiam na area urbana e 63,8% na rural. Enquanto na area urbana a
Regiao Sudeste deteve o maior percentual de indigenas (80%), a Regido Norte, com 82%, foi o maior
percentual da area rural” (IBGE, 2012, p. 54).

A distribuicao desses habitantes esta organizada por duas equagoes sociojuridicas: por um lado,
nas regides com maior quantidade de terras indigenas demarcadas, basicamente Norte e Centro-Oeste,
a populagao indigena é majoritariamente rural, enquanto no Sudeste e Nordeste, sobretudo, tornou-se
predominantemente urbana, ligada as dificuldades de reconhecimento territorial; mas, ndo somente
isso, pois mesmo onde ha o reconhecimento territorial, a precariedade do acesso a bens e servicos,
sobretudo os relacionados a educagao, a saude e a geracao de renda, além das ameacas externas a segu-
ridade e a sustentabilidade dos territérios, tem gerado o impulsionamento da migra¢ao — permanente
ou pendular — de individuos e famfilias indigenas para a cidade, como reflexo da busca (e da luta) pela
melhoria das condicbes de vida.

Por certo, desde a promulgagao da Constituicao Federal de 1988, o desafio se tornou ainda maior,
pois o fato de os indigenas viverem ou nao em territorios étnicos, portanto, estarem no espago urbano,
nao pode prejudicar o reconhecimento de suas identidades étnicas e, com isso, a garantia de acesso
aos seus direitos a partir de uma perspectiva culturalmente adequada, isto ¢é, reconhecendo que suas
especificidades exigem modos diferenciados de atendimento de suas demandas.

Por isso, a problematiza¢ao sobre os fatores que geram a migracao indigena para o espago urbano
deve responder a questido da garantia dos direitos indigenas em qualquer territério a que venham a
viver estes povos. E, sobretudo, no desafio de como conceber o planejamento e o desenvolvimento
urbano desde a perspectiva da presenca indigena e das implicagdes sociojuridicas que isso acarreta a
descolonizagao das cidades e dos instrumentos sociojuridicos que regulamentam o modo de vida nelas.
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3. A territorialidade urbana dos povos indigenas: o bem
viver na ressignificacio do direito a cidade

A constante expropriagao da populagao e a desterritorializagao perpetradas pela mobilidade das
forcas produtivas dos centros urbanos tendem a impor uma perda de identidades étnicas. Afastando-
-se dessa ideia da cidade como um nao lugar, a presenca indigena nos espacos urbanos nao somente
reforga a intensidade e vivacidade da identidade étnicas, como traz uma série de deveres ao poder
publico para a garantia, protecao e exercicio dos direitos coletivos a eles reconhecidos.

No entanto, para além do acesso e execucao de politicas publicas culturalmente adequadas, ha
outro fator que também incide sobre a gestio do espago publico e que guarda estrita relagdo com a
politica urbanistica. Trata-se da territorializacao das cidades pelos povos indigenas e as implicagoes
que suas formas de organiza¢ao proprias trazem na ressignificagao do direito a cidade.

Independentemente de processos migratorios a que estejam sujeitos, da incorporagao de suas ter-
ras tradicionais no perimetro urbano ou, ainda, de uma sobrevivéncia temporaria no contexto urbano
para acesso a politicas publicas, o espago urbano também ¢é passivo de territorializagao pelos povos
indigenas. Isto é, sob o espa¢o urbano nao apenas recai “o processo subjetivo de conscientizagao da
populacio de fazer parte de um territério” (ANDRADE, 1995, p. 20) — chamado de territorializagao
— como também implica na sua apropriag¢ao, concreta ou abstrata, pelos povos indigenas.

Como explica Gersen Baniwa (20006, p. 100), “territério é condi¢dao para a vida dos povos indi-
genas, nao somente no sentido de um bem material ou fator de produgao, mas como o ambiente em
que se desenvolvem todas as formas de vida” e representa todo “o conjunto de seres, espiritos, bens,
valores, conhecimentos, tradicbes que garantem a possibilidade e o sentido da vida individual e cole-
tiva”. Por isso, neste pluriverso epistemoldgico — em que a propria dimensao constitutiva do conceito
de territério é ampliada — é por meio do processo subjetivo de conscientizagao e de apropriacao,
concreta ou abstrata, do espago urbano que a cidade passa a ser compreendida, também, como um
territorio para os povos indigenas.

E interessante considerar que, nesse processo de territorializagao das cidades, enquanto area de
manifestagoes culturais proprias dos povos indigenas, estas passam a adquirir dimensoes simbélicas e
materiais locais que nao devem ser ignorados no planejamento e no desenvolvimento urbano, sob pena
de incorrer na violagao de direitos humanos. A exemplo desse simbolismo cosmoloégico decorrente da
relagao com o territorio, esta o reconhecimento da relagao interdependente entre as formas de orga-
nizagao de vida coletiva dos povos indigenas com a natureza como condi¢ao para a sua reproducao
fisica, cultural e, inclusive, espiritual. Nesse sentido, a territorialidade urbana dos povos indigenas gera
uma ressignificacao tanto das politicas urbanisticas, quanto do direito a cidade.

Diante disso, Matio Rodriguez Ibafiez (2016, p. 321) nos propde refletir sobre o bem viver®desde
os contextos urbanos. Ainda que nio seja um “modelo a ser seguido”, o bem viver “nos desafia a

2 O bem viver “nio ¢ um modelo ou um projeto delimitado, ¢ sim de um sentido que exige capacidade de construir, inventar, ctiar e
permitir a germinacio do existente, que reconfigura a dominacio de outros horizontes. Nao ¢ possivel sem diversidade e pluralidade.
Por isso, ndo permite falar de um modelo a ser seguido” (RODRIGUEZ IBANEZ, 2016, p. 321).
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repensar nossas maneiras de nos relacionar entre seres humanos com a natureza” colocando-o como
“um horizonte de sentido, um indicativo de que é possivel transitar para outros modos de vida e formas
civilizatorias que nos permitam sair da armadilha da modernidade e do desenvolvimento hegemonico”.

A ressignificagao do espago urbano, que coloca o solo e o reordenamento territorial em disputa,
também traz outra percepcao sobre as formas de habitar e se relacionar com os espagos publicos
urbanos. O distanciamento da relacao de dependéncia com os ciclos da natureza nos espagos urba-
nos, bem como a oposicao entre o rural e a cidade, instaurou um simbolismo dominante, uma légica
a ser superada: de que o processo de modernizagao e civilizagido da populagdo sé ¢ vivido diante do
afastamento destes fatores e da ampliacao das dicotomias. A ressignificagao da cidade passa, portanto,
pela percep¢ao de vé-la como continuidade e reciprocidade complementar com o rural, “ndo como
separac¢ao e distancia”; intensificado a relagao e o conhecimento sobre e com a natureza.

Explica Letebvre (2001, p. 117-118) que “o direito a cidade nao pode ser concebido como um
simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais”. O direito a cidade, resume o autor, “s6
pode ser formulado como direito a vida urbana, transformada, renovada”. Como proposta de ressigni-
ficagdo e reconfiguracao da politica urbanistica, o horizonte do bem viver delineia-se como “exercicio
do direito a cidade — a outra cidade”, que nos pde a pensar outros modos de vida e de convivéncia,
e nos propoe a alterar a estratificacio e a segregacao que consolidam o modelo colonial de cidade.

4. Caminhos para o bem viver: a experiéncia do Plano
Diretor de Sao Gabriel da Cachoeira como instrumento
de democratizacao do espaco urbano

Entre os instrumentos de ressignificagao e reconfiguragao da politica urbanistica, o plano diretor
nasce com a missao de solucionar o caos urbano apés um periodo de intensa urbaniza¢io da socie-
dade brasileira. Segundo Fontes (2010), a partir da consolida¢ao do plano diretor na Constitui¢ao
Federal de 1988, e sua consagracao como principal instrumento de cumprimento da fungao social da
propriedade urbana, emerge a possibilidade de um planejamento urbano que incorpora a dimensao
politica e democratica, capaz de explicitar os conflitos de interesses existentes na cidade e estabelecer
pactos territoriais e consensos na construcao de cidades mais justas.

Nesse contexto, novas experiéncias de planejamento territorial passam a ser construidas com a
finalidade de pensar o espaco urbano desde e a partir dos anseios da comunidade local. Para José Geraldo
de Sousa Junior (2015), estes novos grupos sociais, agrupados enquanto sujeitos coletivos de direito,
tornam-se agentes capazes de elaborar um projeto politico de transformacio social, na qual o Direito
pode ocorrer a partir de uma perspectiva emancipatoria. Enquanto vivenciam o seu proprio modo de
vida e suas praticas rotineiras, desenvolvem praticas sociais criadoras de direito, estabelecendo novas
categorias juridicas que estruturam relagdes solidarias de uma sociedade alternativa que superem as
condi¢oes de espoliagao e de opressao.

O Direito Achado na Rua, v. 9 - Introducao critica ao Direito Urbanistico 3 44



Os povos indigenas e as lutas pelo bem viver a cidade no Brasil

E o caso do Plano Diretor de Sio Gabriel da Cachoeira (Lei n° 209, de 21 de novembro de 2006),
cujo processo de construciao foi permeado por intensa participagao dos povos indigenas, com a fina-
lidade de pensar a cidade a partir da sua diversidade étnica-cultural.

O municipio de Sao Gabriel da Cachoeira possui cerca de 45 mil habitantes, segundo estimativas
do IBGE (2017), contando com 23 etnias distintas, falantes de 20 linguas. Embora seja um municipio
com maior area rural — existem cerca de 550 comunidades dentro e fora das terras indigenas —, a
populacao urbana de Sao Gabriel da Cachoeira aumentou de 10,03%, em 1970, para 41,32%, em 2000
(FONTES, 2010). A gestao territorial do municipio é um desafio que se impoe diante da especificidade
¢tnico-cultural da regiao. Cerca de 90% do seu territorio € terra indigena demarcada, além de ser faixa
de fronteira com a Venezuela e a Colombia.

A elaboracio do plano diretor da cidade de Sdo Gabriel teve como papel central do debate politico
e juridico a questao de como compatibilizar a gestao do territério com o papel do Estado e usos, cos-
tumes e tradi¢des dos povos indigenas, a partir das diretrizes gerais da politica urbana de assegurar a
necessidade dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento economico.

A Lei Municipal n® 209/20006, que aprovou o plano diretor do municipio, enfrentou os conflitos
juridico-urbanisticos, indicando investimentos prioritarios em politicas setoriais, como, por exemplo,
investimento em programa de sinalizacao urbana que respeite as linguas indigenas cooficiais do muni-
cipio (artigo 10, inciso II).?

No ordenamento territorial, destaca-se a criagdo de macrozonas e zonas especiais. Ao regular a
macrozona das terras indigenas, o plano diretor determina que “os planos, politicas, projetos, obras
ou programas realizados na macrozona de terras indigenas deverdo ser precedidos de consulta prévia
a esses povos, com procedimentos proprios e através de suas instituigoes representativas (artigo 89)”
(apud FONTES, 2010, p. 91), em sintonia com o que prevé o artigo 6° da Convencio 169 da OIT.

Adotou-se um sistema descentralizado de planejamento e gestao territorial, em que foi garantida
a participa¢ao popular na formulacdo, implementacio e avaliagio das politicas publicas, por meio de:
criagao do conselho municipal de desenvolvimento territorial; audiéncias publicas; assembleias territo-
riais; consultas publicas; iniciativa popular de projetos de lei; e acordos de convivéncia. Nesse ponto,
observa-se que o plano diretor atende as demandas dos povos indigenas apresentadas na I Conferéncia
Nacional de Politica Indigenista, em 2015, especificamente

que o Estado garanta [...] a participagdo dos indigenas, de suas organizagdes representativas,
liderancas tradicionais e representantes escolhidos em assembleia por suas comunidades
nos espagos municipais, estaduais, nacionais e internacionais, na avaliacdo, monitoramento,
formulagao, discussao, tomada de decisdo e execucio das politicas pablicas. (FUNAL 2016).

Foi privilegiada a experiéncia das organizagdes indigenas na configurag¢ao de novos mecanismos
de gestao por meio da criagao de regides administrativas, conselhos regionais, planos diretores regio-
nais e assembleias regionais de politica territorial, considerando as peculiaridades étnicas e culturais

* As linguas oficias de Sao Gabriel da Cachoeira sio: tukano, baniwa, nheengatu ¢ portugués.
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do local. As regides administrativas, em sua maioria, com excec¢ao da regiao denominada Tawa, que
engloba a sede do municipio, estio divididas segundo o mesmo critério da Federagao das Organizagdes
Indigenas do Rio Negro (FOIRN), reconhecendo-se o contexto étnico-cultural, bem como as calhas
dos rios, assim respeitando a diversidade da regiao.

O processo de construcao do plano diretor permitiu a participagao ampla, em todas as etapas, dos
diversos atores no dialogo sobre os novos rumos do desenvolvimento urbano, com destaque a participacao
dos povos indigenas, por meio da FOIRN, na representacao das reivindica¢des das diversas etnias que
habitam a regiao, garantindo-se, inclusive, a traducdo dos debates nas linguas indigenas (FONTES, 2010).

5. Consideracoes finais

Os aspectos politico-ideolégicos da cidade como nao lugar para os povos indigenas ainda operam
na pratica social e no planejamento urbano, porém cada vez mais confrontadas pelos aportes dos
direitos indigenas, da mobilizagao social das organiza¢des indigenas e de experiéncias institucionais
de constru¢ao de mecanismos mais adequados de estruturacio do bem viver a cidade, a partir de uma
nova concepe¢ao de planejamento e desenvolvimento urbano.

Para tanto, a participagao dos povos indigenas torna-se crucial para a abertura de espagos de rediscus-
sao da espinha dorsal do plano diretor, objetivando compatibilizar a organizacao do espago urbano com
outros saberes e outras 16gicas de territorialidade, de forma a entreabrir caminhos para a harmonia entre
a vida urbana e o meio ambiente, entre o viver na cidade e a compreensao holistica da vida em sociedade.

A luta dos povos indigenas pelo bem viver a cidade no Brasil encontra, portanto, amparo na con-
cepeao tedrica e na prdxis de O Direito Achado na Rua, para o qual a concepgao de um direito a cidade
se da pelo viés transformador do espago publico, com o objetivo de promover uma cultura de cidadania
e de participagao democratica (SOUSA JUNIOR, 2015).

Como um dos instrumentos da politica urbana, verifica-se que o plano diretor assume o papel de um
espago de debate dos cidadaos e de definicao de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de
intervengao no territério, prevendo a participagao direta (e universal) dos cidadaos nos processos decisérios.

A partir da realidade concreta do Plano Diretor de Sdo Gabriel da Cachoeira, o componente da
diversidade étnico-cultural no processo participativo ressignificou as normas gerais do Estatuto da Cidade
¢ a questdo cultural tornou-se um desafio estrutural ao estudo e ao exercicio do Direito Urbanistico.

Em que pese o reconhecimento do Plano Diretor de Sio Gabriel da Cachoeira como um ins-
trumento que se abre a ressignificagdo do espago urbano a partir das reivindicagdes da comunidade
local, a sua analise nao se esgota nos elementos normativos e formais, devendo ser observado, em
estudos futuros, se 0 mesmo goza de eficacia social, isto ¢, se, apds a sua criagdo, 0s mecanismos e
instrumentos urbanisticos previstos estdo sendo implementados para a promogao da justica social e
do bem viver dos povos indigenas habitantes do municipio.
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