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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 27

Direito a moradia para as mulheres
sob a otica da autonomia: atuacao e
conquistas dos movimentos sociais

Maiara Auck

1. Introducao

O processo de redemocratizagao, no Brasil, que sucede a ditadura militar da década de 1960, e cujo
marco legal é a Constitui¢ao Federal de 1988, estabeleceu um novo modo de interagao entre sociedade
civil e Estado. As atrizes e os atores que impulsionaram e sustentaram esta abertura democratica se
organizaram por meio da luta nos movimentos sociais — sobretudo no espago urbano, que passa a
concentrar a populagiao e também as desigualdades sociais —, reivindicando junto ao poder publico a
efetivacao de suas demandas por direitos humanos.

Nesse contexto, os movimentos de mulheres — autodenominados como feministas ou nio — foram
precursores de tais praticas de didlogo com o Estado, sendo seguidos posteriormente por outros movi-
mentos sociais. Significa dizer que, historicamente, a implementacao de direitos e politicas publicas
sociais, como o direito a moradia para as mulheres, ndo se deu por iniciativa do Estado, mas sim por
meio da organizacao destas (SOARES, 1998).

Ao cobrar dos governos que enfrentassem desigualdades de género estruturais que, muitas vezes,
o proprio Estado produz, por meio de legislacdes discriminatérias, e sustenta, através das praticas
institucionais, os movimentos de mulheres utilizaram o aparato estatal como instrumento de subver-
sao desta ordem estabelecida. Além da relevancia do acimulo teérico e politico que a atuagao dos
movimentos cria, o resultado desta trajetoria teve também como conquistas a implementacao de leis
e politicas publicas que alargaram o exercicio de cidadania das mulheres.

E, em grande parte, isso se deu por iniciativas que efetivaram, de algum modo, o direito a moradia
para as mulheres, melhorando sua situacao habitacional e interagdo com o espago urbano, onde con-
centram-se o déficit habitacional e a populagao feminina. Isso ocorreu especialmente através de leis e
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politicas voltadas ao fortalecimento da autonomia das mulheres, ou seja, quando focadas nao apenas
em fornecer ou subsidiar a aquisicdo de um imével, mas sim, por meio dele, instrumentaliza-las de
modo a permitir sua ascensao social.

2. O direito achado na rua pelos movimentos de mulheres

Outro fruto importante do perfodo de redemocratizacao é a consolidagao do Direito Achado
na Rua enquanto um marco teérico e dimensao epistemologica. Denunciando a insuficiéncia do
dogmatismo juridico para abarcar a complexidade das relagdes e conflitos sociais, este movimento —
que também tem uma dimensao de pratica — se sustenta na desconstrucgao do ideal de neutralidade
que o direito afirma ter, reivindicando as praticas sociais como verdadeira fonte de demandas pela
implementagdo de direitos sociais, garantidos por meio da cidadania ativa (SOUSA JUNIOR, 2015).

E exatamente essa a trajetoria dos movimentos de mulheres no Brasil, principalmente a partir da
década de 1980, reunidas em sindicatos, movimentos populares e operarios, partidos e organizacoes da
sociedade civil. Ao acessarem as instancias publicas e reivindicarem a garantia de suas demandas pelo
Estado, abalam o paradigma puiblico-privado (politico-pessoal). E, apontando a falsidade de principios
juridico-politicos até entdo pouco questionados — como a ja citada neutralidade, e a universalidade —
revelam o funcionamento desigual das estruturas sociais e instituigdes publicas, que subalternizam as
mulheres e privilegiam os homens (BIROLI, 2014).

Muitos desses movimentos surgem, entao, das dinamicas sociais que desvelam necessidades de
subsisténcia, como é o caso da moradia, sem necessariamente se alinharem 2as correntes tedricas
feministas. N2o obstante, tais teorias e os movimentos advindos delas tém também alta relevancia
nesse processo, principalmente na consolida¢ao de categorias incorporadas pelo Estado — ao menos
formalmente — como ¢ o caso do género.

O conceito, que se trata de uma categoria de analise, reivindica que as desigualdades entre homens
e mulheres nao sio causadas por diferengas bioldgicas e essencialistas, mas sim por distingoes social-
mente percebidas entre os sexos — e reiteradas pelos sistemas de poder como a linguagem juridica
e estatal, e os simbolos culturais estereotipadores de papéis de género — que geram assimetrias na
distribui¢ao dos recursos, do poder e da capacidade de agéncia autbnoma, nas sociedades contempo-
raneas (SCOTT, 1995).

Causa, portanto, um giro linguistico e politico que fortalece a atuagao dos movimentos de mulhe-
res, instrumentalizando-as de um modo que o Estado considera inteligivel e é forcado a reconhecer
como legitimo; ou seja, direcionam as a¢des do poder publico para o enfrentamento dessas desigual-
dades, a partir do reconhecimento de que elas sdo de sua responsabilidade enquanto um Estado que
se pretende democratico.
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3. A moradia para as mulheres como fortalecimento da autonomia

Dentre as barreiras que se impdem para as mulheres — causadas pelas desigualdades de género e que
dificultam o acesso a recursos de cidadania — a auséncia de moradia é provavelmente uma das mais graves.
Considerando que as mulheres, ainda hoje, estdio mais presentes no ambito privado e doméstico e sio
praticamente as Unicas responsaveis pelas atividades desenvolvidas nesse espago, a falta de moradia ou
de condi¢des adequadas de habitabilidade irdo onera-las de modo muito mais severo (OACDH, 2012).

Sendo estas atividades indispensaveis para a manuteng¢ao da vida em sociedade, mas nio remu-
neradas — o que ¢ a principal causa da precarizagao financeira das mulheres —, as politicas publicas de
moradia exsurgem como reparagao, em termos econdémicos, por toda a expropriagao de seu trabalho
produtivo, o que é uma forma de redistribuicao de renda imediata.

Desse modo, além de responder a uma necessidade material e urgente, a moradia adequada tém efei-
tos também a longo prazo, ja que, a0 garantir a seguranca da habitacao, possibilita o acesso e o usufruto
de outros recursos de cidadania, como a saude, o uso do tempo, a educagao formal, a profissionalizagao
e a participagao na vida politica, ou seja, estrutura o desenvolvimento das mulheres. Pensar a moradia
por essa perspectiva, portanto, é fortalecer a autonomia das mulheres e ampliar suas possibilidades de
escolha, ja que permite que tenham agéncia na tomada de decisdes que, a0 mesmo tempo, sejam livres e
subsidiadas pela realidade material, e representativas do projeto de vida de cada pessoa (CEPAL, 2011).

As desigualdades de género — que, como exposto, se dao de forma estrutural e disseminada na
sociedade — foram também responsaveis por vincular a situacao habitacional das mulheres ao seu
status civil e as suas relagoes afetivo-conjugais. Isso porque, diversas legislagcdes e praticas do préprio
Estado, vigentes ha poucas décadas, como a exclusividade do status de chefe de familia ser concedida
aos homens e a auséncia de capacidade civil absoluta para as mulheres, dificultaram para elas a obten¢ao
de titularidade do imével, que é majoritariamente exercida por eles (ROLNIK, 2011).

Esta maior dificuldade de acesso a seguranca habitacional que seja desvinculada de qualquer relagao
de dependéncia resulta no protagonismo das mulheres nos movimentos de luta por moradia, sendo
muitos deles formados exclusivamente por elas. Ademais, por serem muito mais conectadas com a sua
comunidade, enxergam a moradia e o territorio como sobrevivéncia para si e para a sua familia, diferente-
mente dos homens que usualmente tratam a habitagao apenas como uma mercadoria (VELOSO, 2017).

Foram, assim, agentes politicas essenciais na obtenc¢ao de diversas conquistas no processo de
institucionalizacio da politica habitacional, direta ou indiretamente. E o caso do Estatuto da Cidade
(Lei n® 10.257/2001) que, ainda sob a égide do Cédigo Civil de 1916, no qual as mulheres nao pos-
sufam igualdade com os homens na titularidade e administracio dos imoveis da familia, determina,
em seu artigo 9°, § 1°, que o titulo de dominio sera conferido tanto a mulher quanto ao homem, ou
ainda a ambos, seja qual for seu estado civil.

Também ¢ o caso da criagao, tanto da Politica Nacional de Habita¢ao (PNH), que garante o
enfoque de género nos programas de moradia, quanto do Sistema e Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (SNHIS e FNHIS) que sao frutos de um projeto de lei de iniciativa popular da
década de 1990 (MARICATO, 2014).
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Um exemplo material e bastante paradigmatico de construcao de uma politica urbana e habita-
cional com atengao ao género e autonomia, promovida pela participa¢ao ativa dos movimentos de
mulheres, ¢ o Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo em 2002. Duas vereadoras da Comissao de
Defesa da Mulher em conjunto com a Unido de Mulheres de Sao Paulo apresentaram uma emenda
ao plano propondo um capitulo especifico para tratar dos direitos das cidadas paulistanas.

Disso resultou um documento que reforga a necessidade de elaborar programas de subsidios
para mulheres adquirirem unidades habitacionais, considerando a desproporgao de renda média em
relagao aos homens, e com foco nas mulheres que chefiam familias; de que seja garantido o titulo
de propriedade ou concessao real de uso para as mulheres; e de que se amplie a parceria entre a
Secretaria de Habitagdo com a Secretaria Municipal de Assisténcia Social (SANTORO, 2008).

Por fim, em uma analise sobre a conquista do direito a moradia para e pelas mulheres com a
perspectiva da autonomia, indispensavel tratar do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV),
que foi criado, em 2009, pela Lei n® 11.977 e objetiva fornecer subsidios publicos para incentivar
a produgio e facilitar a aquisicao de unidades habitacionais. Isso porque o programa tem determi-
na¢oes legais que priorizam a titularidade das mulheres nos contratos e registros, principalmente
as chefes de familia, permitindo que assinem o contrato independente de autorizagao do conjuge,
e garantindo que permanecerao titulares em caso de divorcio ou dissolucdao de unido estavel, seja
qual for o regime de bens (CAIXA, s/d).

Apesar dessa medida ter gerado uma larga predominancia das mulheres como titulares dos iméveis
nas faixas de menor renda — que sao justamente as mais economicamente vulneradas e com maior
presencga feminina —, o que é um impacto bastante positivo e que deve ser considerado, o PMCMYV, por
outro lado, ¢ alvo de varias criticas. Elas se ddo, em sua grande maioria, pelo fato de que as unidades
geralmente sao construidas em locais afastados dos centros urbanos, com fragil infraestrutura e baixa
disponibilidade de servigos publicos, causando uma periferizagao das beneficiarias que, como ja dito,
sofrerdo mais a auséncia dos requisitos de uma moradia adequada (MARICATO, 2018).

4. Consideracoes finais

A partir da analise desse processo promovido pelos movimentos de mulheres na garantia do direito
a moradia, refor¢a-se a concepcao sobre a importancia da cidadania ativa na constru¢ao da democracia
— que ¢, inclusive, um dos pilares do Direito Achado na Rua. Sendo as praticas sociais dinamicas e muta-
veis, também assim devem ser as leis e politicas, razio pela qual é essencial que a sociedade civil tenha
um espaco seguro e permanente no aparato publico, garantindo que as demandas que nascem das rela-
¢Oes interpessoais sejam conhecidas e implementadas pelo Estado (COSTA; SENRA; SANTOS, 2011).

Ademais, sempre que as mulheres atuam ativamente junto ao poder publico, particpando de alguma
forma da gestao estatal, nota-se um avango técnico e material nos programas e politicas, que passam a
ser experiéncias mais correspondentes as demandas sociais do grupo e mais eficazes em respondé-las.
Refor¢am e refinam tanto o debate publico quanto as praticas estatais, trabalhando de dentro e movi-
mentando o Estado de sua posi¢ao alegadamente neutra — que, na verdade, revela escolhas politicas
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de manutencao de estruturas desiguais e injustas. Significa dizer que nés também somos o Estado,
também o compomos e configuramos importantes agentes politicas do processo democratico.

Outro avango, mérito deste exercicio ativo de cidadania da sociedade organizada foi, por meio da
interferéncia na vida publica, construir e consolidar a compreensao da imprescindibilidade da participacao
social, e moldar o espago necessario para tanto. Em outras palavras, o que se empreendeu foi nada menos
que uma abertura democratica direcionada, com base nas urgéncias das mulheres e feita por elas mesmas.

Esta participacao também exerce uma fungao que ¢ requisito basico de qualquer regime juridico-
-politico democratico: a fiscalizagao e o controle social. Além de promoverem elas mesmas a avaliagao
das a¢bes do Estado, com o retorno que fornecem na interagao e no debate publicos, sua presenca
junto aos gestores funciona como um lembrete de que as politicas sao direcionadas a mulheres reais
e impactam de forma significativa suas vidas, e também estimula a prestaciao de contas, indispensavel
em uma democracia representativa como a nossa.

Mesmo que nao sejam ideais, mudang¢as como estas ajudam ao menos a reduzir a grande distancia
que as mulheres teriam que percorrer para se igualar aos homens em condig¢des de exercicio de cida-
dania. A propria conscientizagao das beneficiarias de que elas o sao, e de quais direitos tém, ja causa
transformacdes significativas, possibilitando que elas se instrumentalizem para reivindica-los. E isso
porque uma realidade muito comum quando se trata de direitos sociais, e que aqui também se repete,
¢ a discrepancia entre a normatizacao dos direitos das mulheres e suas condigoes reais de existéncia.

A atuagdo social organizada, portanto, cumpre essa dupla fun¢ao de empreender um movimento
coletivo de conscientizagao feito por e para as mulheres, 20 mesmo tempo em que constroéi mecanis-
mos politicos de reivindica¢ao destes direitos.

De qualquer modo, é imprescindivel permanecer exigindo do Estado que estes canais de comuni-
ca¢ao nao sejam meramente formais, ocupando um papel de simples requisitos democraticos cumpri-
dos, mas que de fato instrumentalizem uma democracia participativa que impacta na gestao publica.

O resgate e a compreensao da histéria construida serao sempre um elemento indispensavel para
isso, inclusive para nos mantermos atentas ao fato de que resisténcias a democracia, a cidadania e
aos direitos sociais estio no gene da propria constru¢ao do nosso regime democratico, assim como
o constitui a organiza¢ao das mulheres na reivindica¢ao e conquista dessas demandas, ao longo de
incontaveis governos e contextos politicos, inclusive antidemocraticos.
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