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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 26

Direito a moradia achado na
rua e o poder judiciario

Rafael de Acypreste
Alexandre Bernardino Costa

1. Introducao

A cidade e o direito a cidade constituem complexo objeto de estudo e que pode ser analisado a
partir do campo de visao do Direito, mas que precisa do didlogo com outros campos do conhecimento.
Henri Lefebvre reconhece esse tema com um carater de totalidade altamente complexo, “simultanea-
mente em ato e em potencial, que visa a pesquisa, que se descobre pouco a pouco, que so se esgotara
lentamente e mesmo nunca, talvez” (LEFEBVRE, 2008, p. 111). A partir desse enfoque, visa-se
levantar questoes acerca da complexidade e totalidade do tema, ainda que sem respostas definitivas.

O presente capitulo representa um esforco para conjugar pesquisa empirica e analise tedrica a
respeito do que se encontrou nos dados. O extenso levantamento de dados, analisados de maneira a
evidenciarem, por si, elementos juridicos relevantes, constituiu uma tentativa de observagao descolada,
em um primeiro momento e na medida do possivel, das produgoes tedricas ja existentes. Buscou-se, a
partir de um problema concreto acerca de questées de moradia no Brasil, identificar uma das formas
com que o Hstado lida com tais relagdes sociais.

Na primeira parte, avalia-se as consequéncias do desenvolvimento urbano desigual, em que uma
das formas de contestagdo é a ocupacio de areas ociosas por movimentos sociais. A ocupagio ¢ feita
tanto para que as pessoas de fato ocupem o lugar, conferindo-lhe funcio social, quanto como forma
de denincia dessa mesma estrutura que nao garante acesso ao direito a moradia e a cidade a todas
as pessoas. Entretanto, essa forma de luta por direitos encontra resisténcia de proprietarios e esses
conflitos, em geral, sao levados ao Poder Judiciario para que seja dada uma resposta.

Na segunda parte, apresenta-se o eixo central explicativo da pesquisa, definidor do marco teérico
e que tem como ponto de partida a analise dos dados. A partir do desvelamento do tema dominante
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nas decisoes,' foi possivel estabelecer, no campo do diteito, a literatura que tratava da tematica, desde
autores(as) teoricos(as) a pesquisas académicas empiricas. Por fim, delineia-se uma forma de entender
o direito e as relagdes sociais a partir do caso concreto das acdes de reintegracao de posse contra o
Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST).

Na terceira parte, de analise de dados, desenvolve-se um olhar mais restrito as decisoes de rein-
tegracao de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, desde a publicaciao do Estatuto
da Cidade, em 2001, até 2014. Tal objeto pode ser interessante para entender como o Poder Judiciario,
poder de Estado, analisa os conflitos fundiarios urbanos por moradia levados a cabo pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto.

O presente artigo surge das reflexdes acerca do trabalho de dissertacio de mestrado em Direito
do primeiro autor, sob orientagdo do segundo autor. O que se pretende é se concentrar em descrever e
analisar a pratica decisoria do Poder Judiciario relativa ao conflito entre proprietario e um movimento
social urbano. A pesquisa realizou a analise das decisdes com base na teoria fundamentada nos dados
(GIBBS, 2009). A metodologia permitiu o entendimento da forma decisoria de expressao judicial a
partir do que a decisio, por si mesma, propoe. Isso foi desenvolvido com base no pressuposto de
que os dados, trabalhados por meio de combinagdes especificas, podem gerar, por si s6, temas a
serem abordados em conjunto, superando o simples teste de teorias especificas (GIBBS, 2009, p. 71).
Esse expediente de pesquisa deve ser feito a despeito de levantamento prévio de referencial tedrico.

O universo de analise da presente pesquisa é constituido de 32 processos de primeira instancia
que apresentaram decisao de reintegracao de posse contra o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto.
As analises abaixo foram feitas com base nas decisoes liminares e nas sentencas de mérito, conforme
disponibilidade publica e eletronica. Pretende-se, com esse conjunto de dados, construir teoria a partir
de uma analise qualitativa.

2. Cidade: desenvolvimento de questdes habitacionais

O presente trabalho se encontra inserido neste universo de pesquisa do direito a cidade, que
pretende desenvolver o conceito de direito a cidade a partir de sua formulacao atual no Brasil e que
possui inumeras diferencgas intraterritoriais, mas que, em geral, passou (e passa) por processo recente
e acelerado de urbanizacao. Henri Lefebvre apresentou os contornos internacionais desse debate
caracterizando o direito a cidade como “direito a vida urbana” (LEFEBVRE, 2008, p. 118). Para o
autor, esta presente na cidade a priorizagao de seu valor de uso, sendo a cidade caracterizagao de bem
supremo entre os bens, a base pratica para a realizacao sensivel da vida urbana.

Foram levantadas todas as a¢oes judiciais disponiveis eletronicamente nos proprios sitios dos respectivos tribunais, de primeira ins-
tancia, nas esferas federal e estadual, que envolviam o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto e¢/ou suas liderangas, totalizando 50
acdes de reintegracio de posse —a lista completa esta disponivel em Acypreste (2016). A restricio as decisGes de primeira instancia foi
feita porque se trata do grau de jurisdi¢do originario para todas as a¢Ges de reintegracio de posse contra o MTST e que apresentam
relacdo direta com sua atuacio.
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Além disso, o direito a cidade constitui a relaciao das pessoas com o local em que vivem. Ele esta,
segundo David Harvey, além do direito de acesso aquilo que ja existe, sendo também a possibilidade
de construcao da cidade a partir dos desejos e das vontades das pessoas. A liberdade que se tem de se
fazer e refazer, assim como a cidade, “é um dos mais preciosos, ainda que dos mais negligenciados,
dos nossos direitos humanos” (HARVEY, 2009, p. 9).

Nesse contexto atual de urbanizacgao, precarizagao da vida nas cidades, periferizacao e gentrifica-
¢ao0, 0s movimentos sociais urbanos se fortalecem com a pauta principal de acesso a cidade, que nao
se restringe a uma casa, mas também a toda infraestrutura necessaria e oferta de servigos publicos.
As pessoas integrantes desses movimentos “reivindicam para si o direito de serem reconhecidas como
moradoras da mesma metropole e rejeitam as tentativas de serem ignorados ou mesmo criminalizados”
(CASSAB, 2010, p. 59).

Dentro do espectro dos movimentos sociais urbanos, o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto
(MTST) apresentou grande crescimento nos recentes anos, tanto em nimero de pessoas quanto em
regides e estados brasileiros. O MTST, segundo Guilherme Boulos (2012, p. 44), ¢ constituido por
trabalhadores(as) formais e informais, subempregados(as) e desempregados(as), para fazer lutar pelo
direito a2 moradia ¢ a cidade. EE preciso, com isso, superar o estigma de que pessoas sem teto sao apenas
pessoas em situagao extrema pobreza e miséria na rua. Apesar destas pessoas demandarem atengao
estatal, dada a situacao de vulnerabilidade, essa visdo restrita desconsidera a dimensao do problema
da falta de habitacao ou de sua precariedade para pessoas trabalhadoras que vivem, normalmente, na
informalidade, sem direitos assegurados (BOULOS, 2012, p. 14). Diante desse quadro de flexibilizacao
do trabalho, o MTST passou a organizar as pessoas com base no territério (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, [s.d.], p. 2).

O movimento desenvolve sua luta adotando o discurso do direito a cidade e a tatica de “construir
grandes ocupagodes em terrenos vazios nas periferias urbanas, buscando, com isso, integrar a luta por
moradia com a luta por servigos e infraestrutura nos bairros mais pobres” (BOULOS, 2012, p. 48).
Esse ato de ocupar esta na base organizativa do movimento e ¢é a exterioriza¢ao do seu processo de
luta (CASSAB, 2010, p. 50). Dessa maneira, segundo Miguel Baldez (1989), tem como principal carac-
terfstica a forma coletiva, fora dos padroes individualistas tradicionais do direito.

3. Direito absoluto a propriedade: baliza normativa dos dados

A partir da analise dos dados a ser demonstrada na terceira parte, foi feito um levantamento acerca
do conceito chave com que os magistrados trabalham a questio central identificada nas decisoes: o
direito absoluto a propriedade. Os desdobramentos e contrapontos ao direito de propriedade tam-
bém foram analisados: fungdo social da propriedade, posse, direito a moradia e o que se entende por
direito. Buscou-se, com isso, avaliar a relagao entre a literatura juridica, teoria do direito e a pratica
dos tribunais referente a aparente dicotomia entre o direito de propriedade e o Direito a moradia.

A propriedade é campo de debates e de analise social em varios ramos das ciéncias sociais e aplicadas.
No Direito, suas conceituagdes e categorizagoes sao variadas e apresentam multiplas facetas a partir do
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direito positivo, da literatura juridica ou mesmo da jurisprudéncia. Entretanto, as discussoes a respeito
desse tema e seus correlatos (posse e fungao social) precisam superar o debate dogmatico, porque,
como ja alertava Fachin (1988, p. 11), ndo ddo conta da complexidade das relagoes sociais em estudo.

O entendimento da propriedade varia, por um lado, acerca da determina¢ao de seu conteudo
enquanto direito real, cujos debates se ddo em torno de qual seria o objeto da propriedade e qual seria
sua amplitude; por outro lado, o debate se da pela extensdo da propriedade e pela protecao de seu uso,
de sua utilidade, por meio das faculdades de usar, gozar e dispor, protegendo-a de quem a detenha
injustamente (FACHIN, 1987, p. 34). Entretanto, longe se esta de uma convergéncia de teorias.

Da mesma forma que a conceituagao da propriedade apresenta divergéncia na literatura juridica,
a maneira com que se reconhece juridicamente seu uso varia conforme a importancia para o direito
de propriedade. Seu principal exemplo parte da ideia de que uma propriedade precisa cumprir uma
funcao social, em contraponto ao uso absoluto e indiscriminado. Como direito em si, a propriedade
se configura como absoluta e erga omnes, porém, a forma como esse direito é exercido encontra bar-
reiras sociais ligadas a0 bem-estar da coletividade. Tais questoes tentam ser sistematizadas sob a otica
da funcao social da propriedade.

Segundo Edésio Fernandes (2002, p. 14), a Constitui¢ao Federal de 1988 desenhou uma formu-
lagao consistente a fun¢ao social da propriedade urbana. Essa formula pode ser assim sistematizada:
“o direito de propriedade imobiliaria urbana é assegurado desde que cumprida sua fungao social,
que por sua vez é aquela determinada pela legislacao urbanistica, sobretudo no contexto municipal”
(FERNANDES, 2002, p. 14).

Ha, por isso, autores que defendem que a fungao social da propriedade deve ser avaliada quando
da analise das agoes reintegratorias de posse (DANTAS, 2013; FERREIRA, 2015). Ha também que
se levar em consideragao as implicagbes sociais, a0s nao proprietarios, da propriedade urbana e rural
que nao cumpre a fun¢ao social, as limitagoes dos intérpretes das leis e o fato de que sao, provavel-
mente, influenciados pelo lugar social que ocupam (ALFONSIN, 2006, p. 176). Esse posicionamento
dos magistrados vem, em geral, acompanhado da responsabilizac¢ao exclusiva do Estado acerca das
questoes sociais de falta de terra e moradia, como notado na presente pesquisa. Sobre isso, Alfonsin
contrapoe-se com o argumento de que a func¢ao social da posse e da propriedade nao pode ser pensada
sem referéncia a eficacia horizontal dos direitos humanos fundamentais (ALFONSIN, 20006, p. 177).

Ja o direito a moradia, garantido no artigo 6° da Constitui¢ao Federal, esta previsto em diversos
tratados internacionais e ¢ trabalhado sobre variadas matizes no ambito juridico (ABREU, 2011;
SAULE ]UNIOR; LIBORIO; AURELLI, 2009). Apos a insercao explicita do direito a moradia no
texto constitucional brasileiro, houve uma progressiva ramificagao legislativa desse direito nas normas
infraconstitucionais, o que fortaleceu seu discurso normativo (ABREU, 2011, p. 395). Em decor-
réncia disso, esse direito nao fica dependente apenas da legalidade, isto ¢, se desenvolve de maneira
relativamente autonoma, independentemente de se tratar de aquisi¢io contratual de propriedade, de
locagdo, de loteamento irregular ou de ocupagao de areas publicas ou privadas. A legitimidade deve
ser analisada no caso concreto, tendo em vista todas suas peculiaridades, sem desconsideragdo de seu
carater normativo (ABREU, 2011, p. 397).
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O fato de o direito a moradia estar garantido constitucionalmente, entretanto, nao estabeleceu
muitos elementos para que a realidade habitacional no Brasil mude. Em contrapartida, a ocupagio
ilegal, segundo Erminia Maricato, foi e continua sendo o carro chefe do desenvolvimento urbano no
Brasil. Com isso, a ocupagao de areas de interesse ambiental ou de areas publicas se tornou comum
nas grandes cidades e ndo representa, de fato, uma forma de respeito ao direito a moradia ou aos
direitos humanos (MARICATO, 2003, p. 158).

Por fim, a pesquisa, uma vez localizada no campo do Direito, demanda uma visao do que se entende
por direito como baliza cientifica para o campo de debates acerca dos dados coletados e das analises
estabelecidas. Ha uma ilegalidade, que constituiu parte consideravel do desenvolvimento urbano e que
andou de maos dadas a disputa por um direito a moradia e a cidade aquelas pessoas exploradas em
sua for¢a de trabalho e sem habitacdo em condic¢des dignas. Surgem as formas de luta por acesso a
cidade, com reivindicagdes reconhecidas por parte do direito estatal, mas repetidamente violadas pelo
mercado e pelo Estado. Pensar o ordenamento juridico como norma estatal, garantidora da coesao
social, nao explica suficientemente a complexidade do problema aqui analisado.

O que parece estar em jogo nas agoes de reintegracao de posse € que, a despeito de toda normatizacao
e positivagao, tanto no ambito nacional quanto no ambito internacional, do direito 2 moradia e da solidifica-
¢ao normativa da funcio social da propriedade, ainda nao se tem espago para a efetivacao concreta desses
avangos. Isso porque essas alteragdes se dao dentro de uma organiza¢ao institucional comprometida com
interesses sociais dominantes, de defesa da propriedade absoluta. Nesse caso, o sistema absorve apenas
uma quota de mudanga que nao produza alteragoes substanciais e radicais (LYRA FILHO, 2004, p. 69).

Assim, o que ocorre, segundo Roberto Lyra Filho, é uma dominagao contraditéria, porque ha
uma absor¢io do discurso da liberdade (no caso em analise, do direito a moradia e da fun¢ao social
da propriedade), mas uma negacao na pratica concreta. Se, por um lado, ¢ uma confirmagao, ainda
que retorica, de direitos conquistados (a que o opressor nao pode mais negar), por outro, o que se faz
¢ entorta-lo, separando discurso e acao (LYRA FILHO, 2004, p. 84).

Todo esse arcabouco tedrico leva a crer que a luta por direitos nao se encerra na positivagao e
que esta nao garante efetividade. O que essas lutas de movimentos sociais organizados busca alcan-
car ¢ que se dé concretude ao direito a moradia e a funcdo social da propriedade, sistematicamente
negados pelo Poder Executivo e pelo Poder Judiciario. A chave para entender esses processos parece
estar localizada além do espectro do Poder Judiciario, que se constitui, nos casos em analise, como
instrumento de manutenc¢ao e defesa de interesses proprietarios.

4. Analise dos dados

Em um primeiro momento, foram levantados 70 codigos,” divididos em seis categorias analiticas

9, <

irmas: “decisdo — exercicio do poder judicial”’; “fundamentos da decisao”; “interferéncias externas ao

% 'Tais codigos representam a andlise qualitativa, sendo realizada por meio de avaliages reciprocas entre as categorias analiticas cons-
truidas pelos pesquisadores com base no proprio texto das decisdes. O objetivo central é construir relagdes entre essas categorias
analiticas (os c6digos) que superem uma analise superficial e meramente descritiva, normalmente baseada no arcabouco tedrico
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processo”; “lei e legislagao”; “Movimento Social”; e “questdes processuais”, nem todas trabalhadas
no presente artigo. Essas categorias possibilitaram a realizacao de comparagoes sistematicas entre si e
entre seus codigos-filhos, cujo eixo central se reportava, sistematicamente, ao direito de propriedade
e seus desdobramentos. A analise dessas comparagdes foi feita a partir da reflexao sobre esses mes-
mos cédigos combinada com transcri¢oes de trechos das decisoes. Pretende-se levantar os elementos
mais sintomaticos das tematicas abordadas a partir das questoes e expressdes concretas sob estudo,
especificamente as sob o carater de “fundamentos da decisao”.

Nessa categoria analitica central, foram agregados dados e informagoes considerados de carater
argumentativo da decisdao. Foram elencados elementos que formam, em tese, o convencimento do
magistrado de que a medida de reintegracio de posse deve ser determinada. F a categoria que mais
colaciona elementos ligados a categoria analitica central de protecao do direito a propriedade e que
serviu de direcionamento para a revisao bibliografica e referencial teérico.

O primeiro elemento a chamar a aten¢ao nos processos ¢ o destaque constante da parte autora como
proprietaria, sob o ponto de vista da legalidade necessaria para o desenrolar da agao judicial. Em 18
processos (560,25%), houve destaque da parte autora como proprietaria regular e legitima ou, no minimo,
alienante fiduciaria, com a explicagdo da finalidade de se tornar proprietaria. Pelo que se depreende das
decisoes, ha um status privilegiado de quem ¢€ proprietario, tornando-se a qualificagdo central nas agoes
de reintegracao de posse analisadas. Nos processos, constitui uma forma de demarcar a polarizacao da
relacao processual e o reconhecimento da parte autora como legitima interessada na reintegracao de posse.

Ainda sobre o destaque como proprietario, dois padroes de argumentagao puderam ser identifi-
cados. Por um lado, em oito casos, a ocupagao do imével objeto de reintegragao nao poderia se dar
dessa maneira porque o direito a moradia iria de encontro ao direito a propriedade, que nao pode ser
violado. Nesse ponto, destaca-se a responsabilidade do Poder Publico em resolver a questio social
a fundo. Por outro lado, em dez casos, o magistrado constata o esbulho possessério como questio
principal da decisao e nao se atine ao conflito de normas constitucionais ou o faz apenas tangencial-
mente para dizer a responsabilidade do Executivo.

Em relagdo a forma de reivindicagdo, o destaque da parte autora como proprietaria se relaciona
com a afirmagao da impossibilidade de sacrificio do direito a propriedade, ainda que haja reivindicacao
pelo direito 2 moradia. Tal situacio configuraria desrespeito a ordem juridica. F o que se percebe em
trechos como o retirado da a¢ao de reintegracao de posse PE 2001 0001:’

Afirmou a Autora que os Réus ocuparam indevidamente os Lotes 01/20 [...] de sua pro-
priedade. |...] Por mais que se considere o direito a moradia como um fator de dignidade da
pessoa humana, ndo hd como justifica-la ao arrepio do direito de propriedade, igualmente
considerado na Carta Constitucional.

trazido pela experiéncia dos pesquisadores (STRAUSS; CORBIN, 2008), buscando criar uma teoria fundamentada nos dados.

> Os processos sao descritos pela sigla do Estado, ano de inicio e os quatro numeros iniciais.
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Por outro lado, o titulo de propriedade ¢é utilizado, em sete casos (21,88%), como causa juridica da
posse, isto é, a formalidade capaz de constituir alguém proprietario é usada como elemento ensejador
da protecao possessoria, ainda que sem relagao ao contato material direto com o imével. Nesses casos, a
ligacao entre titulo de propriedade e posse ¢é afirmada de maneira direta. Na DF 2013 0000, o magistrado
afirma que “possuidor, portanto, é quem aparenta ser proprietario, nao sendo necessario o contato mate-
rial com a coisa”, o que demonstra a desnecessidade de contato direto. Semelhante fundamentacio esta
presente no caso RJ 2014 0057, cujo imével pertence a massa falida de uma sociedade empresarial, que
exercia, segundo o magistrado, a posse. Percebe-se, assim, uma afirmac¢ao sem referéncia a comprovagao
de uso da propriedade, especialmente por se tratar de imovel em litigio sucessorio.

Nos outros cinco casos, a afirmagao da posse tem relagao direta com o titulo, que “é exercida
presumidamente pelo autor com certidao de matricula do imével” (TO 2013 0053). O mesmo acontece
na acao PE 2003 0022, ja que o autor, a “CRUZ VERMELHA BRASILEIRA, tem a posse legitima
do imével objeto dessa agdo possessoria, decorrente de escritura publica de compra e venda”. Nesses
casos, a posse do proprietario, mesmo presumida, elide a possivel posse do réu que ocupou o terreno.

Acrescentando ao destaque da parte autora como proprietaria, em cinco casos (15,63%), é evi-
dente a tentativa do magistrado em justificar o uso da propriedade com base em elementos simples,
mas que contrapéem o abandono da propriedade. Os motivos variam entre os de carater fatico atual
(“varios motivos podem ter levado a paralisar a obra”, na DF 2013 0000; “com projeto para imple-
mentacdo de empreendimento no local”, na SP 2014 0002), passado (“a autora ja utilizou o terreno
como sua propria sede por longo periodo”, na PE 2003 0022; “imével em comodato para que uma
familia proxima exercesse a vigilancia”, na SP 2008 0002) ou de carater legal (“a administragao tem
discricionariedade para utilizar o imével publico”, na SP 2007 0004).

No que se refere ao direito a moradia, enquanto, em alguns processos, ha tratamento dual entre
direito a propriedade e direito 2 moradia do ponto de vista formal, em 11 decisoes (34,37%), ha refe-
réncia expressa ao direito a moradia como direito humano, constituinte da dignidade da pessoa humana.
Todavia, esse direito é reconhecido apenas de maneira “subordinada concessiva”, isto é, apresenta
validade formal até que ele se contraste ao direito a propriedade, a forma juridica estatal, a0 monopolio
da violéncia ou ao direito positivado. Por isso, o direito a moradia s6 poderia ser concedido em detri-
mento do direito a propriedade de acordo com as préprias flexibilizagSes e relativizagoes legais deste.

Nesse ponto, o direito a propriedade, como direito eminentemente individual, representado na
acao judicial por um particular isolado nao tem estrutura para resolver um problema coletivo, cuja
competéncia de resolugao do “drama social” é do Poder Publico (PE 2001 0021), “apesar da previsao
constitucional do direito social a moradia (art. 6° da CF/88)” (PE 2010 0053). Isso porque o Estado
deve ser o responsavel, “mesmo a par da questio social que o caso encerra” (TO 2013 5003).

Assim, “por mais que se considere o direito a moradia como um fator de dignidade da pessoa
humana” e “por mais legitimos que sejam tais direitos de moradia e trabalho” (PE 2005 0004), nao
se pode utilizar vias que nao sejam previstas no Estado Democratico de Direito, nem violar o direito
a propriedade. Mesma argumenta¢ao no caso SP 2008 0012, com a concessao “embora sejam legfti-
mas a luta e a reivindicacao por moradia, saude, transporte, cidadania”. Desse modo, devido a essa
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violacdo, “em nada socorre a apelante [MTST], diante disso, invocar em seu favor a fun¢ao social da
propriedade prevista no art. 5°, inc. XXIM, da Constitui¢ao Federal” (SP 2003 0021).

A extensao da analise dos dados demonstra uma gama de detalhes, nuances e estruturas que constroem
a complexidade da forma como o Poder Judiciario lida com os conflitos fundiarios urbanos protagonizados
pelo Movimento dos Trabalhadores Sem Teto. Buscou-se uma analise pormenorizada, complementada
com trechos das decisdes para possibilitar ao(a) leitor(a) um contato mais direto com o universo dos dados.
Dada a extensio, alguns coédigos de menor potencial explicativo foram retirados da analise.

Ainda que as referéncias a propriedade sejam variadas no texto constitucional, a pratica juris-
prudencial em analise ndo demonstrou que se trata de um debate realizado quando das decisoes.
O “direito a moradia concessivo” demonstra que a propriedade, a0 menos de carater urbano, esta
restrita a uma fundamenta¢ao individualista, cujo direito fundamental a propriedade se desenrola
de maneira absoluta. Esse fenémeno levanta davidas acerca da eficacia normativa da pluralidade de
leituras do direito a propriedade a partir de uma visdo pluralista e condizente com a chamada “des-
patrimonializagao” do direito civil.

5. Consideracoes finais

A tonica dos achados da pesquisa esta definida em uma passagem do processo PE 2005 0004:
“ao contrario, cabe a este Poder [Judiciario], garantir a inviolabilidade do direito a propriedade”. Con-
forme os dados levantados, a prote¢ao da propriedade é o elemento central das agdes de reintegracao
de posse analisadas. Estava em jogo o direito do proprietario de ser protegido contra qualquer tipo de
violagao externa as suas faculdades de uso, legitimos ou nao, ja que essa foi uma variavel pouco levada
em consideragao pelos magistrados. Protegia-se o objeto da propriedade em si, bem como suas facul-
dades relativas a aquisi¢ao da propriedade, mas pouca ou nenhuma atengao ao seu uso e seus deveres.
Enfim, protegia-se a propriedade absoluta liberal ao lado da violagao dos principios constitucionais
de direito a moradia e fungao social da propriedade.

Percebeu-se que os processos nao dao conta da complexidade dos conflitos em julgamento, seja
porque nao trabalham temas constitucionais de direito a moradia e fungao social da propriedade,
seja porque nao ha tentativas significativas, por parte dos magistrados, de usar formas alternativas e
mais eficientes de resolvé-los. Constata-se que ha um completo descarte e desprote¢ao do interesse
social e da funcao social do bem em favorecimento ao proprietario individual.

Nas decisoes, o direito de propriedade é protegido em seu sentido abstrato e formal, nao sendo
permitida, no caso concreto, sua violagao e, na visaio dos magistrados, a consequente violagao ao Estado
Democratico de Direito. Raras sao, entretanto, as fundamentagdes da posse em diretrizes constitucionais,
apesar de se tratar de uma agdo que versa sobre esse conceito juridico. Ja o direito a moradia é apenas
tratado em seu sentido abstrato e geral que, no caso concreto em analise, nao apresenta relevancia.

O direito a2 moradia apareceu em um namero maior de decisdes (11), como decorréncia da
dignidade da pessoa humana, o que denota uma maior sensibilidade aos magistrados por esse tema.
Entretanto, esse direito é reconhecido apenas de maneira “subordinada concessiva”, isto é, apresenta
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validade abstrata e formal até que se contraste ao direito a propriedade, a forma juridica, a0 monopédlio
estatal da violéncia ou ao direito positivado parcial, entortado.

As ocupagOes urbanas nao sao invengdes de movimentos sociais e organizagoes de esquerda.
Elas constituem a forma que os pobres encontraram para atendimento da necessidade basica de mora-
dia, ndo atendida pelo Estado e, tampouco, pelo mercado imobiliario (MARICATO, 2003). Nao fosse
essa ocupacao irregular da cidade, os conflitos sociais se dariam de forma mais explicita. Entretanto, os
movimentos sociais urbanos organizados surgem como forma de resisténcia a esse processo ilegal do
ponto de vista normativo estatal e violador de direitos humanos. Para isso, usam taticas de denuncia
da desigualdade de propriedade e dos abusos proprietarios do mercado imobiliario.

Por fim, apesar da defesa da propriedade ser o ponto central nas decisGes, o que ha de diferente
nessas ocupagoes? Por que, em se tratando de movimentos sociais, ha repressio do Estado e rejei-
¢ao as suas formas coletivas de reivindica¢ao por parte do Poder Judiciario? Uma resposta possivel
¢ que esses movimentos sociais organizados colocam em xeque a propriedade urbana absoluta.
Denunciam a concentragao de riqueza, o dominio de um mercado imobiliario especulativo que
gera periferizagao das cidades e “expulsao” de pobres para areas cada vez mais distantes e menos
provida de servigos publicos.
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