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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 22

A cidade como espaco de lutas por
direitos: a politica referencial de
direito a cidade da Cese em sua atuacao
junto aos movimentos sociais

Vanessa Pugliese

1. Didlogos e percursos iniciais: tecendo interlocugoes

As cidades figuram como espaco de contradi¢des e disputas, com a imposi¢cao de um modelo
privatista que aprofunda a segregacao socioespacial e racial, a partir de aliangas entre poderes publicos
e setores do mercado. Apesar da distribuicao desigual de poder e recursos, os processos de resisténcia
e luta social, encampados por comunidades de periferia e movimentos sociais urbanos, foram capazes
de propor politicas publicas voltadas para a correciao de desigualdades histéricas na ocupagao das
cidades. Além disso, produziram a propria nogao de direito a cidade, que passa pelas premissas da
liberdade para produzir e transformar a cidade e pelo exercicio de um direito coletivo sobre o pro-
cesso de urbanizagao. Assim, a garantia do direito a cidade, nesse sentido amplo, é um fator essencial
a radicalizacao da democracia.

Neste espa¢o pujante e contraditorio das cidades, a Coordenadoria Ecuménica de Servigo (Cese)
atua com a missao de fortalecer movimentos e grupos populares, e outras organizagoes, empenhados
nas lutas por transformacdes politicas, economicas e sociais que conduzam a estruturas em que preva-
leca democracia com justiga, na perspectiva dos direitos humanos. Organizacao de cariter ecumeénico
fundada em 1973, ocupa um lugar de convergéncia entre igrejas, agéncias de cooperagio internacional
e organizagOes populares e desenvolve estratégias diversificadas que se reforcam mutuamente: apoio a
projetos, formacao, dialogo e articulagao, incidéncia politica, didlogo e relagoes ecuménicas e comunicagao.

Para orientar sua atuagdo, de ambito nacional, junto aos movimentos sociais e as organizagoes
populares, a Cese estabeleceu quatro politicas referenciais, que tém como marco os direitos humanos
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e compreende a relagao entre direitos, democracia e desenvolvimento, e guardam entre si um sen-
tido de interdependéncia e interdisciplinaridade, sendo elas Direito a Terra, a Agua e 20 Territério,
Diteito ao Trabalho e a Renda, Direito a Identidade na Diversidade e Direito a Cidade. A adocao de
politicas referenciais expressa o acimulo da Cese quanto a contemporaneidade das demandas sociais
que se propde atender e as possibilidades de intervengao. Em uma sociedade cuja marca estrutural é
a desigualdade, tais politicas devem assumir uma perspectiva emancipatéria, visando contribuir para a
construcao de uma nova cultura de direitos humanos que interfira nas mudangas das relagdes sociais.
Da mesma forma, dialogam com o contexto sociopolitico no Brasil, atualmente marcado por fortes
retrocessos democraticos, avango de forgas conservadoras, ampliagiao de conflitos e criminalizacao de
movimentos e instituicoes de defesa de direitos, o que traz mais desafios estratégicos.

O presente texto foi elaborado a partir da Politica Referencial de Direito a Cidade da Cese,'
permeada e atualizada pela conjuntura sociopolitica de intensos retrocessos democraticos. Foram
realizados, também, dialogos com representantes de movimentos sociais, organizagdes e coletivos
parceiros da Cese, que, ao longo de sua atuagio, se envolveram em algumas das suas estratégias de
acao, especialmente o apoio a projetos. Optamos por definir essa interagao como conversagoes, € Nao
entrevistas estruturadas, ainda que conversas com um propésito definido, com apresentacio aos/as
intetlocutores/as da motivacao tematica e do objetivo do texto. Os didlogos foram norteados a partir
das proprias praticas e lutas dos grupos, sua relagao com a cidade, conquistas, limites e desafios. Dessa
forma, nao se pretendeu a realizagao de uma pesquisa académica, mas sim de escutas e reflexoes,
considerando ainda as limitagdes temporais ¢ metodologicas. Ressalte-se que a atuagao da Cese e suas
politicas referenciais sio permeadas pelo acimulo de relagdes com movimentos sociais ao longo de
45 anos, portanto, nao se limita ao dialogo com esse grupo de interlocutores. Da mesma forma, nao
se pretendeu abarcar toda a diversidade de lutas e movimentos nas cidades, tampouco trazer respos-
tas, mas atravessar o texto por vozes e a¢Oes de diferentes movimentos e grupos sociais sobre suas
percepgoes, a partir de suas lutas cotidianas, sobre o direito a cidade.

As conversagoes foram realizadas especificamente para a elaboragao deste artigo, entre novembro
e dezembro de 2018, por meio telefénico, com depoimentos cedidos pelas pessoas interlocutoras.
Os nomes das pessoas foram preservados neste texto. Foram levantados, inicialmente, cerca de 20 movi-
mentos, organizagoes ¢ coletivos, estabelecendo-se ao final, por limitagdes de tempo, metodologicas
e conjunturais, conversagdes com 10 grupos, de diferentes campos de atuagao: Férum Nacional de
Reforma Urbana (FNRU)/Central de Movimentos Populares (CMP); Frente de Luta por Moradia
de Fortaleza (FLM)/Comunidade do Lagamar; Movimento Sem Teto da Bahia (MSTB); Férum de
Mutlheres de Pernambuco (FMPE)/Grupo Espaco Mulher; Movimento Nacional de Popula¢io de
Rua (MNPR); Coletivo de Mulheres do Calafate (CMC); Rede de Intercambio de Tecnologias Alter-
nativas de Belo Horizonte (Rede); Complexo de Cooperativas de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis da Bahia/Centro de Artes, Cultura e Meio Ambiente (Cama); Coletivo Sarau da Onga;
e Movimento de Cultura Popular do Subuirbio (MCPS).

' O texto tem como ponto de partida uma elaboragio coletiva na equipe Cese a partir da sua Politica Referencial de Direito a Cidade,
em especial a colabora¢io fundamental de Viviane Hermida e José Zanetti.
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2. Direito a cidade: disputas e resisténcias

Em sintonia com organiza¢es e movimentos urbanos, a Cese adota uma concepg¢ao ampla do
direito a cidade, nao apenas como acesso a cidade e seus servigos, mas como o direito de renovar e
transformar as cidades. Para a Cese, o direito a cidade abrange aspectos econdémicos, sociais, culturais
e ambientais, incluindo o direito a moradia, regularizacao fundiaria, transporte publico e mobilidade
urbana, acessibilidade, educacio, satde, trabalho, agua, entre outros direitos. A Cese compreende que
a funcdo social da cidade e da propriedade, a gestao democratica da cidade, a igualdade, a ndo discri-
minag¢ao baseada em raga, etnia, nacionalidade, deficiéncia, género e orientagao sexual, assim como a
protecao especial de grupos e pessoas vulneraveis, sio fundamentais para a garantia do direito a cidade.

Os atuais processos de produg¢io e constru¢ao da cidade se inserem em um contexto mais amplo,
fortemente marcado pelos investimentos publicos em megaeventos, em que se incrementou a influéncia
de interesses da iniciativa privada e o desenvolvimento urbano da cidade, em estreita articulagio com
os poderes publicos, em que intervengoes e propostas para as cidades sao feitas a partir de modelos
globalizantes e interesses corporativos. Nesse sentido, podemos dizer que estamos vivenciando um
modelo em que as corporagoes atuam na cidade com for¢a hegemonica e centralizagao do capital.
Esse modelo, um urbanismo corporativo, considera a cidade de modo fragmentario, com papel decisivo
do setor privado na producao da cidade, um maior uso de dinheiro publico, especulacio imobiliaria
e fundiaria, parcerias publico-privadas, maior violacdo de direitos, devastacio ambiental e, também,
a producio de normas e regulaces que fundamentam suas ac¢oes, considerando que esse campo de
agao corporativa, além de urbano, é também urbanistico (FERNANDES, 2013).

Em contraponto a cidade reinventada para o mercado, o espago é também aquele da invencao,
das praticas da vida cotidiana, lugar do encontro e do conflito, onde esta presente também a possi-
bilidade de insurgéncia e apropriacio (LEFEBVRE, 2001). Em disputa estao projetos de cidade e
modelos de desenvolvimento, se considerarmos a cidade como um campo de forgas, delineado por
relagoes sociais, em que diferentes estratégias e personagens expressam sua ideia de cidade e entram
em embates e confrontos de interesses, mas onde também pode haver associagoes e permeabilidades.

Esta em disputa, nesse espaco, principalmente, o direito a cidade e seu préprio conceito. O filésofo
Henri Lefebvre publicou o livto O Direito & Cidade, em 1968, pioneiramente utilizando a expressio
“direito a cidade”. Hoje expressio corrente, vinculou-se também as garantias de direitos como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, a gestio democratica das cidades, como parte de con-
quistas das lutas urbanas por direitos que foram consubstanciadas em marcos juridico-institucionais.

No entanto, indo além do acesso a cidade, da satisfacao de necessidades e servicos definidos, esta
o fundamental direito de transformar e imaginar a cidade, de criagao, de participar das correlagoes
de forca que a produzem, perseguindo o conceito de direito a cidade como resultado das relagoes
humanas, o direito a uma vida diferente em um contexto diferente de cidade, a apropriacao de um
espaco novo, renovado e transformado, como nos aponta Lefebvre (1969).

Se tomarmos a cidade nao apenas como espago de acumulacio capitalista, mas como espaco de luta
pelos direitos sociais, fortalecemos também a nocao de direito a cidade como o direito a liberdade de
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fazer e refazer as cidades, um direito humano precioso e negligenciado, como assinala Harvey (2012).
A transformacao da cidade depende do exercicio de um poder coletivo para remodelar os processos de
urbanizacao, sobressaindo-se a atuagao no espago urbano dos movimentos sociais que tentam remo-
delar a imagem da cidade de forma diferente das grandes corporagoes e do mercado imobiliario. Esse
poder de acao também se conecta com a concepgao do Direito Achado na Rua (SOUSA JUNIOR,
2011), que reconhece nas praticas dos sujeitos coletivos da possibilidade de criagao de novos direitos
em busca de transformacao social, dialogando com a concepgao lefebvriana do direito a cidade.

Diferenciadas praticas e estratégias configuram essa a¢ao no espago urbano pelos movimentos
sociais, como ocupagoes, formacgdes, marchas, campanhas, incidéncia politica, intervencdes culturais,
comunicagao, articulagoes, praticas agroecoldgicas urbanas, dentre uma mirfade de outras experiéncias.
As percepgoes dos grupos com os quais dialogamos também revelou a busca pela criagao de uma outra
cidade, “outra forma de vida, plena, com respeito as diferengas”, como pontuou o Movimento Sem
Teto da Bahia (MSTB), segundo o qual “ocupar é necessidade de quem nao tem direito a moradia,
mas habitacio ndo d4 conta das politicas e morar nio resolve o problema”. E importante entender
“o porqué nos encontramos nesse lugar a partir da formacao politica”.

Para muitos grupos, apesar de garantias e marcos legais, ha forte entendimento de negagao de
direitos e do direito a cidade. Como aponta a representante do Coletivo de Mulheres do Calafate (CMC),
coletivo feminista atuante na periferia de Salvador, “demandamos algo que é de direito, mas parece
que ¢ ilegal”. O MSTB questiona, a partir das disputas e conflitos sobre ocupagdes em areas centrais
de Salvador, a participagao efetiva em processos decisotios:

Afinal, qual nosso direito? Que direito de decisdo temos na cidade? Um processo de mudan-
cas na cidade deve envolver toda a populacdo. Mas ha um poder de decisao que continua na
mao de quem tem dinheiro, o capital. O capital ndo tem interesse em gente pobre e preta
conquistar direito a cidade. Querem nos tirar do caminho, mas temos direito a esse lugar.

Essa nogao de pertencimento e de disputas pela permanéncia no territorio se reflete também na
narrativa da Frente de Luta por Moradia de Fortaleza (FLM), que compreende que o direito a cidade
¢ feito na pratica e na necessidade: sob ameacas de remogao e dos pacotes de obras vinculadas a Copa
do Mundo de 2014, a comunidade do LLagamar obteve

uma conquista historica que quebrou regras, figurando como Zona Especial de Interesse Social
e obtendo urbanizacio. O instrumento foi um diferencial e garantidor de direitos. Com isso,
conseguimos ir produzindo uma nova cidade, uma em que possamos fazer parte dela.

Para a representante da comunidade, “ja comegou a transformacao no empoderamento do povo,
transformando o territorio. Ser o ‘povo da ZEIS’ tem outro significado agora”. Ainda que reconhec¢a
e valorize o uso e a efetivagao de instrumentos urbanisticos, ha a consciéncia de que “a luta esta além
da legislagao, pois mesmo sem instrumento estivemos demandando, obrigando o poder publico a
fazer parte do processo. A luta existe além de ter lei ou ndo. O instrumento ¢é possiblidade com luta”.
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. i . uas lu - disténci C e
E a relacio com esses movimentos sociais, em suas lutas cotidianas para existéncia e resisténcia,
que permeia e norteia a atuagao da Cese no campo do direito a cidade.

3. Cidade como espaco das lutas urbanas: breve historico

Para compreender os desafios ao direito a cidade no Brasil, é preciso reconhecer a auséncia de
politicas de distribuigao de terras para a populagdao negra apds o fim da institui¢ao da escravidao. Foi
sobre esse lastro que se desenrolou um acelerado processo de urbanizacio, a partir de meados do
século passado, no qual aprofundou-se desigualdades, mas também gerou demandas por moradia e
melhoria de infraestrutura nas comunidades desfavorecidas.

Com a ditadura militar, houve o desmantelamento das organizagdes sociais, que tinham no movi-
mento sindical e estudantil seus grandes interlocutores. Nucleos de resisténcia comegaram a se organizar
em meados de 1970 e a criagdao da Cese, de certa forma, expressa esse momento com a centralidade
de sua agao focada no apoio a pequenos projetos. Nos anos seguintes, a atuagao de clubes de maes e
associa¢oes de bairro por condigdes de moradia, saneamento e outras necessidades basicas nas cidades,
muitas vezes em articulagao com as Comunidades Eclesiais de Base e grupos de defesa de direitos
humanos, destacando-se também a conformagao de grupos e movimentos de luta pelo direito a saude,
comegam a dar forma ao que mais tarde, na década de 1980, conhecerfamos como movimentos de
luta por reforma urbana.

Nesse periodo, surgiram varios movimentos populares de luta pela moradia, como também orga-
nizagdes de apoio e assessoria a esses movimentos. Em 1987, essas organizagoes, juntamente com
universidades, entidades profissionais e ONGs, passaram a se reunir em torno do Férum Nacional
de Reforma Urbana, que teve um papel importante na formulagao da emenda de iniciativa popular,
inserindo pela primeira vez na Constitui¢ao Federal um capitulo referente a politica urbana.

Na década de 1990, os esfor¢os dos movimentos voltaram-se para a formulacao e o controle
social de politicas publicas, através da participagao em conselhos e conferéncias, assim como inser¢ao
em iniciativas locais implementadas por administracbes municipais progressistas, como 0 or¢amento
participativo. Todo esse processo culminou na aprovagao, em 2001, do Estatuto da Cidade (Lei
n°® 10.257/2001), o que representou grande conquista dos movimentos ao introduzir a obrigatorie-
dade da funcao social da cidade e da propriedade urbana e a gestao democratica da cidade, sendo
reconhecida a sua importancia como instrumento de exigibilidade de direitos. A Cese acompanhou
essa dinamica, apoiando e participando de féruns e redes, além de seguir atenta as iniciativas locais de
grupos urbanos com diversos enfoques de atuacio (HERMIDA ez al., 2010).

Com a elei¢ao de um governo de coalizio no ambito federal a partir de 2003, liderado pelo Partido
dos Trabalhadores, avangou-se na institucionalizacdao da pauta urbana, com a criagao do Ministério das
Cidades e de politicas e programas. No embalo do ciclo favoravel das commodities, e como forma de
enfrentar a crise mundial de 2008, o governo federal langou o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), que reforgava areas de infraestrutura e produgao massiva de moradias, traduzida no Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMYV). No entanto, prevaleceu o objetivo de aquecimento da economia e
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o atendimento a interesses das grandes empreiteiras, conduzindo-se pela 16gica da produgao industrial
de moradias, sem enfrentamento a concentragao fundiaria e outras raizes das desigualdades urbanas.

Mesmo com criticas e disputas, houve um intenso envolvimento dos movimentos urbanos na
implementacao das politicas propostas pelo governo federal, provocando também um arrefecimento
do necessario embate na disputa por uma nova cidade, com menor intensidade das lutas nas ruas.
Por parte do governo, houve empobrecimento dos canais de dialogo, o acimulo histérico dos movi-
mentos foi negligenciado e o Ministério das Cidades passou a ser ocupado por gestores sem qualquer
vinculagdo com o campo democratico-popular.

Considerando esses aspectos, algumas questoes sao trazidas pelo interlocutor do Férum Nacional
de Reforma Urbana (FNRU), que aponta a importancia histérica das conquistas dos movimentos
sociais, inclusive para os marcos legais e espagos institucionais, espagos inicialmente pensados como
de didlogo democratico, mas que “passaram a perder o objetivo e a participa¢do era limitada, sem
poder de decisdo: ndo bastava apenas participar dos conselhos”. Critica ainda “a l6gica do Minha
Casa Minha Vida de grandes conjuntos nas periferias e sua utilizagdo para reassentamento de familias
removidas durante os processos da Copa do Mundo e Olimpiadas”, como no caso das comunidades
da Restinga e Vila Autédromo, no Rio de Janeiro, além de “ndo ter tido impacto quase nenhum do
Programa no déficit habitacional”. Admite também ser “um processo complexo, o primeiro programa
de moradia para mais pobres, em que sempre lutamos por melhorias e moradia no centro com mais
infraestrutura”. O desafio para efetivar o direito a cidade, conforme o representante do Férum, é
“organizar a base a partir da luta concreta, das lutas do territorio, construindo uma nova hegemonia
popular, questionando a mercantilizagao do territorio e da cidade”.

Com o agravamento dos problemas urbanos, pluralizam-se os atores do campo popular e emergem
novas expressoes de resisténcia nas cidades. Do mesmo modo, pautas historicas da agenda do direito
a cidade ganharam maior visibilidade e tornaram-se centrais nas mobilizagoes de rua a partir de 2013,
frente a uma crise de multiplos aspectos que desafiou as institucionalidades e cujos desdobramentos
ainda estdo em curso. A crise politica institucional no pais nos ultimos anos ¢ o aprofundamento das
desigualdades, principalmente se considerarmos as dimensoes de género e raga, também tém gerado,
em contraponto, a retomada de mobiliza¢des, o surgimento de novos coletivos, grupos e organiza-
¢Oes urbanas. Agendas e sujeitos multiplos para além dos mais tradicionais vinculados ao ideario da
reforma urbana sio visibilizados, como as relacionadas a cultura e arte, meio ambiente, agricultura
urbana e soberania alimentar, democratiza¢ao da comunicagao, género ¢ raga, envolvendo coletivos
feministas, antirracistas, juventudes, populacao de rua, catadores(as), populacio LGBTQ, entre tantas
outras expressoes. Com a extingao de espagos institucionais, como o Conselho das Cidades, e a ndo
realizagao de conferéncias, houve também a reelaboragao de estratégias de atuagao por parte de redes
e féruns nacionais, como percebido na retomada e atualizacio de diretrizes do FNRU.?

Essa diversidade de lutas provoca reflexdes também sobre pautas em que o proprio espago publico
¢ o protagonista, como expresso por alguns grupos. Para a Rede de Intercambio de Tecnologias

2 A atualizacio das ditetrizes ocorreu no Encontro Nacional em outubro de 2017, em Recife-PE, com participagio dos movimentos

sociais urbanos e organizagdes, acompanhado também pela Cese.
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Alternativas de Belo Horizonte (Rede), “o uso do espaco publico para produc¢ao do direito a cidade
nao se configura apenas em acessar bens, servicos, cultura, mas de criar a cidade, de convivéncia,
renovagao alimentar e da terra, fortalecendo processos comunitarios”. Em sua atuagao, afirmam que
as praticas de agroecologia e agricultura urbana também constroem territorialidades com esses usos,
contribuindo para a “criagdo de espagos de vivéncia do comum”. Em outro campo de atuagio, o
Movimento de Cultura Popular do Suburbio (MCPS) também compreende a dinamiza¢ao do espago
publico como aspecto do direito a cidade, dialogando com as demandas ambientais e culturais no
suburbio de Salvador e com as lutas em torno da preservagao e gestdo compartilhada comunitaria
do parque Sao Bartolomeu. Destacam, ainda, a contribui¢ao das manifesta¢oes culturais populares
nas cidades para a militancia da juventude negra e para a articulagao coletiva, refletindo em outras
garantias de diretos, questao refor¢ada pelo Coletivo Sarau da Onga, que atua na regiao do bairro de
Sussusarana, periferia de Salvador, com movimentos culturais a partir da poesia.

Frente aos desafios de enfrentamento ao racismo institucional, o interlocutor do MCPS admite
que “o direito a cidade esta limitado, acanhado: para o jovem negro da periferia ¢ dificil ter direito a
cidade com a violéncia institucional”. Essa percepc¢ao de limitacao e invisibilidade de determinados
grupos sociais é também mencionada por outros interlocutores, permeada pelas dimensoes de género,
raga e classe: “Nao temos direito a cidade” (MSTB), “cidades nao sao feitas para as mulheres, mulheres
negras e jovens negros” (FMPE), “Nosso corpo esta nesse territério, mas ¢ um corpo deslocado”
(CMC), “Catadores sao parte da cidade mesmo que a cidade os negue” (Cama), “A rua fica afastada do
conhecimento, mas a rua ¢ uma escola” (MNPR). Propostas de agendas feministas nas cidades vém,
ao longo dos ultimos anos e em diferentes contextos, questionando a negag¢ao do direito a cidade para
a populacdo negra e feminina no Brasil (SOS CORPO, 2008; IBDU, 2017a, 2017b).

Nesse cenario, a influéncia do setor imobilidrio na produg¢ao das cidades ¢ alavancada, em alianca
com outros poderosos grupos econdomicos e financeiros e com setores do poder publico, o que fica
evidenciado no avango de propostas legislativas que impulsionam a privatizagao e estrangeirizacao
de terras publicas, gentrificacao com elitiza¢ao de areas centrais, retrocessos nos procedimentos de
regularizacao fundiaria para comunidades empobrecidas, a retomada de remogdes for¢adas e despejos,
demarcando-se um processo de financeirizagao da cidade e da terra (ROLNIK, 2015). Privilegia-se,
assim, um modelo privatista e corporativo para as cidades, em detrimento as necessidades da populagao
e as demandas dos movimentos sociais urbanos.

Isso se reflete em dados alarmantes como o déficit habitacional de mais de 6 milhdes de moradias
— conforme dados levantados em 2015 pela Fundagao Joao Pinheiro (FJP, 2017) — , regularizacao
fundiaria insuficiente, além da precariedade de infraestrutura urbana em que vivem enormes parcelas
da populagao, sem moradia adequada e baixa qualidade de vida. A op¢ao de investimento cada vez
maior no aparato institucional repressivo nao é capaz de reverter a tendéncia de crescimento da vio-
léncia nas cidades, que acompanha a segregagdo socioespacial. Essa situacdo atinge, principalmente,
as comunidades de periferia, de maioria negra, tendo como expressao dramatica o indice de 318 mil
jovens assassinados entre 2005 e 2015 (IPEA, 2017), com tendéncias de crescimento. A inseguranca
das mulheres no espago publico também se agrava, observando-se o crescimento de inimeras formas
de violéncia, entre as quais se destacam os casos de assédio e estupro coletivo.
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No Brasil, o cenario sociopolitico, institucional e economico dos tltimos anos tem atingido mais
fortemente populacées mais vulneraveis, com retrocessos na democracia e em direitos conquistados,
desmonte de politicas publicas, reducao de espagos de participagao popular e controle social, aumento
das forcas conservadoras no poder legislativo, exacerbag¢ao do 6dio religioso, ampliacao de conflitos em
areas rurais e urbanas, culminando em aumento de prisdes e assassinatos de defensores(as) de direitos
humanos e criminaliza¢io, em especial de movimentos de luta por moradia e pela terra, mulheres,
populagoes tradicionais indigenas e quilombolas, populagaio LGBTQ. Se esse cenario ja apontava para
grandes desafios em campos estratégicos, agravou-se, sobremaneira, a vida democratica do pafs com o
resultado das elei¢ces gerais de 2018. A montagem do novo governo, marcado por ataques a garantia
dos direitos humanos, discursos de 6dio e uma agenda ultraneoliberal, evidencia uma militarizacao do
poder, forte ruptura democratica e agravamento de violagoes de direitos e conflitos, ditada também
pelo fundamentalismo religioso, da superexploracao no mundo do trabalho, da extragao predatoria
dos recursos naturais, da criminalizagao de movimentos sociais e organizagoes. Nessa conjuntura,
continua fundamental intensificar acdes de fortalecimento dos movimentos sociais, suas lutas por
direitos e pela democracia.

4. Perspectivas possiveis?

Considerando o processo histérico das lutas urbanas e o cenario de violagoes do direito a cidade,
0s movimentos soclais apontam suas estratégias, perspectivas e priorizagoes, a comegar pela propria
necessidade de inovagao das estratégias dos movimentos; processos de formacgao politica e a¢ao
coletiva e popular; fortalecimento de trabalhos de base e de ocupacao das ruas; agdes de incidéncia
para dendncia das injustigas socioespaciais, raciais, econoémicas e ambientais nas cidades; iniciativas
de articulagdo entre movimentos urbanos, envolvendo e considerando a pluralidade de sujeitos e
visGes atuantes nas cidades, e ainda com outros setores da sociedade; fortalecimento dos movimentos
socials e organiza¢Oes populares para a atuagao no campo das politicas publicas urbanas, de modo
que promovam o bem comum.

Nesse campo, demonstra-se fundamental apoiar as agoes e iniciativas de grupos locais, principal-
mente aqueles das periferias das cidades, grupos da juventude negra e de mulheres negras e de setores
populares; movimentos e redes nacionais e regionais; didlogo com novos sujeitos politicos e expres-
soes de resisténcia nas cidades; aprofundamento da articulagio com areas como mobilidade urbana,
acessibilidade, acesso a cultura e democratizacao da comunicac¢ao; iniciativas de carater ambiental e
de articulagdo campo-cidade; combate a criminalizacao de movimentos sociais e seguranca de defen-
sores(as) de direitos, devido a relevancia desses temas para a garantia dos direitos humanos.

A partir das conexdes e dos olhares dos movimentos sociais para o direito a cidade, as estratégias
apontam também para uma nova cidade estruturada sobre os valores de democracia e justi¢a: uma
radicalidade democratica, nao uma democracia meramente formal, e uma justica que englobe nao s6
a plena realizacdo dos direitos humanos ja estabelecidos, mas também contemple novos direitos, afir-
mados pela dinamica dos movimentos sociais em busca de mudangas e transformagdes nas cidades.
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