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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 19

Além do protesto: Movimento
Pau de Arara reivindica a cidade

Lauro Gurgel de Brito

1. Introducao

No contexto das manifestagoes populares de 2013, surgiu em Mossord, Rio Grande do Norte, o
Movimento Pau de Arara. Semelhante ao que ocorria noutras cidades, predominava nele o protesto
diante das caréncias historicas aos servigos de saude, educagao, moradia, transporte publico e a insa-
tisfacao pelas condicionantes da Fédération Internationale de Football Association (Fifa) para realizar
a Copa no Brasil.

A depender do olhar, ha diferentes possibilidades de descrevé-lo. Alguns podem enxergar apenas
prejuizos gerados ao capital (interrupgao nas atividades produtivas e diminui¢ao no lucro), além de
danos a estética urbana e aos bons costumes (bloqueios, interdi¢oes de ruas, congestionamentos e
poluig¢ao visual com “pichagdes”).

Tais leituras sao superficiais, pois nao adentram no intento dos atores participantes ¢ nem aludem
aos beneficios da insurgéncia popular. Prefiro apostar noutra interpretacao e lhe reconhecer o valor
de impulsionar coletivos de luta pelo reconhecimento do direito a cidade, mediante o exercicio da
pressio politica sobre os gestores publicos.

Neste capitulo, realizo a leitura critica do evento mossoroense, com aporte no Direito Achado
na Rua, vertente pratico-tedrica do direito consolidada na Universidade de Brasilia. Utilizo os méto-
dos comparativo e dedutivo, a pesquisa documental e bibliografia (GIL, 2008) para serem analisados
contexto de origem, atores, pautas e procedimentos.
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Além do protesto

2. O Movimento Pau de Arara

Em junho de 2013, ocorreram as Jornadas de Junho. MultidGes protestaram em diversas cidades
brasileiras contra problemas estruturais do pais (MARICATO, 2013). A fagulha foi a mobilizagao do
Movimento Passe Livre contra o aumento da tarifa nos transportes publicos (ROLNIK, 2013).

Em Mossoro, milhares de pessoas, no Movimento Pau de Arara, tomaram conta de ruas, ave-
nidas e pragas do centro da cidade. Houve ocupac¢ao do Plenario da Camara Municipal e do Palacio
da Resisténcia, a sede da Prefeitura (PORTAL DE NOTICIAS, 2013). Varios movimentos sociais'
lutavam por melhorias no sistema de transporte publico da cidade, usando palavras de ordem, cartazes
e faixas de protestos e reivindica¢oes.”

O movimento emergiu para lutar por um transporte publico de qualidade e pela implantagao de
um plano de mobilidade urbana na cidade de Mossoré (MPA, 2013), uma vez que seus integrantes
consideravam precario ou até mesmo cadtico esse servico. Com efeito, desde entdo, o usuario do
transporte coletivo em Mossor6 enfrenta dificuldades de toda ordem: longo tempo de espera, falta
de acessibilidade, desconforto e auséncia de seguranca nas paradas, inexisténcia de linhas em deter-
minados bairros e suspensao de algumas rotas nos fins de semana (SOUZA; VALE; COSTA, 2014).

O lema principal “Se nao tem 6nibus, a gente paral” transmitia pelo menos dois recados: a) sem
transporte coletivo de qualidade, parte da cidade ficava estagnada, sem possibilidade de acesso a diver-
sos bens, servicos e direitos; e b) apenas através da organizagio coletiva se torna possivel pressionar
o Poder Publico e fazer com que este cumpra a sua responsabilidade de promover o bem-estar de
todos (SOUZA; VALE; COSTA, 2014).

De fato, enquanto o percentual de deslocamentos humanos pelo modal transporte coletivo 6nibus
no pafs equivalia a 29%, em Mossoro, essa realidade correspondia a 8,9%, ou seja, menos de trés vezes
comparado 20 nacional (MOSSORO, 2015). Ha muito tempo, os pontos fracos do sistema de trans-
porte coletivo da cidade foram identificados: a) grande parte de veiculos sem acessibilidade universal;
b) oferta insuficiente de transporte para alguns bairros; ¢) paradas sem conforto em alguns bairros;
d) falta de iluminagao em algumas paradas; e) falta de sinalizagao em algumas paradas; e f) falta de
cobertura em algumas paradas (MOSSORO, 2010).

Com quase 300 mil habitantes e uma frota de 150 mil veiculos, nas diversas categorias IBGE, 2017),
a situagdo esta a exigir uma politica de mobilidade urbana que seja capaz de suplantar a cadtica realidade
atual e garantir o direito a deslocamentos mais seguros, mais acessiveis e a pre¢os mais modicos.

Assim, o Movimento Pau de Arara estava alinhado a essa realidade empirica e ao disposto na
Constituicao de 1988, que prevé: a) o direito fundamental ao transporte; b) a instituigao, pela Unido, de
diretrizes para o desenvolvimento urbano, contemplando habitagao, saneamento basico e transportes

Havia bandeiras da Marcha Mundial das Mulheres, da comunidade LGBT, do Movimento Enegrecer, do movimento estudantil e
de partidos politicos de esquerda, entre outros segmentos sociais e instituicbes. Estavam presentes estudantes da Universidade do
Estado do Rio Grande do Norte e da Universidade Federal Rural do Semidrido, além dos Grémios Estudantis de Escolas publicas
e privadas de Mossoré (ALBUQUERQUE, 2013).

Repetia o padrio de Salvador, com a Revolta do Buzu, de Florianéplois, com a Revolta da Catraca, além de Vitoria, Teresina, Aracaju,
Natal, Porto Alegre e Goiania (MPL, 2013).
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urbanos; e ¢) a organiza¢ao e a prestagao, pelos municipios, de servi¢o publico de transporte coletivo,
de interesse local e carater essencial, instrtumento de acesso ao ensino, a saude, ao trabalho e ao lazet.

O direito a cidades sustentaveis abrange acesso ao transporte (BRASIL, 2001), que ¢é parte da
mobilidade urbana, ou seja, da condi¢ao em que se realizam os deslocamentos de pessoas e cargas
no espago urbano (BRASIL, 2012). Mas a forma espraiada da urbaniza¢ao brasileira tem levado a
dependéncia do modelo rodoviario (SANTOS, 2009). Essa dispersao territorial amplia a quantidade
e a distancia dos deslocamentos e torna parcela significativa da populagao muito dependente dos
sistemas de transporte. Além disso, aumenta a demanda de uso, multiplica os acidentes de transito e
gera poluicao, tanto atmosférica quanto sonora (BRASIL, 2015). Por isso, ¢ importante a integracao
das politicas urbanas de habitacio e de transportes.’

Esse ¢ o espirito da Lei de Mobilidade Urbana (BRASIL, 2012) ao determinar a prioridade do
transporte nao motorizado sobre o motorizado e do publico coletivo em detrimento do individual
motorizado. Na mesma linha, a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel das Na¢oes Unidas expressa
a intengao de, até o ano de 2030, “[...] tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, segu-
ros, resilientes e sustentaveis”, além de “[...] proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros,
acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos” (ONU, 2015).

De sorte que a pauta do Movimento Pau de Arara aderia aos anseios da comunidade local e mun-
dial, era compativel as diretrizes legais, além de seguir um percurso historico de lutas iniciado décadas
atras (SAULE JUNIOR; UZZO, 2009), razao pela qual posso lhes afirmar a legitimidade e a legalidade.

E, para consegui-la, as estratégias de luta passavam pelo Facebook, articulacao junto as escolas e as
universidades e a busca constante por novos apoiadores: “|...] o momento ¢ de garantirmos maior parti-
cipagdo da sociedade civil, entdo, divulguem no seu bairro, aos amigos, professores e todos que tiverem
contato” (MPA, 2013). Pelo carater horizontal, as decisdes eram tomadas de forma coletiva: “tudo que
precisar ser deliberado, vai ser em reunido com os participantes que comparecerem’” (MPA, 2013). No pro-
ximo item, analiso em que nivel esses elementos empiricos se explicam pelo Direito Achado na Rua.

3. Nova perspectiva teorica: O Direito Achado na Rua

A expressao “O Direito Achado na Rua” foi criada por Roberto Lyra Filho para expressar um
pensamento critico do direito, que o aproximasse das questoes sociais e politicas e ultrapassasse a
visao dogmatica e/ou ideolégica, e que hoje designa uma linha de pesquisa e um curso de extensio
na Universidade de Brasilia (SOUSA JUNIOR, 2011).

Para Costa (2005), O Direito Achado na Rua consiste em uma corrente de pensamento que,
epistemologicamente, surge como uma oposi¢ao ao positivismo e que se acopla ao conceito de poder
constituinte e a pratica constitucional. O sentido desse movimento tedrico-pratico € atribuir direito ao
que emerge de sua fonte material, que ¢ o povo, e o respectivo protagonismo a partir da esfera piblica,

3 J4 propus que a mobilidade urbana constasse entre os parametros definidores das politicas habitacionais em cidades sustentéveis e
que ingressasse na categoria do conforto ambiental e do acesso a servigos publicos (BRITO, 2013).
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representada no termo “rua”, local onde ocorrem os protestos e onde se materializa a cidadania, onde
se da a transicio do sujeito individuo para o sujeito povo (SOUSA JUNIOR, 2011).

O Direito Achado na Rua propoe-se a trés coisas: a) determinar o espago politico no qual se desenvol-
vem as praticas sociais que enumeram direitos; b) definir a natureza juridica do sujeito coletivo de direito; e ¢)
enquadrar os dados advindos dessas praticas sociais e estabelecer novas categorias (SOUSA JUNIOR, 2011).

O locus de formacio dos direitos é o espaco da rua, metifora da esfera publica, com seus riscos
e conflitos, e que se contrapde ao ambiente hermético dos gabinetes climatizados, onde se minimiza
a participagao democratica e transparente dos afetados na resolugao dos problemas sociais. Os novos
sujeitos coletivos e suas experiéncias (atuagoes) na criagao de direitos faz “[...] operar um processo pelo
qual a caréncia social contida na reivindicagao dos movimentos é por eles percebida como negagao de
um direito, o que provoca uma luta para conquista-lo” (SOUSA JUNIOR, 2011, p. 171).

A principal relevancia do Direito Achado na Rua, na visao de Costa (2005), passa a ser, entio,
permitir que os sujeitos resgatem as concepgoes de cidadania e de participagao democratica, a partir
das respectivas praticas sociais no espago publico (na rua). Com esses fundamentos, O Direito Achado
na Rua, como corrente de pensamento ou concepgao do direito, ja se encontra solidamente firmado
no cenario académico nacional* e até em outros paises, haja vista as dezenas de mengdes ao significado
tedrico-pratico dessa construcao (SOUSA JUNIOR, 2008). Essa for¢a deve-se a dedicagao de um
grupo de docentes e discentes da Universidade de Brasilia.”

Ao optar pelo terreno urbano® para manifestar suas ideias e pleitear interesses de forma coletiva,
além de ter estimulado a praxis da cidadania e da democracia, o Movimento Pau de Arara revelou-se
alinhado a proposta teérico-pratica de Brasflia. Aos se langarem as ruas, esses sujeitos abdicaram da
comodidade, do conforto e da seguranga da passiva “democracia de computadores”, assentada nas
redes sociais da internet e nos instrumentos de comunicagao eletronicos, que tanto arrefece as classes
trabalhadoras e os movimentos sociais autobnomos (IASI, 2013).

Pessoas insatisfeitas com a qualidade dos servigcos prestados uniram-se para agir e reivindicar
direitos, ainda que breve fosse essa uniao. De individuos isolados, tornaram-se sujeito coletivo em
luta por direitos. De igual forma, potencializaram o empoderamento dos sujeitos participantes quanto
aos direitos de cidadania e de participacao democratica. Por algum tempo, romperam com a logica
da organizagao mercadoldgica e verticalizada do transporte coletivo, sem a interferéncia popular, e
procuraram incorporar outra matriz, baseada na agao coletiva e democratica dos sujeitos, chegando a
proporem novas linhas (itinerarios) e redu¢ao no valor das tarifas.

Para uma visio ampla do Direito Achado na Rua (atividades de ensino, pesquisa, extensio, publicagcdes e outros contetidos), conferir
o blogspor Direito Achado na Rua.

Um episédio paradigmatico, entre as muitas experiéncias exitosas de emancipagio politica e transformacio social facilitadas por esse
coletivo social, ¢ o caso da Vila Telebrasilia (COSTA, 2017).

No Facebook era divulgado que “[...] nossas reuniGes sao, geralmente, em pragas e locais publicos, a exemplo da praga da biblioteca”
(MPA, 2013).
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4. Consideracoes finais

Concluo, portanto, que o Movimento Pau de Arara, tendo em conta os sujeitos, as pautas ¢ 0s pro-
cedimentos, apoiou-se no Direito Achado na Rua, ainda que de modo inconsciente. A principal estratégia
consistia em expor os problemas do sistema de transporte publico da cidade e pressionar a classe politica
a mudar aquela situagao. Os atores optaram por agir de forma coletiva e na esfera publica (a rua), local
das passeatas, de exibi¢ao das faixas e dos cartazes e, sobretudo, da manifestagao dos discursos.

Com a decisao de tentar formatar uma cultura de cidadania e de participacio democratica, além
de esclarecer as pessoas acerca dos seus direitos e incentiva-las a lutarem por eles, o movimento de
Mossoré empoderou sujeitos, estabeleceu dialogos e aprendizagens reciprocos.

Em verdade, a pauta fundamental era lutar pela concretizagao do direito de poder usufruir daquilo
que a cidade ja oferecia. N2o se tratava apenas de protestar. Nesse sentido, esse movimento conseguiu
disseminar esperanga para as presentes e futuras geragoes locais. Mas essa leitura s6 se tornou viavel
em virtude da opgao que fiz de decifra-lo pelas lentes do Direito Achado na Rua. Enfim, recorri a
teoria consolidada na Universidade de Brasilia para extrair a leitura critica do evento de Mossoro.
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