Volume 9

O Direito Achado na Rua

Introducao critica ao Direito Urbanistico



Reitora

Vice-Reitor

Diretora

Conselho editorial

N1 Universidade de Brasilia

Marcia Abrah&o Moura
Enrique Huelva

EDITORA

N

UnB
Germana Henriques Pereira

Germana Henriques Pereira

Fernando César Lima Leite

Beatriz Vargas Ramos Goncalves de Rezende
Carlos José Souza de Alvarenga

Estevdo Chaves de Rezende Martins

Flavia Millena Biroli Tokarski

Izabela Costa Brochado

Jorge Madeira Nogueira

Maria Lidia Bueno Fernandes

Rafael Sanzio Araljo dos Anjos

: Verdnica Moreira Amado



Volume 9

O Direito Achado na Rua

Introducao critica ao Direito Urbanistico

Organizadoras e organizadores

José Geraldo de Sousa Junior
Nelson Saule Junior
Adriana Nogueira Vieira Lima
Henrique Botelho Frota
Karoline Ferreira Martins
Ligia Maria S. Melo de Casimiro
Marcelo Eibs Cafrune
Marcelo Leao
Mariana Levy Piza Fontes
Rodrigo Faria G. Iacovini
Sabrina Durigon Marques

EDITORA
N 1

UnB




Equipe editorial

Coordenadora de produgéo editorial : Luciana Lins Camello Galvéo
Revisdo : Jeane Antonio Pedrozo
Projeto grafico e capa Claudia Dias
llustragdes : Nazareno Afonso

© 2019 Editora Universidade de Brasilia

Direitos exclusivos para esta edic&o:

Editora Universidade de Brasilia

SCS, quadra 2, bloco C, n° 78, edificio OK, 2° andar,
CEP 70302-907, Brasilia, DF

Telefone: (61) 3035-4200

Site: www.editora.unb.br

E-mail: contatoeditora@unb.br

Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagéo

poderd ser armazenada ou reproduzida por qualquer meio sem
a autorizagdo por escrito da Editora.

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade de Brasilia

161 Introducdo critica ao direito urbanistico [recurso eletronico] /
organizadoras e organizadores, José Geraldo de Sousa Junior
... [et al.]. - Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2019.
495 p. — (O direito achado na rua ; 9).

Formato: PDF.
ISBN 978-85-230-0930-4.

1. Direito a cidade. 2. Movimentos sociais. 3. Direito
urbanistico. I. Sousa Junior, José Geraldo de (org.). II. Série.
CDU 34:711(81)

Impresso no Brasil



Sumario

Apresentacio 16

Nota ao prefacio 22

Prefacio: Introducao ao Direito 24
Roberto Lyra Filho

Os conflitos urbanos no Recife: o caso Skylab

Boaventura de Sousa Santos

PARTE 1 CAPITULO1

Brasilia, urbs, civitas, polis: moradia e dignidade humana
O DIREITO ACHADO NA José Geraldo de Sousa Junior e Alexandre Bernardino Costa

RUA E UMA PERSPECTIVA i
CRITICA PARA O DIREITO | CAPITULO 2

URBANISTICO Comentario ao texto: “Os conflitos urbanos no Recife: o caso

66

78

do Skylab”, de Boaventura de Sousa Santos

Eduardo Xavier Lemos

CAPITULO 3

Direito e espag¢o urbano: uma perspectiva critica e progressista
Marcelo Cafrune e Lucas P. Konzen

82

CAPITULO 4

O Direito Urbanistico achado nas ruas brasileiras

86

Benny Schvarsberg, Camila Maia Dias Silva e Fldvia Pedrosa

CAPITULO 5

O Direito Urbanistico vai a cidade: por uma leitura juridica inserida

93

na producio conflitiva do espago urbano
Alvaro Pereira, Giovanna Bonilha Milano e Leandro Franklin Gorsdorf

CAPITULO 6

Entra em beco, sai em beco... Direitos, emergéncias e tensGes em

100

torno do direito a2 moradia
Adriana Nogueira Vieira Lima, Liana Silvia de Viveiros e Oliveira e
Maria José Andrade de Souza




CAPITULO 7

Existem instrumentos urbanisticos “progressistas” ou “regressistas’?
Reflexdes sobre uma possivel “entrada” para pensar criticamente o
Direito Urbanistico

Alex Ferreira Magalbaes

CAPITULO 8

E a favela veio para o centro

Jacques Tivora Alfonsin

CAPITULO9

Notas para um (des)curso de Direito Urbanistico
Julia Avila Franzoni e Thiago de Azevedo Pinheiro Hoshino
Labd — Direito Espaco Politica

CAPITULO10

A produgiao da cidade ilegal: processos de estigmatizacao

e criminalizacio de espagos urbanos

Alicia Soares, Ana Antic, Catarina Sula, Gabriel Carvalho, Gabriel Mariotto,
Gianluca Biagini, Grazielly Rocha, Guilherme Novaes, Gustavo Formenti,
Jodo Sano, Laura Gonzaga, Leticia Kleim, Mariana Guerra, Marianna Haug,
Raiany Boaventura, Samaerika Santos ¢ Tais Fagundes

Niicleo de Direito & Cidade

CAPITULO 11

Raca, espaco e direito: reflexdes para uma agenda decolonial
no Direito Urbanistico

Luana Xavier Pinto Coelho e Lorena Melgago

CAPITULO 12

A cidade como um bem comum pilar, emergente do direito a cidade

Nelson Saule Jinior

CAPITULO 13

Iluminismo e cidade em Sergio Paulo Rouanet: pontos de partida
para uma discussido sobre o direito a cidade

Wilson Levy

108

116

123

130

136

144

153



PARTE Il

O DIREITO A CIDADE
COMO PARADIGMA DO
DIREITO URBANISTICO

PARTE 111

ESTRATEGIAS DE
ATUACAO PARA
CONCRETIZACAO DO
DIREITO URBANISTICO
NO BRASIL

CAPITULO 14

O direito a cidade: desafios para a constru¢ao da utopia por uma
vida transformada

Henrique Botelho Frota

CAPITULO 15

O direito a cidade achado na rua e o ordenamento juridico brasileiro
Ligia Maria Silva Melo de Casimiro

CAPITULO 16

O direito a cidade sob a lente dos intérpretes do Diteito
Daniel Gaio

CAPITULO 17

Reflexdes preliminares sobre a reforma urbana e o direito a cidade

Rafael Soares Gongalves

CAPITULO 18

“Ainda vao me matar numa rua’: direito a cidade, violéncia contra
LGBTI+ e heterocisnormatividade na cidade-armario
Claudio Oliveira de Carvalho e Gilson Santiago Macedo Jiinior

CAPITULO 19

Além do protesto: Movimento Pau de Arara reivindica a cidade

Lauro Gurgel de Brito

CAPITULO 20

Assessoria técnica e organiza¢do popular em defesa do direito a
cidade: a experiéncia das ZEIS em Fortaleza, Ceara

Marcela Monteiro dos Santos, Lucas Golignac Lessa e Thais Oliveira Ponte

CAPITULO 21

A capoeira como (re)significacio do direito a vida urbana
Alisson Rafael de Sousa Lopes

CAPITULO 22

A cidade como espaco de lutas por direitos: a politica referencial
de direito a cidade da Cese em sua atuagio junto aos
movimentos sociais

Vanessa Pugliese

162

171

178

186

194

202

208

214

223



CAPITULO 23

Cidades para as Pessoas: experiéncias e desafios do direito a
moradia e a participagdo popular na gestao urbana do municipio
de Blumenau — SC

Anamaria Teles, Carla Cintia Back, Feliciano Alcides Dias, Marilda Angioni e
Luiz Guilherme Karpen

CAPITULO 24

Desafios para a concretizacio de direitos que brotam das lutas
sociais: assessoria juridica popular e o caso da ocupagao urbana
em Santo Antonio de Jesus-Bahia

Leonardo Fiusa Wanderley

CAPITULO 25

O direito achado nas ruas do Rio: uma nova agenda do
direito a cidade
Enzo Bello e Gladstone Leonel Jinior

CAPITULO 26

Direito a moradia achado na rua e o poder judiciario

Rafael de Acypreste e Alexandre Bernardino Costa

CAPITULO 27

Direito a moradia para as mulheres sob a 6tica da autonomia:
atuacdo e conquistas dos movimentos sociais
Maiara Auck

CAPITULO 28

Direito ao trabalho e 2 moradia como indissocidveis ao direito a
cidade: relato da experiéncia do programa Polos de Cidadania com
uma cooperativa formada por trabalhadores com trajetéria de rua
Sielen Caldas de Vilhena, Ana Laura Gschwend Monteiro,

Barbara Franciele Oliveira Gualberto ¢ Luisa Bergara de Souza

CAPITULO 29

O endireitamento da agenda urbana como efeito do poder
conservador das ruas no golpe de 2016
Rene José Keller e Suéllen Bezerra Alves Keller

232

240

248

255

265

271

278



CAPITULO 30

A funcio social da posse e moradia: direitos achados nas
ocupacoes organizadas no centro de Sio Paulo

Carmen da Silva Ferreira, Jomarina Abreu, Luciana Bedeschi

CAPITULO 31

O jargdo como delimitador de espagos urbanos — uma
comunidade de travestis do bairro Sete Portas — Salvador (BA):
uma analise a luz da Ecolinguistica e do Direito Achado na Rua

Tadeu Luciano Siqueira Andrade

CAPITULO 32

Movimento Sociocultural Noitesuja e a luta pelo direito a cidade
Amanda Nobre Alayon Mescouto da Silva, Amayna Beatriz Neves Farias Dantas
da Cunha, Elis Silva de Carvalho, Leonardo Botelho dos Santos e

Maura Sabrina Alves do Carmo

CAPITULO 33

Praticas urbanas insurgentes, pluralismo juridico e assessoria
popular na construcao do direito a cidade: o caso do Ceas
Elen Catarina Santos Lopes, Manoel Maria do Nascimento Junior e

Thaianna de Souza Valverde

CAPITULO 34

Um projeto histérico de liberdade: a experiéncia dos ciganos Calon
do bairro Sao Gabriel, em Belo Horizonte — MG, no processo de
regularizagdo fundiaria

Priscila Paz Godoy

CAPITULO 35

Participac¢ao social na revisao do Plano Diretor de Palmas —TO:
o Judiciario diante de sua funcio politica

Jodo A. Bazzoli e Nayara Galliera Borges

CAPITULO 36

Popula¢io em situacio de rua: direito a moradia, direito a cidade

Francisco das Chagas Santos do Nascimento

CAPITULO 37

Os povos indigenas e as lutas pelo bem viver a cidade no Brasil

Assis da Costa Oliveira, Isabella Cristina Lunelli e Renata Carolina Corréa Vieira

287

294

304

310

316

325

332

340



PARTE IV

O DIREITO URBANISTICO
APLICADO PARA A
PROMOCAO DA POLITICA
URBANA

CAPITULO 38

Resisténcias urbanas e assessoria técnica, a arquitetura possivel

€ necessaria

Caio Santo Amore, Leandro de Oliveira Coelho, Maria Rita de Sd Brasil Horigoshi e

Rafael Borges Pereira

CAPITULO 39

A politica urbana que nés amavamos tanto: balango e perspectivas

do Direito Urbanistico no Brasil
Betinia de Moraes Alfonsin, Paulo Eduardo de Oliveira Berni e

Pedro Prazeres Fraga Pereira

CAPITULO 40

O plano diretor e a legislagdo brasileira: avangos, retrocessos e desafios

Mariana Levy Piza Fontes

CAPITULO 41

Direito Urbanistico e propriedade em um bairro autoconstruido
de Salvador

Raitl Mdrquez Porras

CAPITULO 42

Desafios de implementacao do direito a cidade nas periferias
brasileiras: a desinformagao urbanistica na ZEIS Bom Jardim

Clarissa Figueiredo Sampaio Freitas e Mariana Quezado Costa Lima

CAPITULO 43

Direito achado nas ruas, nos rios e nos mares: a regularizagao
fundiaria entre as funcoes arrecadatéria e socioambiental do
patrimonio da Unido

Patricia de Menezes Cardoso

CAPITULO 44

Ocupacio de edificios em grandes cidades brasileiras: questdes
de regularizacdo fundiaria

Edson Ricardo Saleme e Renata Soares Bonavides

CAPITULO 45

Orgamento participativo no Distrito Federal: um aprendizado
urbano democratico e cidadao
Nair Heloisa Bicalho de Sousa

348

358

366

375

382

389

399

406



PARTE V

RETRATOS DA PRODUCAO
SOCIAL DO DIREITO
URBANISTICO

CAPITULO 46

O papel da normativa internacional do direito a moradia e a
luta pela sua efetivacdo

Tvan Tamaki Monteiro de Castro e Livia Gimenes Dias da Fonseca

CAPITULO 47

O poder publico e o instituto do tombamento na eficacia da
preservagio de iméveis no centro antigo da cidade de Salvador

Lysie dos Reis Oliveira ¢ Camila Celestino C. Archanjo

CAPITULO 48

Usucapiao coletiva em litigio: os limites do sistema de justi¢a na
interpretagdo do art. 10 do Estatuto da Cidade a partir do estudo
de caso das acdes do Bolsiao Sabara, na cidade de Curitiba — PR
Maria Eugenia Rodrigues Trombini e Alice Dandara de Assis Correia

CAPITULO 49

Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) e O Direito Achado
na Rua no contexto da crise epistemoldgica da ciéncia moderna

Paulo Somlanyi Romeiro

CAPITULO 50

A cidade das pessoas: em defesa da funcao social da propriedade
e da posse urbana
Karla Moroso, Benedito Roberto Barbosa , Orlando Santos Junior e

Férum Nacional de Reforma Urbana

O Direito Urbanistico achado na rua

Sobre os autores, as autoras, 0s

organizadores e as organizadoras

417

424

432

442

449

453

483






Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 16

O direito a cidade sob a lente
dos intérpretes do Direito

Daniel Gaio

1. Introducao

Lefebvre cunhou nos anos 1960 a terminologia “direito a cidade”, e embora inicialmente a sua
obra tenha sido pouco difundida, nas tltimas décadas a mesma tem sido objeto de intensa disputa
acerca do seu significado. A forma como sio realizadas as tentativas de interpretagdo e apropriacao
do direito a cidade variam conforme as exigéncias e necessidades sociais de cada momento histérico,
mas também sao dependentes das compreensdes de mundo adotadas, como o carater reformista
ou revolucionario das lutas sociais, e o papel do Estado e do Direito. Sem a pretensao de esgotar a
investigacao, este capitulo tem o propésito de identificar como os intérpretes do direito no Brasil se
posicionam acerca dos contornos do direito a cidade, especialmente no que diz respeito as instancias
estatais e ao papel da regulagdo juridica.

Como a definicao das estratégias de atuagao dos movimentos populares é dimensionada e quali-
ficada também a partir das formulagGes tedricas — construidas no meio académico e que irradiam por
diversas inter-relagdes com o setor popular, incluindo-se as assessorias e as ONGs —, a concepgao de
direito a cidade escolhida pela academia repercute e influencia os processos sociais.

Ainda que a discussao acerca do direito a cidade exija uma analise interdisciplinar, do ponto de
vista didatico este artigo opta por separar a compreensao dada pelo Direito — que sera objeto central
deste trabalho — daquela realizada pelo urbanismo, pela geografia e pela sociologia urbana. Nesse
campo, ha uma nitida preponderancia das categorias teorizadas por Lefebvre, como o processo de
producao do espago urbano, a relevancia do valor de uso e a imprescindibilidade da mobilizacdo e
luta —, ou seja, a cidade como local de conflito.

Por sua vez, no campo do Direito, as referidas categorias lefebvrianas disputam sentido com
outras constru¢oes relacionadas a ordem instituida, tais como: lei, pacificacao social, direitos huma-
nos e fundamentais, interesse publico. A analise do direito a cidade no meio académico juridico ¢é
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diretamente influenciada pelo papel do Estado na mediagao de conflitos e na crenca de que o campo
institucional possibilita avangos sociais relevantes. Recentemente, essa percepgao tem sido questionada
por intérpretes do direito no Brasil, debate este que aqui sera apresentado.

2. O direito a cidade no campo da luta institucional

Serdo aqui abordadas duas estratégias deste campo tedrico: o direito a cidade como direito de
cidadania e como direito humano. Ainda que as mesmas possuam particularidades, as duas estratégias
carregam a mesma genese, o reconhecimento estatal de direitos e o processo de institucionalizagao — o
que explica a adesao de alguns autores a ambas.'

2.1 A estratégia do direito a cidade como direito de cidadania

Embora o direito de cidadania possua multiplos significados, o sentido aqui adotado diz respeito ao
conjunto de exigéncias e reivindicagdes sociais que sao direcionadas ao Estado no processo de institucio-
nalizagdo, tais como: servi¢os e equipamentos publicos, mobilidade e moradia adequada. Nesse sentido,
as lutas por direitos a partir dos anos 1970 se estruturaram com o objetivo de buscar o reconhecimento
estatal de direitos que proporcionasse a melhoria das condi¢oes de vida das comunidades pobres.

Estas lutas influenciam e sao influenciadas pela atuagio tedrica e pratica dos intérpretes do direito,
como na participagao junto ao movimento de reforma urbana, especialmente quando se buscou a
positivacao de direitos, tais como: i) a proposta popular de Emenda ao Projeto de Constituigao sobre
a Reforma Urbana a Constituinte (1987);? ii) a decisio do Férum Nacional de Reforma Urbana (1989)
em associar o plano diretor a efetivacio da reforma urbana (FORUM NACIONAL DE REFORMA
URBANA, 1990, p. 91); e iii) o Projeto de Lei n® 181/89, que se constituiu o texto-base para o Estatuto
da Cidade, cuja redac¢do previu que a politica urbana tem por objetivo assegurar o direito a cidade.’

Assim, a construgao do direito a cidade no Brasil teve inicio com um nitido grau de instituciona-
lizacdo a partir dessas estratégias, e foi favorecida pelo momento politico que o pais vivia em decor-
réncia do processo de redemocratizacao e das expectativas geradas pela Constitui¢ao Federal de 1988.
A crenca no plano juridico-constitucional foi reforgada pela presenca de governantes com projetos de
esquerda em varias capitais do pais desde o final da década de 1980 (COSTA, 2012, p. 171), e a partir
dos anos 2000 com o governo Lula.

A adocio do direito a cidade como estratégia juridica ¢ defendida por Fernandes (2008, p. 122)
ao afirmar que “é imperativo compreender que qualquer reforma urbana no Brasil s6 se fara pela via

! Este consiste na prioridade dada a positivagao de direitos sociais ¢ a0 uso de canais, instincias ¢ recursos estatais, tais como conselhos
gestores, orgamentos participativos ou fundos publicos (SOUZA, 2012, p. 1).

2 Para mais detalhes ver Movimento Nacional de Reforma Urbana (1987).

* Oart. 2°, 1, da Lei n° 10.257/2001 manteve a expressio “direito a cidades sustentaveis”.
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do Diteito”.* No mesmo sentido Saule Junior (2009, p. 259) defende que “o direito a cidade adotado
pelo direito brasileiro o coloca no mesmo patamar dos demais direitos de defesa dos interesses cole-
tivos e difusos”.

Visualiza-se aqui um impasse, pois a0 mesmo tempo em que a lei inscreve conquistas sociais, o
Estado (e a lei) cumpre papel legitimador do processo de acumulagao capitalista. Essa discussao nao
¢ recente, perpassando por varias correntes tedricas, entre outras: a teoria critica do direito, o uso
alternativo do direito e o positivismo de combate.

2.2 A estratégia do direito a cidade como direito humano

Do ponto de vista juridico, ocorre uma mudanga de percep¢ao em relagao ao direito a cidade
com a assinatura da Carta Mundial pelo Direito a Cidade (2005)° por inimeras redes e organizacoes
internacionais, regionais, nacionais e de outros paises. Tendo como objetivo o fortalecimento das lutas
urbanas, a Carta Mundial, em seu preambulo, explicitamente propoe e conclama os atores sociais a
“dar plena vigéncia efetividade a esse novo direito humano mediante sua promogao, reconhecimento
legal”, o que foi atendido por inumeros autores brasileiros. Osério (20006, p. 194-195), ao comentar a
Carta Mundial, afirma que quando fracassam outras mediagdes como a politica e a demanda social, é
necessario avangar na instrumenta¢ao de mecanismos juridicos de exigibilidade dos direitos. A saida
apontada para isso passa a ser a aprova¢ao de um documento internacional que possa contemplar
o conteudo do direito a cidade, conforme defendido por Fernandes (2007, p. 216-217). Em sentido
analogo, se manifestaram Cavallazzi (2007, p. 56-57) e Luft (2011, p. 138-139).

Com o mesmo propésito, e tendo como base os precedentes constitucionais e do sistema inter-
nacional de direitos humanos, Molinaro (2009) sustenta que o direito a cidade é um direito humano
e fundamental que deve ser concretizado gradualmente, além de ser vedado o seu retrocesso social.

Da mesma forma, diversas organizagoes e redes passaram a defender que a comunidade interna-
cional eleve o direito a cidade a categoria de direito humano, como é o caso do Férum Nacional de
Reforma Urbana (SANTOS JUNIOR, 2009) e da Plataforma Global pelo Direito a Cidade (2015),
que se mobilizaram para o reconhecimento deste direito pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I1I). Entretanto, a Conferéncia da ONU
aprovou um documento com inimeras limitagoes e contradi¢oes, como quando defende ao mesmo
tempo a reducdo das desigualdades e a cidade competitiva;® além disso, ela ndo afirmou de modo

Em obra mais recente, Fernandes (2016, p. 13) reafirma a relagio entre o direito a cidade e a ordem juridico-politica.

Como afirma Gomez (1984, p. 111), “o direito ndo ¢ mais analisado como uma simples técnica a servi¢o da classe dominante, segundo
a repetida férmula do marxismo instrumental”.

¢ A integra da Carta pode ser acessada em HIC ez al., 2006.

Rede internacional que conta com o apoio de mais 100 organizagGes da sociedade civil, movimentos sociais, instituicoes académicas,
governos locais, agéncias publicas, fundacoes e organizagSes internacionais.

¢ Conferir os itens 32, 77 ¢ 99, em contraposicio aos itens 13, “d”; 14, “b”; ¢ 133 (UNITED NATIONS, 2016).
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expresso que o direito a cidade é um direito humano, adotando-se uma formulagao ambigua deno-

9

minada “cidade para todos”.

2.3 A separacao entre o direito a cidade e os direitos na cidade

Com o claro propésito de distinguir os fundamentos tedricos construidos por Lefevbre e Harvey
acerca do direito a cidade da concepgao que privilegia a sua matriz institucionalizada, Marcuse (2010,
p. 92) propSe uma separagao entre os referidos campos, de modo que este ultimo seja denominado
“direitos na cidade”.

Tal formulacdo nao impede que haja uma relagao de causalidade entre as diferentes demandas por
acesso a cidade e o direito a cidade (sentido lefebvtiano),'” mas alerta para a linguagem das “cartas” e
“direitos”, ao afirmar que seria preferfvel utilizar termos como “Declara¢oes de direitos” e “Carta por
uma nova cidade” para diferenciar os “direitos na cidade” da “cidade se busca” (MARCUSE, 2010, p. 92).

Dentre os autores brasileiros, Bello e Ribeiro (2018, p. 133-134) defendem que o uso da expressao
“direitos na cidade”, “direito da cidade” ou “novos direitos urbanos na cidade” esteja relacionado
a regulacdo juridica das cidades — com fonte estatal e previsao normativa no plano constitucional e
infraconstitucional. Uma posi¢ao intermédia se vé em Alfonsin (2018, p. 121-123), que concebe o
direito a cidade com um sentido mais amplo do que os direitos urbanos, contudo, a autora persiste
no liame da expressao “direito a cidade” com o Estatuto da Cidade e com os subprincipios de Direito
Urbanistico inscritos no capitulo da politica urbana da Constitui¢ao Federal.

3. As criticas a prioridade dada a via institucional

Aqui se propoe uma énfase mais profunda daquela proposta por Marcuse (2010), pois, apesar de
ser um passo importante a nao utilizagao da terminologia “direito a cidade” para o reconhecimento
estatal de direitos, impde-se avaliar os perigos e as armadilhas que a via institucional em si proporciona
aos direitos urbanos.

Ha inimeras razoes para compreender que o uso juridico e a institucionalizagao do direito a cidade
podem cumprir um papel de legitimagao para ocultar a cidade real tal como ocorreu com o Estatuto
da Cidade, pois se acreditou que este seria um marco divisério nos processos de apropriagao do solo.
Como afirma Gaio (2016, p. 243),

Essa confianga excessiva na institucionalidade e a falsa percepcao de que a mera existéncia de um apa-
rato legal traria avangos sociais (fetiche da Lei) foram decisivas para abrandar as criticas acerca das lacunas

? Conferir o item 11 (UNITED NATIONS, 2016).

1 Como afirma Rodrigues (2007, p. 83), a “funcio social da cidade ¢ da propriedade nio se confunde com a utopia do direito a cidade,
mas ¢ um elemento constitutivo para a constru¢ao coletiva do direito a cidade”.
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e das contradi¢oes do Estatuto da Cidade, mas, sobretudo tirou o foco do problema central: detectar os
processos e as estratégias de resisténcia em tornar reais os avan¢os prometidos pela referida Lei federal."

Nao por outro motivo, de modo oportunista, muitos governos tém proclamado o direito a cidade
(BORJA; CARRION, 2017, p. 31), contribuindo para a sua banalizacao. Como ja alertou Baldez (2003,
p. 84), é proposital a estratégia de retirar os movimentos populares do campo politico para imobiliza-los na
teia juridica. No mesmo sentido, Monreal (1988, p. 182) afirma que “nao faltam casos, nos quais a classe
dominante, como meio para acalmar exigéncias sociais justas de outras classes, concordam em editar as
leis [...], com a certeza de que, em sua aplicagdo, ocorreria o desvirtuamento que melhor lhe conviesse”.

Essa percepgao é compartilhada por varios intérpretes do direito no Brasil. Bello e Ribeiro (2018,
p. 149) afirmam que, apesar do esfor¢o na criagao do instrumental juridico, as melhorias sao des-
frutadas por uma minoria e a cidade transformada em mercadoria. Mendes (2018, p. 19-20) defende
que o direito a cidade evite as armadilhas que esvaziam as lutas reais e que possuem capacidade de
transformacao real baixissima, sem contar o fato de que as instancias globais, nacionais e locais estao
em profunda crise. Em oposi¢do a via normativa institucional, Mendes (2018, p. 15) enxerga o direito
a cidade ligado a uma poténcia de criagao, de afirmacao da capacidade de apropriagao de multiplos
espacos e tempos. Esse também parece ser o entendimento de Tavolari (2016, p. 107), ao sustentar
que o direito nao precisa ser estatal, permitindo-se uma nova forma de olhar para o direito.

Nessa linha, destacam-se as fortes criticas elaboradas por Carvalho e Rodrigues (2016, p. 39-40;
70-71) acerca da utilizagao do “direito a cidade” por gestores neoliberais; a necessidade de se adotar as
caracteristicas e principios mais condizentes com a obra de Lefebvre; e o chamamento aos cidadaos para
que exer¢am o seu poder politico e se apropriem da cidade atualmente dominada pelo modelo capitalista.

4. Consideracoes finais

Nao se vislumbra vantagem em atribuir conteudo juridico ao direito a cidade. O fato dos planos dire-
tores pos-Estatuto da Cidade nada ou pouco terem avangado na promogao do acesso a terra urbanizada
exige uma postura mais critica do meio académico e dos planejadores urbanos acerca do papel da lei, e
seus reflexos nos processos de desmobilizacao dos movimentos populares que lutam por reforma urbana.

O reconhecimento formal do direito a cidade abre espago ao campo da exigibilidade judicial, cujo
cenario ¢ problematico. Com poucas excecdes, o Judiciario tem tido posicionamentos conservadores
quando fortes interesses econdémicos sao contestados por reivindicagdes sociais — como € o caso do
direito a moradia.'” Existe o risco da banaliza¢ao do direito a cidade, inclusive de que este justifique
politicas segregacionistas, como a remog¢ao de assentamentos consolidados de baixa renda em espa-
cos ambientais. E oportuno lembrar que ja existe a possibilidade de judicializacio por lesio a ordem

" Outras fundamentacdes podem ser encontradas em Gaio (2015).

12 Esse posicionamento pode ser exemplificado pela decisdo do TIMG, que, pot 18 votos a 01, determinou a remogdo de 8 mil familias
que lutam por uma moradia digna. Cf. Justica (2016).
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urbanistica,” permitindo-se exigir o cumprimento do Estatuto da Cidade, em especial os principios'
arrolados no seu art. 2°.

Existem muito mais riscos do que beneficios em caracterizar o direito a cidade na sua dimensao
normativa. Em tempos de graves retrocessos sociais, mais do que nunca é necessario que o direito
a cidade seja apropriado como propulsor dos processos de mobilizagao e resisténcia a0s processos
de acumula¢ao produtores de desigualdade na cidade, inclusive porque a manutenc¢ao das conquistas
legais dependera cada vez mais das ruas, das lutas e, sobretudo, da educacao popular — que reduziu a
medida que a crenca na institucionalidade aumentou.
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