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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 11

Raca, espaco e direito: reflexoes para uma
agenda decolonial no Direito Urbanistico

Luana Xavier Pinto Coelho
Lorena Melgaco

1. Introducao

Este capitulo propde que, para se entender a naturalizacao da desigualdade e a reproducao dos
processos de violéncia na producdo do espaco urbano brasileiro, tanto o urbanismo como o direito
devem compreender a complexa imbricagdo entre raga e classe no Brasil, e a consequente dialética
juridica e espacial do legal e do ilegal (ou formal e informal), revelando o racismo institucional (a
partir do Estado, da formulagao e da execugdo da politica urbana) nas diversas escalas de poder. Par-
te-se do pressuposto de que a perspectiva da classe ou do sistema econémico se mostrou insuficiente
para compreender as diversas formas de opressao das quais o proprio sistema se beneficia e que dao
forma ao espago urbano. Assim sendo, precisamos aprofundar a analise sobre como as relagoes de
poder se projetam no espago, protagonizando as formas como a ra¢a tem legitimado as diferencgas
(quem ¢ civilizado e quem nao ¢); assim como legitimado a atuagao do Estado perante o espaco
(controle dos corpos negros, intervengao em favelas, politicas de higienizagao etc.). Este capitulo
aponta como possivel caminho a ado¢ao de uma lente decolonial que nao sé questiona criticamente a
persisténcia das relagdes de poder coloniais, mesmo depois da independéncia juridico-politica, como
parte da necessidade de superacao da visdo eurocéntrica em que o proprio conceito de raga se baseia.
Esta mirada ¢ um passo essencial para que o planejamento urbano brasileiro se desvencilhe de sua
origem eurocéntrica que silencia as relagdes coloniais que persistem e que contribuem para a espacia-
lizacdao do racismo institucional.
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2. Colocando o problema: os pontos cegos da analise

O Direito Urbanistico brasileiro, desde sua matriz constitucional e, posteriormente legal, tem
se consolidado enquanto area do conhecimento comprometida com um olhar para o espago e sua
producdo que considera a efetivacio da promessa constitucional de uma igualdade substantiva, na
qual a propriedade e a cidade tém de cumprir uma func¢ao social. Nesse sentido, a partir do Estatuto
da Cidade, mas mesmo antes, nos debates sobre sua elabora¢io, muitos estudos se dedicaram a
construir conceitos centrais, como o de moradia adequada, direito a cidade, segrega¢iao socioespacial
e funcio social da propriedade urbana, entre outros, sempre atentos as lutas dos movimentos sociais
populares por acesso a terra urbana e qualidade de vida nas cidades (FERNANDES; ALFONSIN,
2003; SAULE JUNIOR, 2007; FERNANDES, 2009; ALFONSIN, 2014). Assim, muita critica
foi produzida sobre como a produg¢iao do espaco foi apropriada pela l6gica capitalista e como a
financeirizagao de diversos direitos, transformando-os em mercadoria, limitava o acesso igualitario,
mas, sobretudo, acentuava as desigualdades (FIX, 2001; ARANTES ez al., 2002; VAINER ez al.,
2013; ROLNIK, 2015).

O olhar para as dinamicas sociais sobre o espago, a naturalizagao da desigualdade e a reprodu-
¢ao dos processos de violéncia, somente sobre a perspectiva da classe ou do sistema econdémico
mostrou-se, a0s poucos, insuficiente para compreender as diversas formas de opressio das quais o
proprio sistema se beneficia. Com o avango da pauta feminista no Brasil, diversos estudos sobre género
e espago comegaram a set produzidos, colocando a mulher como centro da analise e desnaturalizando
posicoes e dindmicas. O préprio IBDU organizou, em 2017, a publicacio Direito & Cidade: uma visio
por género, que, com éxito, colocou a necessidade de aprofundarmos os debates considerando a dis-
criminac¢ao de género e a forma como o espaco ¢ vivido, produzido e reproduzido de forma diversa
para mulheres e LGBTIs.

Nesse mesmo sentido, a mirada pela categoria raca ainda é incipiente no Direito, mas também
no planejamento urbano e urbanismo brasileiros. Apesar de grande produ¢ao sobre os impactos
do capitalismo na produgao de espaco e sobre o perfil segregado das cidades brasileiras, é preciso
aprofundar a analise sobre como as relagoes de poder se projetam no espago e, para tanto, com-
preender de que forma a raga tem legitimado as diferencas (quem ¢ civilizado e quem nao ¢é); assim
como legitimado a atua¢do do Estado perante o espaco (controle dos corpos negros, intervencao
em favelas, politicas de higienizagio).

O processo de racializacao do espaco fomenta a construgao das “zonas do nao set”’, como argu-
menta Fanon (2008), e naturaliza a violéncia contra a populagdo negra, como demonstram Amparo
(2018) e Mckittrick (2006). Em um trabalho de constru¢ao de um pensamento critico no ambito da
geografia negra, Mckittrick (20006) afirma que o confinamento, a marginalizagao e as fronteiras sao
socialmente produzidas e organizam onde a diferenciacio racial ocorre e denuncia como a espacialidade
negra tem sido restringida em binarismos espaciais como “assentamento e reassentamento, segregacao
e integra¢ao, centros e margens’”’, mas que nao sao completos para compreender as dimensdes da tra-
jetoria negra, mas que classificam o onde da raga. A naturalizacio da diferenca cria um senso comum
em torno “dos corpos que pertencem, dos corpos que nao pertencem e dos que estao fora do lugar,
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naturalizando também praticas de domina¢ao” (MCKTRICK, 2000, p. 12). A autora enfatiza que
enquanto a negritude esta sendo concebida como nio geografica, as narrativas raciais estao centradas
na expropria¢ao, raramente em torno da propriedade e da vida humana.

3. Cidades antinegros: por que ainda é tao dificil falar de racismo?

Mesmo em pafses onde construcdes especificas de raga tenham sido usadas como ferramenta
de ordenamento urbano institucionalizado, como na Africa do Sul, ainda se observa o uso de uma
perspectiva rasa que nao toma a raga como objeto de estudo dentro do campo, dificultando um enten-
dimento do sistema urbano racializado (PARNELL; MABIN, 1995). Perceber como, mesmo nesse
contexto, o planejamento urbano continua a desconsiderar a categoria raga traz também para o contexto
brasileiro um alerta importante. Estudos mais recentes apontam que novas politicas urbanas naquele
pafs ainda nao conseguiram influenciar diretamente o processo de urbanizagao e, portanto, desafiar
o processo de segregacao racial — ver também Schensul e Heller (2011); Harrison e Todes (2015).
O governo nacional sul-africano direcionou-se para uma agenda economica neoliberal que retirou o
foco na redistribuicao, e a existéncia de politicas contraditérias impactaram negativamente visoes de
planejamento transformadoras (TODES; HARRISON, 2004). Seekings (2011) argumenta que, ao
abragar o neoliberalismo global, as elites locais vém reforgando as inequidades raciais existentes com
aquelas geradas pelo mercado, deixando inalteradas as estruturas de classe que permeiam as relacoes
raciais, em que os mais pobres sio negros e os mais ricos, brancos. Assim, a agenda neoliberal ndo s6
desenha novas formas de racismo, como também leva a novas formas de neoliberalismo racial, como
discutido por Roberts e Mahtani (2010).

Ao recorrer ao caso sul-affricano, nio podemos ignorar as especificidades do apartheid como um
regime espacial que se promoveu a partir do aparelhamento do planejamento urbano e da disponibili-
dade de fundos para a criagao de uma hierarquia racial no pafs (SEEKINGS, 2011). Contudo, a dinamica
neoliberal é também observada nos demais paises do sul global, em que pese a adog¢ao de politicas
que reforcam as dinamicas raciais (YIFTACHEL, 2009; WATSON, 2013), amparadas por uma pratica
de planejamento urbano que niao toma a raga como construgao social (PARNELL; MABIN, 1995).

No Brasil, apesar dos estudos sobre favelas ter um enfoque nas desigualdades socioecono-
micas, a tecnologia dos mapeamentos georreferenciados com dados do censo ja nao nos deixa
negar o processo de segregacao racial das cidades brasileiras que se sedimenta pela a¢ao dos
diferentes agentes urbanizadores, pelo conflito entre o mercado e o Estado marcado pelas pra-
ticas do planejamento urbano e pela legitimacao do direito através do discurso da seguranca,
mas também como (nao) controle dos agentes do mercado. Compreender o papel da raga nas
dinamicas urbanas, estando as populagdes nao brancas marcadamente em territorios considera-
dos irregulares ou mesmo ilegais pelo Estado, é indispensavel para compreender como se dao as
relagdes de poder entre os diversos grupos de forma a perpetuar os processos de naturalizagao
do lugar de cada um na cidade.
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Estudos, como os produzidos por Jaime Amparo sobre Sao Paulo (ALVES, 2018) e Tony
Samara sobre Cape Town (SAMARA, 2011), trazem uma reflexdo sobre como a politica urbana
neoliberal contém um discurso de desenvolvimento que ¢ essencialmente “antinegro” e que legi-
tima os processos de violéncia. Alves argumenta que, no caso de Sao Paulo, a escalada do terror
policial é uma dimensao constitutiva da cidade, quando o negro pobre representa uma “ameaga de
subdesenvolvimento” que precisa ser controlada. Assim, tanto a policia como o sistema de justica
sao mobilizados para “conter o crime” (construido como o rosto do jovem negro) e garantir o
“desenvolvimento” (ALVES, 2018, p. 4).

Contudo, desenvolvimento nao ¢ uma palavra descontextualizada ou neutra, esta repleta de uma
logica evolucionista que constroi as diferentes fases da histéria moderna numa sequéncia diacronica
partindo de um estagio primitivo (pessoas, lugares, culturas) para um civilizado (a ser perseguido e
alcancado, tendo a Europa como rumo). Se considerarmos o colonialismo europeu e seu discurso
legitimador, veremos como a ideia contida no conceito de desenvolvimento, tdo presente nos pro-
cessos de planejamento urbano, representa uma continuidade desse pensamento. Para Goldberg
(2002), a construcao do que ¢ subdesenvolvido vai colocar a Europa como modelo a ser alcangado,
colocando todos os outros povos como habitando um tempo ‘pré-moderno’, congelados no tempo,
mas que sua inser¢ao na economia de mercado ¢ a promessa para desenvolver até alcancar a civilizagao
europeia. Essa construcio nio é, de forma alguma, racialmente neutra (colorblind).

4. O pensar decolonial: uma agenda antirracista
para o Direito Urbanistico

Visto através de uma lente decolonial, que criticamente questiona a persisténcia das relagdes de
poder coloniais mesmo depois da independéncia juridico-politica, pode-se dizer que o planejamento
urbano brasileiro ainda reproduz a veia colonizadora do campo, por nio ter superado uma visao uni-
versalizadora da modernidade que, segundo Patel (2016), ainda lanca mio de uma teoria de poder/
conhecimento que silencia a relagao colonial, construida a partir de uma base epistemolégica eurocén-
trica.! Tal visdo, a autora argumenta, nao desafia a percepcio de que os processos de industrializagio
e urbanizagdo (que se originaram no continente europeu para entio expandir para as Américas) sao
“modelos universais de mudanca social e dinamica do mundo” (PATEL, 2016, p. 4), e que o mundo
nao ocidental seguira caminho semelhante. Além disso, o pensar decolonial coloca no centro da
discussao a ideia de raca e racismo, que a partir da construcio de um sistema-mundo “capitalista/
patriarcal, ocidental/ cristao, moderno/ colonial”, transformou-se no principio ordenador em que
“a hierarquia racial/étnica de divisao europeu/nio-europeu reconfigura transversalmente todas as
estruturas de poder global” (GROSFOGUEL, 2011).

'O curocentrismo pode set entendido com uma base tedrica etnocéntrica auto-definida, que se constrdi a partir do Eu europeu e que

torna invisivel os processos de silenciamento e construcao da alteridade do nao europeu, mascarando assim o papel deste ultimo na
construcio da modernidade europeia.
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Na teoria urbana, temos reflexdes que criticam o eurocentrismo e a importagao do urbanismo
europeu (e depois estadunidense), como quando a Erminia Maricato argumenta sobre “as ideias
fora do lugar” (ARANTES ez al., 2002). Nio obstante, se olharmos pela perspectiva do colo-
nialismo (ou da colonialidade), essas ideias estavam no lugar onde deveriam, afinal elas serviam
exatamente para colocar “as pessoas em seus devidos lugares”, e a linha divisoria era a linha racial.
Como em outras partes do sul global, a persisténcia da visao de planejamento urbano eurocén-
trica suprime formas subalternas de urbanismo, e somente uma decoloniza¢ao do campo, que
permita um novo olhar para as condigoes especificas das cidades, podera libertar planejadores das
prescri¢oes e “fantasias do Oeste” (MIRAFTAB, 2009, p. 45). No caso brasileiro, faz-se urgente
analisar como a suposta “neutralidade racial” das politicas urbanas contribui para a persisténcia
das colonialidades. E, ainda, ¢ preciso compreender de que forma o direito legitima e naturaliza o
racismo institucional, ou como a politica urbana ao tentar ser racialmente neutra também beneficia
a perpetua¢ao da linha racial.

Ao adotar uma postura decolonial, é possivel rever as articulagdes espaciais construidas nos
paises do sul global superando o binario criado por um planejamento urbano que se baseia na
“branquitude” (whiteness) da legalidade/consentimento/seguranca e a “negritude” (blackness) de
despejo/destruicao/morte, e que nao se ocupa em entender as areas cinzas que se formam entre
eles (YIFTACHEL, 2009).

Por fim, as reflexdes aqui levantadas, mesmo que inacabadas, apontam para a necessidade de
iluminar um campo cego de analise tanto no urbanismo como no direito, a partir de uma mirada
decolonial que tem a raga como uma perversa forma de dominagao social que conforma a espaciali-
dade. A complexa imbricacdo entre raca e classe no Brasil, bem como a consequente dialética juridica
e espacial do legal e do ilegal (ou formal e informal), precisa ser trazida para a analise, estratégias e
proposi¢des no campo, revelando como o racismo institucional (a partir do Estado, da formulagio e
execucao da politica urbana) se revela nas diversas escalas de poder.
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