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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.
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Capitulo 8

E a favela veio para o centro

Jacques Tavora Alfonsin

1. Introducao

O numero das familias sem teto no Brasil varia conforme os critérios norteadores das pesquisas
que servem de base para as estatisticas. Em todo caso, sabe-se que, no Brasil, esse numero alcanca
milhoes de pessoas, quase todas pobres ou miseraveis. Com a licenga de arquitetos, sociélogos e juristas,
a favela esta sendo tomada aqui de forma generalizada, como todo aquele espaco fisico de terra e de
edificacao, como um lugar de sem tetos, pela inseguranca de vida e de posse da multidao ali residente,
deixando-a sob permanente risco de ser removida. Sem garantia do seu futuro destino, no caso de
alguma acio judicial, ou outro tipo de violéncia, como enchente ou deslizamento de terra, impor o
desapossamento da sua moradia, se é que se pode chamar de moradia uma situagao como esta.

Sob tais limitagdes de andlise, entendemos conveniente dividir o nosso estudo sob inspiracio de um
jurista espanhol, Antonio Hernandez Gil, que foi presidente do Tribunal Supremo da Espanha, cujas
licoes ja nos serviram na defesa politico-juridica de gente pobre, no magistério e em outros artigos de
doutrina. Ele coloca em questio, em duas de suas obras, La funcién social de la posesion e La posesion, o
que entendemos possa ser tomado como base de tudo o que envolve a posse de uma fragao de terra,
como o proprio conteido do direito humano fundamental social de moradia. Ao comparar a fungao
social da posse com a do direito de propriedade, o autor abre oportunidade também para o debate
sobre todos os conflitos sociais, refletidos no mundo juridico, quando esses direitos estao em causa
nesses mesmos conflitos:

A posse ganhou fama de tema dificil. Seria presuncoso negar um fundo de certeza ao assento
tradicionalmente repetido. Antes de tudo, ha que se deslindar terrenos e ndo confundir a
dificuldade intrinseca com a obscuridade expositiva. [...| Para tal fim, convém ter sempre
presente a diferenca que existe entre o dado real inevitavel, o fator-histérico positivo e o
tratamento cientifico. (GIL, 1969).
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E a favela veio para o centro

O dado real inafastavel, o fator historico positivo e o tratamento cientifico podem ser estudados
em suas implicagoes reciprocas, ainda que de forma resumida, como eixos principais da critica juridica
do direito humano fundamental de moradia enquanto condicionado por posse colocada em conflito
com qualquer outro direito sobre terra, especialmente o de propriedade. A abordagem seguida de cada
um desses eixos pode facilitar, talvez, a compreensio do grande desafio que se encontra implicado no
acesso a esse bem de vida, na condi¢iao de conteudo de direito, que o reconhece e pretende garanti-lo,
também como parte integrante do direito a cidade.

2. 0 dado real inevitavel

Como acontece diuturnamente no Brasil, tanto no meio urbano quanto no meio rural, o dado
real inevitavel desse direito ¢ o de a propria vida das pessoas depender da posse de um espago fisico
onde se abrigue e, em um Estado que se proponha democratico e de direito, de um modo suficiente,
seguro e digno. Integrada no perimetro urbano, a moradia ndo é um espaco isolado, independente
da cidade, de todos os servigos publicos que a servem, do ambiente favoravel a convivéncia humana.
As favelas, incluindo-se os corticos, as areas imoveis de risco, as subhabitacoes, as malocas de beira de
rios e lagoas sujeitas a cheias periddicas, os barracos colocados sob pontes ou marquises e outros luga-
res onde multidoes pobres ou miseraveis encontram chio, nao preenchem, evidentemente, nenhuma
daquelas condicdes, ressalvadas apenas as que ja receberam alguma intervengao publica do tipo, por
exemplo, de regularizagao fundiaria. Nada disso lhes veta o direito a cidade.

Habitar, morar, residir ou qualquer outra denominagao que se possa dar ao direito de moradia
implica em respeitar e garantir sua existéncia, validade e eficacia, como pressuposto de dignidade e
cidadania de qualquer ser humano. A auséncia de um teto sob tal condi¢do também provoca, por si
s6, danos irreversiveis em outros direitos humanos fundamentais, bastando lembrar segurancga e sadde,
por exemplo, para comprovar-se duas das principais caracteristicas desses direitos, a indivisibilidade
e a interdependéncia. Daf a oportunidade de se avaliar, no nivel do respeito a vida inerente ao direito
de moradia, quais os efeitos da nao satisfagdo da necessidade humana que lhe da conteudo.

A comegar por esse dado real inevitavel, em coletanea de estudos organizada por Jesus Ballesteros,
Matia José Afion Roig contribui com o artigo Fundamentagdo dos direitos humanos e necessidades bdsicas.
Vale a pena lembrar cinco das licGes desta jurista sobre as necessidades humanas, aqui recolhidas para
relaciona-las com o direito humano fundamental social de moradia:

Nos nao elegemos as nossas necessidades, sobre as quais possamos ter uma atuagao positiva ou
nao; nés nao temos que justificar nossas necessidades com razoes para dizer que uma necessidade
existe; as situacoes ou estados de necessidade nos colocam diretamente em relagao com a nocao de
dano, prejuizo grave para a pessoa — aqui, oportunamente, a autora distingue necessidade de desejo,
mostrando como a primeira ¢ aquela da qual “ndo podemos escapar”, sob pena de: o prejuizo, ou
grave detrimento “manter-se exatamente nas mesmas condigoes, salvo essa situagao se ver satisfeita,
cumprida ou realizada, ndo havendo nenhuma possibilidade alternativa de sair disso” —; “ndo se trata
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de contratempos, problemas ou prejuizos passageiros, mas sim de uma ‘degeneragao’ permanente de
qualidade da vida humana que ha de manter-se enquanto nao se obtenha uma satisfagao”.

A simples juntada de uma certidao do registro publico de um imével, entretanto, em um processo
judicial qualquer, tem sido julgada suficiente para desapossar multidoes inteiras de suas moradias, sem
qualquer atengao ao uso (!) que o autor da agdo contra elas proposta esta fazendo da terra onde essas
familias vivem, o que mostra os injustos efeitos que decorrem da desconsideragao da necessidade vital
contida no direito de moradia como provada por Roig. Da injusti¢a social, na qual se encontra a causa
dessa desconsideragio, parece que ao Judiciario esta proibido de enfrentar e remediar, mesmo no micro-
processo das lides onde ele é chamado a julgar. E como se a funcio social de propriedade ou da posse nio
fosse prevista em lei justamente para impedir essa mutilagdo interpretativa dos fatos, da lei e do Direito.

E o que propomos analisar, também em resumo, no que Gil chama de “fator histérico-positivo™,
a0 qual se refere como segunda base empirica de abordagem da posse. Serve de introdugao para esse
fator, uma severa e oportuna lembranc¢a de Herrera Flores. Com muita propriedade, dizia este lembrado
jurista: “Quando se luta unicamente por direitos — e nao pelo acesso aos bens necessarios para uma
vida digna — ja estamos lutando encerrados na jaula de ferro do liberalismo individualista dominante
na concepgao juridica ocidental.”

3. O fator histérico-positivo

O dano irreversivel da historica auséncia de garantias a efetividade dos direitos sociais, como o da
moradia, cujo custo nunca merece prioridade nos orcamentos publicos, frequentemente seguido de renin-
cias fiscais em favor do capital, ja alerta para o fato de que, para as necessidades cuja satisfagao ¢ inadiavel,
lembradas por Maria Roig, visivelmente presentes no exercicio efetivo do direito de moradia, o espago é
muito estreito e a0 mesmo se proibe, tacitamente, dar maior atengao. O povo pobre, entdo, nido encontra
outra saida que nao a da favela. Antigamente, essa s6 encontrava assento nas periferias, enxotadas pela
gentrificagdo. Agora, até as periferias ja se encontram com gente amontoada. Daf ela ter-se mudado para o
centro urbano, com a mesma e dolorosa inseguranca de posse, que o comprove o incéndio de um edificio
de 24 andares no Largo do Paissandu, no centro de Sao Paulo, abrigo de dezenas de familias pobres, no
dia 1° de maio de 2018. Mesmo sob um ordenamento juridico privatista e patrimonialista como o nosso, é
possivel duvidat-se do dado real inevitdvel de que toda a multidao vitima daquele incéndio estava exercendo
o seu direito de moradia? Se a resposta for negativa, a favela que veio para o centro de Sao Paulo chegou
ao centro fisico da cidade, mas nao conseguiu alcangar o centro do mundo juridico, pelo menos o “oficial”.

Af todo o mérito do Direito Achado na Rua. Para este, nao ¢ concebivel que um meio de vida, como
¢ a casa, seja negado sem que se traia diretamente o fim ao qual ele se destina, ou seja, o direito a propria
vida posto em causa neste sinistro. Trata-se, entdo, de um direito nao escrito, mas existente, valido e eficaz?
Sim. A vida nao depende de certidao. Esse ¢ o ponto crucial de todos os direitos humanos fundamentais.
A'idolatria do devido processual legal, onde se encontram encravados o papel e a burocracia, ja chegou ao
ponto de substituir a natureza. Vale mais o documento do que o corpo da pessoa. Justamente por isso ¢ que
a maior parte dos direitos fundamentais sociais vem sendo historicamente garantida pelo Direito Achado
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na Rua e nao pelo Estado. Nem se precisa do jusnaturalismo, frente a essa realidade, para se demonstrar
como ¢ classista e artificial a polémica sobre se a eficacia dos direitos humanos fundamentais sociais vale
somente para as relacOes juridicas das pessoas com o poder pubico e nao para as relagoes privadas.
Basta a leitura da quantidade de leis, de doutrina e de arduas constru¢oes jurisprudenciais que, muito
antes de sua formulag¢ao oficial, como ato de um Estado, ja tinham sido reconhecidas, de fato, como
direitos e, assim, respeitados como se fizessem parte de um ordenamento juridico dotado de autoridade
e sangao, tanto fora como dentro do Estado. Esta nao seria uma perigosa porta aberta para todo o tipo
de ativismo administrativo ou judicial? — Responda-se tal pregunta por outra, para desarmar a provoca-
¢do maliciosa que ela esconde: o ativismo judicial s6 vicia o direito nao esctito, aquele que vem da rua?
Além desse tipo de inconveniéncia nao se encontrar imune, o direito positivado, escrito, vale contra o
seu risco, na interpreta¢ao e aplicacao de qualquer direito, a adverténcia até de um famoso positivista (!),
dos mais famosos juristas brasileiros do século passado, quando pergunta sobre onde mora (1) o direito:

Onde ele reside? Nos nossos espiritos? E muito fragil repositorio para energias que domam
a todos; e uma coisa é o direito e outra o conhecimento, a ideia, o sentimento do direito. SO
nos Codigos e nas leis escritas? Nao; porque nao precisa ele, sempre, de estar no papel para
atuar, e nem do que se lanca nos pergaminhos, nos livros, nos diarios oficiais, ainda que leis se
digam, merece o nome de regra juridica. Na sociedade? Sim; ¢ ali que o haveis de encontrar,
na vida social, um de cujos elementos ¢ ele; e, se quereis vé-lo, provocai-o, feri-o, que nao
tardara o vejais no que ele tem de mais perceptivel, que é a coercao, ou no que ha de mais geral
e revelador da solidariedade inerente aos corpos sociais: a garantia. (PONTES; 1972, p. 86)

Datada de 1972, quando fazia 50 anos que a primeira edigao tinha sido publicada, essa ligao do velho
Pontes pode até ser questionada hoje, pelo menos no que concerne a garantia devida aos direitos sociais,
como o da moradia. Sua confianga na solidariedade, entretanto, como condigao imprescindivel para esse
enfrentamento da injusti¢a aparecer coletivamente ja antecipava o lugar e o tempo do Direito Achado
na Rua e nio nos “pergaminhos”. Alids, como ele mesmo ja advertira um pouco antes, na mesma obra:

[...] se atentais na continuidade da evolugido, reconhecereis aquela mesma solidariedade no
tempo, que produz a conexao organica das institui¢ces juridicas com o carater do povo e
as {ntimas necessidades do grupo social. Para a semelhanca entre o nascimento do préprio
homem e o advento das institui¢des novas, proveu a coincidéncia com o proprio jorro de
sangue. (PONTES, 1972, p. 82)

E isso. Nio se trata de qualquer solidariedade. O direito que nao esta nos “pergaminhos”, encontra-a
muito mais presente na rua e entre o grupo social do povo pobre, sem teto, muitas vezes com fome e, em
matéria de moradia, aquele cujo sangue tem sido derramado frequentemente na execuc¢ao das liminares
possessorias que, de fato, lhes negam esse direito. A pretexto de salvaguardar posses e propriedades,
mesmo quando essas sio criminosas, ladras de terra por nao cumprirem sua fun¢ao social.

Af mora o paradoxo: nem por isso o direito de moradia morre pela execucao de uma liminar saida
do direito dos pergaminhos. O Direito Achado na Rua resiste até a sua revogagio. No caso da moradia
desapossada pela acao de reintegracao de posse, ele volta para a rua, se empodera e vige de novo na
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rua e na favela. Basta lembrar-se de um exemplo, rigorosamente relacionado com o direito de parte
de uma multidio, com moradia em uma favela, ter agora a possibilidade de ficar onde se encontra,
livre de remocao, adjudicada ao reconhecimento do seu direito a regularizacao fundiaria, depois de
ter sido desapossada no mesmo ou em outro lugar.

Isso nao cai do céu, ja vigia () como direito, desde o momento em que, pela for¢a do movimento
popular em sua defesa, pobre e sem dinheiro para comprar terra onde morar, ela se viu forcada a
ocupar o primeiro espaco disponivel que encontrou para af exercer posse de um bem indispensavel a
sua vida, mesmo quando essa esteja reduzida a sua sobrevivéncia.

Essa modalidade de protecao da moradia ja existia, assim reconhecida sem carimbo oficial muito
antes de viger qualquer lei escrita, o que nos convida a relembrar o quanto a fun¢ao social da posse
da terra, na maioria das ag¢oes possessorias que envolvem multidoes pobres como rés, nunca ou quase
nunca, é cogitada pelo Judiciario. Felizmente, ja estao aparecendo muitos oasis no meio desse deserto,
que os limites deste estudo nio possibilitam ser aqui comentados.'

4. Tratamento cientifico

O mesmo Pontes de Miranda (2002) ousou afirmar, em clara antecipagao da doutrina constitucio-
nal, posteriormente defendida por Peter Habetle, sobre o que o dltimo identifica como a “comunidade
aberta dos intérpretes da Constitui¢ao”, o seguinte:

Os atos juridicos, os atos da vida que ndo vao aos tribunais, sio o maior repositorio do
Direito aplicado. Nos dados colhidos o pensamento escolhe o que se possa generalizar, e
de tal preocupagio abstrativa deriva o formalismo cientifico, algo de perigoso como o for-
malismo 16gico. No Direito, avulta o risco, devido a missao investigadora e de certo modo
postulante deixada aos profanos. Forma-se muita vez todo um sistema de regras escritas
entrosadas e solidarias que constitui saber inutil posto que elegante, toda uma ciéncia abstrata
e possivel, sendo estivesse em plena contradicao com as circunstancias, com a atualidade, a
atualidade da vida. [...] A postura do espirito critico diante da obra legislativa nao poderia
deixar de ser assaz fecunda para a ciéncia: revolveu a terra e trouxe a arvore social o forte
alimento da realidade. A legislaco abstrai; sio mais ricas, mais concretas (principalmente
muito mais concretas), posto que o nio paregam, a doutrina e a jurisprudéncia. [...] E preciso
que a cidade seja feliz, escreve PLATAOQ, nas Leis; ora, para isso, duas coisas sao de mister:
nao cometer injustica, ndo a sofrer. Nao ¢é dificil a primeira, mas ¢ infinitamente mais dificil
adquirir o poder necessario para nao suportat.

Como se observa, é possivel encontrar-se, mesmo em um autor positivista, uma extraordinaria base
retorica para a sustentagao de que: a) existe um espago de realizagao do Direito que nao chega aos tribu-
nais, seja por virtude do ordenamento juridico quando ¢ aceito e respeitado, seja por forca da justica feita

' Uma publica¢io da Terra de Direitos, todavia, Didlogos sobre justica e conflitos fundidrios, 2017, demonstra esse progresso, acrescen-

tando o quanto a mediagéo tem contribuido para oferecer solugdo para esse tipo de lide.
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pelas proprias maos das vitimas das injusti¢as que a sua aplicagdao pode criar; b) sdo injustos os efeitos
da legislacao refém de um formalismo l6gico que nao arrisca vencer a distancia que o mantém alheio a
realidade onde vivem os “profanos”. Entre esses, para o que nos ocupa aqui, encontra-se todo o povo
pobre com direito a moradia, mas sem acesso a ela; ¢) mais do que a conveniéncia de tal distancia ser
vencida, ela nao deve ficar limitada a uma hipétese facultativa, mas o espirito critico da lei é tdo necessario
para a sua interpretacao e aplicacdo como a realidade do alimento é imprescindivel para matar a fome;
d) essa fome tem sido saciada muito mais pela doutrina e pela jurisprudéncia do que pela lei. Nao é de
se estranhar essa conclusdo, pois os repetidos defeitos da tltima siao logo sentidos pelas duas primeiras,
nisso O Direito Achado na Rua antecipa a sempre oportuna suspeita de qual poder partiu a iniciativa
de elaboragao da lei, que legitimidade pode-se esperar dela quando for aplicada; e) se a cidade s6 ¢ feliz
quando e onde cada pessoa ou entidade preocupa-se em nao cometer injustica, é 6bvio que ela deve
enfrentar a dificuldade de tudo quanto ¢ preciso fazer para nao suporta-la e vence-la. Como esta presente
nessa obrigacao solidaria, o direito a cidade, embora quao longe ainda nos encontremos de cumpri-lal

Poucos motivos de organizagao do poder politico-juridico exigem tanta convergéncia de acao
como aquele que oferece resisténcia contra a injustica, especialmente a injustica social. A conscientiza-
¢ao do sentido comunitario que se encontra latente na cidade, quase sempre puxada por movimentos
populares, tem capacidade ja provada no passado para conquistar essa uniao de frente contra as mani-
pula¢oes ideoldgicas que, quando nao conseguem mascarar os males da injustiga social, transferem
toda a responsabilidade pelos seus efeitos as suas proprias vitimas. Um modo violento e solerte de
separa-las da cidade e do direito que a esta corresponde.

Qualquer decisio judicial faz o mesmo quando esquece ou ignora a injusti¢a social como a ver-
dadeira causa da existéncia das favelas. De regra, as liminares deferidas em agbes possessorias para
desapossar a multidao ali residente preferem a injustica praticada individualmente por um proprietario
ou possuidor que descumpre a fungao social da terra, nisso prejudicando todo mundo, do que a jus-
tica social que O Direito Achado na Rua garantiu a0 bem que se encontra em causa, em beneficio de
todas(os). A func¢ao social da posse, nesse caso, se fosse realmente respeitada, seria o remédio eficaz
contra o descumprimento da funcao social da propriedade.

Parece existir, entdo, um surpreendente catalogo de legitimacao, nessa licio de Pontes (1972),
para um direito achado na rua empoderar o direito humano fundamental social de moradia, previsto
em letra expressa da Constituicao Federal, em seu art. 6°, especialmente quando a correlagao de for-
cas econdomico-politicas estiver desequilibrando a elabora¢ao das leis orgamentarias em prejuizo dos
direitos humanos fundamentais sociais. Servir-se o direito a moradia, porém, das tutelas de urgéncia e
evidéncia, para fortalecer as suas garantias, precisa ele estar prevenido de que essas tém predominado
justamente em sentido contrario, utilizadas contra multidées de pobres, rés em acOes possessorias
ou reivindicatérias. Nunca, ou quase nunca, lembram-se das urgéncias e das evidéncias inerentes a
satisfacao da necessidade de morar. E como se urgéncia e evidéncia, a serem tuteladas, s6 possam ser
cogitadas quando o direito patrimonial estiver sob lide, mesmo quando esse — af a enormidade do
erro hermenéutico de aplicagao da lei — nao cumpre com a sua fungao social. Ainda esta para chegar
o dia em que uma tutela de urgéncia alcance liminar capaz de ser executada com sucesso imediato,
impedindo os profundos efeitos daquela injusti¢a social, de regra presente na distribuicao da terra,
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refletida no descumprimento dessa fungao, da especulagao imobiliaria, do poder politico que preside
as previsoes or¢amentarias que deixam de reservar verbas indispensaveis a cobertura do custo das
garantias devidas aos direitos sociais. Do verdadeiro esbulho praticado contra esses direitos sociais e 0s
que protegem o meio ambiente pela chamada liberdade de iniciativa econdémica, quando essa sepulta
mangues, dizima o que resta de sombra vegetal no meio urbano, impermeabiliza o solo, avang¢a sobre
areas de preservacao permanente, aumenta o efeito estufa, suja a terra, o ar e as aguas.

Se isso tudo acontece como resultado de uma cultura juridica convencida de que é dessa forma
que se garante justica, efeito de uma tradi¢ao privatista e patrimonialista hostil aos direitos humanos
fundamentais sociais, nao se explica nem se justifica. Quando esse caos prevalece, os direitos funda-
mentais sofrem de uma func¢io ideolégica para nao revelarem, a grande parte dos seus intérpretes,
inclusive presentes no Poder Judiciario, o que realmente nao sao, mas tém sido, ressalvadas muito
raras exce¢Oes: uma concessao as/aos pobres, um favor do poder socioecondmico-politico capitalista,
registrado em letra de lei, para nao passarem dessa previsao, melhor dito, dessa farsa. Quem aplica as
leis sobre tais direitos, desprevenido dessa armadilha, pode nem se dar conta do quanto elas servem
para aquietar sua consciéncia e descompromisso, reproduzindo a injusti¢a social.

Felizmente, em varios precedentes jurisprudenciais do Brasil, estao aparecendo muitos oasis no meio
deste deserto, mas os limites impostos a uma coletanea de estudos, nao permitem ser aqui comentados.
A nossa contribui¢ao, ora submetida a critica das(os) nossas(os) leitoras(es), pode ser concluida com
mais uma licao de Antonio H. Gil, sobre funcio social. Bem analisada, ela resume as razoes pelas quais
o descumprimento da funcao social da propriedade é uma das principais causas da existéncia das favelas
e do desrespeito oficial e privado ao direito de moradia. Por outro lado, como o simples reconhecimento
de eficacia da fungio social da posse seria suficiente para garantir uma cidade sem favela, com o direito
de moradia estendido a todas(os) que ali convivam: “A fun¢ao social da propriedade se estriba no que ha
nela de eliminavel. A da posse se baseia, antes de tudo, no que ela tem de imprescindivel” (GIL, 1969).
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