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Instituto Brasileiro de Direito Urbanístico 

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanístico (IBDU)1 é uma associação civil de âmbito nacional 
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexões em torno 
do Direito Urbanístico, tendo como fundamento a defesa do direito à cidade. Com atuação desde 
2005, reúne profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicação, desenho e implementação de políticas urbanas 
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito à promoção 
do direito a cidades justas, democráticas e sustentáveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanístico como uma disciplina 
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados 
e múltiplos, inclusive aqueles que surgem das práticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo 
desses 14 anos de atuação, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas, 
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da área do planejamento urbano, colocando-se 
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que está além dela.

Com uma administração interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma 
atuação espraiada e descentralizada no território nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
giões do país e congregando narrativas diversificadas e perspectivas múltiplas do que é direito à cidade. 

Passados 30 anos da promulgação da Constituição Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, é possível constatar que houve significativo avanço da ordem jurídico urbanística no 
país, referenciada nos marcos das funções sociais da cidade e da propriedade, da gestão democrática 
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuímos ativamente, mesmo 
antes de nossa fundação. Diante do contexto de crise política e social vividas no país nos últimos 
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaça. O Instituto encontra-se comprometido 
com a defesa dos valores e princípios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e 
articulando-se com outros atores engajados na resistência aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuação, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de 
promover a reconstrução cotidiana do campo do Direito Urbanístico a partir do diálogo com inter-
seccionalidades como gênero, raça e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa acadêmica no 
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanístico (RBDU), 
revista acadêmica que tem por iniciativa a difusão do pensamento crítico sobre temas relacionados à 
política urbana e suas implicações na ordem jurídica. 

1	 Página na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Núcleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos 

O Núcleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)1 representa a mais nítida iniciativa 
concernente aos direitos humanos no âmbito da Universidade de Brasília. Trata-se de uma unidade 
de pesquisa, organizada em perspectivas temáticas e interdisciplinares, administrativamente vinculada 
ao Centro de Estudos Avançados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes, 
servidores, profissionais e investigadores de diferentes áreas, dedica-se o NEP à reflexão sobre o 
problema da paz e à promoção da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuação com o propósito de reunir pessoas e entidades públicas e 
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos 
humanos a fim de que se estabeleçam relações recíprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade. 

A concepção de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que 
serviu de ponto de partida para as discussões levadas a efeito no Colóquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Fundação Dannielle Mitterrand 
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos 
humanos compreende não somente a luta pelos direitos humanos da tradição liberal, como os direitos 
individuais, políticos e civis, e os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formação da ordem econômica nacional e internacional, contra toda a marginalização, a exploração e 
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participação digna nos resultados 
da produção social e o pleno exercício do direito à cidadania. A dignidade aí referida não exprime 
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP 
sustenta uma concepção abrangente desde a qual a noção de paz compreende um sistema complexo 
de relações políticas que dependem da estreita relação entre direitos humanos, democracia e liberdade. 

O NEP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor 
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados à Universidade, par-
ticipam do Núcleo sem remuneração, exceto a participação em recursos de financiamento de pesquisa 
ou pró-labore e a remuneração derivada do contrato básico do professor ou servidor. A estrutura 
material e de pessoal de apoio é oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1º de dezembro de 1986, por ato do reitor e autorização do Conselho de Ensino, 
Pesquisa e Extensão (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e 
internacional, conforme consta de relatórios anteriores (nomeação para o prêmio Unesco de Educação 
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA – International Peace Research Association; 
resenha de Andre-Jean Arnaud no nº 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros, 
qualificados em sua formação científica e experientes na prática de uma intervenção transformadora 
na sociedade, têm forte presença em eventos, com publicações de trabalhos e progressos em pesquisas 
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificação de três linhas principais de pesquisa, a 
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

1	 Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introdução crítica ao Direito, em 1993.
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Capítulo 2

Comentário ao texto: “Os conflitos 
urbanos no Recife: o caso do Skylab”, 
de Boaventura de Sousa Santos

Eduardo Xavier Lemos

 O estudo será composto por comentários acerca da publicação de Boaventura de Sousa Santos, 
“Os conflitos urbanos no Recife: o caso do Skylab”, pesquisa empírica realizada no ano de 1982 nas 
comunidades da cidade do Recife, estado de Pernambuco, Brasil, e, para isso, utilizaremos a matriz 
bibliográfica e epistemológica da teoria crítica e pluralista do Direito, em especial O Direito Achado 
na Rua. A metodologia utilizada será analítica e crítica, a partir da qual será utilizado como contexto 
os marcos temporais da publicação do autor lusitano e, assim, será traçado comparativo com o atual 
período a partir de publicações contemporâneas.

A análise empírica do caso do Skylab, artigo científico de autoria de Boaventura de Sousa Santos, 
publicado na Revista Crítica de Ciências Sociais em maio de 1983, é um estudo norteador deste volume 
de O Direito Achado na Rua: introdução crítica ao Direito Urbanístico, isso porque, em razão da com-
plexidade da análise de campo feita pelo professor Boaventura, os três eixos temáticos que estruturam 
este volume estão perfeitamente delimitados: a) uma perspectiva crítica do Direito Urbanístico; b) os 
limites e os desafios na garantia do direito à cidade; c) agendas de pesquisa e estratégias de atuação 
para concretização do Direito Urbanístico no Brasil.

Em apertada síntese, o trabalho de Boaventura refere-se a pesquisa empírica efetuada em Recife, 
relativa a treze conflitos urbanos: caso da Vida das Crianças, caso da Rede Ferroviária, caso do Skylab, 
caso do Conjunto Ypiranga, caso da Vila Camponesa; caso da Ilha de Joaneiro, caso da Gomes Taborda, 
caso do Dendê, caso do Cajueiro Seco, caso do Monte dos Guararapes, caso dos Morros de Casa 
Amarela/Movimento Terras de Ninguém, caso de Brasília Teimosa, caso do Planeta dos Macacos.

É válido mencionar que a maioria dos conflitos jurídico-políticos teve início entre 1977 e 
1980 e que, para consolidação de sua pesquisa, o autor português utilizou a análise de inquéritos 
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socioeconômicos, de entrevistas com os participantes dos conflitos, e de vasta documentação colhida 
sobre a temática (SANTOS, 1983).

O caso Skylab, utilizado pelo autor como paradigma para exemplificar os demais, refere-se à ocu-
pação de um terreno privado – propriedade de uma empresa imobiliária, com uma área aproximada 
de 2 hectares e desocupado por mais de 30 anos – por cerca de 300 famílias, realizada em meados dos 
anos de 1979. A negociação do conflito entre as famílias, a empresa imobiliária, a Comissão Justiça 
e Paz da Arquidiocese de Olinda e a participação e postura dos órgãos e agentes do estado ao longo 
da resolução do caso foram observados por Boaventura de Sousa Santos ao longo da pesquisa e na 
produção do artigo aqui comentado (SANTOS, 1983).

Mais que isso, o estudo realizado na comunidade pernambucana é um marco epistemológico para 
o direito à cidade e para as teorias pluralistas do Direito, isso porque a análise de Santos (1983) per-
cebe o conflito entre a comunidade Skylab a partir da ótica dos diferentes protagonistas do conflito, 
refletindo os clamores dos moradores, a perspectiva da empresa, a posição do estado, na figura da 
polícia e por meio da representatividade do poder judiciário, e também do órgão mediador, a Igreja, 
na figura da comissão justiça e paz da Arquidiocese de Olinda. 

Além disso, é possível entender o presente estudo como um caso paradigmático em face de Santos (2009 
e 2009a) explorar a leitura das raízes históricas que antecedem o conflito urbano, quais sejam, as heranças 
da colonização exploratória portuguesa, do processo de escravização da população indígena e africana, bem 
como a tensão entre classe espoliada proletária e classe opressora detentora da propriedade, estamento que 
está profundamente conectado com as raízes patrimonialistas que formaram o estado brasileiro. 

E assim, o autor resgata com perfeição a correlação entre os vínculos da nobreza portuguesa e do 
sistema feudal do Brasil Colônia com a distribuição de propriedades que perdura o sistema de produti-
vidade e de divisão dos imóveis ainda na contemporaneidade brasileira, passando desde a concessão das 
sesmarias coloniais, pelo posterior reconhecimento da propriedade pela Lei de Terras (1850), bem como 
pelas enfiteuses, aforamentos e/ou arrendamentos que perpassam o Brasil Colônia até os tempos atuais.

Nesse sentido, o estudo aponta como o sistema jurídico brasileiro criou, ao longo da história, a 
indeterminação e insegurança jurídica aos espoliados, uma vez que, conforme demonstrado pelo autor, 
o ordenamento jurídico pátrio caracteriza-se pela inconsistência e falta de reconhecimento do direito 
de moradia e da regularização do direito de posse, reconfortando a propriedade subaproveitada ou 
abandonada pertencente a “burguesia imobiliária” (SANTOS, 1983). 

Ainda, em Skylab, o autor retoma as intervenções sobre o pluralismo jurídico já percebidas em 
Pasárgada (SANTOS, 1977, 2014), uma vez que o direito oficial foi novamente confrontado com as 
reivindicações e clamores populares, isto é, com uma percepção de justiça comunitária em choque com 
o sistema normativo e o poder judiciário vinculados a estamentos e uma história de privilegiados frente 
a espoliados, muito distante de qualquer preocupação com a justiça social e as necessidades populares.

Nas palavras do autor, “em geral, a ambiguidade do estatuto da terra tende a beneficiar as classes 
dominantes (embora não se exclua que dela também se possam aproveitar as classes dominadas) e 
constitui um recurso jurídico-político à disposição do Estado” (SANTOS, 1983).

Em breve síntese, o conflito Skylab demonstra, por meio de entrevistas colhidas com os moradores 
da comunidade, e principalmente com os representantes da empresa proprietária do imóvel, que o 
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poder judiciário e seu poder simbólico distanciam-se do trabalhador brasileiro, bem como, por outro 
lado, aproximam-se da burguesia detentora do capital, refletindo um verdadeiro estamento, que, de 
maneira consciente ou inconsciente, acaba por prevalecer e perpetuar a classe dominante, a tal ponto 
que a própria classe empresarial percebeu que “a via judicial era a que mais se ajustava à defesa da 
propriedade.” Nas palavras dos advogados do grupo imobiliário, “a justiça... seria o melhor caminho 
porque o direito garante a propriedade e o juiz não julgaria o caso socialmente e sim legalmente, 
donde a certeza da nossa vitória que deixaria a propriedade limpa e desimpedida” (SANTOS, 1983). 

Mais que isso, o texto faz perceber que o direito à moradia e o pertencimento à cidade são direitos a 
serem conquistados a partir de árduas batalhas sociais e que a consciência popular coletiva, característica 
do sujeito coletivo de direitos (SOUSA JUNIOR, 2002), é fundante para que as pautas emancipatórias 
da comunidade sejam bemsucedidas frente ao Estado neoliberal e seus instrumentos de poder. 

No entanto, para que os moradores do Skylab obtivessem organização em sua pauta reivindica-
tória, o processo de construção da consciência coletiva foi de essencial relevância, como foi muito 
bem demonstrado a partir da tentativa de aprisionamento de uma das lideranças da comunidade do 
Skylab, momento explicitado pelo pesquisador: 

“se vai um, todo o mundo vai” sloganizava a coletivização incipiente do conflito, ao mesmo 
tempo que emparedava a polícia entre a discriminação (se todos eram ocupantes, todos 
deviam ser presos) e a impossibilidade (prender toda a gente era física e politicamente 
impossível) (SANTOS, 1983).

Não obstante, no presente caso, a consciência coletiva não ocorreu de maneira preordenada e 
tampouco fácil, mas, sim, a partir do auxílio de órgãos mediadores. No caso analisado, a Comissão 
Justiça e Paz da Arquidiocese de Olinda, “que ademais de prestar o amparo jurídico para os clamores 
comunitários, tiveram um papel importante na organização da assembleia do povo”, que, amparados 
pela comissão, naquela mesma noite, elegeram seis membros da comissão popular (SANTOS, 1983). 
O processo de construção da consciência coletiva e, assim, da emancipação do sujeito coletivo reivin-
dicador de direitos foi fator fundamental para uma negociação mais justa (SOUSA JUNIOR, 2002).

Não foi distinta a dificuldade no processo de mediação e resolução do conflito; em um primeiro estágio, 
a empresa, através da utilização do aparelho repressivo estatal (polícia), procurava a remoção violenta dos 
moradores, o que necessitou uma primeira etapa de mediação negativa, “tentando impedir um ‘conflito 
armado’ entre os contendores” (SANTOS, 1983), o segundo estágio de mediação ocorreu em momento 
posterior, ainda com notória animosidade entre as partes, e que não teria, naquele momento, qualquer êxito 
que não fosse a remoção das famílias para outra localidade. “Foi então que o Estado, através da interven-
ção do aparelho político-administrativo, passou da mediação negativa à mediação positiva. A Secretaria da 
Habitação convocou para uma reunião os proprietários e os representantes da CJP” (SANTOS, 1983).

Com a negativa de remoção, o terceiro estágio da negociação aconteceu a partir de nova reunião 
“desta feita na sede da empresa imobiliária, na presença dos diretores da empresa e do advogado desta, 
especialmente contratado para este caso, da comissão de moradores, dos representantes da CJP e do 
advogado da Secretaria da Habitação” (SANTOS, 1983).
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Por fim, no último estágio, foi selado um contrato entre moradores e empresários, definindo os 
lotes, em termos de locação de cinco anos, sem o pagamento do primeiro mês da locação, com cláu-
sulas que determinam deveres e obrigações para os trabalhadores e empresários,

a acta do acordo foi recebida pelos moradores como uma grande vitória. E, de facto, era-o, 
porque significava ganhar no fundamental (conquistar a relação jurídica de locação) e perder 
no acessório (a precariedade e a subordinação da posição contratual). (SANTOS, 1983).

Como pode ser visto, o Caso do Skylab é uma análise atemporal da realidade latino-americana, em 
especial da história dos conflitos e reivindicações por moradia na realidade brasileira. Nesse sentido, 
é importante reforçar que, no exato momento em que o leitor debruça sua atenção sobre este nono 
volume de O Direito Achado na Rua, coletivo que permeia sua atuação por perceber as antinomias entre 
o agir do direito oficial e os clamores populares (SOUSA JUNIOR, 1993, 2015), nas grandes cidades 
brasileiras, a exemplo da emblemática Recife, milhares de brasileiros encontram-se em processo de 
construção e consolidação de direitos, seja através da regularização do lar previamente construído, 
ou em marchas clamando pela melhoria das condições de urbanidade, seja na árdua luta pelo direito 
basilar de ter um teto digno para morar, cumprindo àqueles que entendem que o direito é estritamente 
relacionado com a justiça social e, assim, apoiar e conclamar as reivindicações populares como verda-
deiros marcos de surgimento, afirmação, consolidação e efetivação dos direitos.
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