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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.



PARTE 1

- O Direito Achadona Rua e
uma perspectiva critica para o
Direito Urbanistico




Capitulo 1

Brasilia, urbs, civitas, polis:
moradia e dignidade humana

José Geraldo de Sousa Junior
Alexandre Bernardino Costa

Neste capitulo, desenvolve-se uma analise atenta de obras de interpretagao de Brasilia, no sentido
de localizar um elo entre o alcance que trazem enquanto contribui¢ao ao discurso de apropriagao do
conceito de Brasilia, histérico e social. Constata-se a necessidade de uma clara relagao entre espago e
politica, em Brasilia, sobredeterminada pela condi¢ao de cidade-capital e pelas contradi¢oes da origem
do projeto de construcdo que produziu e continua a produzir tensoes dialéticas e conduzir a uma
dinamica criativa de solu¢bes peculiares, algumas aqui avaliadas. Foi nesta circunstancia, ou seja, nessa
disputa pela interpretacao da cidade, que a comunidade da Vila Telebrasilia inscreveu no Plano de
Brasilia a dimensao social que lhe faltava. E, assim, para além das escalas arquitetonica, monumental e
bucolica que atribuem a cidade-capital a sua condicio de urbs e de civitas, bela, moderna e funcional,
lhe conferiu a dimensio de verdadeira polis, esta, sim, obra do povo organizado para atribuir a Brasilia
a escala humana que a realiza como cidade, nesse passo, capital da cidadania. Focaliza-se o processo
constituido pelo Movimento Social da Comunidade da Vila Telebrasilia, referido ao enfrentamento da
objecao de fixagdo da Vila, prevista na Lei Distrital 161, apoiada no discurso do tombamento do Plano
Piloto como forma seletiva de apropriacao da cidade. O protagonismo social abriu outra perspectiva
para articular formas de apropriacao e de uso da cidade e para constituir aliangas a fim de garantir
essa apropriagao como direito de inclusio social ndo previsto no projeto. Um processo que traduz o
estabelecimento de uma identidade coletiva e a busca pela promogao nao sé do direito de morar, mas,
também, da dignidade em se sentir e exercitar a cidadania como direito a cidade, na possibilidade de
consecucao de todos os valores essenciais a vida familiar e social.

Recuperamos aqui, para atualizar o seu alcance, texto preparado para a publica¢ao de lancamento do
projeto de fundagao da Comissao Justi¢a e Paz de Brasilia, constituida pelos pressupostos da cidadania
e da participacdo, posteriormente refundido para integrar o dossié tematico da Revista Humanidades
Brasilia, Cidade, Pensamento.
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Brasilia, urbs, civitas, polis

Brasilia pensada como o pano de fundo desse projeto € vista como a “meta sintese” do programa
de governo de Kubitschek, assumindo, em plano simbolico, a realizagao da proposta desenvolvimen-
tista de “crescimento e integracao nacional”. A construc¢ao da nova capital respondia, na explicitacao
politica juscelinista, a necessidade de interiorizagao do processo de desenvolvimento, cumprindo a
cidade papel de integracao entre regides e de abertura de novas frentes de expansao economica.

A “marcha para o oeste” da analise de Cassiano Ricardo e do ensaio do programa getulista assumiu
dimensio real com o Plano de Metas. Nas palavras de Kubistchek (zpud SOUSA, 1987), a

fundacao de Brasilia é um ato politico cujo alcance nio pode ser ignorado por ninguém.
E a marcha para o interior em sua plenitude. E a completa consumacio da posse da terra.
Vamos erguer no cora¢io do pais um poderoso centro de irradiacao de vida e de progresso.

Assim a sua defesa a necessidade do projeto: “Nao ¢é possivel deter a marcha de Brasilia sem
prejudicar todo um conjunto de providéncias tendentes a mudar a fisionomia do pafs; sem adiar uma
transformacao nacional que se impoe seja feita com urgéncia”. O projeto da cidade segue um plano
ideoldgico que se expressa como apelo mitolégico eficaz para organizar os vinculos de solidariedade
a proposta de constru¢ao. Porém, o sistema urbano que pretende instalar realiza, objetivamente, a
centralizacao de poder na cidade que emerge como a capital do modelo de Estado garante do processo
capitalista de acumulagdao na concepgao desenvolvimentista.

A percepcao da cidade como pano de fundo de uma realidade reelaborada pela historia pressupde
desvendar a ambiguidade que a encerra nesta dupla perspectiva (VESENTINI, 1985). A associa¢ao
que aparece entre herofsmo e “bandeirantismo”, algumas vezes como elemento central deste plano
ideologico, e que vai servir de parametro para as categorias “pioneiros” e “candangos’ criadas durante
o processo de constru¢do da capital, permeia o discurso de Kubistchek (apud SOUSA, 1987) como
afirmacao analdgica do carater épico do empreendimento nacional:

0 que agora estamos fazendo ¢ fundar a nagao que os bandeirantes conquistaram. O esfor¢o
que Brasilia representa é exatamente o de integrar na comunhio brasileira, brasileiros e
territorios que nada hoje influem no progresso e na riqueza deste pais |...] E o que lhes
quero dizer é que a mentalidade que eles (os bandeirantes) deixaram, felizmente, ndo apa-
receu no Brasil, e aqueles que quiserem percorrer milhares de quilometros para conhecer
o que o governo esta realizando no coracio do Brasil, irdo encontrar o mesmo espirito e
a mesma decisao daqueles que ha mais de trés séculos comegaram a desafiar o mistério
insondavel deste imenso continente.

O contexto da fabula desdobra a imaginagao, assim, tanto como imaginario que veicula ideolo-
glas quanto como imaginario que investe na apropriagao (do tempo, do espago, da vida fisiologica,
do desejo), instaurando proposi¢oes sobre estilo de vida, modo de vida na cidade e desenvolvimento
urbano, numa experimentagao da utopia. Lucio Costa relata:
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A concepgao urbanistica da cidade propriamente dita nio sera, no caso, uma decorréncia
do planejamento regional, mas a causa dele: a sua fundacido é que dara ensejo ao ulterior
desenvolvimento planejado da regido. Trata-se de um ato deliberado de posse, de um gesto
de sentido ainda desbravador, nos moldes da tradigao colonial. E o que se indaga é como
no entender de cada concorrente uma tal cidade deve ser concebida. (COSTA, 1974).

Ele prossegue:

ela deve ser concebida ndo como simples organismo capaz de preencher satisfatoriamente e
sem esforco as fungdes vitais proprias de uma cidade moderna qualquer, nao apenas como
“urbs”, mas como “civitas”, possuidora dos atributos inerentes a uma capital. E, para tanto,
a condi¢ao primeira ¢ achar-se o urbanista imbuido de uma certa dignidade e nobreza de
intencio, porquanto dessa atitude fundamental decorrem a ordenacdo e o senso de con-
veniéncia e medida capazes de conferir ao conjunto projetado o desejavel carater monu-
mental. Monumental ndo no sentido de ostentagdo, mas no sentido de expressao palpavel,
por assim dizer, consciente, daquilo que vale e significa. Cidade planejada para o trabalho
ordenado e eficiente, mas a0 mesmo tempo cidade viva e aprazivel, prépria ao devaneio e
a especulagio intelectual, capaz de tornar-se, com o tempo, além do centro do governo e
administraciao, num foco de cultura dos mais lacidos e sensiveis do pafs. (COSTA, 1974).

Entretanto, um “plano para uma capital administrativa do Brasil”, cidade de tamanho limitado,
cujo crescimento “apds 20 anos se fard (a) pelas peninsulas e (b) por cidades satélites” (COSTA, 1974).
Por isso, a ambiguidade assinala, a rigor, uma contradigao. Alias, Vesentini (1985) nota:

Brasilia parece encerrar uma ambiguidade: por um lado, ela teria sido edificada como utopia
que anteciparia um futuro mais igualitario para a sociedade brasileira; e, por outro lado, ela se
apresentaria hoje como cidade-capital bastante apropriada para o funcionamento do Estado
tecnocratico pelo seu relativo isolamento frente as grandes concentracdes demograficas do pais,
pelo cinturdo militar de prote¢ao que a envolve, pela natureza de seu espago urbano — que facilita
a repressao 208 movimentos constestatorios e a vigilancia sobre o cotidiano dos individuos.

O imaginario idealizador da cidade na configuracao de uma alternativa de vida urbana democratica
e participativa encontra seu limite nas condi¢oes da sociedade capitalista, injusta e desigual. O préprio
sucesso de desenvolvimento urbano da cidade gradativamente desarticulou a légica da utopia original
e operou a segregacao das Camadas populares, reorientando o espago urbano com a estratificagao das
classes sociais na peninsula e nas cidades satélites (SOUSA, 1983).

A instalagao do complexo aparelho burocratico na capital, definindo nitidamente a sua vocagao
administrativa, serviu ao projeto populista de mediagao alienante das relagdes sociais pelo Estado.
De acordo com Chico de Oliveira (1986),
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a harmonia das esferas que parece reinar na cidade contrasta violentamente com os diversos
grupos sociais que a habitam, ou mais especificamente com o grupo social do funcionalismo
publico. Concebida dentro da mais rigorosa urbanistica que procurava apagar as diferencas
entre cidade e campo, entre trabalho e lazer, entre divisao social do trabalho e alienacao, mas
habitada por grupos sociais cuja especificidade repousa em que o seu trabalho é pago pelo
nao-lazer das classes trabalhadoras, em que seu trabalho é uma monétona divisao apenas
técnica dentro do aparelho do Estado — o coragdo da aliena¢do —, incapazes de recuperar diale-
ticamente a unidade natureza-homem, a cidade transformou-se numa espécie de desterro para
aqueles que sao obrigados a viver 14, algo assim como o tempo indefinivel e ndo-mensuravel
mas que se sabe finito do Purgatério. Depois, a aposentadoria, a volta ao Rio, a volta a vida.

O reldgio da cidade conta as horas de um tempo politicamente magico. Parece nao haver
mediacao para o habitante tipico da cidade entre ele e o poder: hd apenas distancia. Na cidade,
tudo se faz por obra e graga do Estado: um toque e aparece o ginasio esportivo; outro toque
e surge mais uma superquadra; outro toque e termina-se o Teatro Nacional. Ninguém ¢é capaz
de reconhecer o outro, as classes sociais, 0s grupos sociais produtivos, que no fundo sio os
que sustentam Brasilia. Uma inversao de imagem, propria de certos espelhos, faz o habitante
de Brasilia ver os demais apenas como os intrusos candangos que sujam a limpeza urbana, ou
como os remotos infelizes que habitam outras cidades e campos congestionados e poluidos
do Brasil. Todo o conjunto conduz a uma alienag¢io politica sem paralelo: nio é assim de
estranhar que institui¢coes como o Parlamento nao signifiquem nada para o habitante médio
de Brasilia. Uma combinacio sui generis de grupos sociais e contexto politico produziu em
Brasilia uma despolitizacio cuja raiz é o carater parasitario da cidade. (OLIVEIRA, 19806).

Essa perspectiva desvela o mito da criagao da cidade, obra do Estado, idealizada e implantada por

o pacto populista

sua iniciativa, que carrega, na origem, o simbolico da proposta de transferéncia da capital, atenuando

com a forc¢a da presencga estatal. A consolidacdo da capital serviu ao regime auto-

ritario e prestou-se a liberar um estilo de exercicio de poder em condi¢des favoraveis ao tratamento
técnico das questoes politicas, submetidas apenas ao processo decisério do grupo que se apropriara
do aparelho de Estado, prescindindo de qualquer consulta a sociedade civil.

Assim se esclarece, em parte, a observagao de Chico de Oliveira (1986) apanhada na sua inteireza:

Fora de seus muros invisiveis, tempo e espaco siao outros. Fora, a Plebe; fora, o mundo
imundo; fora, Taguatinga, Ceilandia, Gama, Sobradinho, Formosa; fora o real que da subs-
tancia ao irreal de Brasilia. Como nas cidades medievais, o estrangeiro ¢ um intruso ¢ um
estranho, e o largo eixo rodoviario é uma espécie de pontao e porta da cidade, por onde
entram os estrangeiros que, saltando na estagio Rodoviaria, dirigem-se imediatamente para
o trabalho — para o mercado —, sem nenhuma outra ligacdo com a cidade, e que ao terminar
a faina didria regressam pelo mesmo pontio-portio-eixo rodovidrio aos seus lugares de
residéncia. A contradi¢do habita extramuros. (OLIVEIRA, 1986).!

“Cidade planejada para um tipo de relagdo social cuja tnica mediacio ¢ o Estado, ela parece feita para o individuo, mas nao para a
pessoa. Cada um se refugia na tranquilidade de sua superquadra, e suas relacoes com a cidade sdo marcadas pelo automovel. Alguns
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O argumento procede de uma identificagao redutora da relacao espago e politica. Para Lia Zanotta
Machado (1987), “Brasilia-cidade, antes de mais nada, tem sido caracterizada pela novidade de seu
espaco urbanistico. Do espaco novo, muitos esperaram uma nova forma de solidariedade humana”.
Mas, logo

este espaco novo ¢ criticado. Paralelamente a construcdo do Plano Piloto foram sendo criadas
as cidades-satélites, desde entdo distantes e separadas entre si. A progressiva valorizacao dos
terrenos e dos iméveis foi intensificando uma clara segregacio espacial das classes sociais.
A monumentalidade arquitetonica foi criticada pela dimensao de sua escala, muitas vezes
supetior a escala humana. Tornou-se comum dizer que a cidade administrativa construiu para
si um espaco adequado para o exercicio pleno do autoritarismo monumental, isolacionista,
porque nega aos habitantes o espago da “rua” e das “esquinas” e porque separa “pobres”
de “ricos”. Desta critica — afirma a autora — passou-se a ideia de que Brasilia ¢ uma cidade

desumanizante e composta de cidaddos submetidos e isolados. Por consequéncia, politica-
mente desmobilizados. (MACHADO, 1987).

Ora, a historiografia e a pesquisa recentes sobre Brasilia mostram que a cidade, sem perder a
sua fun¢ao administrativa, vivencia a eclosio de movimentos populares e manifestacdes publicas,
demonstrando, no plano politico, a capacidade de organizacao e mobilizag¢ao que, no passo populista,
caracterizaram a luta dos brasilienses em movimentos urbanos e rurais, de categorias profissionais,
de moradores e funcionarios, tecendo uma histéria local de intensa participagao pelo direito a cidade
(SOUSA, 2007, LEFEBVRE, 1969).?

se perguntam por que nio se construiu um sistema rapido de transporte de massas. A pergunta nio ¢ ingénua: nao ha massas em
Brasilia, mas apenas fora dela. O automével ¢ o inico meio de transporte na cidade; ndo por acaso ela detém hoje o mais alto coeficiente
de automoével por familia e por habitante no Brasil. Cidade parasitaria por exceléncia, a transferéncia dos grupos de funcionarios do
Hstado, desde o Rio e outras regides, constitui-se num ‘caso puro’ de consumo improdutivo. Para forgar os funcionarios a se transfe-
rirem e estimular a decisdo da transferéncia, o Estado subsidia todas as atividades e principalmente o consumo dos seus funcionatios.
Os apartamentos sao provisoriamente alugados por uma fragao irriséria do seu custo real; quando vendidos, cada organismo estatal
ou paraestatal constitui esquema préprio de financiamento, subsidiando fortemente a compra; os clubes niao nascem de uma decisao
associativa, mas sio predeterminados e custeados por cada organismo do Estado. O esquema de transferéncia obrigatoriamente leva
o funcionario a comparar as alternativas de aumento do seu pratrimoénio, quer fique no Rio ou aceite a transferéncia para Brasilia.
E nessa contabilidade pessoal, aparece quase sempre a vantagem de ir para Brasilia, ter mais um apartamento, mais uma propriedade.
S6 que na contabilidade social, a histéria é diferente, pois se faz mediante a suc¢do de excedentes dos grupos e classes sociais que
nao habitam Brasilia. Em Brasilia, ‘finquei o meu padrio no nada’ (Catlos Pena Filho, poeta de Recife). O padrao que separa o Brasil
competitivo do Brasil monopolizado. O padrio que completou um ciclo de histéria econoémica e social do pafs e que inaugurou outro
ciclo. Pensada como expressao urbanistica da for¢a e do poder criador de um povo, ela transformou-se no seu oposto. O padrio da
morte da democracia. O padrio do nada” (OLIVEIRA, 1980).

De acotrdo com Sousa (2007) e Lefebvre (1969): “O diteito a cidade (ndo a cidade arcaica mas a vida urbana, a centralidade renovada,
aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do tempo que permitem o uso pleno e inteiro desses momentos
e locais, etc). A proclamagio e a realizacao da vida urbana como reino do uso (da troca e do encontro separados do valor de troca)
exigem o dominio do econémico (do valor de troca, do mercado e da mercadoria) e por conseguinte se inscrevem nas perspectivas
da revolugao sob a hegemonia da classe operaria. Para a classe operaria, rejeitada dos centros para as periferias, despojadas da cidade,
expropriada assim dos melhores resultados de sua atividade, esse direito tem um alcance e uma significacio particulares. Representa
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E claro que a cidade-capital, centro do poder politico e ponto de irradiacio da estratégia propria
ao nivel contemporaneo do desenvolvimento capitalista, determina o processo e as formas de rear-
ticulagdo da sociedade civil no contexto das relagdes de ordem e paz necessirias 2 manutengio do
sistema de dominagao vigente na sociedade, temperando o modo pelo qual se concretizam, no seio
dos efeitos sociais e das contradi¢ées devido a pressao das massas, direitos que afloram na consciéncia
social e que completam os direitos abstratos do homem e do cidadao até se consumarem por forga
de um movimento de conquista, em espago politico de ampliagio dos horizontes da consciéncia histd-
rica do direito a cidade, a cidadania® (SOUSA, 1983; SOUSA; MACHADO, 1998; RESENDE, 1985;
AMMANN, 1986; SANTOS, 1980).

A relagio espago e politica, em Brasilia, sobredeterminada pela condi¢ao de cidade-capital e
pelas contradi¢bes da origem do projeto de construcao produziu tensoes dialéticas e conduziu a uma
dinamica criativa de solugdes peculiares. Para Nair Bicalho, a falta de representagao politica foi um
elemento adicional para acentuar a relagao de distancia entre o Estado e os cidadaos:

se na democracia populista era comum buscar a solidariedade dos parlamentares para as cau-
sas sindicais e populares, no periodo autoritario esta possibilidade se desfez a medida que nao
s6 o Congresso nao refletia uma composicao de interesses de base popular, como também
a atuagio destes na cidade nio oferecia vantagens para a disputa eleitoral. (SOUSA, 1987).*

para ela a0 mesmo tempo um meio e um objetivo, um caminho e um horizonte; mas essa agao virtual da classe operaria representa
também os interesses gerais da civilizacdo e os interesses particulares de todas as Camadas sociais de “habitantes”, para os quais a
integragio e a participacdo se tornam obsessivas sem que cheguem a tornar ficazes essas obsessoes”.

“Nés queremos ficar no Paranoa por ser um lugar perto do nosso local de trabalho, além de que o pobre também tem direito a morar
em lugares bonitos...”; Cf. LEFEBVRE, op. cit.: “Entre as contradi¢es caracteristicas desta época, estdao aquelas (particularmente
duras) e existentes entre as realidades da sociedade e os fatos de civilizagao que nela se inscrevem. De um lado o genocidio, e do
outro os esforcos (médico e outros) que permitem salvar uma crianga ou prolongar uma agonia. Uma das dltimas contradi¢ces, nao
a menor, foi posta em evidéncia aqui mesmo: a contradi¢io entre a socializacio da sociedade e a segregacio generalizada. Existem
muitas outras, por exemplo entre a etiqueta de revolucionario e o apego as categorias de um racionalismo produtivista superado.
No seio dos efeitos sociais, devidos a pressao das massas, o individual ndo morte e se afirma. Surgem direitos; estes entram para os
costumes ou em prescri¢des mais ou menos seguidas por atos, e sabe-se de como esses ‘direitos’ concretos vém completar os direitos
abstratos do homem e do cidadio inscritos no frontdo dos edificios pela democracia quando de seus primérdios revolucionarios:
direitos das idades e dos sexos (a mulher, a crianga, o velho), direito das condic¢ées (o proletario, o camponcgs), direitos a instrucdo e
a educagio, direito ao trabalho, a cultura, ao repouso, a satde, a habitacdo. Apesar, ou através das gigantescas destruicoes, das guer-
ras mundiais, das ameagcas, do terror nuclear. A pressio da classe operaria foi e continua a ser necessaria (mas no suficiente) para
o reconhecimento desses diteitos, para a sua entrada para os costumes, para a sua inscri¢io nos cédigos, ainda bem incompletos”

(SOUSA, 1983; SOUSA; MACHADO, 1998; RESENDE, 1985; AMMANN, 1986; SANTOS, 1986).

“Curiosamente, a conquista do espaco politico em Brasilia deu-se de modo coerente com o espago urbano e com o espago civico a
cidade. Mais com aquela do que com este, onde as injun¢des da tutela autoritaria se fizeram sentir mais fortemente. Mas, as tensoes
dialéticas que se estabeleceram entre essas trés ordens de espaco produziram uma dinamica criativa de solugdes originais, capazes
de superar dificuldades e obstaculos que muitas vezes uma oferecia a outra. Assim é que aqui a expansio do espago politico ndo
se deu pela via convencional dos partidos e demais canais por onde normalmente flui a vida politica mas, através de organizacoes
comunitarias ou profissionais que, nio raro, produziram liderangas auténticas e embriGes da ora nascente vida partidaria. Entre elas
ndo devem ser esquecidas as mini-prefeituras, as associagdes de moradores, os supra-comités, frentes, etc., além das associacoes de
servidores, entidades profissionais e sindicatos” (SOUSA, 1987).
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A expansao do espago politico e a nascente vida partidaria registram historicamente a tensao

entre o local e o nacional, que caracteriza na cidade o processo de conquista de sua cidadania. Segundo
Paulo Timm (2009),

a cidade ndo se acomodava muito bem neste papel [que lhe atribuia o desenho urbano].
Acomodar-se-ia melhor entre 78 e 79, quando se organizam o Centro Brasil Democratico,
com o apoio de todos os matizes da resisténcia, e 0 Comité Brasileiro de Anistia, onde ao
lado da questao dos Direitos Humanos comega-se a discutir ativamente a questio da repre-
sentagio politica em Brasilia, dando origem, inclusive, a alguns documentos de formulagao
de estratégias e concepgdes de representacio. Foi neste contexto ainda tenso, mas muito
fraterno, que emergiram as primeiras liderangas politicas de Brasilia. Todas elas cumpriram
o papel de costurar os varios momentos do corporativismo e agilizar politicamente a cidade
na conquista de sua cidadania.

Em Brasilia, o dinamismo e as implicagdes que os movimentos populares conferem as suas agoes de

auto-organizac¢ao e mobiliza¢ao assinalam o campo préprio de exercicio da cidadania e conferem dimen-

sao politica a utopia historicamente experimentada — a condi¢ao de polis. Conforme Coutinho (1987):

Era intencio explicita do autor de seu plano que Brasilia, além de uma moderna urbs, no seu
sentido mais pragmatico e funcional, fosse também uma bela e monumental civitas, digna de
sua condicio de capital nacional. Esta dupla exigéncia estaria, segundo Licio Costa, atendida
pelas caracteristicas de seu plano vencedor. Mas havia uma outra exigéncia — completa Couti-
nho — que nao podetia se conter nos limites técnicos ou estéticos de um plano urbanistico, nem
poderia ser alcancada através da outorga de qualquer ato de vontade oficial. Era a exigéncia de
que Brasilia, além de uma urbs e de uma civitas, fosse também uma polis. Esta terceira condicao
s6 poderia ser conquistada por sua populagao, quando se tornasse numérica e qualitativamente
significativa, maturando suas formas de organizacio social e desenvolvendo meios proprios
que lhe permitissem enfrentar a ardua pratica de sua luta cotidiana, apropriando-se da urbs e
da civitas, para acrescentar-lhe, finalmente, a dimensao da polis.

A realidade brasiliense repde a vida politica da comunidade na dire¢ao de constituir-se uma socie-

dade completa igual a de outras cidades brasileiras,” porém, dramatiza, na sua diferenciagao especifica

5

Fi curioso rever, hoje, em restrospectiva, a construgao de uma interpretacio prévia ao desdobrar dos acontecimentos: “Internamente,
resta a questdao da autonomia e representacio politica do Distrito Federal. Esta matéria tem sido enfrentada de diversas maneiras em
vatios lugares do mundo. Historicamente, no caso de Brasilia, sempre ha razdes de ‘seguranca nacional’ invocadas para nao permitir
a virtualizagdo da demanda da representacio. Ha muitos projetos tramitando atualmente no Congresso Nacional, mas em sua maioria
preconizam apenas representacao politica (deputados federais, senadores, camara de vereadores, etc.), sem vincular a questio da auto-
nomia politico-administrativa. Sio matérias distintas, ainda que irmanadas. Todavia, dados os graus de abertura politica vislumbraveis
no horizonte, é viavel supor que a representagio sera conferida brevemente; mas a autonomia ou auto-governo dificilmente o sera.
Sob o ponto de vista politico este é o principal problema afetando o préprio conceito de cidadania brasiliense. Nao sendo uma cidade
baseada no mercado, mas na vontade do soberano, como visto anteriormente, ela dificilmente poderia chegar ao conceito pleno de
municipalidade. A auséncia de receitas diretamente advindas do ‘trabalho produtivo’ é a dificuldade maior. Todavia, para passar de urbe
a civitas ela necessita conferir aos seus cidaddos algum grau de participacdo politico-representativa. E isto, nas atuais circunstancias,
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de cidade-capital, o l6cus da organizacao de um efetivo projeto de poder popular, paradigmatico,
capaz de incorporar processos sociais novos desenvolvidos na pratica da cidadania e que remetem a
relacGes sociais estabelecidas na dignidade igualitaria e justa do desenvolvimento econémico e dos
seus reflexos nas questoes da politica e do poder.

Estas sdao, portanto, questoes ainda presentes no roteiro histérico da construcao de Brasilia e
com forga interpelante apds o seu cinquentendrio. O desafio que se coloca neste tempo-jubileu ¢ o de
contribuir com respostas interpretativas efetivas a essa forga interpelante que vem do protagonismo
dos movimentos sociais ativos na cidade. E de sua acio instituinte que provém a abertura de espagos,
inclusive ideologicos de construgao social de uma cidadania, por meio da qual a intervengao cons-
ciente do sujeito coletivo instaura o processo de busca por justiga social, na dimensao de um projeto
histérico de organizacio social da liberdade na cidade.’

Mas essas sao condigdes que se apresentam tedrica e politicamente como desafios ao campo do Direito.
Em relacao ao Direito Urbanistico e ao direito a cidade, elas se colocam tal como acentuado na apresentacao
da obra otganizada por Enzo Bello e Rene José Keller (2018), no Curso de Direito a Cidade: teoria e pritica,
como resposta a “tarefa de instrumentalizar as organizages populares para a criagao de novos direitos e
de novos instrumentos juridicos de intervencao, num quadro de pluralismo juridico e de interpelacao ao
sistema de justica para abrir-se a outros modos de consideragao do Direito” (SOUSA JUNIOR, 2018).

Um episédio ilustra este processo que em tudo traduz a ideia de direito a ter direito. No final de
2008, as vésperas do Natal, o governador do Distrito Federal, em cerimonia publica na Vila Telebrasilia,

nao tem sentido facilmente transacionado. Ainda neste aspecto, ¢ visivel avaliar o potencial politico existente na cidade (plano piloto
e seus satélites) quando de episodios politicos marcantes. Neste sentido, a morte de Juscelino Kubistchek em 1976 e o episédio da
votacdo da Emenda Constitucional Dante de Oliveira em 1984 indicam o grau demandado de participagiao popular. Estes dois epi-
sédios subverteram completamente a expectativa de bom comportamento por parte das autoridades. Em ambos os episédios, quase
que voluntaristicamente, o povo foi as ruas como a resgatar aspectos perdidos de sua auto-imagem, Maneiras ébvias de dramatizar
a vida politica de uma comunidade vista como instrumental, ndo contendo em si as possibilidades naturais que a tornariam igual as
outras cidades brasileiras. Mas, o processo de constitui¢io de uma sociedade completa, incluindo af as complexas redes que tornam
o tecido social denso e significativo em si mesmo, ainda esta por terminar. Para isto ¢ necessario que instituicGes centrais na vida da
cidade sejam reativadas e redirecionadas no sentido de atenderem sua vocagio regional implicita” (SCHMIDT, 1985).

“Se a transicdo é, conjunturalmente, uma mediagdo entre o autoritarismo e a democracia, a possibilidade de associagoes livres faz com
que condi¢bes efetivas de ruptura na esfera do politico liberem o exercicio de um poder contido na agdo de outros setores sociais,
instaurando novos espagos ideolégicos e novos instrumentos politicos de participagao, expandindo, como pratica histérica, a dimensio
democratica da construgio social de uma cidadania contemporanea, representativa da intervenc¢io consciente de novos sujeitos sociais
neste processo. Com efeito, a esfera de poder das chamadas organizac¢des populares de base, em arranjo constituinte, ndo materializa,
apenas, uma experiéncia recente de organizacio dos movimentos sociais na dire¢io de um papel determinante ativo e soberano de
seu proprio destino. No processo de busca de reconhecimento de sas formagoes conra-institucionais e contraculturais, classes e
grupos sociais emergentes, por meios de suas formas organizativas alcangam novas quotas de emancipagio, instrumentalizando-se
politicamete para a fundamentacio juridica de seu projeto histérico de organizacao social”’; CNBB, Declaragio Pastoral Por uma
Nova Ordem Constitucional, 24* Assembleia Geral, abril de 1986. Edi¢cdes Loyola, n° 11: “Adotando-se esse critério, a Constituicao
deverd inverter a posi¢io tradicional que da ao Estado toda a primazia da iniciativa social. A sociedade deverd ganhar a condic¢do de
sujeito coletivo da transformacao social, conquistando instrumentos de exercicio de uma democracia que lhe permitam organizar e
controlar a a¢ao do Estado, colocando-o a seu servico. O sentido que deve ter a nova Constituigio ¢ o de abrir espago para que toda
a sociedade possa identificar criticamente o que deve ser mudado, num processo de busca de justiga social, liberdade, igualdade de
direitos e de oportunidades. Nesse esforco a sociedade utilizard a mediacdo do Estado para que a vida democratica se aprofunde e a
justica prevaleca cada vez mais nas relagdes sociais” (SOUSA JUNIOR, 2018).
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uma comunidade originada de antigo acampamento da época de construcao da cidade, outorgou os
titulos de propriedade definitivos aos ocupantes histéricos do velho acampamento. Quase 50 anos
depois de muita luta, esse ato representou o momento culminante de uma histéria de resisténcia e de
perseveranca de uma comunidade mobilizada pela conquista do direito de morar.

Nao é por acaso que, a entrada da Vila, localizada ao final da Avenida das Nagdes, na Asa Sul do
Plano Piloto, a beira do Lago Paranoa e defronte ao setor de embaixadas, se mantenha instalado um
outdoor tosco com a inscrigio singular: “Aqui tem histérial”. Dificil um registro igual que dé conta de uma
comunidade que se reconheca na identidade de seu protagonismo histérico (SOUSA JUNIOR, 1998).
Foi desse modo e em agdes semelhantes nas periferias dos espagos urbanos, desde os anos 1970, que
movimentos sociais com crescente legitimagao forjaram a agenda internacional do direito de morar,
inscrevendo-o nas declaracoes de diteitos (conforme a Declaracio de Istambul, Habitat 11, ou Cipula
das Cidades, 1996), para depois projeta-lo nas legislagdes de zoneamento urbano e, no caso brasileiro,
na Constitui¢ao Federal, ap6s 1988, por impulso dos movimentos sociais urbanos por moradia (SOUSA
JUNIOR, 1982). A luta da Comunidade do Acampamento da Telebrasilia, atualmente Vila Telebrasilia,
ganhou adensamento nesse transito, primeiro como ag¢ao politica de movimento, depois como constru-
cao social de sentido. Destaca-se af a vitéria obtida com a promulgacio da Lei Distrital n® 161/1991,
de autoria do deputado Euripedes Camargo, inicialmente vetada pelo governador e afinal sancionada
com a derrubada do veto, inclusive, o primeiro veto derrubado na histéria da Camara Distrital.

Nio conhego um registro igual que dé conta de uma comunidade que se reconhega na identidade de
seu protagonismo histdrico, mas como professor orientador, em projeto de assessoria juridica universitaria
desenvolvido pela UnB (Faculdade de Direito), com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos, entao
vinculada ao Ministério da Justica, acompanhei por varios anos o percurso dessa luta, em suas diferentes
fases, boa parte dela documentada em livro cuja organizacio patticipei (Direito & memdria e & moradia:
realizacdo de direitos humanos pelo protagonismo social da comunidade do Acampamento da Telebrasilia).

Nesse livro, pde-se em relevo as circunstancias complexas de diferentes momentos da manifestagao
de uma consciéncia de direitos afirmada na acdo da comunidade afinal inscrita na formacio de uma
Associagao de Moradores, que soube conduzir a unidade de um movimento social constituido como
um sujeito coletivo de direito e em condicoes de realiza-lo. Neste passo, e de forma nitida, constatou-
-se claramente a acao da coletividade em sua subjetividade mediadora pronta para abrir, como lembra
Marilena Chaui (1982), “o Direito para a Historia e, nessa agao, para a politica transformadora”.

Conforme observaram Alexandre Bernardino Costa e Jan Yuri Figueiredo de Amorim (2007):

Ao se olhar para a Vila Telebrasilia, enxerga-se ndo s6 uma aglomeracio de casas e pessoas.
E possivel ver uma histéria. Nio é por acaso que se entrar na comunidade depara-se com
uma placa onde se 1é: “Aqui tem histéria”. E possivel olhar para indmeros projetos de
vida construidos ao longo da luta pelo direito de morar e que se projetam para o futuro.
E preciso garantir o direito de todos, inclusive daqueles que nio constavam em um projeto
inicial, a sério. A defesa ao direito de morar e ao direito de ter uma memoria sé fortalecem
a preservagao do patrimonio publico.
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A pratica constitucional que atualiza o direito nio se faz somente por meio de institui¢oes estatais.
O direito se constroi e se reconstréi no seio da sociedade, nas lutas dos movimentos sociais, nos espagos
publicos nos quais cidadaos dotados de autonomia publica e privada vivem sua autolegislacao: na rua.

A comunidade da Vila Telebrasilia permanece no mesmo local construido por eles. Muito embora,
em relagao ao direito de morar, muitas vitorias tenham sido conquistadas por essa comunidade, a sua
luta pela preservacao da memoria ainda continua. Essa preservacao interessa a todos, moradores da
Vila, de Brasilia, preocupados com a preservagao de um patrimonio da humanidade.

A principal vitéria da comunidade ocorreu no campo simbolico. Referimo-nos ao enfrentamento
da objec¢ao de fixacdo da Vila, prevista na Lei n° 161, apoiada no discurso do tombamento do Plano
Piloto como forma seletiva de apropriacao da cidade. O protagonismo social abriu outra perspectiva
para articular formas de apropriacao e de uso da cidade e para constituir aliancas para garantir essa
apropriagiao como direito de inclusao social nao previsto no projeto (SOUSA JUNIOR, 2008). Um pro-
cesso que traduz “o estabelecimento de uma identidade coletiva e a busca pela promogao nao s6 do
direito de morar, mas, também, da dignidade em se sentir morador daqueles cenarios, na possibilidade
de consecucio de todos os valores essenciais a vida familiar e social” (GUERRA; COSTA, 2013).

Uma analise atenta de obras de interpretagao de Brasilia pode muito bem conduzir algumas dessas
leituras no sentido de localizar um elo entre o alcance que trazem enquanto contribuicao ao discurso
de apropriacio do conceito de Brasilia, histérico e social. Assim, a obra Brasilia 50 anos: da capital
a metropole, organizada por Aldo Paviani, demarca a necessidade de uma clara relagao entre espago
e politica, em Brasilia, sobredeterminada pela condi¢ao de cidade-capital e pelas contradi¢oes da
origem do projeto de construgao que produziu e continua a produzir tensoes dialéticas e conduzir a
uma dinamica criativa de solugGes peculiares, algumas das quais avaliadas nos textos dessa publicagao.

Foi nessa circunstancia, ou seja, nessa disputa pela interpretacao da cidade, que a comunidade da Vila
Telebrasilia inscreveu no Plano de Brasilia a dimensao social que lhe faltava. E, assim, para além das escalas
arquitetonica, monumental e bucélica que attibuem a cidade-capital a sua condicao de urbs e de civitas,
bela, moderna e funcional, lhe confetiu a dimensdo de verdadeira polis, esta sim obra do povo otganizado
para atribuir a Brasilia a escala humana que a realiza como cidade, nesse passo, capital da cidadania.
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