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Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico

O Instituto Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU)' é uma associacio civil de ambito nacional
sem fins lucrativos que atua como produtor de conhecimento e disseminador de reflexdes em torno
do Direito Urbanistico, tendo como fundamento a defesa do direito a cidade. Com atuacao desde
2005, reune profissionais, pesquisadores e estudantes e possui, dentre suas finalidades, o desenvolvi-
mento de pesquisas que incidem sobre a reivindicagao, desenho e implementagao de politicas urbanas
e ambientais, apoiando movimentos populares e outros atores sociais no que diz respeito a promogao
do direito a cidades justas, democraticas e sustentaveis.

Mais do que se preocupar com o desenvolvimento do direito urbanistico como uma disciplina
hermética, o IBDU atua sempre no sentido de ampliar o debate, agregando conhecimentos variados
e multiplos, inclusive aqueles que surgem das praticas cotidianas dos movimentos sociais. Ao longo
desses 14 anos de atuagao, o Instituto constituiu uma ampla rede de associados, que congrega juristas,
urbanistas, arquitetos, advogados e demais estudiosos da area do planejamento urbano, colocando-se
como uma entidade que maneja a lei e tem em seu horizonte o que esta além dela.

Com uma administracao interna descentralizada, o IBDU tem como diretriz institucional uma
atuagado espraiada e descentralizada no territorio nacional, buscando incidir em todas as cinco macrorre-
gides do pais e congregando narrativas diversificadas e perspectivas multiplas do que ¢ direito a cidade.

Passados 30 anos da promulgaciao da Constituigao Federal de 1988 e quase duas décadas do Esta-
tuto da Cidade, ¢ possivel constatar que houve significativo avanco da ordem juridico urbanistica no
pais, referenciada nos marcos das fungdes sociais da cidade e da propriedade, da gestao democratica
das cidades e do bem-estar de seus habitantes, processo para o qual contribuimos ativamente, mesmo
antes de nossa fundagao. Diante do contexto de crise politica e social vividas no pais nos ultimos
anos, muitos dessas conquistas encontram-se sob ameaga. O Instituto encontra-se comprometido
com a defesa dos valores e principios consagrados por esta ordem, mobilizando seus associados e
articulando-se com outros atores engajados na resisténcia aos retrocessos impostos.

Dentre suas linhas de atuagio, é importante ressaltar, o IBDU tem o compromisso ainda de
promover a reconstrucao cotidiana do campo do Direito Urbanistico a partir do dialogo com inter-
seccionalidades como género, raga e sexualidade. Ativamente participante da pesquisa académica no
Brasil, o Instituto edita e promove semestralmente a Revista Brasileira de Direito Urbanistico (RBDU),
revista académica que tem por iniciativa a difusao do pensamento critico sobre temas relacionados a
politica urbana e suas implica¢Ges na ordem juridica.

! Pagina na internet: http://www.ibdu.org.br/.



Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos

O Nucleo de Estudos para a Paz e os Direitos Humanos (NEP)' representa a mais nitida iniciativa
concernente aos direitos humanos no ambito da Universidade de Brasilia. Trata-se de uma unidade
de pesquisa, organizada em perspectivas tematicas e interdisciplinares, administrativamente vinculada
ao Centro de Estudos Avancados Multidisciplinares (Ceam). Congregando professores, estudantes,
servidores, profissionais e investigadores de diferentes areas, dedica-se o NEP a reflexdo sobre o
problema da paz e a promogao da dignidade da pessoa humana.

Basicamente, segue uma linha de atuagao com o proposito de reunir pessoas e entidades publicas e
privadas para debater e desenvolver novas formas de ensino e aprofundar a pesquisa sobre a paz e os direitos
humanos a fim de que se estabelecam relagoes reciprocas, neste campo, entre a sociedade e a universidade.

A concepgao de direitos humanos a que se referem os objetivos do NEP deriva de um texto que
serviu de ponto de partida para as discussoes levadas a efeito no Coléquio sobre Direitos Huma-
nos na América Latina, promovido, em 1987, em conjunto com a Funda¢ao Dannielle Mitterrand
(France-Libertes). Nesse texto, o NEP afirmou que, na América Latina, o problema dos direitos
humanos compreende nao somente a luta pelos direitos humanos da tradicao liberal, como os direitos
individuais, politicos e civis, ¢ os direitos dos trabalhadores na pauta socialista, mas, também, a trans-
formagao da ordem econdmica nacional e internacional, contra toda a marginalizacao, a exploragao e
as formas de aniquilamento, que impedem a possibilidade de uma participagao digna nos resultados
da producao social e o pleno exercicio do direito a cidadania. A dignidade af referida nao exprime
somente a ideia absoluta e abstrata de natureza humana, designativa dos direitos tradicionais. O NEP
sustenta uma concep¢ao abrangente desde a qual a noc¢ao de paz compreende um sistema complexo
de relagGes politicas que dependem da estreita relagao entre direitos humanos, democracia e liberdade.

O NEDP se constitui como uma unidade de pesquisa, dirigida por um conselho deliberativo com-
posto por todos os seus membros, o qual elege um coordenador e o seu vice, nomeados pelo reitor
da Universidade. A maioria dos membros, incluindo aqueles diretamente ligados a Universidade, par-
ticipam do Nucleo sem remuneragao, exceto a participacao em recursos de financiamento de pesquisa
ou pro-labore e a remuneracao derivada do contrato basico do professor ou servidor. A estrutura
material e de pessoal de apoio ¢ oferecida pela Universidade, por meio do Ceam.

Criado em 1° de dezembro de 1986, por ato do reitor e autoriza¢io do Conselho de Ensino,
Pesquisa e Extensao (Cepe), o NEP registra resultados significativos, com reconhecimento nacional e
internacional, conforme consta de relatérios anteriores (nomeagao para o préemio Unesco de Educacao
para os Direitos Humanos, candidatura indicada pela IPRA — International Peace Research Association;
resenha de Andre-Jean Arnaud no n° 9, 1988, de Droit et Societé, Montcretien, Paris). Seus membros,
qualificados em sua formagao cientifica e experientes na pratica de uma intervencao transformadora
na sociedade, tém forte presencga em eventos, com publicagoes de trabalhos e progressos em pesquisas
nos campos da paz e dos direitos humanos, pela identificacdao de trés linhas principais de pesquisa, a
saber: O Direito Achado na Rua, Pesquisa para a Paz e Direitos Humanos e Cidadania.

! Texto originalmente publicado no primeiro volume da série O Direito Achado na Rua: Introducio critica ao Direito, em 1993.



Apresentacao

Comissao organizadora

A histéria desta obra remonta a década de 1980, periodo marcado pela propulsao de lutas sociais,
voltadas para reivindicacdo e reconhecimento de direitos que floresciam das necessidades prementes
e cotidianas de diversos setores populares. Esse protagonismo dos movimentos sociais — reprimido
durante o longo perfodo de governo militar — trouxe junto com ele a necessidade da elaboracio de
um repertério no campo do direito que contribuisse com a legitimacao das novas agendas politicas.

E nesse contexto, e nutrida por uma esperanca de um devir emancipatério, que a Universidade
de Brasilia, por meio do Nucleo de Estudo para Paz e os Direitos Humanos (NEP) e do Centro de
educacao aberta, continuada e a distancia (Cead), propods, no final da década de 1980, o curso de
extensio universitaria intitulado O Direito Achado na Rua (DAnR), concepcio originada a partir das
ideias de Roberto Lyra Filho, que parte de uma visao dialética do Direito como fruto das lutas do
povo e dos movimentos sociais.

Essa iniciativa deu origem a série O Direito Achado na Rua, que, como assinalado na apresentacio
da sua primeira edi¢do, visava “atender as expectativas de uma praxis social constituida na experiéncia
comum de luta por justi¢a e por direitos” (SOUSA JUNIOR, 1987, p. 5). O sucesso dessa experiéncia,
voltada para juristas, pesquisadores, profissionais, estudantes e militantes dos movimentos sociais, fez
com que a série se tornasse uma referéncia no campo do Direito Critico brasileiro.

Ao longo das décadas que sucederam a primeira edi¢ao, esse projeto foi nutrido pela infindavel
criagao de novos direitos e novas agendas. Essa perspectiva criativa dos movimentos sociais levou a
continuidade das publica¢oes, voltadas a introducao critica de diversos ramos do Direito, simultanea-
mente em formato de capacitagao de assessorias juridicas populares, compreendendo desde 1987,
oito volumes editados: volume 1: Introdugio critica ao Direito; volume 2: Introdugdo critica ao Direito
do Trabalho; volume 3: Introdugdo critica ao Direito Agrdrio; volume 4: Introdugdo critica ao Direito &
Satide; volume 5: Introducio critica ao Direito das mulberes, volume 6: Introduccién critica al Derecho a
la salud; volume 7: Introdugdo critica a justi¢a de transicdo na América Latina; e volume 8: Introdugdo
critica ao Direito a comunicagdo e a informagdo.

No campo das lutas urbanas, O Direito Achado na Rua também oferece uma vasta contribuicio.
Em 1982 José Geraldo de Sousa Juniot, coorganizador desta nova edi¢ao, publicou no Boletim Direito
e Avesso (1982), texto em que anuncia a fundamentacao teérica do direito de moradia e aponta para a
postulagao da concretizagao desse direito humano fundamental como necessidade de pessoas reais,
invisibilizadas pelo sujeito abstrato de relagdes juridicas e de direitos meramente formais.



Apresentacao

As bases tedricas epistemoldgicas de O Direito Achado na Rua irio influenciar a formagio do campo
juridico do Direito Urbanistico, que, aos poucos, vai construindo os seus principios e delineando a
sua autonomia. Nesse campo, registre-se o artigo Direito e Reforma Urbana, esctito por Nelson Saule
Junior, também coorganizador desta edigdo, publicado em 1994 na coletanea Direito Civil Alternativo,
que descreve a plataforma de lutas que lastreou a agenda da Reforma Urbana no Brasil.

Esse corpus juridico, construido a partir das lutas histéricas pelo direito a cidade, estabelecidas por
meio de transitos dialéticos entre a 7ua ¢ a institucionalidade, vai contribuir com a instrumentaliza¢ao
das lutas urbanas deflagradas pelo Movimento Popular pela Reforma Urbana. O protagonismo desse
movimento social levou a constru¢ao do capitulo da politica urbana no texto constitucional — fruto
da emenda popular apresentada na Assembleia Nacional Constituinte. O texto constitucional, que
recentemente completou 30 anos de existéncia, se notabilizou internacionalmente por possuir inova-
dora regulagao sobre o desenvolvimento urbano.

A positivagao dos direitos urbanos, sobretudo a partir da promulgacao do Estatuto da Cidade,
Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001, abriu possibilidades mais concretas para a defesa da
funcao social da propriedade e da cidade. Se, por um lado, o direito a cidade comegava a ser deli-
neado como centro da tutela urbanistica, por outro, ficava evidenciada a necessidade de estabelecer
uma disputa para efetivacao da nova ordem juridica, que perpassava necessariamente pela promocao
de um giro politico-epistemologico em relagao a tradicao civilista e dogmatica dominante no Brasil.
Nesse contexto, no inicio dos anos 2000, um grupo de juristas, urbanistas e militantes sociais passou
a organizar os Congressos Brasileiros de Direito Urbanistico. Essa articulagao deu origem ao Instituto
Brasileiro de Direito Urbanistico (IBDU), buscando a consolidagao de um campo pratico e tedrico
que pudesse instrumentalizar a nova ordem urbanistica em favor da efetivagdo dos direitos humanos
e, em especial, do direito a cidade.

Apesar do grande trabalho realizado ao longo das ultimas décadas, pode-se observar certa resisténcia
ao reconhecimento do Direito Urbanistico como ramo autonomo do Direito, seja entre juristas, seja nas
faculdades de Direito, em que pese ser disciplina essencial para promover o entendimento do que seja
direito a cidade, a terra urbana, 2 moradia, ao saneamento ambiental, 2 mobilidade urbana, ao trabalho e
ao lazer. Esperamos que esta obra seja um instrumento de luta também para o reconhecimento do Direito
Urbanistico como componente essencial do curticulo dos cursos de graduagao e pés-graduagao no pafs.

O Direito Achado na Rua e o Diteito Urbanistico se retroalimentam ao longo das suas trajetorias —
seja por razoes temporais, seja por razoes territoriais —, pois € no espago urbano que se verifica com mais
intensidade a emergéncia de novos sujeitos coletivos capazes de reivindicar e produzir direitos no pafs.

Essa sinergia em torno da construg¢ao do Direito Urbanistico e dos desafios impostos pelos retro-
cessos recentes na democracia brasileira levaram o IBDU e o Grupo de Pesquisa O Direito Achado
na Rua a propor a organizacio do volume 9 — O Direito Achado na Rua: Introdugéo critica ao Direito
Urbanistico. Seguindo a tradi¢ao dos nimeros anteriores da série, esse volume, orientado sempre por
um processo coletivo de producio politico-teodrica, desencastela o saber juridico, trazendo uma reflexao
publica que visa contribuir com a formacao de juristas, pesquisadores, pesquisadoras, profissionais,
gestores publicos, estudantes e militantes dos movimentos sociais, por meio de textos com viés critico,
transdisciplinares e socialmente comprometidos. Os textos apresentados, muitos deles em coautoria,
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envolveram uma centena de autores e autoras, provenientes de varias matrizes: academia, administragao
publica, movimentos sociais, organizagoes da sociedade civil, assessorias técnicas e entidades de luta
pelos direitos urbanos e pelo direito a cidade.

Apesar de acionarem repertorios e estratégias discursivas distintas, os autores e as autoras, na
sua maioria, entrelacam a teoria com as experiéncias das lutas sociais urbanas e tém em comum o
comprometimento com o fortalecimento do campo do Direito Critico e da efetivagao do direito a cidade.
Essa multiplicidade de repertorios, ainda que, porventura, possa apresentar algum desalinhamento com
o corpo editorial, foi propositalmente mantida seguindo o pensamento de Roberto Lyra Filho (1980),
que propde a construcao de um Direito sem dogmas, proposta reafirmada na ocasido da fundacgao da
Nova Escola Juridica Brasileira, que deu otigem ao Direito Achado na Rua, quando afirma que presentes
as nossas contradi¢oes nao antagonicas, “as nossas conclusdes nao formam corpo de doutrina a ser
engolida como um catecismo [...]. Escola, para nés, quer dizer fraternidade, entrosamento e comunhao
de esforc¢os, que se ecoaram reciprocamente e se reajustam a critica dos consoércios” (LYRA FILHO,
1982, p. 13). Portanto, trata-se de uma obra resultante do esfor¢o da militancia dos seus autores e orga-
nizadores, pautada por um espirito dialético e humanistico e esquadrinhada pela lente da justi¢a social.

A obra é precedida de um prologo, que vai além de anunciar o tema; prolonga-se, pois ¢ composto
de dois textos que se comportam como precedentes elucidativos, langcando as bases conceituais que
norteiam essa coletanea. Ambos os textos foram escritos ha quase 40 anos, em contexto marcado por
um ponto de inflexdo no campo do Direito e da politica e tensionado pelas lutas sociais voltadas para a
mudanca do regime e ampliacio da ordem democratica. Apesar das abordagens diferenciadas, as pro-
blematizag¢des trazidas por ambos ultrapassam o tempo e se comportam de forma provocativa e atual.

O primeiro texto prefacial escolhido, de Roberto Lyra Filho, uma participagao simboélica em todos
os volumes da série, precursor de o Direito Achado na Rua, foi originalmente publicado em Direito e
Avesso — Boletim da Nova Escola Juridica Brasileira (Brasilia, Nair, ano 1, n. 2, 1982). Tendo em vista o
modo limitado de circula¢ao daquela publicagdo, o texto restou praticamente inédito e apenas acessivel
20s muito poucos que conservam, quase como reliquia, as trés edigdes do Boletim. Por outro lado,
como ¢ igualmente sabido, o projeto do Curso Dialético de Direito que Roberto Lyra Filho concebeu
tem sido, em boa medida, materializado pela sétie O Direito Achado na Rua, expressio criada por esse
grande pensador. Por isso, esse texto se afeicoa bem a modo de prefacio para este volume 9, concebido,
tal quais os oito volumes ja publicados e os que se encontram em preparo, como alternativa para o
material didatico de orientacao positivista e dogmatica e defende os principios e o posicionamento da
Nova Escola Juridica Brasileira, no reexame de cada um dos ramos da ciéncia juridica.

A segunda parte do prologo é composta pelo texto “Os conflitos urbanos no Recife: o caso do
Skylab”, escrito pelo sociélogo portugués Boaventura de Sousa Santos, publicado originalmente em
maio de 1983, na Revista Critica de Ciéncias Sociais. Nele o autor revela as disputas em torno dos
conflitos pela terra urbana em Recife, por meio do “caso do Skylab”, evidenciando a heterogeneidade
da atuacdo do Estado. A analise trazida no texto continua bastante atual e emblematica, levando-o
inclusive a elaborar um artigo intitulado “Lutas urbanas no Recife”, publicado no seu ultimo livro
As bifurcagoes da ordem: revolugio, cidade, campo e indignacio, de 2016, no qual ele revisita as questoes
teoricas e metodologicas anteriormente abordadas.
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Se a ordem juridica urbanistica avancou nesses quase 40 anos que sucederam a publicagdao dos
artigos escolhidos para abrir a presente publicacao, também ¢é verdade que o Direito Urbanistico se
mostrou insuficiente para responder os anseios que lhe deram origem. Os processos de juridicizacao
do direito a cidade evidenciam uma luta desigual, em cujo epicentro aparecem os conflitos fundiarios e
a criminalizagdo das reivindicagoes sociais. Portanto, as reflexdes de Roberto Lyra Filho e Boaventura
de Sousa Santos, além de atuais, continuam necessarias.

Os textos que se inscrevem nesta obra, procedentes de pesquisadores e pesquisadoras dos dois
coletivos que a conceberam e foram convocados por chamada geral para a edi¢ao, abordam o Direito
Urbanistico a partir de uma perspectiva critica, como um campo do pensamento e da pratica juridica
vocacionado as transformagoes sociais e urbanas necessarias para a efetivagao dos direitos reivindica-
dos pelo povo e pelos movimentos sociais, sejam eles reconhecidos pelo Estado e pelos organismos
internacionais, sejam eles direitos formulados na vida social e ainda em processo de legitimagao e de
reconhecimento pelas diferentes institucionalidades.

Nesse sentido, ¢ notoria a presenca nos mais diversos trabalhos da referéncia ao direito a cidade,
ora no sentido intrinsecamente politico a que fazia referéncia Henri Lefebvre, ora em acepgdes essen-
cialmente normativas, cujo ambito de defini¢do sera ainda objeto de muita polémica entre nos.

H4 importantes contribuicoes nesta Introdugio Critica ao Direito Urbanistico, em que o direito a
cidade ¢ referéncia politico-juridica constante e fundamento do compromisso radical com a demo-
cracia e com a justiga social.

Com o compromisso ético-juridico de extravasar as concepgoes juridicas liberais com o individuo
abstrato para visibilizar as pessoas e comunidades ausentes, pobres e oprimidas, esta obra — coleta-
nea de esforgos, historias de vida e perspectivas — busca priorizar os olhares sobre as desigualdades
e a partir dos grupos oprimidos urbanos. Assim, ha que se registrar a importancia dos textos que, ao
abordarem as tematicas indigena, de género, de raca, de orientagao sexual, da populag¢io em situa¢ao
de rua, dos povos tradicionais, dentre outras, refletem acerca dessas opressoes especificas e, em seu
conjunto, demonstram o enorme desafio que temos para a superagao da heranca colonial, escravocrata
e patriarcal que estrutura a sociedade e o Estado brasileiros.

Para dar sistematicidade a essa coletanea, os textos inéditos estdo estruturados em cinco partes,
que procuram agrupar algumas reflexdes. Isso nao significa que a divisao proposta pelo grupo orga-
nizador seja estanque ou que os artigos tenham um alinhamento absoluto. Pelo contrario, os textos da
obra inteira dialogam entre si na perspectiva de construcao de um Direito Urbanistico critico. Ainda
que subsistam algumas discordancias ou contradi¢des, elas nao sao antagdnicas, uma vez que ha um
compromisso ético comum que norteia toda obra.

Na parte I, busca-se apresentar a relagio entre a teotia de O Direito Achado na Rua e o conjunto
de principios, normas e fundamentos histéricos e sociais do Direito Urbanistico no Brasil. Os textos
aqui reunidos buscam fazer uma interface entre os fundamentos tedricos que lastreiam o Direito
Utbanistico e O Direito Achado na Rua. Neles também sio evidenciadas as disputas entre as diversas
escalas de juridicidades, pondo em xeque, a luz da hipétese sociolégica do pluralismo juridico, o Estado
como um unico produtor da norma juridica.
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Na parte I1, estaio concentrados textos que aportam reflexdo e analise sobre o direito a cidade em
seu aspecto tedrico e pratico, como nucleo fundante e paradigma do Direito Urbanistico. Considerando
a perspectiva critica da obra, ¢ importante afirmar que o compromisso do Direito Urbanistico deve ser
com a realizacao dos direitos humanos, com a radicalizacio da democracia e com o enfrentamento das
desigualdades. O diteito a cidade, como ethos jus-politico, viabiliza essa concepgio alinhada com O Direito
Achado na Rua. Importante anotar que ha referéncias ao direito a cidade em textos presentes em todas
as partes do livro, o que reforga seu papel de paradigma fundamental. Os textos reunidos nesta parte 11
sao aqueles que, de forma mais aprofundada, propdem uma reflexdo sobre esse direito, seja a partir da
matriz lefebvriana, seja a partir da critica de outros autores e também da praxis dos movimentos sociais.

Na parte I11, os textos reunidos abordam formas concretas de lutas e experiéncias sociopoliticas
que buscam efetivar o direito a cidade a partir das mais diversas 6ticas. Encontram-se aqui importantes
reflexdes sobre praticas, mas também sobre grupos sociais oprimidos e vulnerabilizados no processo
de urbanizagao. A abordagem da atuagao do Poder Judiciario e das assessorias juridicas e assisténcia
técnica também é foco dos trabalhos apresentados. Em grande medida, os textos apresentam uma
agenda de pesquisa e de estratégias de acao para o desenvolvimento teérico e pratico do Direito
Urbanistico. Apontam caminhos para descentralizar o Direito, pondo em xeque a sua visao colonial,
patrimonialista, patriarcal e racista que opera como dispositivo silenciador de relagdes sociais eman-
cipatérias e autbnomas em busca de novas formas de produgao do urbano.

Na parte IV, estao reunidos textos que avaliam criticamente a experiéncia da construcao e efetiva-
¢ao do marco juridico-urbanistico no Brasil, a partir da Constituicao de 1988 e do Estatuto da Cidade.
Os artigos trazem um balango da aplicacdo de instrumentos para efetivagiao da politica urbana a luz
das perspectivas abertas, dos retrocessos recentes e dos desafios futuros. F conferido um destaque
especial para a participa¢ao social para a formulagao das politicas publicas urbanas (notadamente pla-
nos diretores e orcamentos participativos), experiéncias de regularizagao fundiaria e tensionamentos
em torno da efetivacao do direito a moradia.

A parte V retine alguns documentos histéricos de dificil acesso. Assim, além dos documentos
produzidos na escala nacional e internacional que refletem o processo social e politico de construcao
do Direito Urbanistico no Brasil e no mundo, selecionamos, a titulo exemplificativo, documentos
produzidos na escala local, a fim de demonstrar a interconexao e influéncia reciproca entre diferentes
escalas de produgao de direitos. Esse material revela concepgdes e reivindicagdes de movimentos sociais
articulados em torno da reforma urbana e do direito a cidade, em diferentes contextos, confirmando
que o processo de lutas permanece vivo e atualizado.

Ao longo do livro, a leitora e o leitor poderdo apreciar as ilustragcdes do militante do Movimento
da Reforma Urbana e do Movimento pela Democratiza¢ao dos Transportes, Nazareno Stanislau
Affonso, gentilmente cedidas para esta obra.

Esse nono volume de O Direito Achado na Rua: Introducio Critica ao Direito Urbanistico vem
ampliar a série e ¢ apresentado em um momento politico em que as liberdades democraticas, ntacleo
central do direito a cidade, encontram-se fortemente ameagadas. Esperamos, assim, que as palavras
aqui escritas ganhem vida e sirvam como repertérios de legitimagao para as praticas insurgentes de
resisténcia e de reinvenc¢ao das formas de sociabilidade democratizantes e libertarias em que nossas
trajetorias pessoais e coletivas se inserem.
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