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AAPLCESCIltdlal

Esta completando 15 anos que o Grupo de Estudos em Relagoes Interé-
tnicas (Geri) surgiu, em 1997, a partir de uma conversa entre Maxim Repetto
que, a época, estava cursando o doutorado no Programa de Pés-Graduagio
em Antropologia Social da Universidade de Brasilia, e Stephen G. Baines,
professor do Departamento de Antropologia, que vem coordenando o Grupo
desde o infcio. Nos anos anteriores, organizamos alguns seminarios sobre
temas relacionados a etnologia indigena com enfoque em relacGes interétnicas,
e com a criagio do Geri, sistematizamos reunides informais em que alunos
da pos-graduacio e da graduacdo em Antropologia, professores, indigenistas
e outros podiam apresentar suas pesquisas relacionadas a temas de relagGes
interétnicas, no sentido amplo. As reunides do Geri, que vém acontecendo
de trés em trés semanas, nas tardes de sextas-feiras, tornaram-se um espago
para discutir pesquisas em andamento, teses de doutorado e dissertacGes
de mestrado e de graduagdo em fase de elaboracio final ou ja defendidas,
além de trabalhos de indigenistas interessados em compartilha-los num
ambiente académico com a presenca de alguns dos alunos mais dedicados do
Departamento de Antropologia. As reunides do Geri representam um espaco
para discussOes livres de professores e alunos, muitos dos quais trabalham em
etnologia indigena, mas nao exclusivamente, abrangendo outras pesquisas que
lidam com relacbes interétnicas.

Com a saida de Maxim Repetto pata realizar sua pesquisa de campo
sobre organizac¢bes indigenas e educagdo superior indigena em Roraima e,
postetiormente, para assumir o cargo de professor concursado do Nucleo
Insikiran de Formacio Superior Indigena na Universidade Federal de Roraima,
outros alunos e ex-alunos do Departamento de Antropologia da UnB (DAN)
assumiram voluntariamente a organizagdo das reunides do Geri. Foi criada
uma home page no site da UnB com a colaborac¢io de Maxim Repetto e,
posteriormente, de Cristhian Tedfilo da Silva, entdo aluno de doutorado do
Departamento de Antropologia, depois professor concursado do Ceppac/
UnB. Em 2006, o Geri passou a constar como evento de extensio da UnB,
atraindo mais alunos e pessoas interessadas.



Contatos interétnicos em regides de fronteiras: a
a visdo dos Ticuna e dos Galibi do Oiapoque

A partir de 2009, o Geri foi ampliado incluindo o Centro de Pesquisa
e Pos-Graduagido sobre América Latina e Caribe (Ceppac), da UnB, tendo
os professores Stephen G. Baines e Cristhian Teéfilo da Silva como co-
coordenadores pelo DAN e pelo Ceppac, respectivamente.

Ao completar 10 anos, o Geri e os seus atuais colaboradores Cristhian
Teofilo da Silva e Rodrigo Paranhos sugeriram a publica¢do de um livro que
reunisse alguns dos trabalhos apresentados. A resposta nos surpreendeu e
muitas pessoas expressaram seu interesse em publicar artigos baseados nas
suas apresentagoes.

A partir de intenso didlogo com os autores, que perdurou 3 anos, os
quatro organizadores deste livto prepararam o material que o compde. Em
seguida, a0 iniciarem os contatos com possiveis editoras que pudessem edita-
lo, foram surpreendidos com a manifestacdo de interesse de quatro delas. Apds
quase um ano de negociacdo com varias editoras interessadas na publicacido, o
livro foi encaminhado as Edi¢cSes Ibama, que tealizou os servicos de editoragio
e disponibilizou o livro gratuitamente em seu catalogo virtual. Ja a impressdao
desse livro foi viabilizada gracas ao apoio financeiro de coeditores, Instituto
Internacional de Educac¢io do Brasil, Programa de Pés-Graduacio em Estudos
Comparados sobre as Américas do CEPPAC da Universidade de Brasilia,
Centro de Pesquisa e Pos-Graduagio sobre as Américas e Departamento de
Antropologia.

O conjunto de trabalhos disponibilizados neste livro refor¢a a seriedade
de experiéncias nascidas na informalidade ou no compromisso com um tema.
Dividida em cinco partes, a obra contempla com exceléncia temas e recortes
ainda pouco explorados, abrindo espago para novas discussdes e reflexdes
no campo das relages interétnicas. Com este livro, convidamos os leitores a
navegarem por essas paginas em uma singular experimentagio de alteridade
por meio das relagdes interétnicas.
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apitulo 19
A 1dentificacao de terras indigenas como objeto de

Investigacao antropologica

Rodrigo Padua Rodrigues Chaves

Introdugao

Abordo de forma sintética neste capitulo trés artigos com os quais julgo
importante dialogar, todos publicados na coletinea Indjgenismo ¢ Territorializagio
e que detalharei a seguir. A relevancia deles reside na forma como analisam
diversas instancias de poder, o cotidiano da agdo administrativa e as estru-
turas de conhecimento que suportam a pratica indigenista em processos
de territorializacio. F feita a comparagio entre a produgio de relatorios
de identificagdo nos ultimos anos e o contexto no qual eram produzidos
anteriormente, que foi descrito de forma seminal no trabalho de Oliveira e
Almeida, baseado em uma etnografia conduzida pelos dois pesquisadores nos
arquivos e no cotidiano da Fundagio Nacional do Indio (Funai), em Brasilia,
durante aproximadamente 60 dias, de novembro de 1984 a janeiro de 1985
(OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 69). Passados 20 anos de sua pesquisa,
cabe averiguar se e em que medida ocorreram mudangas no procedimento de
regularizacdo fundiaria, que foi analisado também por Lima (1998).

Estudos precedentes

Oliveira e Almeida (1998, p. 70) apontam a heterogeneidade dos
documentos que, na época de sua pesquisa, provocaram a abertura dos processos
de identificagio de ireas indigenas' e ressaltaram o cariter emergencial das
acoes empreendidas pela Funai, pois, segundo eles, as iniciativas do 6rgao
sempre se configuravam como uma resposta a uma situacio de emergéncia,
caracterizando uma “lei de funcionamento da Funai”, resumida na maxima “a
Funai s6 atua sob pressao”.

T Conforme ja colocado anteriormente, o Decreto n° 22/1991 determinou a substituicdo da deno-
minagao “&rea indigena” por “terra indigena”.



A identificagao de terras indigenas
como objeto de investigagao antropolégica

Em parte, devido aos ecos da critica dos autores, ao longo dos anos,
alguns setores da Funai procuraram estabelecer regras de ordenamento das
demandas fundiarias como o Departamento de Identificacio e Delimitacio
(Deid), que na esteira do Projeto Integrado de Protecio as Populagoes e Terras
Indigenas da Amazonia Legal (PPTAL), estabeleceu critérios de prioridade, de
forma a ordenar as terras indigenas a serem identificadas, pois o or¢amento
da Funai ¢ insuficiente para dar conta de toda demanda fundiaria existente.
Dessa forma, as terras indigenas eram classificadas segundo a pontuacio que
alcancassem a partir de dois eixos bésicos: existéncia de ameagas a integridade
territorial e a integridade fisica e cultural do grupo. No documento que trata dos
resultados do grupo executivo criado” com o objetivo de estabelecer critérios
que permitam classificar as terras indigenas (TI) a identificar segundo seu grau
de prioridade, afirma-se que um esforco desse tipo ja havia sido desenvolvido
na formulacio do PPTAL no inicio dos anos de 1990. Durante as negociages
entre o Governo brasileiro e os doadores internacionais, apds a apresentagiao
de uma listagem de terras a serem identificadas e demarcadas, foi exigido
o estabelecimento de critérios que permitissem planejar as acOes visando a
definicdo de metas e a0 seu cumprimento.

Um grupo de técnicos da Funai, composto pelo entio chefe do
Departamento de Identificagdo e Delimitagdo (Deid), pela coordenadora
da Coordenagdo-Geral de Projetos Especiais (CGPE), pelo coordenador
da Coordenagiao-Geral de Estudos e Pesquisas (CGEP), acrescido de dois
consultores externos, definiu os critérios de classificagdo que passaram a vigorar
para as TIs situadas na Amazonia Legal. O estabelecimento desses critérios panton-se
pela opcio de intervir prioritariamente em dreas de conflito, em que as terras e as populagies
indigenas estivessem francamente ameagadas por alguma forma de expansio da sociedade
nacional — fixagao de nucleos urbanos, projetos de desenvolvimento, abertura
de estradas, explora¢do madeireira ou garimpeira e projetos de colonizagio
agricola.

O trecho em destaque aponta para uma formalizacio do critério informal
do “administrar por crises”, na medida que a intervencdo da Funai for realizada
ptioritariamente em areas de conflito.

2 O Grupo Executivo foi criado em janeiro de 2001 pelo, entdo, chefe do Departamento de
Identificagdo e Delimitagdo (Deid), Marco Paulo Froés Schettino, e era composto por: Eduardo
Barnes, Juliana Gongalves Melo, Kelerson S. Costa, Leila Sotto Maior, Luiz Fernando Souza,
Rodrigo P4dua Rodrigues Chaves e pela estagiéria Graziela Rodrigues de Almeida. O grupo analisou
51 Tls que foram distribuidas em oito niveis de prioridades. O relatério do GE aponta que 27 Tls
situaram-se no nivel de prioridade 1, o que superava o nimero de Tls a serem identificadas pelo
Deid em 2001, ou seja, 25 Tls.
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Segundo critérios estabelecidos a partir da aplicagdo das prioridades,
chegava-se a uma pontuagdo obtida por cada TI a ser identificada, o que
estabelecia um ranking entre elas, que se situavam em quatro faixas e oito niveis
de prioridade. O primeiro critério “ameagcas a integridade do grupo indigena”
inclufa trés itens: condi¢Oes sanitarias desfavoraveis (endemias, assisténcia médica
insuficiente, desnutricio/fome); epidemias; e ameagas a reproducio fisica
e cultural do grupo indigena (violéncia contra a pessoa e os bens materiais e
imateriais, tentativas de expulsao do grupo, relagao terra-subsisténcia desfavoravel
a0 grupo, alcoolismo, prostitui¢do, alta taxa de mortalidade infantil e do grupo,
baixa taxa de crescimento vegetativo). O segundo critério “ameacas a integridade
territorial” inclufa: agentes de contato (garimpeiros, madeireiros, fazendeiros,
pescadores, cacadores, castanheiros, seringueiros); obras e empreendimentos
(hidrelétricas/barragens, estradas, hidrovias, ferrovias, gasodutos); degradagio
ambiental (desmatamento, queimada, polui¢ao dos recursos hidricos, degradagao
da fauna). Um terceiro critério seria observado, mas apenas para desempate: a
existéncia de reivindicagio do grupo indigena/antiguidade da demanda.

Pode-se dizer que no dia a dia da Funai — também ao longo da década de
1990 — eram as demandas emergenciais as tratadas como prioridade absoluta.
Quando o presidente assim o determinava, uma TI que estivesse no final da
lista de prioridades, ou que nem dela constasse ainda, poderia passar na frente
de dezenas de outras e ser identificada primeiro.

Oliveira e Almeida afirmam que no processo de identificagio das
areas indigenas o grupo de trabalho que realiza o levantamento de campo
desempenha papel crucial, pois

“é desse grupo de trabalho (GT) que emanam as determinacdes primatias
quanto a coloca¢io em pratica de uma politica fundiaria para o 6rgio indigenista.
Apesar de estar subordinado hierarquicamente a outras esferas de decisdo, a
importancia do GT nio deve ser subestimada, pois corresponde a primeira
iniciativa ordenada do 6rgao no processo, constituindo uma investigacio direta
da situacio, um contato especifico e orientado com os préprios interessados”

(OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 74).

Ao considerar a formacio dos GTs, dois aspectos sdo sublinhados por
Oliveira e Almeida:

1 O GT ¢ pensado como instancia neutra, composta unicamente de
técnicos da Funai.

2 Existe sele¢do e prioriza¢do de determinadas competéncias académi-
cas e profissionais. O Decreto n°® 76.999, de 8 de janeiro de 1976,



A identificagao de terras indigenas
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aponta que a equipe deve ser composta de, no minimo, um antropélo-
go e um topografo (OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 78).

Com relagdo ao primeiro item, pode-se afirmar que a pretensa
neutralidade do GT ainda se constitui em forte paradigma por parte da Funai,
notando-se que os antropologos da Funai ndo constituem a maioria dos
coordenadores de GT, a partir de 1994, como discuto abaixo e no Capitulo 2
desta dissertacdo. Ja o segundo item se cristalizou como uma pratica, inclusive
com a exclusividade de indicacdo de antropélogo como coordenador do GT, a
partir do Decreto n® 22 de 1991.

Os autores apresentam como obstaculos ao trabalho de identificacio, a
existéncia de trés fatores que concorrem para inibir o exercicio competente do
trabalho do antropologo:

* Diversificacdo de formagdes académicas na categoria funcional de
antropologo da Funai.

* Inexisténcia de sistema centralizado de arquivos e de controle da
documentacio.

* As normas de funcionamento da equipe afetam de modo negativo as
condi¢oes de realizagdo do trabalho antropoldgico. Causas: limitado
petiodo de campo; presenca de outros nao indios; relacdo circunstancial

com o povo e/ou area; necessidade premente de conclusdes e sua
absolutizacio (OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 84).

A diversificagdo de formagdes académicas ndo persiste atualmente, pois
nas selecOes para a contratacio pela Funai — pelo menos a partir de 1997 — e pelo
PPTAL exige-se formagao basica em Ciéncias Sociais, no minimo. Conforme
destacado e como detalharemos no Capitulo 2, os estudos e os levantamentos
de identificagio e delimitagio foram coordenados majoritariamente por
antropologos nio pertencentes ao quadro da Funai a partir de meados da

década de 1990.

Quanto ao segundo ponto, atualmente, parte da documentagio referente
a regularizacio fundidria das terras indigenas encontra-se disposta de forma
muito diversa da descrita pelos autores na década de 1980, o que viabilizou
esta pesquisa, apesar de ainda poder ser muito melhorada. Os processos de
regularizacdo fundidria estdo arquivados em caixas, organizados em ordem
alfabética por terra indigena. A Funai ainda pretende tornar acessivel ao grande
publico informagdes sobre todas as terras indigenas sob responsabilidade do
61gio, por meio de um banco de dados em elaboragio ha alguns anos.
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O terceiro fator parece ainda atual, uma vez que, mesmo com o incre-
mento do periodo de permanéncia em campo e do prazo para a entrega do
relatério pelo antropélogo, algumas das “normas de funcionamento da equipe”
efetivamente afetam as condi¢oes de realizacio do trabalho do antropdlogo.
Algumas tentativas foram realizadas no sentido de mandar o antropdlogo a
campo antes dos demais membros da equipe, conforme sugerido pelo Manual
do Antropdlogo, inclusive preservando, em tese, as caracteristicas do trabalho
antropolégico. Mas na maioria dos casos nio € isso que acontece.

Ainda segundo Oliveira e Almeida, a demarcacio setia petcebida como uma
acdo neutra, ndo comprometida com as partes, ¢ executada friamente por 6rgaos
governamentais que visam acabar com os litigios. Tal aspecto pretensamente neutro
sustentaria a énfase em uma representacdo “técnica e objetiva” da demarcacio,
restringindo a participa¢do mais ativa dos {ndios, que seria tida como acessoéria,
servil e remunerada (OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 107).

O artigo de Oliveira e Almeida constitui, assim, uma tentativa de reflexdo
sobre certo conjunto de atos administrativos, considerados como fendémenos
sociais e politicos, na expectativa de ajudar os membros da institui¢do a en-
xergar novas articulagdes entre eventos, cargos, rotinas, tradi¢oes e valores, a
partir da perspectiva analitica dos autores, que pretendem influenciar a pratica
administrativa.

O interesse de Lima pelo estudo da identificagdo surgiu a partir da
leitura do artigo de Oliveira Filho e Almeida, supracitados, e da escolha das
portatias de designacdo de GT da Funai para o trabalho de arquivamento inicial
do Projeto de Estudos sobre Terras Indigenas (Peti). A partir de um quadro
analitico, afirma o autor, pretendia-se realizar uma sociologia das identifica¢Ges,
procurando mapear uma série de questdes (LIMA, 1998, p. 172)°.

No artigo que trata da “identificagdo como categoria histérica”, Lima
procura reconstituir como se configura o processo pelo qual um GT realiza
uma investigacdo 2 loco sobre o espag¢o que ocupa um contingente indigena
especifico (LIMA, 1998, p. 171). Lima delineia as principais suposi¢oes do
trabalho de identificagdo, com destaque especial para a configuracdo da ideia
de consenso histérico e para as diversas concepgdes sobre a relagdo entre os
indios e a terra, vigentes em diferentes periodos histéricos.

3 Lima afirma que “a partir de um quadro concebido por Oliveira Filho e Almeida (Capitulo 3),
pretendia-se realizar uma sociologia das identificagcées, procurando mapear os atores envolvidos,
as éreas identificadas segundo a regido e o ano, as fontes de financiamento, as normas gerais
vigentes para cada periodo, as regides privilegiadas etc.” (LIMA, 1998, p. 172).



A identificagao de terras indigenas
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Lima afirma que a identificagdo tem carater recente, pois s6 em 1975
a primeira norma administrativa da Funai foi claramente voltada para a
regularizacdo de terras indigenas. Fazendo um gancho com a afirmacio do
autor de que “é mister lembrar que a permanéncia de um termo ndo implica a
permanéncia de seus conteudos” (LIMA, 1998, p.173), aponto a ressalva feita
por um dos entrevistados, que sugere outra coisa — termos distintos para uma
mesma coisa:

Fala-se em demarcacio de terras indigenas desde a Lei de Terras de 1850. E o
Servigo de Protec¢ao Indigena (SPI), embora nio tivesse possivelmente a palavra
identificagdo, usava a palavra localizagdo, que seria uma categoria bastante
proxima para a época, pois a localizagdo era no sentido de vocé assentar,
localizar, no sentido de localizagdo mesmo. Fazer a localizagdo desse pessoal
onde estiver. Nio ¢ uma palavra tio distante assim da categoria identificagdao. O
nome ¢é recente, a categoria nem tanto (entrevista 3).

Apesar da aparente divergéncia de opiniGes, é importante ressaltar que
a proposi¢ao de Lima relaciona-se ao fato de que a regularizacdo funditia
das terras habitadas pelos indios ndo se constituia no objeto principal da
acio indigenista até meados da década de 1970. Pode-se dizer que a partir de
entdo, a regularizacdo fundiatia foi ganhando espago gradativamente até que,
atualmente, constitui-se na principal atividade desenvolvida pela Funai.

Lima aponta que no Regimento Interno da Funai, de 1972, pode-se
notar um crescimento da importancia do problema fundiario. Além disso,
ganha relevo a ideia de estudos e levantamentos das terras indigenas, sendo
que a no¢io de terras indigenas e os procedimentos para a sua demarcagio
seriam precisados no Estatuto do Indio de 1973. Lima faz a ressalva de que
a expressio “demarcacdo administrativa” apareceu pela primeira vez no
Estatuto do Indio embora a ideia ndo fosse nova. Segundo o autor, a inovacio
reside na inclusdo das terras indigenas entre os bens da Unido, conforme
apontei na introdugio.

Em artigo posterior, Lima faz reflexes sobre alguns aspectos da relagdo
entre Antropologia e saberes administrativos, a partir da analise de um tipo de
documento administrativo especifico — os chamados relatérios antropolédgicos
de identificagdo de terras indigenas. Lima procura tratar da dimensdo textual,
daquilo que considera um género de documento no periodo que vai de 1968
a 1985.

Segundo Lima, o primeiro passo para mapear as identificacoes seria a
partir das portarias executivas de designacdo de pessoal, procedimento que
também adotei. Os exemplares dos relatérios analisados por Lima foram
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selecionados por serem integrantes de um género®. Quatro critérios nortearam
sua escolha: relatérios produzidos por antropélogos responsaveis pelo maior
numero de identificacdo de terras indigenas; antropologos que tivessem pelo
menos 5 anos de atuagdo na Funai; relatérios que cobrissem um perfodo
amplo de acdo da Funai; existéncia de arquivos até 1987 no Peti. Este ultimo
constituindo um critério pragmatico de acesso a fonte.

Foram escolhidos para a analise por Lima nove relatérios de cinco
antropologos que participaram de sete ou mais grupos técnicos. Nos relatorios
analisados, afirma Lima, nio teriam sido encontradas as mais elementares
perguntas, inclusive sobre o sentido e a eficicia das praticas administrativas.
Os dados apresentados nos relatérios nao problematizam a forma como as
informacGes sdo obtidas — diretamente com os indios ou por intermediacio
de intérpretes, missionarios, técnicos indigenistas etc. De forma geral, a parte
histérica dos relatérios busca provar a imemorialidade da ocupagao indigena, a
existéncia e a localizacdo de um habitat original (LIMA, 1998, p. 245).

Lima organiza os relatérios em dois periodos:

* Antes de 1980: marcados por ideias genéricas sobre o grupo indigena.

* Depois de 1980 (até 1985): expressando a cristalizacio de um modelo
de identificacio.

Para Lima, o relatério de identificagdo parece constituir-se na mate-
rializagdo, sob forma escrita, de um padrio narrativo. Com essa expressio o
autor quer designar “uma organizacio textual presidida por supostos, ainda
que vagos, por meio dos quais se conta sempre a mesma estoria (ou argumento,
para usar um termo cinematografico), operando como um se7pt a partir do
qual se atua e se improvisa” (LIMA, 1998, p. 251). O que emerge da leitura dos
relatérios, para Lima, ¢ a reducdo dos aspectos simbdlicos, politicos e sociais
para a defini¢do de uma parte do espaco geografico como territério a uma
caricatura da dimensdao economica, isto é, terra garantida seria sobrevivéncia,
ideia bem préxima daquelas dos primérdios do SPI e da concepgio hectare/

indio (LIMA, 1998, p. 253).

4 De fato, Lima afirma que iré tratar da descricdo desse género de documento, isto &, de sua dimensdo
textual em que (...) muitas das limitagdes e inconsisténcias de um dado tipo de atividade exercida
(também) por antropdlogos assoma e equaciona-se. Sugiro que tais problemas — simultaneamente
virtudes especificas do género — sao reveladores de alguns aspectos do desenvolvimento tanto da
disciplina Antropologia no Brasil como da histéria do indigenismo (LIMA, 1998, p. 223).



A identificagao de terras indigenas
como objeto de investigagao antropolégica

Outra observacdo feita pelo autor é que as representacoes que 0s
grupos fazem do espaco que ocupam e a partir das quais se inserem sao
completamente descartadas. Ele assinala que “a quantidade e a qualidade da
informagao etnoldgica previamente disponivel é outro fator de varia¢ao dos
relatorios no que se refere a extensdo e a abrangéncia do texto” (LIMA, 1998,
p- 247). Outras caracteristicas apontadas sdo a nao utilizacdo das fontes orais
e a falta de concepgdes claras quanto ao que seja um grupo étnico (1998, p.
248).

Ap0s efetuar essa analise, Lima aponta que ao longo dos dltimos anos
da década de 1990 teriam sido realizadas identificacGes de terras indigenas
que, em tese, ultrapassariam as caracterfsticas anteriormente expostas por
ele, formulacdo esta objeto de consideracdo nesta dissertagdo. O autor
afirma que as criticas produzidas pelo Peti, juntamente com intervengoes de
advogados, antropdlogos e ONGs, “repercutiram fortemente sobre as praticas
antropoldgicas e administrativas” (LIMA, 1998, p. 266). As caracteristicas
distintivas desse novo periodo —meados da década de 1990 — seriam da influéncia
de alguns fatores apontados por ele: influxo de recursos externos, instauragio
do PPTAL, realizagdo de seminario para discussido acerca da identificacdo de
T1, que resultou no Manual do antropdlogo-coordenador, fixac¢ao de padroes
profissionais de trabalho para consultores externos, ampliacio do tempo de
estadia em campo e estabelecimento do direito do contraditério por meio
do Decreto n® 1.775 de 1996, o que indicaria maior cuidado a ser observado
quando da elabora¢io do relat6rio, que deve seguir o determinado pela Portaria
n°® 14 de 1996.

Na dissertacio tive a oportunidade de contrapor mais detalhadamente o
discurso de antropdlogos que trabalham ou trabalharam com a identificacdo de
terras indigenas no perfodo de 1988 a 2003, e os dados constantes nas tabelas
em anexo, com a formulagdo apresentada por Lima, atualizando-a como uma
agenda de pesquisa. Por hora, importa destacar os contrastes mais evidentes e
visiveis entre os dois perfodos.

Contrastes entre os periodos de 1968-1985 e de 1988-2003

Os trabalhos de identificagio de terras indigenas sofreram varias
modifica¢des apos a pesquisa desenvolvida por Lima (1998). A andlise do
periodo de 1968-1985 indicou semelhanga e certa continuidade na maneira
de se fazer Antropologia e na relacio dessa disciplina com o indigenismo
oficial. Lima identifica a existéncia de um padrio de relatério de identificagdo
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marcado por um conjunto de articulagdes discursivas comuns, o que o leva a
tratar da dimensao textual dos relatérios, focalizando-os como um género de
documento com padrio discursivo caracteristico.

No entanto, o padrio de relatério delineado por Lima para o periodo de
1968-1985 parece ser distinto do padrao de relatorio dos periodos posteriores.
Alguns fatores contribuiram para a mudang¢a do que foi denominado padriao
de relatério, principalmente a promulgacio da Constituicio Federal de 1988. O
conceito de terra tradicionalmente ocupada tornou-se referéncia nos trabalhos
desenvolvidos a partir de entdo, abandonando-se gradualmente o conceito de
ocupacio imemorial, apesar de alguns antropélogos continuarem utilizando o
conceito de imemorialidade nos relatérios de identificacdo e delimita¢do ainda
no final da década de 1990, conforme demonstro no Capitulo 3 para alguns
dos relatérios analisados.

Outra caracteristica do perfodo analisado ¢ que noinicio dadécada de 1990
(1992/1993) os grupos técnicos passaram a ser coordenados cada vez mais por
antropologos de fora dos quadros da Funai, enquanto em periodos anteriores
— 1988-1990 ¢ antes de 1988 — os GTs eram majoritariamente coordenados
pelos antropdlogos da Funai. A tendéncia em contratar antropélogos nio
pertencentes aos quadros da Funai se acentuou ao longo da dltima década,
inclusive com a contratacio de antropélogos e ambientalistas, por meio de
editais, nos tltimos anos. Isso significa que, com o tempo, a situagao observada
por Lima — muitos relatérios produzidos por poucos profissionais — deixou
de existir, o que complexifica a tarefa de selecionar relatérios representativos.

A cooperag¢ao internacional

O Projeto Integrado de Protecdo as Populagdes e Terras Indigenas
da Amazoénia Legal (PPTAL) é um subprograma do Programa-Piloto para a
Proteciao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7). Ludmila Moreira Lima
(2000) historia o PPG-7 desde 1990, quando “por ocasido da Reunido de Capula
de Houston, chefes de estado e o Grupo dos Sete (G-7), por meio do chanceler
alemio Helmut Kohl, declararam intencdo em apoiar um programa voltado
para a reducdo da taxa de desmatamento das florestas tropicais brasileiras”
(LIMA, 2000, p. 103). A partir de entdo, iniciaram-se as discussOes entre
representantes do Governo brasileiro, do Banco Mundial (Bird) e da Comissao
Europeia, com o objetivo de delinear o desenho inicial do programa. Dessa
forma, constituiu-se o Programa-Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil: um conjunto integrado de projetos voltados fundamentalmente para
a Regido Amazobnica, como também para a protecdo das florestas do Sudeste
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brasileiro, precisamente a Mata Atlantica que, outrora, cobria a maior parte da
costa nacional, do Nordeste ao Sul do Pais.

O montante de compromissos de assisténcia financeira e técnica ao
Programa-Piloto, incluindo projetos bilaterais associados, atingiu cerca de U$
250 milhées. Assim, em conformidade com os acordos celebrados entre os
participantes (os doadores e o Brasil), o programa recebe apoio financeiro do
Grupo dos Sete, bem como da Comissio das Comunidades Europeias e da
Holanda, na forma de doag¢des ou empréstimos concessionais (LIMA, 2000,
p- 104).

Lima (2000) demonstra como, desde o inicio da elaboragio do Pro-
grama-Piloto, em 1990, estava previsto “um projeto de protecdo as terras
indigenas, em func¢do do objetivo especifico do programa em dar prioridade
de atendimento as populagGes tradicionais particularmente vulnerdveis as
formas inadequadas de ocupagio e exploracio da regido” (LIMA, 2000, p.
120), que viria a se constituir no PPTAL, cuja concepg¢ao data de 1992 e que
foi implementado a partir de 1996, com conclusio inicialmente prevista para
2000°. Segundo a autora:

O orcamento total [do PPTAL] é de US$ 20,9 milhes, contando com a
cooperagdo financeira do Rain Forest Trust Fund (US$ 2,1 milhGes), da
KFW (DM 30 milhées, equivalendo a aproxirnadamente US$ 17 milhdes)
e da contrapartida do Governo brasileiro (US$ 2,2 milhdes), montante
particularmente destinado as indenizag¢Ges erigidas por terceiros de boa-fé nas
terras a serem dematcadas.

O PPTAL ¢ executado pela Funai e coordenado por uma unidade de
gerenciamento — a Cootdenacio Técnica do PPTAL/CTPPTAL - vinculada
originalmente a Coordenacdo-Geral de Projetos Especiais (CGPE), esta diretamente
ligada a Presidéncia da Funai (ILIMA, 2000, p. 137):

A vinculagio a CGPE permaneceu até a gestdo do entio Presidente da Funai,
Julio Gaiger, entre 1996 e 1997, quando o projeto se separou e passou a ser
uma assessoria direta da presidéncia, separada da CGPE. Segundo informagoes
de um interlocutor, a separagdo ocorreu, pois “o projeto [PPTAL] tinha uma
dimensio que tomava toda a CGPE. Ele era maior que a prépria coordenacao,
entdo ndo cabia na coordenacio, tinha que se separar para que a coordenacdo
pudesse cuidar de outros projetos” (entrevista 2).

5 Posteriormente, o projeto foi prorrogado por 2 anos e depois por mais 2 anos.
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Os objetivos gerais do PPTAL expostos em documento datado de junho
de 1992 seriam os seguintes:

* assegurar os direitos dos grupos indigenas a posse de suas terras;
* garantir a integridade fisica e o controle territorial das areas indigenas;

* compatibilizar o manejo tradicional indigena da floresta com tecnolo-
gias ambientalmente apropriadas, de forma a conservar ¢ melhorar a
qualidade de vida dessas populacdes ameagadas.

Segundo Lima (2000), “tais objetivos alinham-se a perspectiva do PP-
G7, sobretudo no que diz respeito ao melhoramento, a conservacio e ao
manejo sustentdvel dos recursos naturais da Amazoénia” (2000, p. 141).

Lima (2000) faz a importante ressalva que “no documento original
do Projeto, o PPTAL era denominado Projeto Integrado de Profegio as
Terras Indigenas da Amazonia Legal (...) e ndo Projeto Integrado de Protegao ds
Populagies ¢ Terras Indigenas da Amazonia Legal, como passou a ser conhecido
posteriormente, apds acaloradas discussOes sobre as prioridades de protecido
nele estabelecidas™ (2000, p. 141 — grifos da autora).

Dos objetivos especificos do PPTAL, apenas dois teriam sido
implementados até 2000, segundo Moreira Lima, justamente os que interessam
a nossa analise:

a) identificar, demarcar e promover a regularizacio fundiaria das terras
indigenas; realizar, como um processo simultaneo, a identificacdo e a
delimitacdo das terras indigenas;

b) o levantamento das suas condi¢des ambientais e de elementos que
possam viabilizar projetos de autossustentacio.

Para a implementacdo dos dois objetivos, o PPTAL tinha como desafio
a contratacio de profissionais, especificamente para a realizagdo de estudos
de identificacio de TI, uma vez que o quadro de funcionarios da Funai nio
dispunha de tantos profissionais quanto os necessarios para a consecu¢ao dos
objetivos do programa. Os recursos financeiros nado poderiam ser apontados
como um entrave, uma vez que o montante destinado ao PPTAL era bastante
expressivo.

No periodo analisado por Lima, alguns poucos profissionais da
Funai produziram grande numero de relatérios de identificagdo, sendo
esses relatérios objeto do recorte analitico do autor. Com a implementacio,
no ambito da Funai, do projeto PPTAL e com a aprovac¢io do Decreto
n° 1.775 de 1996 o quadro mudou. Em 1997, a Funai contratou dezenas
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de profissionais de nivel médio e supetior® — antropdlogos, socidlogos,
historiadores, agronomos, agrimensores, técnicos agricolas, advogados, en-
genheiros florestais — para atuarem principalmente na area fundiaria. Por
sua vez, desde 1996, o PPTAL também contrata diversos profissionais
para participar dos grupos de trabalho de identificacdo, especialmente
antropologos e ambientalistas.

Nio obstante a contratagdo desses profissionais e a disponibilidade
de recursos financeiros para a realizacao dos trabalhos de identificacdo, o
PPTAL niao conseguiu cumprir as metas inicialmente estabelecidas. A
analise dos resultados do PPTAL, apds 6 anos de implementacdo do projeto,
elaborada no final de 2001, indica que de 104 terras indigenas previstas para
serem identificadas no ambito do projeto, apenas 40% ou 42 terras indigenas
foram efetivamente identificadas. Relatério dos consultores que realizaram a
avaliagdo do PPTAL aponta que em 2001 as causas para o baixo desempenho
das a¢oes de regularizaciao fundiaria deveram-se a nio entrega de relatérios
finais e a exigua formacio de grupos técnicos, devido a dificuldade da
Funai em constituir grupos técnicos compostos por todos os profissionais
necessarios. De acordo com um interlocutor, o Manual do antropélogo — que
serda analisado a seguir — seria um dos fatores que auxiliariam na mudanca
desse quadro a partir de 2002:

Eu me lembro que no inicio do PPTAL havia uma relac¢do enorme de relatérios
em atraso, inclusive era uma critica, uma das coisas que aparecia em todas as
missoes do banco [Banco Mundial]. Tem ndo sei quantos relatérios em atraso,
tem que resolver isso, depois que o manual comegou a ser implementado esse
nimero de relatérios em atraso diminuiu, j4 ndo é um problema que chama
a atencdo, que seja apontado como um dos principais entraves, ou seja, vem
sendo reduzida essa inadimpléncia de relatérios. Eu nio atribuiria somente ao
manual, eu acho que o manual contribuiu para isso, tornou mais facil para o
antropologo concluir um relatério, formatar um relatério dentro da expectativa
que se cria com o decteto [n° 1.775/96] e com a Portaria n° 14 (entrevista 2).

8 No edital n° 1 — Funai-Cespe, de 10 de margo de 1997, a Funai divulgou a realizagdo de processo
seletivo simplificado para a contratagdo de profissionais em regime de contratagdo temporéaria por
12 meses (que acabaram sendo prorrogados por mais 12 meses, posteriormente). As vagas a
serem preenchidas (nem todas foram) se encontravam assim distribuidas: Nivel superior — 53 vagas
- administrador: 1 (DF); analista de sistemas: 3 (DF); antropdlogo: 17 — 8 (DF), 2 (PA), 2 (RS), 5 (AM);
arquivista: 2 (DF); economista: 1 (DF); engenheiro agrimensor: 5 -3 (DF), 1 (PA), 1 (AM); engenheiro
agrénomo: 7 = 3 (DF), 1 (PA), 1 (MT), 1 (RS), 1 (AM); engenheiro florestal: 6 (DF); gedgrafo: 3 (DF);
geodlogo: 1 (DF); historiador: 3 (DF); socidlogo: 2 (DF); advogado: 2 (DF). Nivel médio — 31 vagas -
desenhista: 3 (DF); operador de computador: 5 (DF); programador de computador: 3 (DF); técnico
agrimensor: 6 — 2 (PA), 1 (MT), 3 (AM); técnico agricola: 10 — 3 (DF), 2 (PA), 1 (MT), 1 (RS), 3 (AM);
técnico de arquivo: 4 (DF). Eram, portanto, 84 vagas a serem preenchidas.
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Com relagdo a parte do segundo objetivo, realizar o levantamento das
condi¢oes ambientais das Tls, o PPTAL passou a contratar profissionais para
participar da constituicio de GT de identifica¢do e delimitacio, e elaborar
relatorios ambientais das TIs identificadas. As repercussSes da inclusio desses
profissionais — denominados ambientalistas — nos estudos de identificagao de
TI serdo abordadas na se¢do a seguir.

A questdo ambiental

A preocupacdo com a caracterizagdo e a gestdo ambiental das terras
indigenas ganhou espaco na década de 1990 que nio existia no perfodo
analisado por Lima. Os relatérios de identificagdo ap6s o Decreto n® 1.775
de 1996 e a Portaria n® 14 de 1996 devem obrigatoriamente caracterizar as
areas imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao
bem-estar da comunidade indigena, e trazer o relatério ambiental como peca
anexa imprescindivel. Apesar de o referido decreto também determinar, além
dos estudos ambientais, cartograficos e o levantamento fundiario, outros de
natureza etno-histérica, socioldgica e juridica, tais estudos nao sdo viabilizados
por meio da contratacdo, salvo em honrosas excegoes, de historiadores, socio-
logos ou profissionais da area juridica, o que demonstra a relevancia crescente
das questbes ambientais no perfodo enfocado.

As discussoes sobre a elaboracdo de relatérios de identificagdo ganha-
ram maior folego apds a publicagdo do Decreto n® 1.775, de 8 de janeiro
de 1996, quando, entdo, a Funai abriu a possibilidade aos nio indios de
contestar administrativamente os trabalhos de identificacdo, aumentando a
preocupacio com a qualidade técnica dos relatorios de identificacdo. Na esteira
dessas discussoes, em 1997, o PPTAL elaborou um Manual do antropilogo e,
postetiormente, um Manual do ambientalista’, nos quais sio descritos varios
procedimentos a serem observados pelo antropélogo e demais integrantes de
um GT, ao identificarem uma terra indigena.

7 Naverdade, das diversas versdes desses documentos, a denominagao variou: Roteiro Metodoldgico
expedito para o atendimento das necessidades imediatas de caracterizagdo ambiental de terras
indigenas como subsidio ao processo de sua demarcacao, versdo preliminar de Lucio C. Bedé,
da Fundagao Alexander Brandt, foi uma das primeiras, de junho de 1996, tendo sido apresentado
como Manual de orientagdo para o levantamento, anélise e apresentagao dos dados sobre meio
ambiente, pelo Departamento de Identificacdo e Delimitagdo (Deid). Em setembro de 1997, apos
0 seminéario supramencionado, o documento reaparece totalmente modificado como Revisdo da
proposta preliminar de estudos de levantamento ambiental, apresentado pelo PPTAL. Com relagdo
ao Manual do antropdlogo, surge inicialmente como Procedimentos para a identificacao de terras
indigenas — Manual do antropdlogo-coordenador (proposta — 12 versao — 10/10/1997).
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E importante colocar que, corroborando a conceituagio de Lima
referente aos relatorios antropolégicos como “género narrativo”, a Portaria n°
14 de 1996 é um importante instrumento de homogeneizagao dos relatérios
de identificagdo, na medida que os seus itens — e mesmo a ordem destes —
devem ser respeitados e contemplados pelo antropélogo quando da elaboragio
de seu texto, ndo obstante o antropdlogo poder incluir outras informagdes,
além daquelas determinadas pela Portaria n® 14, que julgar importantes para
caracterizar a terra como tradicionalmente ocupada pelos indios.

Se a Constituicio de 1988 ¢é clara na determinacdo da realizagio de es-
tudos ambientais, na caracterizacdo da terra indigena, ndo foi a primeira vez
que essa tematica foi abordada. Nao é meu proposito historiar como a questiao
ambiental foi tratada na legislagdo brasileira, mas apenas mostrar como na
década de 1990 teve papel cada vez maior nos estudos de identificacio de
terras indigenas e quais as implicacGes desse fato para a construcao do relatério
de identificagio.

Blaikie e Brookfield colocam a questdo da escala como fundamental para
a analise que procedem, pois ela ajuda a identificar os distintos niveis de onde
derivam as tomadas de decisdo — decision-making (BLAIKIE; BROOKFIELD,
1987, p. 83). Diversos autores colocam essa questio sob diferentes perspectivas.
Stonich mostra como a andlise dos distintos niveis — local, regional e global
— contribui para a compreensio da inter-relacdo entre problemas ambientais
e humanos, o que facilita aos antropologos a patticipacio em trabalhos e
pesquisas interdisciplinares (STONICH, 1993, p. 18).

Esses conceitos podem ser adaptados e se mostrar reveladores quando
utilizados na caracterizacio da situacio especifica do antropdlogo, realizando
trabalhos de identificacdo e das varias esferas de relacGes que caracterizam esse
tipo de trabalho — a do microcampo, ou seja, a aldeia, onde se desenrolam
as relacOes face a face entre o antropdlogo, os demais integrantes do GT e
os indios; a do mesocampo, entre esses atores sociais e o HEstado brasileiro —
outros agentes, institui¢bes e normas indigenistas; e a do macrocampo, onde
operam institui¢coes em nivel internacional tanto organiza¢des indigenas quanto
programas como o PPG-7, do qual o PPTAL ¢é um subcomponente.

Os manuais de identificacdo: ambiental e antropoldgico

A dimensio ambiental nos trabalhos de identificacio e delimitacdo foi
objeto de consideragio por parte da Funai, especialmente a partir de 1996. A
primeira versao do Manual do ambientalista é muito distinta da versio elaborada
apo6s o seminario promovido pelo PPTAL, em 1997, até porque essa nova
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versdo visava a “revisao dos manuais de orienta¢do de regularizagdo fundiaria”
e deveria articular a dindmica do processo de identificagdo e delimitagdo que
envolve as areas antropolégica, ambiental e fundiaria. No entanto, ao contrario
da primeira versao, a revisao da proposta preliminar de estudos de levantamento
ambiental refere-se a Amazénia Legal, area de abrangéncia do PPTAL, devendo
ser reavaliada fora desse contexto, conforme ressaltam os autores.

Alguns aspectos apresentados nessa versao, produzida em setembro de
1997, merecem atencio tendo em vista que ja apontam para a necessidade de
articulagao dos integrantes do GT entre si e com os indios. Em relagdo ao perfil
do profissional ambiental, afirma-se que “dada a complexidade de situa¢oes que
envolvem as formas de interacio sociedade/natureza, a dimensio ambiental
envolve diversas areas do conhecimento, o que de maneira alguma é abrangida
por uma Unica categoria profissional das areas naturais e humanas”. A seguir,
contudo, enumera-se uma série de conhecimentos especificos desejaveis de
tal profissional, o que sugere nio se tratar de uma unica pessoa, mas de uma
equipe de trabalho (COSTA JUNIOR, 1997, p. 15).

Outra questdo destacada no referido documento é a postura etnocéntrica
adotada pelos ambientalistas em campo e a necessidade de se superar tal
postura. Uma técnica destacada pelo manual ¢ a realizacido de entrevistas com
os indios, mas que nio aprofunda a forma de se operacionalizar tal técnica,
apenas enumera questOes principais a serem trabalhadas pelo ambientalista.

Como ressalta Costa Junior, essas questdes “sao de ordem ilustrativa,
sendo que na etapa de levantamento de dados secundarios serd possivel a
construcdo e o refinamento desse instrumental” (COSTA JUNIOR, 1997, p.
35-30).

A versao atual do documento denominado Manual do ambientalista data
de 2002 e baseia-se na versao de 1997, com o acréscimo de trés pequenas
partes: a primeira, instru¢des para a apresentacdo de relatérios ambientais,
trata das referéncias técnicas para a apresentagdo textual do relatorio e da sua
formatagiao;a segunda, temas para o relatério ambiental, é a continuagdo da parte
anterior; por fim, legislacio e normas referentes ao trabalho ambiental é uma
importante compilacdo das leis mais utilizadas para a elaborac¢do do relatério,
ou seja, os arts. 231 e 232 da Constituicio Federal, o Decreto n° 1.775/96 e
as Portatias n° 239/91 e n° 14/96. A discussdao sobre padroes de ocupacio
aponta para um trabalho definido como de zoneamento econémico-ecolégico
do territério, por meio de trabalhos de cartografia e georreferenciamento de
locais relevantes para a caracterizacio ambiental.
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A importancia crescente da tematica ambiental nas ultimas décadas tem
implicagbes em diversas esferas e, principalmente, para diversos atores sociais.
A inclusido de questoes ambientais como fundamentais para a caracterizagio
de uma terra indigena enquanto tal repercute no processo de regularizacio
fundiaria, inclusive no papel desempenhado por antropélogos em trabalhos de
identificagio.

Nio ha unanimidade em relacio a forma como o Manual do ambientalista
vem sendo utilizado ao longo dos ultimos anos e a pratica do ambientalista
em campo. Um dos entrevistados, por exemplo, critica as atribui¢oes do
ambientalista no conjunto de dados a ser levantado pelo GT. Segundo ele, a
diversidade de formagdo de ambientalistas — gedgrafos, engenheiros florestais,
agronomos, bidlogos etc. — faz com que o encargo de identificar as atividades
produtivas do grupo indigena nem sempre seja conduzido de modo satisfatério,
devido a especificidade da formagio profissional desses técnicos. Outra critica
desse interlocutor refere-se ao fato de que no Manual do ambientalista existem
tabelas para listar espécies tanto do reino animal quanto vegetal. Para ele, a
tabela tem coisas boas, mas também tem coisas perigosas, pois, por exemplo,
quando vocé diz que a planta X ¢ utilizada pelo grupo secularmente com a
folha em efusio, uma porcentagem de agua, uma quantidade de folha para
poder curar dor de cabega, isso ¢ um conhecimento tradicional resguardado
por legislacio especifica. Eu acho que isso nao pode continuar existindo. Ela
tem que ser eliminada do relatério ambiental, da coleta de dados ambiental,
porque ndo ha nenhum compromisso do ambientalista e dos outros técnicos
com a informagao, que ¢ resguardada pelo direito — informacio tradicional que
o povo tem. Esse é um ponto de grande importancia que precisa ser retirado
do manual. Nio estou dizendo que nio se deve fazer listagens; estou dizendo
¢ que essas listagens tém de ser feitas com um maior relacionamento com o
objetivo que a gente quer, que ¢ identificar onde é que ele ca¢a, onde é que ele
pesca e ainda retirar essa possibilidade de vocé estar colocando conhecimento
tradicional... Entdo, eu acho que essa coisa precisa ser mudada do manual [do
ambientalista] (entrevista 1).

O Mannal do Antropdlogo, por sua vez, possui uma Unica versio,
elaborada em outubro de 1997 e ainda ndo revisada, apesar de ter passado
por avaliacOes constantes desde entio. Intitula-se Procedimentos para a identificagao
de terras indigenas — Mannal do antropdlogo-coordenador. Ele trata inicialmente
dos fundamentos da identificagdo e dos preceitos constitucionais, bases
normativas e procedimentos que o norteiam. Na segunda parte, o manual
trata dos trabalhos de identificagdo, da fundamentagdo antropoldgica da terra
tradicionalmente ocupada e dos trabalhos complementares e de delimitagdo
— trabalhos cartograficos, fundiario-cartorial e ambiental. A terceira parte
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refere-se aos relatérios de identificagdo, a forma e clareza que ele deve ter, a
necessidade de traduzir o discurso antropolégico para os termos do discurso
juridico e demais resultados da identificacio — o resumo, o memorial descritivo
e o0 mapa de delimitagio.

Ao confrontar os dois documentos, percebe-se que a importancia do
relatério de identificagdo é ressaltada, visto que os estudos ambientais sdo
tratados como estudos complementares, que devem servir de subsidio ao
trabalho do antropélogo-coordenador do GT.

Em relacio ao Manunal do Antropdloge, outro entrevistado afirma que
ele é de grande utilidade, pois existe deficiéncia na formacio académica dos

antropologos que seria em parte sanada pela aplicacio do manual:

Ele tem uma utilidade enorme [0 Manual do Antropdlogo, eu acredito, até porque
essa questido da constituicio de laudos é algo estranho a pratica académica.
O pessoal sai da Academia e nunca se preparou para uma coisa dessas, nao ¢
preparado para isso, o antropdlogo ele é formado para ser um pesquisador,
patra produzir uma etnografia, para produzir um estudo que visa ampliar um
conhecimento sobre determinada realidade. Ele nio esta 14 para produzir uma
peca administrativa nem uma peca judicial, entdo, se nao fosse o manual eu
acho que as dificuldades seriam muito maiores para que ele pudesse adequar-
se a essas exigéncias e limitar-se as exigéncias de uma pe¢a administrativa, de
uma peca judicial. A gente sente que hoje em dia muitos antropdlogos, e af
nio depende da formagdo dele, excelentes antropélogos, tém dificuldade de
concluir um relatorio desses, eu nao diria nem uma deficiéncia, mas uma lacuna
na formacio dele, quer dizer, o ensino da Antropologia ¢ muito deslocado
dessa questio do mercado (entrevista 2).

Essa critica a formagao académica dos antropdlogos parece fazer parte
da antiga dicotomia entre teoria e pratica. Como observei, essa dicotomia parece
ter perdido forga, pois “nos ultimos anos, com a ampliagio do mercado de
trabalho para antropo6logos, posicionamentos que associam a teoria e a pratica
na Antropologia passaram a ser mais constantes. A Associagdo Brasileira de
Antropologia vem tratando do tema nos ultimos anos em diversas ocasides”
(CHAVES, 2003, p. 325).

Em relacdo a essa questao, Oliveira tem uma interpretagao distinta, uma
vez que afirma que, de maneira geral, uma preocupacio corrente daqueles que
trabalham na area [identificagdo de T1] é com o carater alegadamente “pouco
antropoloégico” de semelhante atividade. Essa suspeita, digamos assim, ndo se
restringe a atua¢ao de antropologos no procedimento administrativo de iden-
tificacdo ¢ delimitacdo de terras indigenas, mas abarca atividades extra-academia,
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em geral, sendo, em alguma medida, compartilhada nio apenas por aqueles
que atuam pontualmente em procedimentos de identificacdo e delimitacdo
de terras indigenas, mas também pelos antropélogos que trabalham na area.
Ela reflete, antes de tudo, a profunda cisdo que marcou até recentemente
a comunidade antropolégica e os implementadores das politicas publicas e
sociais do Estado para com os indios, sinteticamente, expressa no epiteto
“antropélogo da Funai”, com que antropdlogos da Academia costumavam
designar indigenistas trabalhando na agéncia indigenista oficial (OLIVEIRA,
2002, p. 87-88).

Barretto Filho afirma que os relatérios e os estudos de identificagio
parecem fazer parte do que Bruce Albert chama de etnografia didatica, que
seria uma “dimensao aparentemente pouco nobre do ponto de vista académico
tout conrt, mas de graves e sérias repercussoes no ordenamento e na critica
de uma importante dimensao da nossa vida social: as relacSes que logramos
estabelecer com outros” (BARRETTO FILHO, 2002a, p. 18).

Oliveira relata como as discussdes sobre a atividade do antropdlogo em
trabalhos de identificagéo, ocorridas por ocasido do seminario promovido pelo
PPTAL, em julho de 1997, resultaram em diferentes interpretacdes por parte
do que ele denomina “antropoélogos académicos, da agéncia indigenista e de
organizacoes ndo governamentais (além do préprio PPTAL), bem como por
servidores da Funai e do PPTAL envolvidos de alguma forma com a atividade
fundidria da entidade” (OLIVEIRA, 2002, p. 90). Isso mostra como o campo
de agdo da identificagdo estd sujeito a diferentes formas de apropriacdo por
distintos agentes sociais.

Panorama das identificagdes de T1 no periodo 1988-2003

Foram levantados dados sobre 254 portarias de constitui¢do de grupos
técnicos exaradas no perfodo compreendido entre 1° de janeiro de 1988 e 31 de
dezembro de 2003, que foram sintetizados em minha dissertagio de mestrado
na forma de tabelas. As tabelas contam com nove campos: nome da(s) terra(s)
indigena(s), localizacdo, numero e data da portaria, situa¢do fundidria atual,
responsavel pela coordenagio do GT, vinculo institucional do coordenador,
duragido do periodo de campo, prazo para entrega do relatério e observagoes
gerais. Nem sempre foi possivel contemplar todos os nove itens da tabela,
o que nio impede que se possa fazer algumas inferéncias a partir da analise
destas, o que faremos a seguir.

No levantamento realizado, considero o nimero de grupos técnicos
constituidos como a informacio bisica e nio o numero de TIs a serem
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identificadas por determinado GT. Alguns grupos técnicos sio responsaveis
pela identificacio de mais de uma terra indigena e para a identificacdo de certas
terras indigenas sao constituidos inumeros GTs ao longo dos anos, sem que o
procedimento demarcatério avance. No caso da complementagio de trabalhos,
incluo os dados referentes a complementagao no item observacoes das tabelas.

Apresento a seguir o grafico com o numero de grupos técnicos constituidos entre
1988 e 2003 (Figura 1).
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Figura 1- GTs constituidos - 1988-2003.

E importante ressaltar que nem todos os grupos técnicos produziram
relatérios de identificagdo, mas nio disponho de dados sobre o nimero de
relatérios efetivamente produzidos, pois ndo houve tempo para averiguar as
254 portarias, o que podera ser feito com a continuidade da pesquisa. O item
da tabela “situacdo fundiaria atual” ndo resolve o problema, mas aponta em que
medida os trabalhos de identificagdo foram instrumentais para a regularizagio
fundiaria da terra indigena.

O ano de 1990 ¢ atipico, visto que foram levantados dados sobre dois
GTs apenas, o que ira refletir nos graficos sobre tempo médio de realizagao
de trabalho de campo e prazo para entrega do relatério. A partir de 1991,
o numero de GTs constituidos aumenta gradativamente, com uma pequena
inflexdo em 1994. Entre 1997 e 2000 — perfodo em que a Funai contratou
antropologos e outros profissionais de nivel superior e médio para trabalhar,
em sua maioria, na area de regularizagdo fundiaria de T — observa-se tendéncia
de alta que cessa abruptamente entre 2000 e 2002, periodo em que os referidos
profissionais foram dispensados, e volta a crescer em 2003, quando a Funai
novamente passou a contar com antropélogos contratados temporariamente.

A contratacdo de antropdlogos pela Funai para realizar identificacOes
de TI indica mudanga profunda em relacdo ao petriodo analisado por Lima,
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Oliveira e Almeida, quando a presencga de profissionais no quadro de servidores
da Funai era esmagadoramente predominante e quase que obrigatéria na
composicio/coordenacio dos GTs. Em relagio a essa questio, hi uma
diferenca entre o que determinam os Dectetos n® 22/91 e n°® 1.775/96, visto
que o primeiro afirma que o GT serd composto por técnicos especializados
do 6rgao federal de assisténcia ao indio, enquanto o segundo afirma, de forma
mais maledvel, que o GT devera ser composto preferencialmente por servidores
do préprio quadro funcional da Funai.

No grafico a seguir (Figura 2), pode-se observar que o numero de
antropologos de fora do quadro de servidores da Funai, contratados para
realizar estudos e levantamentos de identificacio e delimitacio de terras
indigenas, cresce gradativamente a partir de 1992, até constituir em maioria no
final da década de 1990.
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Figura 2 — Origem dos antropdélogos da Funai.

A diversidade de instituicGes (27) as quais, segundo o que consta as
portarias, estao ligados os antropologos-coordenadores é expressiva: PUC-SP,
UCG, USP, Museu Nacional-UFR], UnB, Flacso, UFPR, Ministério Publico da
Unifo — Brasilia e Pernambuco —, Museu Paraense Emilio Goeldi, UFMT, Iphan,
Procuradoria-Geral da Republica — Brasilia e Sdo Paulo —, UFRGS, UFPA,
CTI-SP, UFR]J, Anai/BA, UFBA, Universidade do Amazonas, Universidade
Estadual de Arara, Mari/USP, UFPB, UFE, Funasa, Unicamp e Universidade
Estadual de Londrina. A partir de 2001, a referéncia a instituicao de origem
dos antropélogos contratados para realizar estudos de identificagdo nao consta
mais das portarias, havendo referéncia apenas ao organismo internacional por
meio do qual o antropdlogo foi contratado.

A partir dos dados das portarias pesquisadas, estabeleci o tempo médio
de duracdo dos trabalhos de campo do antropdlogo-coordenador. Pode-se
dizer que os dados da duragio do petiodo de campo sdo mais condizentes com
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o que de fato ocorreu do que aqueles sobre o prazo para a entrega do relatorio,
pois, em geral, os prazos para a permanéncia em campo sao cumpridos pelos
GTs, com as seguintes excecoes: GTs que apesar de constituidos nio foram
a campo; GTs que tiveram problemas em campo e tiveram de abandonar os
trabalhos antes da conclusdao; ou GTs que concluiram os trabalhos antes do
prazo estabelecido. As prorrogacdes de prazo para a realizacdo dos trabalhos
em campo constam de portarias do presidente da Funai e foram somadas ao
prazo determinado originalmente.

Oliveira e Almeida apontaram algumas condi¢cdes desfavoraveis ao
exercicio da pratica antropoldgica, mas é importante lembrar como os autores
ressaltam o limitado perfodo de campo como um dos principais, o que indicaria
uma concepgao de trabalho de campo distinta daquela das Ciéncias Sociais.

Na verdade, tal atividade mais se aproxima da concepgio que gedgrafos,
agrimensores ¢ topografos tém sobre #rabalhos de campo do que com o seu
significado nas Ciéncias Sociais e, mais particularmente, em Antropologia. A
curta duracio do contato com o grupo indigena, juntamente com as praxes
ja estabelecidas dos GTs, fazem com que o antropdlogo nio disponha das
condi¢des minimas de controle sobre a coleta de dados, nem possa ajustar os
seus meios de observacio as caracteristicas culturais e ao contexto historico.
Nesse quadro, o trabalho de campo antropoldgico parece inteiramente inviavel,
as tentativas de executd-lo dificilmente ultrapassam as boas intengdes e, de fato,
mais se aproximam da ideia de uma visita de drea, expressio que surge algumas
vezes na documentagio, enfatizando pesquisa direcionada com a finalidade
definida por portatia e com previsdo de prazo bastante limitado (OLIVEIRA;
ALMEIDA, 1998, p. 85).

Reforcando essa afirmacio, é importante ter em mente a ressalva feita
por Silva de que, em relagio aos estudos de identificacio e delimitagdo:

Falar em ‘trabalho de campo’ ou ‘levantamento de campo’, nesse caso, ¢ um
eufemismo, pois a ideia antropolégica de campo enquanto campo de pesquisa
ou etnografia se encontra aqui reelaborada e ajustada aos termos e demandas
do 6rgao indigenista (SILVA, 2002, p. 3).

Trata-se, portanto, de uma distinta ideia de campo e de uma nova
representacdo do oficio do antropdlogo que servem de base “para uma nova
forma de relagdo entre indigenas e antrop6logo no contexto de trabalhos de
identificagao” (SILVA, 2002, p. 6).

Alguns entrevistados, contudo, argumentaram que a exiguidade do
tempo de permanéncia em campo nio seria uma caracteristica exclusiva dos
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trabalhos de identificacio, mas parte de uma tendéncia mais geral da pesquisa
em Antropologia:

Na hora que o cara vai aplicar a metodologia antropolégica, ndo aplica. Qual
¢ a qualidade da sua observacdor Eu acho que falta um pouco de coragem ao
pessoal de rever, de dizer que o método antropolégico também mudou, até
mesmo as pesquisas etnograficas sao curtas. Falta um pouco de percepg¢ao de
que ndo é o negoeio da identificagio. Até mesmo nos trabalhos académicos
hoje, sio poucos. E dificil encontrar quem faga um, encontra um ou outro. Em
alguns casos, s6 no doutorado, e olhe l4... (entrevista 3).

Encontramos o mesmo tipo de argumento em artigo de Alcida Ramos,
onde ela aponta alguns fatores que impedem uma longa permanéncia em
campo dos antropdlogos:

Raramente um etndgrafo brasileiro passou um ano inteiro em campo. Sao va-
rias as razGes para que isso ocorra, mas podemos mencionar trés: fundos limi-
tados, restricoes com relagio a auséncia dos empregos e a sindrome do campo-
no-nosso-quintal® (...) Poderfamos dizer que os doutorandos sio, hoje em dia,
os unicos com tempo, disposicdo e possibilidade (até mesmo a obrigacdo) de
passar aproximadamente um ano fazendo trabalho de campo. Mas isso ¢ recen-
te, desde a criagdo de programas de doutorado em Antropologia, especialmente
no Museu Nacional do Rio de Janeiro e na Universidade de Brasilia (RAMOS,
1990, p. 458).

Essa caracteristica ndo seria exclusividade do ensino e pesquisa da
Antropologia brasileira, mas se encontra presente em outros paises, Como 0s
Estados Unidos, por exemplo, onde, segundo Gupta e Ferguson:

E espantoso, mas verdadeiro, que a maioria dos principais departamentos de
Antropologia nos Estados Unidos ndo prové formalmente (¢ muito pouco
informalmente) treinamento em métodos de trabalho de campo — apenas
20% dos departamentos, de acordo com uma pesquisa. Também ¢ verdade
que a maioria dos programas de treinamento antropolégico prové pouca
orientagao para, ou quase nenhuma, uma reflexdo critica sobre a seleco de
locais para trabalho de campo e as consideragdes que julgam alguns lugares em

8 Traducao livre, no original: “Rarely has a Brazilian ethnographer spent a whole continuous year in
the field. The reasons for this are various, but we can mention three: limited funds, restrictions
regarding absence from jobs, and the field-in-our-backyard syndrome”. Ela continua: “We might
say that doctoral candidates are nowadays the only ones with the time, disposition, and possibility
(even the obligation) to spend about a year doing fieldwork. But this is of recent date, since the
creation of doctoral programs in anthropology, especially at the National Museum in Rio de Janeiro,
and at the University of Brasilia”.
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detrimento de outros como aproptiados para o papel de “campo’™ (GUPTA;
FERGUSON, 1997, p. 2).

A variacao da média de dias de permanéncia em campo do antropélogo-
coordenador, ao longo do periodo analisado, encontra-se representada na
Figura 3 a seguir:

TEMPO MEDIO DE DURAGCAQ DO TRABALHO DE CAMPO

70
60 A

AN
- / \ A\
w0 / \ i - ~—"

0 T T T T T T T T T T T T
1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Dias

T T T

Ano
e TRABALHO DE CAMPO

Figura 3- Tempo médio de permanéncia em campo.

Percebe-se que o tempo médio de duragdo do trabalho de campo
apresenta certa estabilidade durante a vigéncia do Decreto n° 22, ou seja, entre
1991 e 1995. A partir de 1996, ano em que entra em vigor o Decreto n°® 1.775,
h4 um aumento da média de duragio dos trabalhos de campo, que fica acima

de 30 dias.

Em relagdo ao prazo médio para a entrega do relatério circunstanciado é
necessario fazer uma ressalva: o prazo estabelecido pela portaria, muitas vezes,
nio é cumprido, trata-se de uma estimativa. Para checar quando o relatério
foi efetivamente entregue é necessario acessar o processo de regularizacio
fundiaria de cada TI, individualmente, informagao esta que seria fundamental.

Creio, porém, que a Figura 4 espelha o que a Funai espera do relatério
em termos de qualidade das informacGes apresentadas ao longo do periodo,
ou seja, os relatérios elaborados entre 1988 e 1990, no prazo médio de 20
dias, apresentam informagdes superficiais sobre a TI identificada e sobre a

8 Tradugao livre, no original: “Itis astonishing, but true, that most leading departments of anthropology
in the United States provide no formal (and very little informal) training in fieldwork methods — as
few as 20 percent of departments, according to one survey. It is also true that most anthropological
training programs provide little guidance, and almost no critical reflection on, the selectionof
fieldwork sites and the considerations that deem some places but not others as suitable for the
role of “the field”.
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sociedade indigena, enquanto os relatérios produzidos apds 1996 apresentam,
de modo geral, informac¢des muito mais elaboradas, inclusive para contemplar
todos os itens exigidos pela Portaria n® 14. Um entrevistado afirma que na
década de 1980 os relatérios poderiam ser caracterizados pela precariedade das
informagoes apresentadas:

As exigéncias eram muito menores do ponto de vista do conteudo, mesmo do
relatério. Vocé fazia uma proposta de delimitagdo, vocé nido fazia um relatério
antropoldgico, vocé nio fazia um levantamento etnografico, vocé ia para o
campo e voltava com uma proposta de delimitagdo, vocé obviamente justificava
essa proposta, levantava dados que dessem embasamento para aquela proposta,
mas o proposito do relatério era apresentar a delimitacio. Era menos do que é
hoje o resumo do relatério. Em termos de quantidade de informagao ¢ menos
de um décimo do que ¢ hoje exigido do relatério. Nao tinha questdo nenhuma
ligada a0 meio ambiente, nenhuma exigéncia nesse sentido, era s6 o relatério
antropologico, o mapa e o levantamento fundiario que também nio eram tdo
detalhados como ¢ hoje. As mudancas que ocorreram foram enormes; tornon-se um
processo mais 1igoroso e, consequentemente, mais moroso, mais demorado, por forca dessas
excigéncias que hoje vocé tem, a comegar pela prépria Constituigao, que ja coloca ali
quais sdo os pardmetros para considerar uma terra como indigena (entrevista 2).
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Figura 4 — Prazo de entrega dos relatérios.

Novamente observa-se certa estabilidade entre 1991 e 1996, com
crescimento acentuado do prazo médio para a entrega do relatério a partir do
Decreto n° 1.775/96. As condicoes de realizacio dos estudos de identificacio
e o prazo para a entrega dos relatérios sio determinantes para a qualidade da
informacao disponivel nos relatérios analisados, que devem ser considerados a
partir do contexto no qual foram produzidos. Ndo havia, no inicio da década de
1980, um setor responsavel pela andlise dos relatérios como a Coordenadoria
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de Delimita¢io e Analise da Coordenacao-Geral de Identificacdo e Delimitacio
(CDA-CGID-Funai). Segundo um entrevistado:

Naquela época [inicio da década de 1980] a proposta era uma discussio muito
menos técnica do que ¢ hoje, e muito mais politica: “Ah! ndo, essa area nio,
vai dar problema, tem que diminuir”, era uma discussdo muito mais sobre os
problemas que a delimitagdo poderia provocar do que propriamente de outras
questdes. Nao havia parimetros técnicos muito claros para vocé fazer uma
andlise com base neles, era mais na base do da ou nio da, essa proposta é viavel
ou nio politicamente, era mais sobre isso (entrevista 2).

Outro entrevistado afirma que o prazo para a entrega do relatério ndo
deve ser muito longo, pois poderia prejudicar a qualidade das informacGes
apresentadas no relatério. De acordo com ele, os relatérios deveriam ser
entregues em até 3 meses apds o retorno de campo:

Esses prazos muito grandes para a elaboracio de relatérios eu acho até
inconveniente. Para mim, foi muito inconveniente pegar tempo muito grande
de elaboragio de relatério. Ha uma coisa que eu julgo muito importante em
qualquer trabalho antropolégico, incluindo o trabalho de identificagao de terra
indigena. E a tal da observacio participante e que vocé muitas vezes nio grava,
ndo escreve, s6 observa e grava. Vocé leva a fita e af grava aquele monte de
fitas, af vocé fica praticamente estudando, mas a sua observac¢do é muitas vezes
visual, de fato, ou de relacées. Vocé, no geral, nio registra e quando vocé passa
muito tempo para elaborar um relatério, isso vai se perdendo. Entdo, eu acho
que muito tempo para elaborar relatério é inconveniente, mas isso, muitas
vezes, ¢ obrigatério por falta de informagoes. Por exemplo, a nossa biblioteca
aqui ¢ boa, nossa documentagio ¢ boa, mas grande parte dos dados sobre o SPI
esta no Museu do Indio e até que vocé consiga botar a mio nesses dados é um
Deus nos acuda. E um horror para vocé conseguir os dados. Ou estao no Museu
Nacional ou na USP, ou sei 14, no Museu Emilio Goeldi, e nds nao temos acesso
rapido e total a essa fonte de informagoes. Eu acho que isso é uma questdo
administrativa que precisa ser encaminhada, mas eu entendo que um relatério
nao deve passar de 90 dias para ser elaborado. Vocé tem experiéncia nisso e
sabe que com 40, 50 dias vocé elabora um relatério, dependendo de vocé ter
essa disponibilidade, pois, as vezes, o técnico ndo fica disponivel para fazer o
relatétio. B o que mais acontece, o técnico que demora 3 meses, 6 meses, 1 ano,
sei 1a quanto tempo para fazer um relatério, porque ele néo esta preocupado
com o relatério, esta fazendo outra coisa, entdo isso ¢ fato. Eu acho que o
grande aumento do tempo para fazer relatério tem af um erro qualquer que
precisa ser corrigido e a Coordenagdo de Delimitagio e Andlise vem buscando
corrigir isso. Na hora de contatar o técnico para coordenar o GT diz para ele:
vocé¢, durante esse periodo, tem de ficar por conta dessa historia, se vocé nio
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se dedica, o relatorio ndo sai. Eu acho que tem uns defeitos que precisam ser
corrigidos, eu acho um tempo muito longo, muito ruim, porque vocé deixa
passar a questdo da observa¢do e ela é determinante em vatios casos, pelo
menos comigo tem sido (entrevista 1).

Consideragoes finais

Das motivagoes basicas para o exercicio analitico desenvolvido na minha
dissertagdo de mestrado, aponto duas em particular. A primeira diz respeito a
importancia dos trabalhos de identificacdo de T1 para as sociedades indigenas
presentes no territorio brasileiro, com implica¢Ses diretas sobre sua vida,
organizagao social e subsisténcia fisica e cultural, o que indica a relevancia desse
tipo de estudo para a Antropologia. A segunda motivacio refere-se a0 meu
interesse particular em estudar e refletir sobre um tipo de atividade na qual eu
tive a oportunidade de iniciar minha trajetéria profissional como antropdlogo
e por meio da qual acompanhei direta e indiretamente uma série de trabalhos
de colegas, ao longo dos ultimos 10 anos, e os resultados e repercussoes que
varios desses trabalhos tiveram. Dessa forma, a andlise aqui desenvolvida difere
do modo como autores como Lima, Oliveira e Almeida (1998) abordaram a
questdo, pois ao contrario desses autores, pude confrontar minha experiéncia
com trabalhos de identifica¢io de T1, o acompanhamento de outros trabalhos
e do cotidiano institucional, de forma a refletir sobre uma pratica especifica
requerida de profissionais com formacio em Antropologia.

Talvez ainda seja cedo para afirmar que um novo periodo esteja se
delineando, mas atualmente vem ganhando forca algumas articulagbes de
setores da sociedade contrarios a regularizacio fundiaria das T1Is, tal como vem
se processando atualmente. Nesse sentido, por mais nababescos que paregam, os
posicionamentos de figuras como os senadores Mozarildo Cavalcanti (PPS-RR)
e Delcidio Amaral (PT-MS) indicam que certos setores sociais vém unindo-se
para combater o procedimento administrativo de regularizacio fundiaria de TI
atualmente vigente, inclusive com a proposi¢io de um projeto de lei por parte
de Cavalcanti — o PL n® 003 de 2004 — e a aprovagdo de relatério de Amaral
na Comissdo Temporaria Externa das QuestSes Fundiarias do Senado Federal.
Ambas as iniciativas visam alterar dispositivos dos arts. 231 e 232 da CE

As noticias veiculadas pelo senador Delcidio Amaral no site do Senado
Federal sdo suficientemente claras sobre seu posicionamento em relagio a
demarcagio de terras indigenas, pois visa, entre outras coisas, retirar do
antropologo a responsabilidade pela elaborac¢ao do relatério que devera, in-
clusive, ser submetido a aprova¢io dos demais integrantes dos GTs, que serdo:
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um economista do Ministério da Fazenda, um advogado da Advocacia-Geral
da Unido, um representante do Senado Federal e outro do estado da Federagao
onde se localiza a TI. O antropdlogo devera ser funcionario puiblico federal com
lotagao no Ministério da Justica. Ora, é notoria a escassez desses profissionais nos
quadros do MJ, o que ira, obviamente, inviabilizar a realizacdo de trabalhos de
identificagdo de TI, que é, em dltima instancia, o objetivo do projeto do senador.
Essa proposta ¢ diametralmente oposta as recomendagoes feitas por Oliveira e
Almeida:

A defini¢io final quanto a identificacio de uma area indigena nio pode continuar
a ser feita exclusivamente por técnicos da Funai. E imprescindivel que o grupo
de trabalho que conduziu o levantamento de campo venha incorporar em sua
composicido pessoas/equipes/instituicdes que detenham conhecimento ou
experiéncia significativa sobre esse grupo étnico. Dessa maneira, a discussido
sobre a defini¢do de uma drea indigena poderia mobilizar diversos especialistas
(antropdlogos, socidlogos, historiadores etc.) beneficiando-se das informacdes
e de analises existentes, bem como reunindo e debatendo toda experiéncia
acumulada por diversos indigenistas e missionarios que viveram (ou ainda
vivem) aquela situacdo interétnica (OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 105).

Nio ¢ verdadeira a afirmacdo de que muitos antropdlogos sio
funciondrios de organismos internacionais como a Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), pois a contratacdo
destes ¢ efetuada via convénio com a Unesco, mas nio se trata de antrop6logos
do quadro de funcionatios dessa instituiciao'’.

Por sua vez, pelo projeto de Amaral, a Funai perderd cada vez mais
autonomia sobre o procedimento administrativo, uma vez que as demarcacoes
de TIs deverio ser submetidas a aprovagio do Senado Federal. Algo semelhante
ja havia sido relatado por Oliveira e Almeida para um periodo anterior, quando
o Decreto n® 88.118, de 23/2/1983, retirou da Funai o poder de decisio relativo
as delimitagdes e demarcacoes (OLIVEIRA; ALMEIDA, 1998, p. 104), o que
ficou conhecido como a instituicio de um “grupao” com o objetivo de aprovar
as demarcagdes realizadas pela Funai. Um interlocutor aponta que em petriodo
anterior a 1983, a autonomia do presidente da Funai era bem maior:

0Conforme colocado anteriormente, a contratacdo de pessoal por meio de organismos internacionais
foi uma forma encontrada pelo Governo brasileiro para contratar mao de obra sem a necessidade
de realizagdo de concurso publico, como determina a CF. O nimero de antropélogos contratados
por essa modalidade corresponde apenas a uma pequena fragao do nimero total dos mais diversos
profissionais contratados pelo Governo federal, que se concentram, sobretudo, nos Ministérios da
Saude e do Meio Ambiente.
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Foi uma época [inicio dos anos de 1980] em que o presidente da Funai tinha
ainda a prerrogativa de declarar terra indigena, assinar portaria declarando,
mandando demarcar para ndo amontoar. A gente mandava para o presidente
[os relatorios de identificagdo], via malote, ele baixava a portaria e mandava
demarcar. Mudou isso quando na época criaram o grupio, instincia de decisdo
acima da Funai. O decteto que criou o grupio, nio sei se foi em 1983 ou 1984,
mas até entdo a Funai tinha todo o poder para declarar a terra indigena, para
mandar demarcar (entrevista 2).

Barretto Filho propés que a Portaria n° 14/96 atuaria como uma
atualizacdo do grupao, sé que sob controle de uma tnica pessoa, o Ministro
da Justica:

Do ponto de vista politico, o que temos é o ressurgimento da “légica do
biombo”, que prevaleceu em outros quadros normativos e administrativos e que
gostariamos de ver para sempre abolida. O papel que uma vez desempenhou
o extinto Grupo de Trabalho Interministerial — o “grupdo” — instituido
pelo Decreto n°® 88.118/83 e remodelado pelo Decreto n® 94.945/87, hoje é
desempenhado por apenas uma pessoa, o Ministro da Justica. As praticas sdo
similares as do “grupao” (BARRETTO FILHO, 2002a, p. 15).

Procurei neste artigo analisar de que forma e em que medida os
relatérios de identificagdo e delimitagdo de TI sofreram altera¢Ges no periodo
compreendido entre 1988 e 2003.
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indigenas no Brasil, como eles tém lidado com a questdo ambiental e o papel do
antropologo diante desses movimentos e das politicas de Estado.

Josué Tomasini Castro

Doutorando em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (UnB); bolsista do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPgq). Desde
2005 trabalha junto as comunidades Herero na Namibia. Principais publicages: Va
e conte ao seu povo: interpretagoes e mediagdes no trabalho antropolégico. Boletim
do Museu Paraense Emilio Goeldi. Antropologia, v. 3: p. 79-91, 2008; Sincretismo e
Resisténcia: o caso africano da igreja Oruuano. Campos (UFPR), v. 9, p. 131-157, 2008;
What’s your Nation? Nationalist Itineraries in Namibian History. Vibrant (Online), v.
5, p. 128-146, 2008.

Katianne de Sousa Almeida

(e-mail:ksantropologia@gmail.com) Mestranda em Antropologia Social da Universi-
dade Federal em Goias. Especialista em Hist6ria Cultural pela Universidade Federal
de Goias em 2009. Possui graduacdo em Antropologia (bacharelado), 2006, e
Ciéncias Sociais (licenciatura), 2005, pela Universidade de Brasilia. Tem experiéncia
na area de Antropologia, com énfase em Arte Indigena, Patriménio e Museologia,
Revitalizacio Utrbana, Urbanismo, Género, Sexualidade e Midia. Atualmente trabalha
como Analista Legislativa na Comissdo de Sadde e Promogao Social da Assembleia
Legislativa do Estado de Goias. Atua principalmente nos seguintes temas: Direitos
Humanos, Politicas de Saude para Mulheres, Assessoramento Tematico as demandas
do Legislativo Goiano.

Leonardo Schiocchet
Ph.D. em Antropologia Social, Boston University (depois de 1° de maio de 2010).
Junior Visiting Fellow do Institut fiir die Wissenschaften vom Menschen, Viena IWM)
(até 30 de junho de 2010).

Luis Cayon

Antropdlogo pela Universidad de Los Andes, Bogota, Colémbia, (1998), Mestre
em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (2005) e¢ Doutorando em
Antropologia Social pela mesma instituigio. Bolsista do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). E autor do livro En las 4guas de
yurupari. Cosmologia y chamanismo Makuna (2002) e coautor do livto Etnografia
Makuna. Tradiciones, relatos y saberes de la Gente de Agua (2004). i autor de vérios
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artigos em capitulos de livros e periédicos nacionais e internacionais, principalmente
na drea de Etnologia Indigena.

Luis Guilherme Resende de Assis

Doutorando em Antropologia Social; bolsista CNPq. Artigo baseado na monografia
de graduacio (Resende de Assis, 2004) e no artigo de selecio de mestrado da UnB
escrito em 2004. Atualmente, desenvolve pesquisa na Antirtida junto a cientistas,
militares e alpinistas.

Maria Inés Smiljanic

Doutora em Antropologia pela Universidade de Brasilia e professora do Departamento
de Antropologia da Universidade Federal do Parana. Desenvolve pesquisa entre os
yanomaes do Alto Toototobi e entre os Yanomami de Maturacd. Coordena a equipe
associada do PPGAS-UFPR no Projeto de Cooperacio Académica: Etnologia Indigena
e Indigenismo — novos desafios tedricos e empiricos, financiado pela Capes.

Maxim Repetto

Bacharel em Humanidades com menc¢io em Historia - Universidade do Chile (1994),
Mestre em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (1997) e Doutor em
Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (2002). Atualmente é professor
Adjunto III na Universidade Federal de Roraima/UFRR, atuando como professor
no Curso de Licenciatura Intercultural do Instituto Insikiran de Formacio Superior
Indigena. Realiza Pés-Doutorado no Centro de Investigaciones y Estudios Supetiores
en Antropologia Social (CIESAS, DF- México), com Bolsa Capes/MEC/Brasil (2009-
2010). Tem experiéncia na drea de Antropologia Politica, Antropologia da Educagio,
Politicas Indigenistas e Indigenas, Movimentos e Organiza¢oes Indigenas, Etnologia
Indigena e Povos Indigenas em Roraima, educagio escolar indigena, com énfase na
Formagao de Professores Indigenas, plano de manejo ambiental e etnomapeamento de
terra indigena e assessoria em projetos sociais a organizagdes indigenas.

Rodrigo Padua Rodrigues Chaves

Possui graduacio em Ciéncias Sociais com habilitacio em Antropologia pela
Universidade de Brasilia (1997) e mestrado em Antropologia Social pela Universidade
de Brasilia (2004). Possui 14 anos de experiéncia na area de Antropologia Social,
com énfase em Etnologia Indigena, atuando principalmente nos seguintes temas:
identificagdo de terras indigenas, pratica antropoldgica, politica indigenista, estudos
etnoecoldgicos de terras indigenas e turismo étnico.

e-mail: rodrigo.chaves73@gmail.com

Cutticulo Lattes: http://lattes.cnpq.br/2730318839586069
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Rodrigo Paranhos Faleiro

Cursa Doutorado no Centro de Pesquisa e Pés-Graduagio sobre as Américas da
UnB, onde pesquisa grupos indigenas que vivem em areas protegidas nas fronteiras da
Amazonia. Recebeu o titulo de Mestre em Antropologia pela Universidade de Brasilia
(2005), com a dissertagio Unidade de Conservagio versus Terra Indigena, um Estado
em conflito: estudo da influéncia da pessoa na gestio publica . Cursou especializa¢io
e apetfeicoamento na Unicamp/Nepam, monografia Viabilidade do Ecoturismo
no Parque Nacional Chapada dos Veadeitos (1999); Unicamp/Nepo, Vetores de
Desenvolvimento da Regiao Norte (1998); Cesape, Jalapdo: a dltima fronteira (1990);
Usaid/IIEB, Proposta de um procedimento para a ctiagio de unidades de consetvagio,
entre outros cursos. Possui seis capitulos publicados em livros (dois outros em fase de
publicacdo no México e nos Estados Unidos), duas dezenas de trabalhos académicos
apresentados e publicados em Anais de eventos nacionais e internacionais, e varios
outros trabalhos técnicos na area de meio ambiente, populagdes tradicionais e povos
indigenas. Atualmente, esté organizando um livro sobre Ecoturismo em Areas Protegidas
com o professor Paul E. Little (UnB) e David Ivan R. Fleischer (Suny), com o qual
coordenou trés discussdes sobre o tema na Reunido de Antropologia Equatorial em
Sergipe (2007), Encontro da Associacio Americana de Antropologia em San Francisco
(2008) e, em junho, no Congresso Internacional de Americanistas no México (2009).
Além dessas atividades, trabalhou no Projeto Catalisando as contribui¢oes das Terras
Indigenas para a conservagdo dos ecossistemas florestais brasileiros, na Cooperagdo
Brasil/Franca em Areas Protegidas, no Plano de Administragio da Area sob Dupla
Afetagdo pelo Parque Nacional Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do
Sol , no Programa de Areas Protegidas da Amazodnia, no Projeto de Conservacio do
Cerrado no Jalapio, entre outros.

Santiago Plata Rodriguez
Profissional independente do setor de Artes Interpretativas.

Silvia Guimaraes

Doutora em Antropologia pela Universidade de Brasilia, professora adjunta do Curso de
Saude Coletiva, Campus Ceilandia/Universidade de Brasilia. Atua na area de Etnologia
Indigena, especialmente nas discussGes sobre corporalidade e xamanismo. Este
trabalho estd baseado em pesquisa de campo realizada entre os Sanuma-Yanomami.

Stephen Grant Baines

Professor Associado do Departamento de Antropologia da Universidade de Brasilia
(UnB), Pesquisador 1A do CNPq. Graduado (BA Hons. em Arabe e Sociologia da
Religido), University of Leeds, Inglaterra (1971), M.Phil. em Antropologia Social pela
University of Cambridge, Inglaterra (1980), ¢ Doutor em Antropologia Social pela
Universidade de Brasilia (1988) e Pés-Doutorado (UBC, Canada; e ANU, Australia,
2009-2010). E brasileiro naturalizado. Tese de doutorado: E a Funai que Sabe: A
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Frente de Atragdo Waimiri Atroari, publicada em forma de livro, em 1991, pelo Museu
Paraense Emilio Goeldi/CNPq. Possui  diversas publicacdes em periddicos nacionais
e internacionais na area de Etnologia Indigena, Identidade e Relagbes Interétnicas,
Antropologia Politica, Povos Indigenas e os Impactos de Grandes Projetos de
Desenvolvimento Regional, e Etnicidade e Nacionalidade em Fronteiras. Projeto de
Pesquisa atual: Etnologia Indigena Comparada: Brasil — Austrdlia — Canada (com
pesquisas etnolégicas com povos indigenas), pesquisa junto aos povos makuxis e
wapichanas sobte etnicidade e nacionalidade na fronteira Brasil/Guiana desde 2000; e
acompanhamento da situacdo dos Tremembé do litoral do Ceara desde 2000. Desde
janeiro de 2008 atua sobre a situacdo de indigenas no sistema penitenciario de Boa
Vista/Roraima. Coordenador fundador do Geri em 1997.

Thais Teixeira de Siqueira

Doutoranda em Antropologia pela Universidade de Brasilia (2006/2010). Possui
graduagio em Ciéncias Sociais pela Universidade Federal de Goias (2002) e mestrado
em Antropologia pela Universidade de Brasilia (2006). Tem experiéncia na area de
Antropologia, com énfase em Comunidades Quilombolas e Cultura Popular, atuando
principalmente nos seguintes temas: patrimoénio imaterial, INRC (Inventario nacional
de referéncias culturais), turismo cultural, festa, meméria, musicalidade, folias,
racialidade e p6s-colonialidade.

Thiago Avila (in memorian)

Possuo graduagdo em Antropologia pela Universidade de Brasilia (2001) e mestrado
em Antropologia Social pela Universidade de Brasilia (2004). Atualmente sou
antropologo consultor da ACT Brasil (Equipe de Conserva¢io da Amazonia). Minhas
experiencias profissionais sio na area de Antropologia , com énfase em Etnologia
Indigena, atuando principalmente nos seguintes temas: politica interétnica, povos
indigenas, biopirataria,conhecimento tradicional associado a recursos genéticos, kraho
e indigenismo. Atuei como assessor de organizagoes indigenas, organiza¢des nao-
governamentias indigenistas e 6rgdos governamentais.

Sobre o Grupo de Estudos em Relagdes Interétnicas

O Geri ¢ um grupo de estudos dedicado ao estudo amplo das relagdes interétnicas.
Nosso propésito ¢ a producio e divulgaciao do conhecimento produzido por estudantes,
pesquisadores e profissionais de diferentes areas e campos de atuacao.

O Grupo de Estudos em RelacGes Interétnicas (Geri) foi formado em 1997 por
estudantes e pesquisadores de graduacio e poés-graduacio do Departamento de
Antropologia (DAN) e do Centro de Pesquisa e Pés-Graduagio sobre as Américas
(CEPPAC), da Universidade de Brasilia (UnB), tendo como Coordenador o Prof. Dr.
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Stephen Grant Baines e a colaboracio de Maxim Repetto, na época, mestrando em
Antropologia.

Desde sua criagio buscamos abrir um espago critico de didlogo acerca de temas
referentes as relagGes interétnicas em termos abrangentes, sendo estimulada a divulgagdo
de trabalhos em nosso Boletim e a participagdo em nosso programa de semindrios.

Virios projetos de pesquisa foram iniciados e realizados a partir das discussoes do Geri,
o que viabilizou a elaboracio de monografias de graduagao e pés-graduacio, artigos e
a organizacio de grupos de trabalho em congtessos cientificos. Parte desses resultados
podem ser acessados através do Boletim Anual do Geri disponivel em nossa pagina.

Venha conhecer o Grupo de Estudos em Relagoes Interétnicas (Geri). Apresente seus
trabalhos e publique seus textos na Interétnica — Revista de Estudos de Identidade e
Relagoes Interétnicas.

http://e-groups.unb.bt/ics/dan/geri/index.php?page=0
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O IEB

O Instituto Internacional de Educac¢ao do Brasil IEB) é uma associacao civil brasileira
sem fins lucrativos, voltada para a capacitacio e formacido de pessoas ligadas a
conservagiao ambiental, tendo como eixos a capacitagio técnica, institucional e politica.

Criada em 1998 e sediada em Brasilia-DF, a entidade se destaca por uma atuacido que
considera e estabelece pontes entre a conservagao dos recursos naturais e as dimensoes
econdmicas, sociais e culturais da sustentabilidade, buscando fortalecer as comunidades
locais.

Promovendo autonomia na gestdo dos seus territérios e dos recursos naturais com
participagdo, didlogo permanente, valorizagio das diferencas e incentivo a atuagido
das populagdes locais, o IEB desenvolveu uma reconhecida expertise em processos de
articulacdo entre setores que, historicamente, tém tido dificuldade de aproximacio e
didlogo.

Os programas e projetos da instituicdo atendem individuos que atuam com a
conservacio ambiental e o desenvolvimento sustentavel, em suas diversas interfaces,
com foco no bioma amazo6nico. Desse publico destacam-se: comunidades extrativistas,
assentados, populag¢des indigenas, profissionais e estudantes da area ambiental.

Missio
Capacitar, incentivar a formacio, gerar e disseminar conhecimentos e fortalecer a arti-
culagio de atores sociais para construir uma sociedade sustentavel.






