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INTRODUCAO

A coletanea foi construida no longo do ano 2018 com as pesquisas de cam-
po dos alunos da disciplina Indicagdes Geograficas (IG) do Programa de mestrado
Profissional Profnit da Fortec do NIT UNB. Justifica-se o trabalho porque é preciso
promover mais pesquisas sobre IG no DF, Na RIDE-DF e no Centro Oeste. O atual
trabalho resume as pesquisas feitas e quer ser um dos primeiros trabalhos que nédo
discutem sobre teorias e normas técnicas, mas querem apresentar pesquisas aplica-

das. Pode ser usado nos cursos de IG como manual de referéncia.

A estrutura do trabalho inicia com uma apresentacao das indicagdes geogra-
ficas relacionada ao contexto internacional. Apresenta-se um resumo do marco le-
gal internacional e de diferentes propostas de IG nos maiores blocos econémicos.
A seguir sao apresentadas as pesquisas exploratdrias sobre possiveis IG no DF e
Centro-Oeste. O artigo sobre mel da RIDE do DF mostra a dificuldade de articular
propostas locais quando ha pouca informagéo e existem centros de poder que difi-
cultam a dissemina¢ao da cultura de IG. A pesquisa sobre as pedras ornamentais
de Pirenopolis, mostra a dificuldade de propor IG em um municipio onde ha uma
cadeia de produ¢ao mais complicada e cujo fator dominante é o monopélio da mi-
neragdo por parte do municipio. Nesse caso além de uma associagao de produtores
ha o problema de envolvimento na associa¢ao da administragdo do municipio. A
pesquisa sobre morango apresenta a dificuldade de um mercado com muitas as-
sociagdes e grande desenvolvimento. No APL de gemas pode-se avaliar quanto é
dificil um avango para IG mesmo com apoio do governo se houver objetivos de
marketing diferentes e dois APL de estados diferentes nao trabalhar pelo mesmo
fim. O trabalho sobre Embrapa é uma histdria de sucesso. Coloca-se como questao

se for esta a via para desenvolver as IG ou trata-se de um tipo de solu¢ao viavel so-

mente para um tipo de produto e um determinado momento.




Desejamos boa leitura e um aproveitamento para discussao de diferentes for-
mas de pensar uma estratégia de mercado com IG no DF e na RIDE-DEF. As aulas
do Profnit na UnB estdo abertas para pesquisadores e desenvolver trabalhos sobre
o assunto. O curso esta disponivel para propor pesquisas, cursos e disseminagao e
no futuro eventos para que o conhecimento para desenvolver IG no DF e no Centro
Oeste seja disponibilizado @ comunidade. Agradecemos os autores por terem dispo-
nibilizado o material sem fins lucrativos com finalidade de ampliar o conhecimento

e fomentar a pesquisa.

Alessandro Aveni
Brasilia, 30 de maio de 2019
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MARCO LEGAL INTERNACIONAL DAS INDICACOES
GEOGRAFICAS E SUAS INTERPRETACOES

LINHA DO TEMPO DO MARCO LEGAL INTERNACIONAL

A certificagdo de origem é uma estratégia comercial que tem uma historia
milendaria. Na verdade foi uma primeira forma de protegdo para clientes pois cer-
tificava a origem em um mundo onde nao tinham interagées em tempo real como
o atual. No Oriente, Egipto, Grécia e em Roma o comércio era praticado e disci-
plinados naturalmente pelo jus gentium ou seja seguindo as regras da proveniéncia
geografica e as populagdes com suficiente cultura para produzir algo refinado. Esta

conformacao de direito ¢ ligata a formala sui generis que sera discutida mais afrente.

Na Grécia Antiga era famosa a producao de vinho e de azeite, em Roma eram
célebres os vinhos de Falerno, o marmore de Carrara. Entretanto outros produtos
como a ambra e o mel eram importados da Alemanha e Russia. Em fim no mundo
antigo cada lugar tinha sua especializa¢ao e qualidade garantida da origem dos bens

comercializados.

Na idade média e moderna ficaram famosos produtos de proveniencia de di-
ferentes lugares como os produtos da India e China que chegavam em mercados
Europeus situados em cidades especializadas em comércio como Genoa e Veneza e
mais tarde Amsterdam e Londres. Antecipando legislacdes de marcas e certificagoes
de produtos agricolas, em relagdo aos vinhos, uma das primeiras leis para indica¢ao
de origem geografica foi introduzida bem antes a revol¢do industrial, em 1716, em
Firenze para estabelecer os territdrios de 4 tipos de vinho entre eles o Chianti que
tem origens desde a populagao Estrusca, ou seja, antes da domina¢ao Romana sobre
o territdrio. Esta lei tinha como complemento um conjunto de institutos como a
criagdo de consorcios e controles de produgao. Também é citado na literatura o caso
o Primeiro-Ministro do Reino de Portugal, Marqués de Pombal que no ano 1756

por meio de um Decreto registrou legalmente, o nome “Porto” para vinhos.
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A especializagao geografica e o comércio internacional ficaram mais sensiveis
com a competicio entre nagoes e com a revolu¢ao industrial no século XVIII. O tra-
tado sobre a riqueza das nagdes de A. Smith é o manifesto dessa nova situagao e das
mudangas devidas as inovagdes técnicas e novas maneiras de produzir. A inova¢ao
tecnologica e a necessidade de proteger as invengdes que estavam transformando a
maneira de produzir de artesanal em industrial, trousse o problema de que o valor
da nova tecnologia tinha um valor superior a tecnologia tradicional (artesanal). Isso
por que tinha um investimento material e “imaterial” (ou intelectual) embutido na
tecnologia. Com a nova tecnologia era possivel aumentar o lucro na venda da pro-
dugdo de novos bens devido ao aumento do numero das pe¢as produzidas usando

novas combinagdes de trabalho, tecnologia e capital.

Desde entio as leis das diferentes nagdes sobre a prote¢do intelectual que in-
clui a da propriedade industrial e das marcas se tornaram mais comuns criando
diferentes conflitos entre protecionaistas e livre comércio em termos nacionais e
internacionais, até 1883 quando foi estabelecida a Convengao de Paris para a Prote-
¢do da Propriedade Industrial. Mas ja a era industrial estava bem desenvolvida em

toda Europa.

Foi entdo no céculo XIX com o desenvolvimento de um sistema de tratados
internacionais entre maiores poténcias que se tornou comum regular materias
comerciais internacionais. A Conven¢ao da Unido de Paris-CUP para a protecao
da propriedade intelectual, em 1883, assinada por 164 paises, entre eles o Brasil in-
cluiu Indicagdes de Procedéncia e Apelagdes (ou Denominagdes) de Origem como
objetos separados de prote¢do, mas nao definiu claramente como comprova-los, as-
sim como ndo utilizou em sua terminologia o termo Indica¢ao Geografica que foi

cunhado mais afrente.

Entretanto pela protecao de produtos agricolos de alto valor adicionado como
os vinhos, foi somente no meio do século XX que houve uma celebragdo no Acordo
de Lisboa, em 31 de Outubro de 1958, para permitir o registro internacional das

Denominagdes de Origem, podendo participar qualquer um dos paises signatarios

da Convencéo de Paris (em 1883) sobre prorpiedade intelectual.
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Em 1967 foi criada a World Intelectual Propriety Organization WIPO na
ONU - Organizagao mundial propriedade intelectual OMPI. De acordo com o Arti-
go 3° da Convengao para o Estabelecimento da Organizagdo Mundial da Proprieda-
de Intelectual, a época de sua criag¢ao, em 1967, o principal objetivo da organizagao
¢ promover a protecdo da propriedade intelectual internacionalmente. Atualmente
sao 184 Estados associados, ou seja, 90% dos paises do mundo. A OMPI administra,
atualmente, 24 tratados. Os tratados sdo divididos em trés grupos gerais: Prote¢ao

de Propriedade Intelectual; Sistema de Prote¢ao Global e; Classificagao.

O marco regulator mais importante para definigdo atual de Indicagdes Geo-
graficas foi em 1994 quando foi celebrado o Acordo Relativo aos Aspectos do Di-
reito da Propriedade Intelectual Relacionados com o Comércio (ADPIC), mais co-
nhecido como Acordo TRIPs ( do inglés Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights). Trata-se de um tratado Internacional, integrante do
conjunto de acordos assinados em 1994 que encerrou a Rodada Uruguai e criou a

Organizagao Mundial do Comércio - OMC

Um aspecto importante é que o TRIPs alterou e simplificou o conceito de IG
que traziam os acordos internacionais anteriores (por exemplo acordo de Lisboa).
Dentro os direitos previstos no Acordo TRIPs estdo as Indicagdes Geograficas de-
finidas no art.® 22, inciso 1, como “indica¢des que identifiquem um produto como
originario do territério de um membro, ou regido ou localidade deste territdrio,
quando determinada qualidade, reputagdo ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem geografica” !

Indicagao Geografica (IG) se concretiza na pratica num certificado que con-
cretiza, no numero de certificado, no logotipo e na documentagao em papel, a pro-
tecao de um produto local e se configura como industrial. Foi criada para agregar
valor a um produto a partir de caracteristicas de sua origem no territorio, de seu

processo de producio, de aspectos histéricos e humanos envolvidos, de maneira

1 - A diferencia com o acordo de Lisboa de 1958 ¢ evidente (pois ¢ menos forte a relagdo com tra-
digdo, trabalho e a historia) e aumenta problemas de interpretacao.
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a imprimir caracteristicas individualizadas para valorizar nos mercados produtos

agricolas.

Pode-se incluir no marco internacional os acordos bilateriais® sobre 1G e vi-
nhos, e, em 28 de junho de 2019, o acordo internacional de comércio EU-MERCO-
SUR, que concorda em retirar tarifas sobre 91% dos produtos que a Unido Europeia
exporta para o Mercosul num periodo de 10 anos. Em sentido contrario, serao re-
tiradas tarifas de 92% dos produtos que o Mercosul exporta para a Unido Europeia
num periodo de 10 anos. Produtos agricolas brasileiros, como suco de laranja, fru-
tas, café soluvel, peixes, crustaceos e 6leos vegetais terdo tarifas eliminadas; Expor-
tadores brasileiros também terdo acesso preferencial para carnes bovina, suina e de
aves, agucar, etanol, arroz, ovos e mel. Produtos industriais do Brasil serdo bene-
ficiadas com a eliminagao de 100% nas tarifas de exportagao. Produtos europeus
terdo tarifas de exportagdo eliminadas para diversos setores, na lista estdo veiculos
e partes, maquinarios, produtos quimicos e farmacéuticos, vestudrio e calgados e
tecidos. Chocolates e doces, vinhos e outras bebidas alcodlicas e refrigerantes pro-

venientes da Unido Europeia terdo tarifas eliminadas progressivamente.

Entre os acordos nao tarifarios o Mercosul vai proteger nomes de 357 produ-
tos europeus como indicagdes geograficas (tais como presunto de Parma e vinho do
Porto) e UE vai reconhecer nomes de produtos tradicionais do Mercosul, como a
cachagca brasileira e o vinho de Mendoza (Argentina). Em relagdo a IG neste acordo
¢ importante sinalizar um problema de asimetria relativa entre as IG Europeias pro-
tegidas e a do Mercosur. Esta assimetria se repara na diferencia entre IG de protegao
dos produtos locais obtidos com aporte do capital humano e os que sdo naturais de

uma regiao no Brasil.

2 - S@o os acordos: EC — Australia Wine Agreement, EC — Canada Agreement, EC — Mexico Agreement, EC — Chile Agree-
ments, EC — South Africa Agreements, EC — US Wine Agreement, EC — China Agreement
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Figura 1 - Marco legal internacional das IG

LINHA DO TEMPO - MARCO LEGAL INTERNACIONAL

1883 - Paris Convention on trademarks (176 members)

1958 - Lisbon Agreement on the Protection of Appellations of Origin and their Registration
(28 countries)

1989 Madrid Protocol (1989) - WIPO Legal references Treaties

1994 - The WTO Agreement on Trade - Related Aspects of intellectual Property Rights (“TRIPS”)

Fonte: elaboragdo do autor.

INTERPRETACOES SOBRE IG

As IG identificam um produto como originario do territério de um mem-
bro da Organiza¢ao Mundial do Comércio, ou regido ou localidade deste territério,
quando determinada qualidade, reputa¢ao ou outra caracteristica do produto seja
essencialmente atribuida a sua origem geografica. O artigo n°. 22 do TRIPS configu-
ra entdo uma prote¢ao genérica, mas nao esta muito claro em relagdo a como devem

ser protegidos nomes geograficos e processo de produgao tradicional.

As diferencias se encontram na protegao relativa a relagdo entre origem ge-
ografica e os processos de produgdo que originam os produtos que interessam ao
consumidor como na legislacao sobre vinhos e alcool que sempre foi negociada se-
paratamente de outros produtos, pois o art. 22 nao explica claramente o resultado de
um processo de fabricagdo do vinho e a realgdo com seu meio ambiente e recursos

humanos (métodos de trabalho).

Ja a interpretagdo de IG, de acordo com a WIPO, usada para identificar as IG
a divide em Indicagdo de Procedéncia - IP e Denominagdo de Origem - DO. Esta
separa¢ao é usada por exemplo no Brasil. A primeira (IP) é qualquer expressdo ou

sinal usado para indicar que um produto ou servigo originado em um pais, uma

regido ou um lugar especifico. A Denomina¢ao de Origem é um nome geografico de
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um pais, regido ou lugar especifico no qual serve para designar a origem do produto
daquele lugar pelas qualidades caracteristicas que sdo devidas exclusivamente ou
essencialmente do ambiente geografico, incluindo fatores naturais e/ou humanos ou
ambos (WIPO 2008, p., 120).

Teoricamente a definicdo da WIPO deveria esclarecer o art. 22 do TRIPS. Po-
rém as diferencias de interpretacao do art. 22 em varias nagdes no uso da IG, sdo cau-
sas de problemas interpretativos. Em particular o WIPO reconhece servigos como
IG e também diferencia IG somente em duas tipologias confundindo certificagao
com sinal e marca. A nosso ver a WIPO deveria reformular as orienta¢des sobre IG,
pois ela é simplesmente o repositério da propriedade intelectual. O problema é que
ndo ha concordincia em termos de interpretagdo sobre a primazia entre tratados e

portarias ou interpretagdes de agéncias operacionais da ONU como a WIPO.

As interpretagdes de IG sdo relativas ao como ¢ a legislacao nos diferentes
blocos comerciais. Por exmplo o bloco Europeo, considera que existem trés caracte-
ristica essenciais numa IG que devem existir contemporaneamente: a) deve ser um
produto (em algum lugar o servigo),b) os produtos sdo originario de uma localidade
ou lugar especifico, ¢) os produtos tém caracteristicas ou qualidade que sdo estrita-
mente ligadas ao nome geografico e originadas no lugar. Para legislacao da Uniao
Européia existem as certificagdes: DOP - IGP - ETG. O certificado DOP em inglés
PDO ¢ o certificado concedido quando o produto tem caracteristicas e qualidades
originadas na regido de produgéo e deve ser processado e preparado exclusivamente
na mesma regido. IGP ou PGI em inglés é o certificado da preparagao ou do pro-
cesso na regiao, mas nao necessariamente com todas as caracteristicas e qualidade

originadas na mesma regido geografica.

Tendo em vista o consumidor o que deve ser garantido é o processo de pro-
dugdo tipico regional. Entdo na Europa ha uma certificagdo de IG que nao existe
nos TRIPS, e no Brasil. Esta é a certificagdo de Especialidade Tradicional Garantida
ETG que designa e identifica um produto ou género alimenticio produzido a partir

de matérias-primas ou ingredientes utilizados ou resultado de produgao, transfor-

magao ou composi¢ao tradicional.
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Em relagdo a diferentes interpretagdes da certificagdo IG, se a legislagdo dos
paises tiver um amparo suis generis’ como entre Europa e Brasil nao ¢é dificil registrar
e proteger legalmente a IG, pois 0 nome e as caracteristicas sdo unicos. Assim tudo
0 que nao ¢ igual a certificagdo registrada ndo pode ter o mesmo nome comercial.
Nos paises onde ha uma protegdo amparada a legislacio de marca e marca coletiva
porém ha problemas. O custo para prote¢do é mais alto para prote¢ao, pois esta nao

se relaciona somente da certificagdo ou da propriedade da marca.

Por exemplo, com a pratica que permite ao primeiro se registrar e ter prote¢ao
de marcas, os produtores de IG, quando entrar no mercado, podem encontrar mar-
cas parecidas a certificagdo IG dos proprios paises. Nesse caso ou entram em acordo
ou devem pedir cancelar da marca concorrente registrada antecedentemente. Sem-
pre em relagdo a este problema tem o fato que a em algum caso a certificagdo ¢ pro-
tegida se ¢ utilizada no mercado. Ou seja, a certificacdo obtida em um pais ndo vale
em todo o mundo sem registro nos sistemas nacionais. Se nao for pode acontecer de

novo o problema de competir com o primeiro a registrar e usar.

Sempre em relagdo a protecio de marcas outro problema nasce quando o
nome do produto é considerado comum e nao especifico de origem. Para entender o
uso de Xerox para fotocopia no Brasil. Também pode existir problema na protecao
de nomes compostos. Também nédo sempre é protegida a IG se usar palavras como
estilo, método, ou colocar nome local acompanhando o nome do produto estrangei-

ro (por exemplo Californian Champanhe, Permesao Argentino etc.)

Ha também diferentes interpretacdes internas aos blocos e sobre diferencias
de IG como DOP e IGP, por exemplo, na EU, onde ha certificagdes diferentes para
vinhos e produgao tradicional. Por exemplo isso acontece no Brasil onde nas IG in-
clui-se ndo somente produtos, mas também servicos, criando assim uma diferencia

regional que ndo sempre é amparada a todos os acordos internacionais.

3 - E uma expressao em latim que significa «de seu proprio género» ou «inico em sua espécie.
Muita utilizada no Direito, ela indica algo que ¢ particular, peculiar, Gnico.
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Entre os problemas de interpreta¢do interna é util mostrar o caso Brasileiro.
Em relagao a legislagdo tipica nacional por exemplo, de acordo com Matos e La
Rovere (2017) ha no Brasil também diferentes interpretagdes das instituicdes como
Sebrae, MAPA, que descordam do INPI. Em algum sentido como lugar de produgao
e processo relacionado a qualidade pelo consumidor, se encontram interpretagdes
até invertidas a respeito a interpretacdo Europea pois no Brasil se valoriza mais a IP
(a maioria das IG no Brasil é IP) quando na Europa se valoriza mais DO e se criam
certificagoes multiplas. Isso implica também uma assimetria nas negociagdes entre

IG entre blocos.

Para entender: as declaragdes de origem DO, para os Europeus, tem foco so-
bretudo na relagdo do valor adicionado para produtores locais e defesa dos lugares
com seus valores historicos. Muitas IG Europeias sao relacionadas ao DO porque
sao mais dificeis de copiar. Deve-se comentar, assim, em relagdo as questdes in-
terpretativas citadas para Matos e La Rovere (2017), que o fator humano é sempre
envolvido nas IG, pois ndo ha como eliminar no processo de produgdo e venda. O
que ¢é verdade, entretanto na interpretagao brasileira, é a manifesta dificuldade de
definir a certificagao dos processos tradicionais (a ETG europeia) e quanto estes
fatores implicam para a protecao do consumidor. Para Europeus a prote¢io pelo
consumidor se desenvolve entre matéria-prima, processo (moderno ou tradicional)

e regido de origem.

Na Europa a certificacdo que define o processo de produgdo em relagdo ao
meio geografico pode ser relatada a um processo tradicional local que ainda segue
os tempos e usa técnicas e maquinas ou meios tradicionais. Entretanto, como por
exemplo, para produgido de vinhos, o produtor local, pode usar novas maquinas ou
métodos de produgio atualizados (coleta, armazém, engarrafamento etc.). Assim ha

diferentes combinag¢des de produgdo sendo matéria prima e origem diferente, mas

ndo ha diferencia na qualidade protegida e na protecdo do consumidor.
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COMPARACOES INTERNACIONAIS

UNIAO EUROPEIA

A Uniao Europeia é o bloco econdmico com mais Indicagdes Geograficas. Sao
mais de trés mil indica¢bes (sendo mais de mil somente de vinhos e de alcoolicos).
Trata-se, atualmente no mundo, do conglomerado de nagdes com mais atengao a
histéria e cultura local. E légico que o movimento seja liderado, entro a unido Eu-
ropeia da Itdlia e Franca por suas tradi¢des e caracteristicas culturais superiores. A
protecao local, em geral na Europa, se faz com pactos locais entre a sociedade e a
administracao publica e da Unido para obter o maximo resultado em termos de bem

estar e com técnicas sofisticadas de marketing local.

Com base os dados da mesma EU foram destinados € 169 milhées para pro-
mover seus produtos agricolas no mundo em 2018, € 27 milhdes a mais do que em
2017. De outubro de 2016 a outubro de 2017, as exportagdes do agronegdcio euro-
peu somaram € 137,4 bilhdes*.’. Os selos de Ig na Erupa sdo fundamentalmente trés,

porém algum pais como Italia criaram mais diferenciagdes nas certificagoes a saber:
* DOP — (eng. PDO) Denominagao de Origem Protegida
* IGP — (eng. IPG) Indica¢d Geografica Protegida
* STG — Especialidade Tradicional Garantida
E em algum pais como Italia® e a Franga ha a ainda mais denominagdes como:
* DOC - Denominagao de Origem Controlada (protegida)
* DOCG — Denominacao de Origem Protegida e Controlada (vinhos)

* IGP — Indica¢d Geografica Protegida

* STG — Especialidade Tradicional Garantida

4 - https://www.euractiv.com/section/economy-jobs/news/mexico-wins-cheese-war-over-europe-in-trade-deal/
5 - https://www.tsln.com/news/us-dairy-criticizes-gi-provision-in-eu-mexico-agreement-while-eu-farmers-praise-it/
6 - Art.29 e art. 31, comma 1, D.Lgs. 19 marzo 1996, n. 198
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Além desses reconhecimentos a nivel Europeu, em paises com mais tradi¢cdo
como Italia e Franga hd a criacdo de certificados, sobretudo nos vinhos, desde a
protegdo genérica de produtos (vinhos de Franca) até os produtos mais exclusivos
de uma especifica localidade e de uma produtora (vinho de uma vinciola). Se con-
figura assim par um produto como o vinho, além do selos europeus principais uma
certificagao que acolhe também a segmenta¢ao do mercado interno, sendo que o

produto sera certificado por varios selos de qualidade e ndo somente para uma IG.

Figura 2 Certificados bésicos de Indicacao Geografica - IG na Europa

Fonte: http://www.calendarios.info/denominacoes-indicacoes-geograficas/

Em idioma portugués os selos sdo os seguintes: DOP - IGP - ETG. Em rela-
¢do a legislacdo pode-se comparar DOP com DO Brasileira e IGP com IP Brasileira.
Em rela¢do ao marco legal brasileiro a EU tem trés certificagdes contra duas no Bra-
sil. Se percebe na EU que a estratégia de marca e de protegao da qualidade local tem
uma atuagao estratégica estremamente especializada em marketing local e de gran-
de impacto comercial. Esta evolugéao histérica depende do fato que a Europa lidera
desde o século XVIII o comércio internacional de marcas de produtos tradicionais
e sobretudo vinhos e alcoolicos. Dificilmente outros paises poderdo competir no fu-

turo se ndo alcangar os niveis de especializa¢ao de promocao local como a europea.

O foco nas IG ¢é portanto o controle da produgdo por meio do processo e dos
recursos locais por meio da protecdo do renome e com isso proteger o consumidor.

O renome ¢ ligado a um nome geografico tipico reginal que existe em maneira di-

fusa em toda Europa por motivag¢des histéricas. Assim a nome geografico embutido
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nos produtos é parte relevante para identificar a origem pois nasce historicamente
e deve ser considerado indivisivel do nome do produto. Em outras palavras é como
se houver um direito de uso sobre o nome geografico também porque muitos desses
nomes nao sao os atuais usados nas divisdes administrativas e statisticas nacionais,
mas sdo nomes de relevancia Histérica como por exemplo a regiao do vinho fran-
cés mais famoso: Champagne, ou do queijo suigo: Hemmental. Assim um nome
geografico histoérico é de propriedade de quem? Dos que moram na regido ou da
coletividade nacional? Os Europeus optaram para o local. Obviamente isso pode
criar problemas quando o nome histérico eé o mesmo usado atualmente como o
da cidade histérica de Parma na Italia que produz queijo, presunto leite e outros

produtos protegidos..

EUA

Os EUA por sua vez consideram a IG como marca e ndo uma certificagao es-
pecifica local separada do sistema de marcas. Isso porque os EUA nao diferenciam
a IG com base considera¢des sociais, historicas e comerciais como um sistema di-
ferente de proteger direitos no mercado. Entao as marcas que sao ligadas as regides
histéricas existem mas tem menor peso que na Europa. Mesmo assim a marca e a IG
na EU sao diferenciados por diferentes caracteristicas de duragdo e defesa por parte

do Governo.

A Indicagao Geografica nos EUA nio estende a protegdo do nome geogréfico a
organizagoes por fins comerciais. Nao é possivel registrar um nome geografico exclusi-
vo como marca descritiva da origem de um produto. Isso por que se considera que os
consumidores podem se confundir com produtos de diferentes localidades, por produ-
tos como fungdo igual. E um Sistema que garante que quem se sentir danificado com a
certificagdo pode pedir anulagdo da IG. Ao contrario da Europa e do Brasil a legislagao
dos EUA entende que a protecdo maior ndo deve ser concedida a certificacdo e aos
produtores criando monopdlios dos nomes geograficos, mas deve garantir a todos os

produtores (industriais e artesanais) a mesma prote¢do em relacao ao nome geografico.

Isso se encaixa na logica de protegdo local, antimonopolista e de abertura do comércio
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presente na legislacao e na politica americana de sempre, pelos menos no posiciona-

mento tedrico desde o inicio dos EUA.

Entao a IG nos EUA ¢é qualquer nome, simbolo para definir uma parte do
bem ou servigo. Existem trés tipos de certificagdo geografica: 1) regional; 2) bem,
modo de fabricagdo, qualidade, caracteristicas do bem o servico; 3) certificacao de
conformidade, ou marca de certificagdo (como no Brasil). A certificagao geografica
¢ determinada nos Estados com autorizagdo da administra¢ao publica. Sdo consi-
derados dois elementos: primeiro preservar a liberdade de todos na regiao de usar
o nome geografico, segundo previr abusos o uso ilegal do nome em detrimento de
todos os que podem usa-lo. A légica desse posicionamento é que, em termos gerais
uma pessoa fisica ou uma empresa ndo consegue garantir que uma marca possa
cumprir estas restri¢des e, portanto ao final somente o governo regional pode con-
trolar e gerenciar o uso do nome geografico. O governo tem autoridade em previr o

uso ilegal do nome da marca.

A diferencia entdo entre a posicao dos Europeus e os Americanos resulta do
fato que esses utlimos nao querem colocar em uma IG a exclusividades do nome ge-
ografico porque este, imbutido em uma certificagdo de IG é equivalente a uma mar-
ca (uma propriedade privada) e ndo permite mais que todos podem usar o nome e
ndo consegue previr abusos. Segundo esta logica, para os Americanos, os Europeus
colocando um nome nome geografico em uma marca vao inibir para outros o uso

do mesmo nome que ¢ patrimonio de todos.

Esta interpretagdo nao falta de logica. Por exemplo produtos da regido de vi-
nos franceses como Champanhe e produtos de Parma poderiam ter este efeito se
tiver marcas por exemplo de produtos nao alimenticos da mesam regido. Que tal
um vestido Champanhe ou um calgado Parmesao? Até hoje nao tive conflitos de
marca nesses casos, mas teoricamente poderia ter se tudo fosse relativo ao nome
geografico somente. Em suma, a nosso ver, na visao do direito dos EUA a questao
¢ anular a certificagdo geografica para preservar direitos de todos sobre o nome da

origem geografica enquanto na Europa a ideia ¢ usar o nome da origem geografica

para preservar os direitos.
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CHINA

O terceiro exemplo de grande bloco economico ¢ a China. Com base o arti-
culo 16 da lei sobre marcas da China (CHINA Trademark Law 2014)7 se define a
IG como: sinais que identificam o lugar de origem dos bens pelos quais os sinais sao
usados onde ¢é explicada sua qualidade, reputacdo ou outras caracteristicas definidas
principalmente para fatores naturais ou culturais de uma regido. Entretanto, nessa
ainterpretacdo, a IG pode ser somente uma marca, simples ou coletiva ou de certifi-
cagdo e deve ser autorizada da organizagdo IG da regido no China Trade Mark Office
(CTMO).

Em relagdo a leis Chinesas de marcas coletivas o proprietario da marca cole-
tiva ndo pode impedir o uso da IG se um produtor produz o bem ou o servi¢co na
mesma regido e na mesma forma quando ele nao é parte da associagdo que hd regis-
trado a marca coletiva e IG. Ou seja a protecao da IG é fraca a respeito a imitagdes

dos concorrentes.

As IG podem ser registradas na Administration for Quality, Supervision, Ins-
pection and Quarantine (AQSIQ) que protege produtos de uma particular regiao
geografica com reputagdo de qualidade ou outras caracteristicas relacionadas a fa-
tores naturais e humanos e culturais com o nome da regiao depois um exame e uma

aprovagdo Estes produtos sdo:
1. produtos cujo cultivo é da regido;

2. produtos feitos com partes todos ou parcialmente de materiais de uma re-

gido produzidos ou processados com tecnologias em uma regiao

7 - www.ccpit-patent.com.cn/node/4132 Following the ratification in 2001 of the TRIPs, the People’s Republic of China has

over time put in place a system of protection of Geographical Indications which embraced both the “sui generis” and the typi-
cal trademark-related system, headed by three institutions: State Administration for Industry & Commerce and Trademark
Office (SAIC) Administration for Quality, Supervision, Inspection and Quarantine (AQSIQ) Ministry of Agriculture (MoA).
Current data confirms that out of 2,790 GIs registered as collective and certification marks, by June 2015, only 83 were foreign,
of which 58 European: 33 French, 18 Italian, followed by 3 UK, 2 German and 2 Spanish.
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Em relagdo a IG a China possui uma legislacao bastante aberta (no sentido
que abre a possiveis imitagoes de emarcas) que nao ressalta a prote¢do local ou da
origem geografica pois entende a IG principalmente como marca coletiva comer-
cial e de certificagdo. Assim a protegdo ¢ ligada principalmente ao controle sobre
producgdo com métodos e materiais definidos e secundariamente ao territorio a as

tradicoes locais. Esta ordem parece invertido a respeito a logica europeia.

Além dessas regras, a negocia¢ao da China com outos paises, em relagao a IG,
se faz com trocas iguais ou seja cada marca registrada na China deve ter uma con-
tropartida no exerior. A localidade fica entdo sempre uma caracteristica secundaria
na negociagdo comercial. Pode-se dizer que a IG na China é reduzida a pura marca
e, mesmo incluindo a tradi¢ao ou as caracteristicas da localidade, foca na produgao
e da defesa do comércio externo aos lugares. A visdo comercial Chinesa é interes-
sante pois nao visa um monopoélio de nomes locais como acontece nos EUA, mas
por motivos diferentes. Os EUA querem proteger todos nomes geograficos do uso
em produtos, enquanto a China quere desproteger todos nome geograficos deixan-

do-o ligados a produtos para vender em todos os mercados.

Com isso EUA e China com a legislacdo que privilegia as marcas, se afastam
da posi¢ao Europeia que tem uma legislacao sui generis. Separando o nome geo-
grafico da marca coletiva, EUA e China, t¢tm o mesmo efeito, reduzir a IG a marca
distintiva evitando o monopélio dos lugares, mas para duas motivagdes diferentes.
Evidentemente os Europeus querem manter o monopolio do nome geografico dos
lugares, sobretudo os histéricos, pois a IG nasce historicamente para defender a pro-
dugdo local e o renome ganho no longo do tempo. Isso afeta o comércio impondo
nichos protegidos que nem EUA nem China querem, apelando-se a nogao econo-

mica de livre comércio. Esta também é chamada da especializagdo internacional na

economia, mas politicamente é a lei da nagdo economicamente mais forte.
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CONCLUSAO

As IG, e em geral as marcas, sdo parte de uma estratégia comercial nacional
que articula produtores privados, administragao local e nacional e protegem produ-
tores locais e consumidores. O sistema de protegdo intelectual, e as IG, dependem
das culturas comerciais nacionais e sdo usadas nas negociagdes internacionais. Se
tiver uma estratégia local e nacional para IG esta ¢ usada nos tratados. Entdo ¢ ne-
cessario entender as interpretagdes de IG em diferentes blocos para nao ficar des-

preparados nas negociagoes.

A interpretagdo de IG presente no art. 22 do TRIPs deixa algum espago de
interpretagdo em relacdo a maneira de usar o nome geografico comercialmente.
Tendo em vista que a garantia de qualidade e dos controles depende do processo de
produgdo, mas também da matéria prima local isso implica uma diferente protegdo
pelo consumidor. A relagdo entre a prote¢ao do consumidor e do nome geografico
mostra as diferentes estratégias e culturas comerciais internacionais relacionadas a

produtos locais e seu comércio nacional e internacional.

Pode-se dizer em relagio ao Brasil que a dificuldade no desenvolvimento de
IG e estratégias comercias internacionais e as negociagdes relacionadas nao se en-
coontram somente no processo de formalizagao dos pedidos, como muitos afirmam.
Ha burocracia também no exterior mesmo sendo ela menor. O cerne, em nosso ver,
estd em conseguir uma visdo geral, uma estratégia comercial global e local, e uma

politica comercial nacional articulada.

O problema para todas as nagdes em relagao a IG é conseguir reunir a comu-
nidade local em um projeto comum e articular o projeto com um projeto nacional e
global. Sao diferentes niveis de governanga a ser articulados. O grande desafio assim

¢ em associar, em liderar, em produzir informagdes valiosas para o cleinte e orientar

os produtores com uma politica comercial que valorize o local e garanta a qualidade.
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POTENCIAL DE INDICACAO GEOGRAFICA
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INTRODUCAO

As Indicagdes Geograficas, ou “IG” como popularmente conhecidas, sdo
conceituadas como ferramentas que agem de forma coletiva na valorizagdo de um
produto tipico, ou seja, tradicional em determinada regido ou territério” (SEBRAE,
2014, p. 1). Sua fungdo ¢ agregar valor ao produto e fomentar o desenvolvimento
da regido produtora, sendo fundamental a prote¢ao da cultural nacional, além de
apresentar relacao direta com o acesso do produto a mercados que tém consumido-
res exigentes. Assim, as IGs possuem grande relevancia para o mercado globalizado
(SEBRAE, INPI, 2016).

A importancia dada as IGs, uma realidade recente no Brasil, deve-se a um con-
junto de fatores como: maior reconhecimento e visibilidade do produto por
parte dos consumidores, interesse de grupos de produtores e da exposigdo na
midia; ou seja, o pais possui ainda um vasto campo a ser explorado. As IGs
também contribuem para a preservacao da biodiversidade, a protegdo do co-
nhecimento e dos recursos naturais, além de proporcionar beneficios a econo-
mia regional e nacional, e valorizar a regido (SEBRAE, INPI, 2016).

O empresario que atua nesse nicho ganha uma enorme vantagem competitiva
no mercado. O produto ou servigo que tem um selo de origem adquire valor
agregado com um diferencial de qualidade perante os concorrentes e isso garan-
te poder de negociagido em diversos segmentos.

O selo de origem proporciona beneficios ndo s6 para o produtor e consumidor,
mas para toda a regido. Para o consumidor, o produto com IG ¢ a garantia de
um produto tnico, com diferenciais de qualidade e sustentabilidade. Para a re-
gido, a IG estimula o desenvolvimento da governanga local, promove o turismo
e as atividades culturais daquela localidade. (SEBRAE, INPI, 2016, p. 14)

Desde 1996, com a vigéncia da Lei de Propriedade Industrial (Lei n°

9.279/1996), foi possivel o registro de diversas IGs no Brasil, com um aprendizado

constante por parte de produtores e técnicos nessa tematica. A parceria estratégica
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entre o Sebrae e o Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI) - institui¢ao
responsavel pelo registro das IG no Brasil, tem sido fundamental & produgao de co-

nhecimento técnico e na promogao das IGs brasileiras. (SEBRAE, INPI, 2016)

O problema abordado aqui é: quais as razdes da RIDE até o momento nao
possuir Indicagdo de Procedéncia ou Denominagdo de Origem com relagdo ao mel,
bem como seus processos de fabricac¢do, que ateste sua qualidade e procedéncia,
pois o mel da RIDE ja ganhou diversos prémios nacionais da Confederagao Brasilei-
ra de Apicultura pela sua qualidade, e desde 1982 a Associagdao Apicola do Distrito
Federal (APIDF) trabalha para formar apicultores e manter a qualidade do produto,

e conta com o apoio do Sindicato dos Apicultores?

Neste contexto, o objetivo geral desta pesquisa foi analisar a atual situagdo da
Indicagao Geografica (IG) do mel produzido na RIDE. Para tanto, adotaram-se os
seguintes objetivos especificos: indicar obstaculos a IG do mel na RIDE e verificar
as vantagens competitivas do produto na regido. Este estudo tem também a preten-
sao de contribuir com propostas de novos caminhos aos apicultores da RIDE para a

obtencédo da IGs dos seus produtos.
METODOLOGIA

A metodologia da pesquisa foi bibliografica e documental de obras e de arti-
gos cientificos realizada na base de dados no Repositério de Periddicos Capes. As
palavras-chave foram: apicultura; Indicagao Geografica; producgdo de mel na RIDE/
DE Foram desenvolvidos encontros e entrevistas com principais atores da associa-
¢do do mel da RIDE.

Trata-se de um estudo descritivo, com abordagem qualitativa, com uso de
entrevista para identifica¢ao das variaveis que influenciam na analise do potencial
de Indica¢ao Geografica do mel de abelhas da RIDE/DFE. Também se propos a divul-
gar e informar aos associados da RIDE sobre o conceito de Indica¢do Geografica,

em linguagem simples e direta, por meio de um folder a ser entregue na APIDE
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RESULTADOS DA PESQUISA

Indicacoes Geograficas e histdrico da Apicultura
Brasileira

As Indicagdes Geograficas sao ferramentas coletivas de valorizagdo de produ-
tos tradicionais vinculados a determinados territérios. Elas agregam valor ao pro-
duto, permitindo estabelecer um diferencial competitivo frente aos concorrentes e
possibilitam a organizagdo produtiva e a promogdo turistica e cultural da regiao.
(INPI, 2017).

Consumidores de todo 0 mundo tém buscado cada vez mais produtos prote-
gidos por signos distintivos, entre as quais se incluem as IGs, selos de certificagao e
marcas coletivas. O consumo seguro; consumo consciente; cultivo sustentavel; de-
senvolvimento regional; rastreabilidade; seguranca alimentar; tradigao; tipicidade;
e os certificados distintivos servem para mostrar ao mercado que os diferenciais
competitivos com relagao a origem (comercial ou geografica), as caracteristicas ou
qualidades especificas ja afetam suas decisdes de consumo (PORTO, 2012; TREGE-
AR; GIRAUD, 2011).

As IGs projetam uma imagem associada a qualidade, reputagdo e identidade
do produto ou servigo. Assim, o registro pode conferir maior competitividade nos
mercados nacional e internacional, melhorando a comercializagiao dos produtos ou
a oferta dos servigos. Além disso, o registro ajuda a evitar o uso indevido por pro-
dutores instalados fora da regido geografica demarcada. As IGs referem-se ainda
a diferenciagdo que se atribui a origem geografica (BRASIL, 1996), e podem ser
divididas em duas modalidades: aquelas que se referem a Indicagdo de Procedéncia
(IP), e aquelas que dizem respeito a Denomina¢ao de Origem (DO). Em relagao a

primeira, a Lei n° 9.279/96 define Indicagdo de Procedéncia, no artigo 177, como
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[...] o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio,
que se tenha tornado conhecido como centro de extra¢io, produgédo ou fabri-
cac¢do de determinado produto ou de prestacio de determinado servico” (BRA-
SIL, 1996).

Essa mesma Lei define em seu art. 178, Denominagdo de Origem enquanto
“[...] nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territdrio,
que designe produto ou servigo cujas qualidades ou caracteristicas se devam
exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos” (BRASIL, 1996).

O objetivo da concessao de IG apoiada pelo MAPA é o desenvolvimento sus-
tentavel, via agregacdo de valor aos produtos agropecuarios, ressaltando as di-
ferencas e identidades culturais proprias, organizando as cadeias produtivas e
assegurando inocuidade e qualidade aos produtos agropecudrios (CIG/DEP-
TA/SDC/MAPA, [s.d.], p. 4).

Assim, as indicagoes geograficas podem apresentar potencial estratégico ao
agronegocio brasileiro e as comunidades locais (PORTO, 2012; TREGEAR; GI-
RAUD, 2011; MEDEIROS & PASSADOR, 2015).

A atividade apicola teve inicio no pais em 1839, quando o padre Antdnio Car-
neiro trouxe algumas colonias de abelhas da espécie Apis Mellifera da regiao do
Porto, em Portugal, para o Rio de Janeiro. Outras ragas da mesma espécie foram
introduzidas posteriormente por imigrantes europeus, principalmente nas regides

Sul e Sudeste.

Com a introdugdo da abelha africana (Apis Mellifera Scutellata), em 1956, a
apicultura brasileira tomou um novo rumo, de forma acidental: essas abelhas es-
caparam do apidrio experimental e passaram a se acasalar com as abelhas de raca
europeia, formando um hibrido natural chamado de abelha africanizada. A agres-
sividade dessas abelhas causou, inicialmente, um grande problema no manejo dos
apiarios e muitos apicultores abandonaram a atividade. Somente apds o desenvol-

vimento de técnicas adequadas, nos anos 1970, a apicultura passou a crescer e se

expandiu para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
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Desta forma, a historia da apicultura brasileira pode ser resumida em trés etapas:

* 1 etapa ou periodo de implanta¢do da apicultura no pais — entre 1839 a

1955, introduzida pelas missdes jesuitas para produgdo de cera e velas no pais.

* 2% etapa ou periodo de africanizacdo dos apidrios e das colonias na natureza
— iniciou-se intensamente a partir dos primeiros enxames africanos, importados em

1956, continuando ao longo dos anos, com menor intensidade.

* 3% etapa ou periodo de recuperagdo e expansdo da apicultura brasileira —
muito marcante, teve inicio em 1970, quando ocorreu o Primeiro Congresso Brasi-
leiro de Apicultura (SEBRAE, 2015).

Desde entdo, a apicultura tornou-se fonte de renda familiar, por se caracteri-
zar como uma atividade de baixo investimento e alta rentabilidade econémica, so-
cial e ambiental (EMBRAPA, s/d). Com o desenvolvimento desta atividade, o Brasil

passou a ser considerado um dos principais produtores mundiais de mel.

Caracteristicas, Qualidade e Regulamentacao
da Producao do Mel

Os arranjos produtivos locais (APLs) sao aglomeragdes de entidades espe-
cializadas em determinada regido que atuam em torno de uma atividade produtiva
correlata, apresentando vinculos de cooperagdo, produgdo e aprendizagem. Nesta

regido incluem-se praticas econdmicas e relagdes ndo disponiveis em outros locais.

Uma questao importante, associada a esse termo, é a formagao de economias
de aglomeragao, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade geografica dos agen-
tes, incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e outros. Con-
sidera-se que a aglomeracao de empresas amplie suas chances de sobrevivéncia e

crescimento, constituindo-se em relevante fonte geradora de vantagens competiti-

vas. Isso é particularmente significativo no caso dos pequenos negécios (SEBRAE,
2014).
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No DE o arranjo produtivo local estruturado que mais se encaixa para discus-
sao no presente estudo é o APL Agricultura Organica, que visa expandir a produ¢ao

de alimentos orgénicos com sustentabilidade ambiental.

Geralmente, o mel é composto por: hidratos de carbono; dgua; agticares sim-
ples (glicose e frutose); minerais (calcio, cobre, ferro, magnésio, fésforo, potassio,
entre outros); aminoacidos; acidos organicos (dcido acético, acido citrico, entre ou-
tros); vitaminas do complexo B; vitaminas C, D e E; podendo possuir teor consi-
deravel de antioxidantes (flavonoéides e fendlicos). Sua composi¢ao depende, prin-
cipalmente, da fonte vegetal, do solo, da espécie de abelha, da coldnia produtora,
do processo de maturagao do mel, das condi¢des meteoroldgicas na colheita entre
outros fatores (SILVA et al., 2006).

A produgdo de mel é classificada de acordo com a Comissdao Nacional de
Classificagao (CONCLA) do IBGE, cédigo 0159-8/01, que compreende a criagao de
abelhas para a producao de mel, cera e outros produtos apicolas. Além desta classifi-
cagdo, ha também a regulamenta¢ao da produgdo de mel pela Lei N° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950 que: “estabelece a obrigatoriedade da fiscalizagao, para controle
industrial e sanitario, de produtos de origem animal, comestiveis e ndo comestiveis,
sejam ou nao adicionados de produtos vegetais, preparados, transformados, mani-

>

pulados, recebidos, acondicionados, depositados e em tréansito. ’

Todos os produtos de origem animal sob responsabilidade do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA) sdo registrados e aprovados pelo
Servigo de Inspegao Federal (SIF), e possuem garantia de produtos com certificagao
sanitaria e tecnoldgica para o consumidor brasileiro, respeitando as legislagdes na-

cionais e internacionais vigentes.

Deste modo, o certificado do SIF é o responsavel por assegurar a qualidade
de produtos de origem vegetal e animal, comestiveis e ndo comestiveis, destinados

ao mercado interno e externo, bem como de produtos importados. Até receber o

carimbo do SIE o produto atravessa diversas etapas de fiscalizagdo e inspegdo, cujas
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acoOes sdo orientadas e coordenadas pelos servicos da Diretoria de Inspe¢ao de Pro-
dutos de Origem Vegetal e Animal (DIPOVA), da Secretaria da Agricultura, Abas-

tecimento e Desenvolvimento Rural.

No Brasil, o mel é considerado um produto de cariter misto, tanto animal
quanto vegetal, sendo sua producao fiscalizada pela DIPOVA. Porém, a partir da en-
trevista conduzida a APIDE infere-se que a produgdo deveria ser apenas orientada
de forma mais assertiva pelo 6rgao em questdo e nao fiscalizada desta forma, visto
que as abelhas buscam o néctar nas flores e, na colmeia, transformam o néctar em
mel. Este produto é extraido pelos apicultores e nao transformado. Entretanto, ainda

ndo ha suporte legal para tal direcionamento regulatdrio da produgao.
Confederacao Brasileira de Apicultura - CBA

Para a CBA, “a biodiversidade e a riqueza natural do Brasil esta refletida na
apicultura nacional, traduzindo-se em produtos unicos e diferenciados”. A varieda-
de de flora e clima expressa-se de forma inconfundivel em um mel rico em cores,
aromas e sabores, que surpreende a todos que o experimentam. Seis grandes biomas
definem toda a fonte desta riqueza: Amazdnia, Caatinga, Pantanal, Pampa Gatcho,
Mata Atlantica e Cerrado. Cada um representa um ecossistema distinto, que permi-

te a produc¢ao nos 365 dias do ano.

A CBA reconhece que foi devido a introducio das abelhas africanizadas, alta-
mente resistentes a doengas, que tornou possivel ao Brasil ser um dos tinicos paises
a produzir mel sem o uso de medicamentos. Uma vantagem competitiva para a

apicultura brasileira que abre oportunidades no mundo. Segundo a Confederagéo,

a produgao apicola nacional triplicou nos tltimos anos e hoje, com 40.000 to-
neladas anuais, o Brasil é o 11° produtor no ranking mundial. A cadeia produ-
tiva envolve mais de 350 mil apicultores, além de gerar 450 mil ocupagdes no
campo e 16 mil empregos diretos no setor industrial. O Pais também conquis-
tou posi¢do de destaque no mercado externo. Ja é o 5° maior exportador, pas-

sando de 269 toneladas de mel exportadas em 2000, para 21 mil toneladas em
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2005. O cendrio é promissor e descortina um mundo de oportunidades para a
apicultura brasileira. H4 ainda um grande potencial a ser explorado e descober-
to, favorecido especialmente pelas caracteristicas naturais da nossa terra. Enfim
o Brasil é um pais apicola por natureza e por vocagio (...) (CBA, 2018)

Ha mais de 36 anos, as abelhas comegaram a ser cultivadas no DF por méto-
dos ainda rudimentares. A partir de entdo, tem-se investido na apicultura na regiao,

atividade que resulta na producao de mel, propolis e polen, dentre outros produtos.

A técnica foi trazida para Brasilia por agricultores gatichos que hoje ocupam
as terras do Programa de Assentamento Dirigido do Distrito Federal (PAD-DF),
area as margens da BR-250. Com a constru¢ao do Palacio do Mel para processa-
mento do produto, a atividade apicola tornou-se barata. (EMATER-DF, 2010, p. 2)

Verifica-se que a atividade se encontra bem estabelecida e em crescimento
na regido, pois, dentre outros fatores, as caracteristicas ecoldgicas do Distrito Fede-
ral, como o clima de baixa umidade durante a época da colheita e a biodiversidade
particular do Cerrado, compdem ambiente favoravel e se apresentam como grande

diferencial para a produ¢ao de um mel com baixo teor de agua, portanto, mais puro.

O mel produzido na RIDE/DF possui qualidade superior ao de outras regides
principalmente devido ao fator climatico na localidade: seco, baixa umidade. O mel
apresenta tal qualidade quando ha menor quantidade/porcentagem de agua, acarre-
tando também menor produgéo, ja que o mel se torna mais puro. A baixa umidade
no periodo de colheita (outubro) também se mostra como grande diferencial ao

produto da regido, fator que proporciona um alimento natural de maior qualidade.

Em concursos promovidos pela CBA, além de congressos nacionais e inter-
nacionais, o mel produzido na RIDE/DF ja recebeu diversas premia¢des como o

melhor mel do Brasil. Segundo a CBA,

A producdo dos apidrios do DF conquista o primeiro lugar no congresso da
CBA. A auséncia de impurezas, o sabor rico e suave e a diversidade da flora do

cerrado levaram aos titulos.
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Exceléncia para consumo préprio. E essa a realidade da produgdo do mel no
Distrito Federal. Produtos que saem dos apiarios locais - mel, geleia real, pdlen
e propolis - ja ganharam nada menos do que sete prémios da Confederacao
Brasileira de Apicultura (CBA). O mel ficou em primeiro lugar cinco vezes e
levou a segunda colocagdo uma vez. O pélen, altamente nutritivo e que comega
a ser incorporado na alimentagéo, ficou na segunda posi¢cdo uma vez também.
Auséncia de impurezas, sabor rico e suave e leveza foram determinantes para
a conquista dos titulos pelo mel. Tudo isso é obtido com coleta e manuseio
cuidadosos, em pequena escala, priorizando qualidade e ndo quantidade. A
diversidade da vegetagdo do cerrado, que tem grande quantidade de arvores
com flores meliferas, é outro fator determinante. Por ser extraido em por¢des
reduzidas e ter alto valor agregado, o produto somente é comercializado nas
fronteiras do DE. Atacadistas e exportadores que compram mel a granel, em
grandes quantidades, pagam R$ 6 em média pelo quilo. Vendendo potes em
feiras locais, os apicultores brasilienses cobram em média R$ 18 por igual peso,
valor que consideram justo. (EMATER-DEF, 2010, p. 2)

Associacao Apicola do Distrito Federal — APIDF

A Associagdo Apicola do Distrito Federal (APIDF), filiada a CBA, vem tra-
balhando desde sua fundagdo em sintonia com o Sindicato dos Apicultores do DF
(SINDIAPIS), filiado a FAPE/DFE. Fundada em 1982, tem como missio fomentar
a Apicultura e a Meliponicultura no Distrito Federal, sobretudo nos aspectos de
comercializagdo, referencial tecnoldgico, capacitagao e campanhas de incentivo ao
consumo de produtos apicolas e em defesa dos polinizadores. Seu objetivo é manter
o patamar de eficiéncia de capacitagido do apicultor empreendedor, fortalecendo a

vertente empresarial sustentavel da atividade, com apoio de parceiros.

A Associagdo oferece atividades de capacita¢ao, por meio de cursos ministra-
dos por um associado fundador, ou de aprimoramento dos associados, com partici-
pagdo em congressos, tanto no Brasil como no exterior. Mantém constante colabo-
ragao com as autoridades locais e nacionais para a regularizagao da atividade apicola
e da criagdo da profissdo de criador de abelhas.

Ao completar 36 anos de Associacdo em 2018, seu quadro conta com 1.500

associados, porém somente 300 sdo pequenos produtores ativos, muitos deles fami-
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liares. Segundo Carlos Alberto, atual presidente da Associagdo (mandato de 2015 a
2018), 90 novos associados se filiaram a entidade no ano de 2018. Geralmente, ape-

nas 30% dos novos ingressados dao continuidade a sua produgao ao longo do tempo.

Na APIDEF, a produgdo dos associados produtores é também fiscalizada pelo
DIPOVA 195, para conferéncia das boas praticas de fabricagdo e seguranga alimen-
tar. A APIDF possui certificado emitido pelo DIPOVA, mas ndo ainda pelo SIE pois

segundo a propria Associagdo, o tltimo apresenta mais exigéncias que a segunda.

A certificagao provida da Secretaria de Agricultura do DF aos produtores locais
de mel nio os permite comercializar seu produto em outras unidades da Federagao
(EMATER-DE 2010). Seria possivel acordar esta permissiao por meio de procedi-
mentos burocraticos, porém, visto a magnitude das exportagdes, acredita-se que nao

ha interesse por parte dos produtores locais em mudar a atual legislagao ou realidade.

No ano de 2016, a produgdo nacional de mel foi equivalente a 37.815 tonela-
das, tendo o Centro-Oeste contribuido com 1,67 mil toneladas, 4,3% do total bra-
sileiro (IBGE, 2016). O valor total da produ¢ao movimentou R$ 470,51 milhdes,
sendo observado um acréscimo de 31,5%, impulsionado pelo aumento da demanda
e pela valorizagdo do mel como produto saudavel. (IBGE, 2016)

Ainda no mesmo ano, quase 24 mil toneladas do produto foram exportadas,
atingindo um faturamento de US$ 92 milhdes. Em 2017, o faturamento das expor-
tagdes chegou a US$ 93,4 milhoes (FAEG, 2017).

Considerando a RIDE/DF, a APIDF conta com 5.000 colmeias atualmente,
sendo sua produgao local vendida na totalidade da regido. Segundo Carlos Alberto,
ainda nao é possivel atender a todos os consumidores locais, pois a produgao nao
sustenta a demanda regional. Atender tal demanda ainda é um desafio para a Asso-
ciagdo, ja que a produgdo ¢ limitada devido a constante busca pela manuten¢ao da
qualidade do produto, manuten¢io da fabricagdo e comercializagdo local determi-
nada pela Secretaria de Agricultura do DE, além de outras dificuldades enfrentadas

pelos apicultores.
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Algumas das principais dificuldades encontradas sao as depredagdes e roubos
de colmeias nos locais de produgao, os incéndios ambientais caracteristicos do cer-
rado, a utilizagdo de agrotdxicos no pasto apicola por outros produtores e a falta de
formagdo dos apicultores; que acabam se tornando obstaculos para o aumento da

produgao.

Em entrevista a estas pesquisadoras, o apicultor Marquezin destacou o tema
da seguranca das colmeias, o qual nunca foi abordado em ambitos regionais. Ele
acredita que ainda ndo temos a completa ciéncia da situagdo da inseguranga apicola
e os riscos as abelhas, e consequentemente a produgdo, que ocorrem na regido da
RIDE/DE Como exemplo, Marquezin cita a ampla utilizagdo de eucaliptos geneti-
camente modificados, o que, segundo ele, pode levar ao colapso da apicultura. Para
ele, o reflorestamento que ja vem ocorrendo em varios territdrios, poderia levar
o Brasil a posi¢do de maior produtor mundial de mel. Sobre a produgido de mel
organico, Marquezin, indicou que ha dificuldades, considerando-se o raio de agao
das abelhas e a mudanga de pasto apicola causada por grandes ou pequenos agri-
cultores. Ele também afirma que, para a ampliagdo da producao, além da questao
da seguranca, devem-se formar mais apicultores a partir de capacitagdo qualificada

com tempo suficiente a sua formagao.

Segundo Carlos Alberto, ndo se vé urgéncia para a emissao de uma IG que se
configure como mais uma certificagao que assegure qualidade para o mel e sua pro-
dugao na RIDE/DE visto que os consumidores regionais sdo bastante fiéis, assiduos
e apresentam alto poder aquisitivo. Acredita ainda que a Indicagdo Geografica possa
ter seu valor internacional, mas, no momento, ndo percebe a IG como um fator que
agrega valor substancial ao mel da RIDE, ja que a maioria dos consumidores procu-

ra o mel de melhor qualidade na localidade de produgdo — a RIDE/DE o que ja tem

beneficiado os produtores locais a vender toda sua produgio.
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DISCUSSAO

A Associagao é fundamental para o amadurecimento desses profissionais, pois
juntos perceberam a importancia do trabalho coletivo, da troca de informacdes e da
apropria¢do de conhecimentos técnicos. A convic¢ao na apicultura e a confian¢a no
associativismo, cooperativismo e em redes colaborativas, possibilita a promog¢ao da

produgao local, o incremento nas vendas e o valor agregado ao mel da RIDE.

Verifica-se que, caso haja emissao de um certificado de Indicagao Geografica, po-
deria haver enfraquecimento da APIDE, visto que seria preciso criar outra entidade, a
qual a APIDF estaria submetida, para executar o gerenciamento da IG e todas questdes
burocraticas e de fiscaliza¢io. Esta claro que a criagao de uma nova entidade deveria ser
acordada entre todos os associados da APIDE, sendo um ponto delicado que devera ser

levado em consideragdo ao se dar entrada a um pedido de emissao de uma IG.

Constata-se que a APIDF ainda ndo ¢ integrada ao Arranjo Produtivo Local
de Agricultura Organica no DF, constituida em 2005 e ja integrada por 20 empresas,
tendo a FAPE/DF e o SEBRAE, dentre outros, como membros do Comité Gestor,
entidades ja apoiadoras da APIDE Durante a condugédo da entrevista, foi observado
desconhecimento do termo APL por parte dos associados, apesar de ja haver um

produtor de mel orgénico filiado a entidade.

Entretanto, infere-se que, caso a APIDF integrasse o APL de Agricultura Or-
ganica no DE maiores trocas de conhecimento entre os atores participantes ocor-
reriam, fomentando a busca dos associados por aprendizado e cooperacio, espe-
cializagdo produtiva e inovagdo na cadeia de produ¢do do mel, desenvolvendo a

lideranga da produgéo local e aumentando sua competitividade no mercado.

Nio se constatou também abertura para a criagio de uma Marca Coletiva,
pois esta questdo deveria ser acordada entre todos os associados da APIDF quanto
a criagdo de um signo distintivo, de um nome para representagdo da marca, dentre

outros aspectos no dmbito do marketing a ser realizado. Portanto, observa-se que

poderia haver perda de identidade por parte de cada produtor individual.
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CONCLUSAO

Percebe-se que se tem criado um maior espago para discussao das Indicagdes
Geogrificas no Brasil, assim como se tem atribuido maior relevancia a essas no mer-
cado interno brasileiro. Certificagdes como as IGs tornam produtos ou processos
passiveis de maior competi¢do quando da sua comercializagio, tanto no 4mbito na-

cional quanto no internacional.

Analisando-se a APIDF, que pertence a RIDE/DE, percebe-se, entretanto, que
a cultura de IG entre seus produtores locais nao é difundida amplamente. Observa-
-se que, para se alavancar agdes mais concretas entre um grupo que queira emitir
o certificado, é necessario maior conhecimento sobre o conceito de Indicacao Geo-

grafica e seus impactos no mercado.

Desta forma, conclui-se que para que haja mais conhecimento de Indicagao
Geogrifica junto aos apicultores associados da APIDE foi necessario a criagao de
um folder explicativo onde o mesmo traz informagdes de como funciona a IG e seus

beneficios para a qualidade do produto e sua expansao na regiao.

Pretende-se com isso antecipar um conhecimento necessario ao avango do mel
da RIDE/DF a outras regides de maneira competitiva no mercado, para que, futura-

mente, a APIDF esteja preparada para dar entrada a um pedido de IG junto ao INPI.
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ANEXOS

As seguintes questdes foram respondidas em entrevista presencial pelo Presi-
dente da APIDE, Carlos Alberto, em 02/05/2018:

1. Quantos sdo os associados ativos, ou seja, produtores na Associacao?
2. Qual o volume da produg¢do anual?

3. Ha vontade, por parte dos associados, de expandir as vendas para o comér-

cio nacional? E internacional?

4. Porque nao ha certificagdo de Indicag¢ao Geografica, levando em considera-

¢do que o mel produzido na regiao ¢é reconhecido como um dos melhores no Brasil?
5. A produgdo possui outras certificacdes de outras entidades que nao o INPI?
6. Qual é a regulamentagédo para a produgao de mel?

7. Qual o diferencial do mel da regido?

As seguintes questoes foram respondidas em entrevista virtual pelo Professor
José Arnildo Marquezin em 29/05/2018:

1. Ha quanto tempo vocé trabalha com a produgao de mel no DF?
2. Qual o diferencial do mel de Brasilia (Cerrado)?
3. Como estd a sua produgdo atual de mel?

4. Atualmente, quais sdo as dificuldades encontradas para o aumento da produgao?
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5. Qual a quantidade de mel produzido por més?

6. Vocé é associado de alguma associagao ou cooperativa de produtores de mel?
7. Se sim, vocé gosta e considera importante esse tipo de uniao dos produtores?
8. Se sim, sua produgao é regulamentada pela associagdo ou cooperativa?

9. Ha um direcionamento da produgdo para manutencdo da qualidade do

produto?
10. Vocé produz algum tipo de mel totalmente orgénico?
11. Produz outros produtos além do mel?
12. Em que regido vocé produz? Area e localizagio no DF ou na Ride?

13. Vocé tem concorréncia direta com algum outro produtor da regido de

modo a afetar suas vendas? (em questdo das diferentes floradas na regiao)
14. Vocé tem consumidores assiduos e fidelizados a sua produgao
15. Mensalmente vocé vende a uma parte da sua producao para eles?
16. Vocé sabe o que ¢ um selo de Indicagao Geografica?

17. Se sim, vocé tem interesse em possuir um selo de Indicagdo Geografica, de

procedéncia ou origem, na embalagem do seu produto?

18. Acha que isso agregaria valor ou venderia mais e com um melhor preco o

seu produto?




N INDICACAO GEOGRAFICA (IG) é um
certificado emitido pelo Instituto Nacio-

nal da Propriedade Industrial (INPI) que: @ \Vamos
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de produtos inicos em regides
especificas do pais.

Agora so falta a IG
do mel da RIDE/DF!

ao INPI?

Agrega valor a produtos ou
processos regionais;

Protege o conhecimento
tradicional;

Difere a origem geografica de
produtos similares;

Confere diferencial competitivo;

Organiza a cadeia produtiva e
gerencia a qualidade;

Permite a rastreabilidade para
seguranca alimentar;

Promove o turismo e a
identidade cultural da
regiao;

Apoia o desenvolvimento

sustentdvel e a preservacao
da biodiversidade;

Carolina Roberte de Oliveira
Cinthia Ximenes Pontes Santos
Regina Coeli Andrade Marques
Evita uso indevido do
produto por produtores
instalados fora da regiao
geogréfica demarcada.

INPI, 2017; SEBRAE, 2016




As IGs contribuem para a preservacao
da biodiversidade, a protecao do co-
nhecimento e dos recursos naturais,
além de proporcionar beneficios a eco-
nomia regional e nacional, e valorizar a
reglao. SEBRAE, INPI, 2016

As IGs podem ser divididas em duas
categorias: a Indicacao de Procedéncia
(IP) e a Denominacao de Origem (DO).

> INDICACAO DE PROCEDENCIA a Lei n°
9.279/96 define, no artigo 177, como [...]
0 nome geogrdfico de pais, cidade, regido ou lo-
calidade de seu territorio, que se tenha tornado
conhecido como centro de extragio, produgio ou
fabricagdo de determinado produto ou de presta-
¢do de determinado servigo. BRASIL, 19%

> DENOMINACAO DE ORIGEM a mesma Lei
define em seu art. 178, enquanto [...] nome
geogrifico de pais, cidade, regido ou localidade de
seu territdrio, que designe produto ou servigo cujas
qualidadesoucaracteristicassedevamexclusivaou
essencialmente ao meio geogrdfico, incluidos fato-
resnaturaise humanos.
BRASIL, 1996

A IG é um selo de MARCA COLETIVA e
qualquer produtor pode usa-la, desde
que o produto seja produzido de acordo
com determinadas caracteristicas exi-
gidas pelo selo, fornecido pelo INPI. A
certificacao através de uma IG é uma
acao estratégica ao agronegacio brasi-
leiro e as comunidades de produtores
locais, pois pode ajudar a preservar a
autenticidade e qualidade dos seus
produtos, tanto em termos de sua ori-
gem geografica como das caracteristi-
cas, como o mel.

As 1Gs no Brasil tém se tornado mais
relevantes devido ao maior reconhe-
cimento e visibilidade do produto por
parte dos consumidores, além do in-
teresse de grupos de produtores e sua
exposicao na midia.

SONJALANGFORD
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IG DO MEL DA RIDE/DF

Uma IG do Mel da RIDE/DF seria um
selo que apenas poderia ser usado por
produtores de mel que produzam de
acordo com o0s Requisitos do INPI para
0 Mel RIDE/DF.

0 mel produzido nesta regidao possui
qualidade superior ao de outras regides
principalmente devido ao fator climati-
co na localidade: seco, baixa umidade.
0 mel apresenta tal qualidade quando
ha menor quantidade/porcentagem de
agua, acarretando também menor pro-
ducdo, ja que o mel se torna mais puro.
A baixa umidade no periodo de colhei-
ta (outubro) também se mostra como
grande diferencial ao produto da re-
giao, fator que proporciona um alimen-
to natural de maior qualidade. Em con-
cursos promovidos pela CBA, além de
congressos nacionais e internacionais,
o mel produzido na RIDE ja recebeu di-
versas premiacdes como o melhor mel
do Brasil.

Consumidores de todo o mundo tém
buscado cada vez mais produtos pro-
tegidos por selos distintivos, entre as
quais se incluem as IGs, com certifica-
cao e marcas coletivas.
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DIAGNOSTICO PRELIMINAR DO POTENCIAL DE INDICA-
CAO GEOGRAFICA (IG) DO MORANGO DE BRAZLANDIA
NO DISTRITO FEDERAL

INTRODUCAO

As caracteristicas Gnicas presentes em alguns produtos agricolas ou de servi-
¢o, devidas a regido onde sdo produzidos ou sobre sua forma de produgao e sua tra-
di¢ao conferem a estes produtos um tratamento comercial diferenciado por parte de
seus consumidores, e consequentemente uma vantagem competitiva no mercado. A
protecao conferida a esses tipos de produtos por meio de uma indicagao geografica é
uma agdo que busca a valorizagdo estratégica dos produtos de uma regiao especifica

capaz de agregar valor e identidade territorial aos produtos.

Para verificar os motivos da inexisténcia da Indicagdo Geografica do moran-
go de Brazlandia, realizou-se um estudo do potencial de IG na regiao e coletou-se
informacdes que ilustraram a realidade local no que diz respeito as condigdes de
producdo do morango e o interesse dos produtores na obtengdo deste diferencial

para seus produtos.

A regido do Distrito Federal ndo possui registrada nenhuma Indicagdo Geo-

grafica e a concessdo de um registro desse tipo seria a primeira indicagdo geografica
v . .

do DF agregando valor merecido ao produto morango que se destaca nessa regiao e

possui relevincia no mercado nacional.
METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria pois, segundo Lakatos e Marconi
(2003), analisa determinado tema e busca encontrar suas causas, neste caso, o pro-
duto em questdo e a possibilidade de obten¢ao da IG por parte dos produtores lo-
cais. Desta forma, o trabalho é um estudo de caso que, ainda segundo as autoras, é

caracteristico deste tipo de pesquisa.
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As técnicas de coleta de dados utilizadas foram: analises bibliograficas, docu-
mentais e pesquisa de campo, feita com os produtores da associa¢ao. Os procedi-
mentos adotados foram definidos por Gil (2008) como adequados a uma pesquisa
de natureza qualitativa. A pesquisa se utilizou também de fontes bibliograficas (jor-
nais, revistas, livros, dissertacdo, teses etc.), documentos de arquivos publicos (site
da festa do morango e banco de dados da EMATER) e estatisticas (IBGE, FAO),
buscando investigar tanto orientagdes cientificas a respeito do morango quanto o
panorama econdmico e histérico-geografico da regido. Para além desse primeiro
grupo que utiliza de fontes de “papel”, quanto aos procedimentos adotados na coleta
de dados, seguimos a classifica¢ao de Gil (2008), quando pontua que as informagdes
que se utilizam de fontes de “gente’, sdo parte do segundo grupo, isto é, dependem

de informacodes transmitidas pelas pessoas.

Para a pesquisa de campo o instrumento escolhido foi o questionario, estru-
turado e semi-estruturado. Inicialmente foi realizado contato com a Empresa de
Assisténcia Técnica Local (Emater-DF), objetivando identificar as principais asso-
ciagdes de produtores, dados sobre a cultura e praticas agricolas do morango e deli-

mitagdo geografica da area.

Para realizagdo da pesquisa o instrumento de formulario escolhido foi base-
ado nas metodologias da FAO e do Sebrae ja consolidadas como ferramentas para
tal finalidade de identificagdo de potencial IG e aplicado junto aos produtores rurais
e técnicos da EMATER.

Baseadas na metodologia da FAOQ, as perguntas da primeira etapa abordaram
aspectos que vao desde o tipo de produto, processo de produgao, modalidades de
consumo, caracteristicas organolépticas, distribuicdo geografica do produto, con-
tagem de agricultores, de produtos finais em toneladas, drea (Km?) de cultivo até

caracteristicas de apresentagdo nos pontos de venda como embalagem e marca.

Ao passo que as perguntas subsequentes da metodologia Sebrae de carater es-

pecifico para um diagnoéstico de potencial IG mensura de modo avaliativo os crité-
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rios de tendéncia indica¢do de procedéncia, denominagao de origem, notoriedade,
potencial agregacdo de valor, necessidade de protecao, territoriedade, geragdo de

emprego e renda, governanga e método de produgao.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A regido administrativa de Brazlandia no Distrito Federal (DF) apresenta-se
como uma regido onde ha diversas comunidades e associagdes de cultivo do moran-
go que tradicionalmente produzem e comercializam o produto em todo o territério

do DF e entorno.

Figura 1 — a Cidade de Brazlandia

Fonte: Projeto Brazlandia (2009)

No inicio as mudas de morangueiros, trazidas de Sdo Paulo, na década de 70,
eram plantadas somente na colonia japonesa do Polo Irrigado Alexandre Gusmao
(DF), juntamente com outras frutas e vegetais. Mas, algum tempo depois, os produ-
tores vizinhos demonstraram interesse no cultivo e comec¢aram, assim, a expansao
do morango no cerrado. O fruto, de origem europeia, necessita de altitude, muita
agua, clima frio e pouco sol, sendo o inverno a melhor estagdo para seu plantio, onde
os dias estdo mais curtos e as noites mais longas, contudo, segundo especialistas, ele
se adaptou facilmente no cerrado. (EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EX-
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TENSAO RURAL, 2018). O morango produzido nessa regido possui caracteristicas
peculiares devidas a seu local de cultivo estar a 1200 metros acima do nivel do mar,
além de seu solo ser de textura média, nem argiloso e nem arenoso, o que facilita

inclusive a irrigacao.

Anual e tradicionalmente é realizada a Festa do Morango de Brazlandia, um
evento cultural da regido que tem o objetivo de promover e incentivar a cultura
popular regional, fomentar a gastronomia local, o cultivo e produ¢ao de morangos,
além de comemorar a crescente exportagdo para outros estados brasileiros, como
também incentivar o agronegdcio no DF, onde Brazldndia ¢ a maior regido produto-
ra da fruta morango no centro-oeste, ocupando lugar de destaque nacional (ASSO-
CIACAO RURAL E CULTURAL ALEXANDRE DE GUSMAGO, 2017).

Apesar de toda essa extensdo e tradi¢do no agronegdcio do morango na regido de

Brazlandia ainda nao ha Indicagdo Geografica para o morango produzido nessa regiao.

Por outro lado, com a crescente procura dos consumidores por produtos sin-
gulares e de origem conhecida e certificada que apresentem qualidades diferencia-
das e padroes superiores o desenvolvimento de um processo de Indica¢ao Geogra-
fica que propicie o uso de um selo que garanta tais atributos ao morango, pode ser

uma importante ferramenta de agregagdo de valor a este produto.

A producao de morangos no Brasil

A Food and Agriculture Organization - FAO (2018) aponta que a produg¢ao
brasileira em 2016 foi de 3.343 toneladas produzidas em uma area de 398 hectares.
No entanto, dados do IBGE mostram que a produgdo em 2006 ja era de mais de 72
mil toneladas e em 2015 ja seriam mais de 105 mil toneladas em mais de 4.000 hec-
tares de cultivo (REISSER JR.; ANTUNES, 2015), sendo que os principais estados
produtores sao Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Espirito Santo, Parana,

Santa Catarina e Distrito Federal.
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De acordo com o IBGE (2006), existem 7.777 estabelecimentos agropecudrios
que cultivam morangos no Brasil, sendo que Minas Gerais lidera com 3.036, seguida
por Rio Grande do Sul com 2.020, sendo que 99,55% da produgao estdo concentra-
dos nas 7 unidades da federacdo, conforme demostrado na tabela abaixo, dentre os

quais o DF figura na sétima posicao.

Tabela 2 - Principais estados produtores de morango no Brasil, com n° de estabelecimentos, produ-
¢do e valor bruto da produgio.

Unidade Federativa Nﬁmer(:]?:nfztsabeleci- Produgao (ton) Valo(rhigl;t(z];i;)l’ro-
Minas Gerais 3.036 40.245 80.721.000,00

Rio Grande do Sul 2.020 9.819 23.060.000,00
Parana 971 6.265 14.992.000,00
Espirito Santo 582 4.368 7.386.000,00

Santa Catarina 439 2.455 7.975.000,00

Sao Paulo 399 5.030 11.074.000,00
Distrito Federal 133 3.745 9.614.000,00

Brasil 7.777 72.245 155.531.000,00

Fonte: IBGE (2006), adaptado pelos autores.

Figura 2 — cultivo do Morango em Brazlandia

Fonte: autores
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Producao de Morangos no Distrito Federal

A cultura do morangueiro ¢é tradicional no Distrito Federal, tendo sido primei-
ramente introduzida e conduzida de forma empirica pelos agricultores de origem
japonesa vindos da regiao de Atibaia/SP - principal pélo de produ¢ao de morango
naquele estado. Estes agricultores pioneiros vieram iniciar o cultivo de hortaligas e
de frutas para abastecer o novo mercado do Planalto Central. Muitos foram assen-
tados pelo Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA, a partir
de 1970, no “Projeto Integrado de Colonizagao Alexandre Gusmao (PICAG)”, na
Regido Administrativa de Brazlandia, atualmente a principal regido produtora de
morango do Distrito Federal. Outras cidades também cultivam, como Ceilandia,
Sao Sebastiao e Nucleo Rural Taquara, em Planaltina. Os produtores locais sempre
contaram com o apoio técnico da Emater-DF e da Embrapa, por meio da assisténcia
técnica e pesquisa para desenvolvimento de novas variedades e técnicas de cultivo.
Na Figura 3, ¢é possivel ver a qualidade das embalagens nos morangos produzidos

em Brazlindia.

Figura 3 — Embalagem de Morango em Brazlandia

;\-\:\.\\i,:\:mli\w\-,?
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Fonte: foto tirada pelos os autores
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A cultura adaptou-se facilmente as condi¢des de clima e solo do Planalto Cen-
tral e encontrou um publico consumidor para esta frutinha atraente, de cor bem ver-
melha, dcida e doce. O brasiliense logo acostumou-se com a produgao local, com a
oferta concentrada no periodo da seca, de julho até novembro, marcada inclusive
pela ja tradicional Festa do Morango em Brazlandia, que ocorre todos os anos no

més de setembro, auge da colheita nesta regido.

A Producao de Morangos em Brazlandia

De acordo com informagoes recebidas na visita de campo em Brazlandia da
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - Emater/DEF, Brazldndia é respon-
savel acerca de por 34% da producao no DFE o que injeta aproximadamente R$ 21
milhées na economia da cidade. Ela se mantém no topo da produgdo de morangos
da regido Centro-Oeste e deve chegar a 3.675 toneladas em 2017, com uma média

de 33 toneladas por hectare'.

Apesar de a produgdo estar concentrada em Brazldndia, o DF como um todo
tem clima propicio para o cultivo do morango. Brazlandia possui altitude propicia,
mas Brasilia, em geral, tem um microclima favoravel, principalmente na época da
seca, com baixa recorréncia de chuva, dias com temperaturas mais altas e noites com
temperaturas mais baixas, com dias mais curtos e noites mais longas, o que influen-

cia o florescimento, a produgdo e um maior dulcor.

Nos ultimos anos, no entanto, tem sido observada uma desacelerag¢ao na pro-
dugdo de morangos do DE, com a diminui¢ao do numero de trabalhadores envol-
vidos direta e indiretamente com a atividade, além da queda na renda das familias,
devido, em boa parte, pela restricio no abastecimento de agua. Em 2010, 194 agri-
cultores produziram cerca de 5 mil toneladas em uma area total de 150 hectares,

movimentando 1,5 mil empregos indiretos. Em 2012, em uma drea que totalizou

1 - EMBRAPA. Produgdo de Morangos no Distrito Federal. Disponivel em: <https://www.embrapa.br/hortalicas/busca-de-
-publicacoes/-/publicacao/853279/producao-de-morango-no-distrito-federal>. Acesso em: 31 mai. 2018.
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193 hectares e com quase 300 produtores, a produgao local atingiu a expressiva cifra
de 6,5 mil toneladas de morango e quase 2 mil trabalhadores indiretos. A safra de
2016 baixou para 5.250 toneladas, produzida por 250 agricultores. Em 2017, com a
expectativa de produgdo 30% menor, diminuiram também as contratagées de mao
de obra, principalmente para o trabalho intenso de colheita, realizada em agosto e
setembro, auge da safra, que vai de julho a novembro, com reduc¢do de R$ 8 milhoes

no PIB da cultura.

Gragas a novas tecnologias de produgido, desde 2005, ja é possivel o cultivo
do morango o ano inteiro no DE. A Emater salienta que produtores que optam pelo
cultivo o ano inteiro tém a oportunidade de obter um retorno maior, pois durante
a entressafra, o morango fica mais caro por causa da baixa oferta e o produtor pode
lucrar mais. Esta realidade ainda pode fazer parte de um nimero maior de produto-

res, pois ainda poucos estdo se beneficiando dela.

Quanto a qualidade organoléptica, o sabor do morango varia, basicamente, de
acordo com a variedade cultivada, do tipo de adubacdo que esta sendo utilizado na
lavoura, da época da colheita e ponto de maturagdo que se colhe o fruto, sendo que

quanto mais vermelho estiver, tende a estar mais saboroso.
A Festa do Morango

A festa que ocorre anualmente no més de setembro e, em 2018 contara com a
232 edi¢ao, tem o objetivo de promover e incentivar o cultivo, produgio e o consumo

da fruta, além de comemorar a crescente exportagao para outros Estados brasileiros.

A festa mostra uma forte relagdo do morango com o Distrito Federal, sobretu-
do Brazlandia, e é reconhecida e prestigiada por um grande numero de consumido-
res e produtores de toda a regido Centro-Oeste, caracterizando o vinculo histérico

deste produto com a cultura regional.

A avaliagdo diagndstica sobre a potencialidade da produgao de morango na

regido administrativa de Brazlandia no Distrito Federal, foi dividida na analise dos

seguintes critérios criticos:
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Quadro 1- Critérios criticos.

Tendéncia Indica¢do de Procedéncia

Tendéncia Denominagao de Origem
Notoriedade

Potencial Agregacdo de valor

CRITERIOS Necessidade de Protecdo
CRITICOS Territorialidade
Geragdo de Emprego e Renda
Governanga
Método de Produgio

Pesquisa Envolvida

Fonte: Elaborado pelos autores.

No critério Tendéncia de Indica¢ao de Procedéncia ficou evidenciado que
existe o reconhecimento embora ndo Unico atualmente, da regido/territério de Bra-
zlandia como centro produtor de morango, e que o inicio do cultivo se deu na dé-
cada de 70, com o inicio da produgao por agricultores de origem japonesa oriundos
do estado de Sdao Paulo, atraidos nos primeiros momentos pelo valor imobilidrio
das terras nesta regiao. Depois de certo tempo, foram percebidas as condigdes tais

como: clima, altitude e temperatura satisfatéria para o cultivo do morango.

No Critério Tendéncia Denominagdo de Origem, foi percebida a existéncia
de certas caracteristicas e diferencias do produto devido a interagdo com o meio
ambiente da regido, alto indice de produgao e qualidade do produto, com valores

médios de 6,9 Brix* para morangos maduros.

No Critério Notoriedade o produto ha alguns anos até era reconhecido pelo
mercado consumidor por ser oriundo da regido de Brazlandia, atualmente houve
uma expansao da produ¢ao para outras areas, o que nao demostra hoje em dia a

fama do produto atribuido somente a regido de Brazlandia.

2 - O Grau Brix é uma escala numérica utilizada na industria de alimentos para medir a quantidade aproximada de agticares
em suco de frutas. Esse fator, porém, nao pode ser vinculado somente a essa regiao.
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No Critério Potencial Agregacao de Valor ndo ficou evidenciado que o produ-
to ali produzido, possui caracteristica unica capaz de diferencia-lo de outros produ-
tos disponiveis no mercado, como também um tnico modo de produgio tradicio-

nal do produto.

No Critério Necessidade de Protecao, existem produtos com as mesmas ca-
racteristicas produzidos em outras regides, porém nao existe uma padronizagao
de identidade na embalagem do produto da regido. No entanto, nao ha presenga
marcante de concorrentes no mercado que se dizem de Brazlandia para imitar esta

procedéncia e, com isso, trazer prejuizos significativos aos produtores do territério.

No Critério Territoriedade é possivel comprovar por meio dos coletados jun-
tos a CEASA DE que os produtores nao estdo todos sediados na regido de Brazlan-
dia atualmente, existindo produ¢do do mesmo produto com caracteristicas seme-
lhantes em outras regides do Distrito Federal e Goias. Dessa forma, fica evidente
que ja existe uma maior distribui¢ao de produtores em diversas regioes, dificultando

o estabelecimento de Brazlandia como territério “anico” ou especial.

No critério de Geragao de Emprego e Renda, ha cerca de 170 produtores de
morango na regido de Brazldndia, sendo que 90% desse total sao de agricultores fa-
miliares’. A produ¢ao de morango requer muita mao-de-obra, estima-se que, para
um 1 hectare de morango plantado, envolva pelo menos 10 trabalhadores diretamen-

te no processo, o que gerando em média 2 mil empregos direto pela area plantada.

Quanto ao critério Governanga, foi identificada a existéncia de seis organi-
zagdes ligadas originalmente aos produtores de morango, porém nem todas atual-
mente representam os interesses dos mesmos. Isto fica mais evidente quando da nao
criagdo de uma associagdo mais ampla ou de uma cooperativa como forma desen-

volver acdes conjuntas, de interesse comum e com resultados mais significativos.

3 - No Brasil, segundo documento publicado pela ONU em 2014, a agricultura familiar representa 84% de todas as proprie-
dades rurais do pais emprega pelo menos cinco milhdes de familias, que sao responsaveis pela producdo de cerca de 80% de
todo que chegam a mesa da populag@o para consumo.
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Esta constatagdo é refor¢ada quando néo se verifica um padrdao comum de embala-
gem, nem o estabelecimento de um processo de compra/aquisi¢do de embalagens
e outros insumos de produ¢ao como forma de se reduzir custos e/ou aumento de

escala na aquisigéo.

No critério Método de Produgao, ficou evidenciado que nédo existe um padrao
adotado por todos os produtores no processo de produgido e no controle de qualida-
de, e que nao ha registros de um regulamento para a produgdo do produto em toda

a cadeia produtiva.

Em relagdo ao critério Pesquisa Envolvida dentro da cadeia produtiva do mo-
rango, os produtores afirmam de modo empirico, que as condi¢des tais como: va-
lores da temperatura no decorrer do ano, umidade do ar e altitude da regiao, favo-
recem ao desenvolvimento do cultivo do morango, porém ainda néo existe estudo
cientifico feito por alguma institui¢ao de renome nacional, como a Embrapa e/ou
Emater que possa afirmar que as condig¢des agroclimaticas sdo pronominalmente

responsaveis pelas caracteristicas do final do morango ali cultivado.

Quadro 2 — Condig¢des climaticas.

Altitude — Valor Médio  Temperatura Média Ano Unidade relativa do Ar média Ano

Cerca de 21 °C, podendo chegar | Em média é de 70%, podendo
aos 31 °Cnomésdesetembro | chegaraos 15% no periodo de
e aos 12°C no més de julho. junho a setembro.

1.200 acima do nivel
do mar

Fonte: Elaborado pelos autores.

CONCLUSAO

Apesar do reconhecimento da regido de Brazlandia como origem da maior parte
do morango consumido no DF e entorno, bem como ela apresentar alguns elementos
que podem indicar a possibilidade do estabelecimento de um processo de obtengao da
Indicagdo Geografica, as informagdes obtidas nas entrevistas indicam que o caminho

se mostra longo e apresenta alguns fatores que necessitam reflexao e trabalho arduo

para que os proximos passos rumos a esta diferenciagdo possam ser dados.
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Quanto aos fatores que sdo basilares para o processo de IG, tais como: a ten-
déncia de Indicagdo de Procedéncia, a notoriedade, a territoriedade e o potencial de
agregacdo de valor, foi identificado que eles nao sao tao especificos, pois apesar de
existir o reconhecimento da regiao/territério de Brazlandia como centro produtor
de morango, ele ndo unico atualmente, ja que outras regides tém aumentado sua
participagao nesta produ¢ao. Além disso, o morango ali produzido nao se diferencia

de maneira significativa dos cultivados em outras regides brasileiras.

Quanto ao Método de Produg¢ao, a nio existéncia de um padrio adotado por
todos os produtores no processo de produc¢io e no controle de qualidade, e a ausén-
cia de registros e de um regulamento para a produgao do produto em toda a cadeia
produtiva, impdem a necessidade de um trabalho mais aprofundado na gestao e

controle das informacoes.

Por outro lado, existe um nimero expressivo de produtores envolvidos com o
cultivo do morango e com sua transformagao, com alto emprego de mao-de-obra,
assim como a presenca de organiza¢des importantes que podem capitanear o desen-
volvimento do processo de IG. Para isto, ¢ necessario um maior desenvolvimento
da ideia junto aos produtores e o fortalecimento da governanca que se mostra ainda

incipiente.

Isto poderia ser realizado por meio de missdes a regides com IGs ja estabe-
lecidas, maior sensibilizagdo sobre o tema, aprofundamento dos estudos a respei-
to, aproveitamento da metodologia consolidada do Sebrae para estruturar uma IG,

dentre outras acoes.

Cabe salientar que este trabalho consistiu na reflexao e analise de um peque-
no extrato de opinides advindo de um produtor e um técnico e que outras opinides
necessitam ser colhidas e analisadas a fim de que se possa tragar um caminho mais

promissor quanto a decisao de se estabelecer, ou nao, um processo de Indicagdo

Geografica para o morango de Brazlandia.
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IMPLEMENTACAO DE SIGNOS DISTINTIVOS PARA AS PEDRAS
DE PIRENOPOLIS: MARCA OU INDICAGAO GEOGRAFICA

Marca e a Indicagao Geografica sao signos distintivos por nomes ou elementos
graficos que diferenciam produtos ou servigos por sua origem, qualidade, produtor
ou outras caracteristicas intrinsecas. O uso adequado destas ferramentas coloca o

produto ou servigo em vantagem com relagdo aos seus concorrentes.

A Indicagao Geografica (IG), consoante defini¢do contida no sitio eletrénico do
Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI', é usada para identificar a ori-
gem de produtos ou servicos quando o local tenha se tornado conhecido ou quando
determinada caracteristica ou qualidade do produto ou servigo se deve a sua origem.
No Brasil, ela tem duas modalidades: Denominagdo de Origem (DO) e Indicagao de

Procedéncia (IP).

Ja a Marca, consoante definicdo contida no sitio eletronico do Servigo Brasi-
leiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE?, ¢ todo sinal distintivo,
visualmente perceptivel, que identifica e distingue produtos e servi¢os, bem como
certifica a conformidade dos mesmos com determinadas normas ou especificagdes
técnicas. A marca registrada garante ao seu proprietario o direito de uso exclusivo no
territorio nacional em seu ramo de atividade econdmica e, simultaneamente, pode

resultar em agregacdo de valor aos produtos ou servigos perante o consumidor.

Os signos distintivos tendem a representar qualidade, valor, tradicao, serieda-
de, familiaridade e/ou satisfacao, de modo que os produtos se destacam da concor-
réncia e fidelizam consumidores ao criar uma relagido de confian¢a entre o produto

ou servico e o seu comprador.

1 - Informagdo disponivel em: http://www.inpi.gov.br/menu-servicos/indicacao-geografica/indicacao-geografica-no-brasil.
Pesquisa feita em 15/06/2018.

2 - Informagdo disponivel em: http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/ufs/mt/artigos/o-que-e-marca,6ac62a734bc6a-
510VgnVCM 1000004c00210aRCRD. Pesquisa feita em 15/06/2018.
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Com isto, produtos ou servigos associados a Marca ou Indicagdo Geografica
possuem importante ferramenta de distingao coletiva e valorizagao, o que se traduz
em inimeras possibilidades de valorizagao, divulgacao, aumento de rentabilidade,

melhoria nos processos produtivos, entre outros beneficios.

No entanto, antes de escolher qual signo distintivo utilizar, é necessario en-
tender o que é a Marca e a Indicagdo Geogrifica, os requisitos para o registro, bem

como as caracteristicas de cada um.
METODOLOGIA DA PESQUISA

A pesquisa é exploratdria haja vista ter tido o propdsito de “proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito ou a cons-
truir hipdteses” (GIL, 2010, p. 27).

O presente trabalho ¢ descritivo e se baseou em material disponibilizado em
sitios eletronicos. A pesquisa também ocorreu por meio de fontes bibliograficas e
dados obtidos por comunicagio telefonica com contato da Prefeitura de Pirendpolis
e da Associagdo dos Mineradores de Pirendpolis — AMIP. Em fim os autores foram

visitar a cidade para avaliar pessoalmente o impacto das pedras na cidade.
AS PEDRAS DE PIRENOPOLIS

O caso das Pedras de Pirendpolis é singular. Trata-se de cidade tombada pelo Pa-

trimonio Histdrico, onde boa parte das construgoes é feita com “Pedras de Pirendpolis”

Pirenépolis ¢ um municipio histérico, sendo um dos primeiros do estado de
Goias. Foi fundado com o nome de Minas de Nossa Senhora do Rosario Meia Pon-
te e, em 1890, a cidade teve seu nome mudado para Pirenépolis, o municipio dos
Pireneus, nome dado a serra que a circunda. Ficou isolada durante grande parte do

século XX e redescoberta da década de 1970, com a construgdo da nova capital do

pais, Brasilia. Hoje, é famosa pela producao das Pedra de Pirendpolis e pelo turismo.
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Figura 1 — Uma estrada de pedras em Pirondpolis

L o

Fonte Rosane Tremea/Agéncia RBS: http://vemprapiri.com.br/vc-em-piri/um-passeio-por-pireno-
polis-interior-de-goias

Tombada como conjunto arquitetonico, urbanistico, paisagistico e histérico
pelo IPHAN — Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional, em 1989, o
municipio conta com um Centro Historico ornado com casardes e igrejas do século
XVIII, como a Igreja Matriz de Nossa Senhora do Rosario (1728-1732), a Igreja
de Nossa Senhora do Carmo (1750-1754) e a Igreja de Nosso Senhor do Bonfim
(1750-1754), além de prédios de relevante beleza arquitetonica como o Teatro de
Pirendpolis, de estilo hibrido entre o colonial e neocléssico, de 1899, e o Cine Teatro
Pireneus, em estilo art-déco, de 1919 e a Casa de Camara e Cadeia construido em

1919 como réplica idéntica do original de 1733.°

Sobre a geografia, Pirenopolis é localizada a uma latitude 15°51°09” sul e a
uma longitude 48°57°33” oeste, estando a sede a uma altitude de 770 metros. Sua
populagdo em 2017, segundo censo do IBGE, foi de 24.761 habitantes. Possui uma
drea de 2.205,01 km?.*

3 - Ficha Técnica: Nome: Conjunto Arquitetdnico, Urbanistico, Paisagistico e Histérico de Pirendpolis; Municipio: Piren6po-
lis; Estado: Goias; Superintendéncia Regional do Iphan: 142 Area do perimetro tombamento: 17 ha; N° Processo:1181-T-85.
/ Caracteristicas do Tombamento Federal: Livro Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagistico; Data: 10 de janeiro de 1990; Inscri-
¢40:105; Livro do Tombo: Historico V1.2; Inscrigao: 530; Data: 10 de janeiro de 1990.

4 - Informagdo disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/go/pirenopolis/panorama. Pesquisa feita em 10/06/2018.
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O municipio estd localizado no Planalto Central Brasileiro e devido a sua to-
pografia, as formagdes do seu relevo provém matéria-prima para a exploragao mi-
neral do quartzito, rocha muito usada na construcao civil, especialmente para pisos

exteriores, conhecida comercialmente como Pedra de Pirendpolis.®

Além disto, é privilegiada no potencial turistico, possui clima agradavel e a pre-

sencga de centenas de cachoeiras, que agradam aos ecoturistas e amantes da natureza.

Figura 2 - Municipio de Pirenépolis
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Fonte: Carolina Ferreira da Costa, Diego Tarley Nascimento, Luana Fantinatti da Conseigdo e Mar-

celo Barbosa Barreto disponivel em www.sieg.seplan.go.gov.br 2005.em GEOLOGIA E TURISMO:

perspectivas para a geoconservagao e a promog¢ao do geoturismo no municipio de Pirendpolis-Go,
pagina 5, disponivel em https://www.revistas.ufg.br/atelie/article/viewFile/8587/6107

As Pedras de Pirendpolis sao amplamente utilizadas na construgao civil, pos-
suindo nome com forte apelo de qualidade mesmo sem nenhum signo distintivo. E

facil distinguir as Pedras de Pirendpolis de outros produtos similares no mercado.

No municipio de Pirendpolis a maior pedreira é de propriedade da prefeitura.

5 - Conteudo adaptado dos dados disponiveis em http://www.pirenopolis.go.gov.br/municipio. Pesquisa feita em 10/06/2018.
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Existem cerca de 500 mineradores, incluidos extratores, lapidadores, responsaveis
pelo transporte, entre outros, envolvidas na produ¢ao das pedras. A maior pedreira
do municipio é de propriedade da prefeitura, mas existem pelo menos mais 17 em-
presas comprometidas com a mineragao e que participam ativamente da Associagdo

dos Mineradores de Pirendpolis — AMIP.

A importancia das Pedras de Pirendpolis para o municipio é refletida na eco-
nomia, sendo responsavel pela maior parte de geragdo de renda da cidade®, apesar

dos bons numeros alcangados pelo Turismo.

O desempenho de Pirendpolis no setor mineral no ano base 2016 com exercicio
em 2017 foi disponibilizado no site da Agéncia Nacional de Mineragao na publicagao
“Desempenho do Setor Mineral™ e avulta o significado da mineragdo na economia
em Pirenopolis, exibindo o potencial por meio de apontamentos estatisticos de quan-

tidade e de valor, objetivando indicar medidas de melhor aproveitamento econémico.

Da mencionada publicagdo, destacam-se no Quadro 1 os seguintes dados re-
ferentes a0 municipio de Pirenopolis sobre reservas, produgdo e venda. E no Qua-
dro 2 constam os dados sobre produc¢io e comercializa¢do, em especial, de rochas

para revestimento, como, por exemplo, a “Pedra de Pirendpolis™:

Quadro 1 - Reservas Minerais por Municipios/Substancia, do Estado de Goids e DF
(Situagdo vigente em 31.12.2016)

RESERVAS
MUNICIPIO/SUBSTANCIA Unidade Medida Indicada Inferida

Rochas de Revestimento

s 1s Tonelada 133.413.504 20.906.420 434.222
Pirenopolis

Fonte: publicagdo “Desempenho do Setor Mineral”

6 - Informacéo fornecida em entrevista telefonica com funciondrios da AMIP.
7 - http://www.anm.gov.br/dnpm/publicacoes-economia-mineral/arquivos/desempenho_mineral_go_df 2017/view
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Quadro 2 - Quadro da Produgdo e Comercializagdo, por Municipio/Substancia do Estado de Goids
e DF em 2016 - em toneladas

VENDA
MUNICIPIO/SUBSTANCIA Produgio Quantidade Valor (R$)
Pirendpolis 7.986.972,60
Areia 1.688,00 1.491,00 19.170,00
Areia 300,00 300,00 6.000,00
Calcério Agricola 5.700,00 5.000,00 44.000,00
Rochas p/ Revestimento 28.700,17 28.700,17 7.917.802,60

Fonte: publicagdo “Desempenho do Setor Mineral”

Resta comprovada a importancia e a dependéncia econdmica do municipio de

Pirenépolis com a mineragdo, apesar do aumento dos ganhos com o turismo.

Ademais, considerando o fato que o signo distintivo escolhido levara o nome
da cidade, além do potencial economico direto, gera uma expectativa aumento de
renda indireta com o turismo, advindos da fortificagdo do nome do municipio com

as “Pedras de Pirenopolis”.

O CASO DA DENOMINACAO DE ORIGEM DAS PEDRAS
DO NOROESTE DO RIO DE JANEIRO

Trés casos de Indicagdo Geografica que devem ser analisados com atengédo sao
os da Denominacao de Origem na regido Noroeste do Rio de Janeiro, os quais sao

semelhantes ao caso das Pedras de Pirendpolis.

O Requerente foi o Sindicato de Extracdao e Aparelhamento de Gnaisses no
Noroeste do Estado do Rio de Janeiro — SINDGNAISSES, CNPJ 04.766.795/0001-
02, pessoa juridica que possui legitimidade para defender em juizo os direitos e

interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam na

forma do inciso III do artigo 8° da Constitui¢ao Federal.
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A delimitagdo da Denominagao de Origem foi fundamentada em critérios ge-
olégicos e a sua localizagdo definida na regido noroeste do estado do Rio de Janeiro

com indicac¢ao das coordenadas extremas.

O nome Geografico atribuido foi relacionado as Pedras e ao estado de origem,
»

a saber “Regiao Pedra Carijé Rio de Janeiro’, “Regido Pedra Madeira Rio de Janeiro”

e “Regiao Pedra Cinza Rio de Janeiro”

A descrigao do produto seguiu suas caracteristicas fisicas, forma de extragao e

manejo antes da comercializagao, com uso do nome cientifico e popular das pedras.

O caso da Denominagao de Origem das Pedras do Noroeste do Rio de Janeiro
¢ um exemplo de sucesso da Indicagdo Geografica. Apds a implementacao deste sig-
no distintivo, é possivel medir o aumento na divulgagdo da regido como produtora
de pedras de qualidade para revestimento. Desde que foi registrado, a Denominag¢ao
de Origem contribuiu para o desenvolvimento regional do Noroeste do Rio de Ja-

neiro, principalmente para os produtores envolvidos.

PEDRAS DE PIRENOPOLIS: MARCA OU INDICACAO
GEOGRAFICA

No caso das Pedras de Pirenépolis os dois signos distintivos se mostram viaveis,

pois preenchem os requisitos legais tanto da Marca quanto da Indicagdo Geografica.

Pode ser criada uma Marca de Certificagdo para atestar a conformidade das pe-
dras com normas a serem produzidas e que estipulem e especificagdes técnicas quan-
to a qualidade, natureza, material utilizado e metodologia na extragao, lapidagdo e
preparacao das pedras. A Marca de Certificagdo serviria para informar ao publico

que o produto ou servigo estd de acordo com normas ou padroes técnicos especificos.

Também vislumbramos a possibilidade das entidades envolvidas com a mi-

neragdo criarem uma Marca Coletiva que seria usada para identificar que as Pedras

de Pirendpolis sdo aquelas provenientes de determinada entidade do municipio de
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Pirendpolis, que poderia ser a Associagdo dos Mineradores de Pirendpolis — AMIP

desde que seja devidamente legitimada pelos envolvidos na mineragdo do municipio.

No caso, a AMIP estabeleceria condigoes e proibi¢cdes de uso para seus asso-
ciados por meio de um regulamento de utilizagdo, com as regras para a utiliza¢ao
da marca pelos membros da entidade. Com isto, os associados utilizariam a Marca

Coletiva criada sem necessidade de licenga de uso.

No entanto, caso signo distintivo seja Indicagdo Geografica, as Pedras de Pi-
rendpolis poderiam ser registradas tanto como Indicagdo de Procedéncia, em razao
do municipio ser o centro de extragdo das pedras ou Denominagao de Origem em
razdo das Pedras de Pirendpolis designarem produtos cujas qualidades e caracte-
risticas se devem essencialmente ao meio geografico, incluidos fatores naturais e
humanos. Os fatores de qualidade e as caracteristicas das Pedras de Pirendpolis sao
oriundas da formagao geoldgica da regido, que acabam por gerar pedras com forma,
qualidade e coloragao singulares, com resisténcia que permite a aplicagdo em diver-

sas areas de revestimento da Construgdo Civil.

O municipio de Pirenépolis , consoante Figura 2, faz parte da unidade ge-
otectonica da Faixa Brasilia, representada como um cinturao moével, depositado
e deformado na margem oeste do Craton Sdo Francisco, sobre um embasamento
constituido por terrenos granitognassicos paleoproterozoicos afetados por um siste-
ma de dobramentos neoproterozoicos. E cadeia orogenética antiga e formada, den-
tre outros, pelo Grupo Araxa e pela Sequéncia Metavulcanos sedimentar do Rio do

Peixe — grupos representantes da estrutura geologica de Pirendpolis.

A definigdo da legitimidade para requerer o registro do nome geografico resi-
de na prova do estabelecimento dos produtores com efetivo exercicio das atividades
de produ¢ao. No municipio de Pirenopolis existe a AMIP — Associacao dos Mine-

radores de Pirendpolis, na qual sdo associadas 17 empresas envolvidas diretamente

com a mineragdo das Pedras de Pirendpolis.
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No entanto, caso essa entidade ndo demonstre for¢a e representatividade entre
a maioria absoluta dos mineradores e produtores da regido, os quais sao os legitimos
detentores do nome geogréfico, ¢ prudente a criagdo do Sindicato dos Mineradores
das Pedras de Pirendpolis, o qual deteria legitimidade representativa, na forma de-
finida no inciso IIT do artigo 8° da Constitui¢ao Federal, para requerer o registro da

indicagdo geografica.

A area geografica deve ser delimitada de acordo com critérios técnicos, geo-
graficos, humanos e sociais, no presente caso, os limites devem ser coincidentes com

os do municipio de Pirendpolis.

O Regulamento de Uso da Indicagdo Geografica das Pedras de Pirendpolis
deve ser estruturado de forma que assegure que o produto atenda aos requisitos de

qualidade e as caracteristicas estabelecidas.

Figura 2 - Perfil Geologico de Pirendpolis
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Fonte: GEOLOGIA E TURISMO: perspectivas para a geoconservagio e a promogao do geoturismo
no municipio de Pirendpolis-Go, pagina 12
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E importante constar, no minimo:

* Nome geografico;

« Area geogrifica delimitada com descri¢io da delimitagio da 4rea geografica;
* Forma autorizada de extracao das Pedras de Pirendpolis;

* A produtividade méxima das mineradoras;

* Os critérios de qualidade minima das Pedras de Pirenopolis;

* A area de producdo autorizada;

* Os padroes de identidade e caracteristicas analiticas distintivas das Pedras
de Pirenopolis;

* Categorias de todas Pedras de Pirendpolis (caso exista mais de uma);
* A area geografica de extracdo das pedras;
* Os padroes de identidade das Pedras de Pirenopolis;

* Instituicao de Conselho Regulador para gerir a Indicacdo Geografica com

Sistema de Controle para assegurar o cumprimento do Regulamento de Uso;
* Direitos e obrigacdes dos produtores;

* Especificar as infragdes e as sanc¢des aplicaveis as infragdes a Indicacao de
Procedéncia ou Denominacao de Origem;

* OrientagOes para agdes visando mineragao de qualidade, com caracteristicas

sustentaveis.
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O sistema de controle de uso que garanta a qualidade e as caracteristicas do

produto é essencial para a manutencéo e sucesso da Indicagdo Geografica.

A definigdo da drea Geografica deverd ser nos limites do municipio de Pire-
nodpolis, que esta localizado na mesorregiao do leste goiano que pertence a micror-
regido do Entorno de Brasilia. O municipio fica cerca de 120 km de Goidnia e 140
km de Brasilia, entre os paralelos 15°30” e 16°10” S e os meridianos 48°50’ e 49°10°W.
Os limites do municipio no Nordeste com Cocalzinho de Goias, no leste com Co-
rumba de Goias, no sudeste com Abadiania, no sul com Andpolis, no sudoeste com
Petrolina de Goids, no oeste com Jaragud e Sdo Francisco de Goids, no noroeste com

Goianésia e no norte com Vila Propicio.

A representagdo gréfica ou figurativa da Indicagdo Geografica se mostra im-
portante fator para agregar valor ao signo distintivo, facilitando a identificagao da
marca, tornando mais simples a divulga¢ao da identidade visual da Indicagdo Geo-
grafica. Com isto, para transformar em realidade o potencial da Indicagdo Geogra-

fica é recomendavel a criagao de representagao grafica.

Apos a andlise do cumprimento dos requisitos acima, o processo de registro
da Indicagdo Geografica no INPI podera ser iniciado com boas chances de sucesso,

desde que as regras da IN 25/13 sejam satisfeitas.

O registro da Indica¢ao Geografica delimitara a drea geografica, restringindo
o0 uso aos produtores e prestadores de servigos da regido (no presente caso, os pro-
dutores organizados em entidade representativa) e onde, mantendo os padrdes lo-

cais, impede que outras pessoas utilizem o nome da regido em produtos ou servicos

indevidamente.
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CONCLUSAO

No presente caso, em razao da natureza e da singularidade do produto, bem
como pela organizacao dos envolvidos na mineragao e comercializagao das Pedras
de Pirenopolis, concluimos pela possibilidade de registro com sucesso no INPI dos
signos distintivos Marca Coletiva, Marca de Certifica¢ao, Indicagdo de Procedéncia

ou Denominagédo de Origem.

No entanto, as possiveis entidades legitimadas devem escolher o signo distin-
tivo de sua preferéncia e, seguindo o exemplo de sucesso da Denominagao de Ori-
gem das Pedras do Noroeste do Rio de Janeiro, concluimos que a melhor opgdo é a
implementagdo do registro da Indicagdo Geografica por Indicagdo de Procedéncia

e Denominagao de Origem.

As vantagens diretas sdo a consolida¢ao do nome “Pedras de Pirenépolis”, com
aumento das vendas, da produtividade, da qualidade do produto, maior organizagao
dos produtores, definicdo de critérios técnicos de extra¢do, manuseio e qualidade,

possibilidade de exportacéo, entre outros beneficios.

A Denominagao de Origem e a implementagdo de controle de uso também
ajudarao no desenvolvimento sustentavel da regido, em melhorias nas técnicas de
extragdo e manejo com melhor aproveitamento dos recursos naturais, além da pre-
ocupagao com o desenvolvimento humano que a organizagao dos produtores cer-

tamente acarretara.

Entre as vantagens indiretas esta a divulgacdo do nome do municipio, o que
possibilitara a melhoria da explora¢do econémica do turismo local, com retorno

financeiro em diversas dreas, tais como, restaurantes, hotéis, pousadas, comércio,

gerando empregos e contribuindo para o desenvolvimento regional.
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APL DE GEMAS E JOIAS NA REGIAO

METROPOLITANA DO DF
POSSIVEIS AVANCOS DE MARCAS E CERTIFICACOES

Caracteristicas do Mercado Gemas e Joias no Brasil

A extragao de gemas e a producao de joias sdo atividades de grande valor eco-
ndmico no Brasil. Entre as vantagens da area pode-se citar: diversidade de portfdlio;
percep¢ao da qualidade dos produtos por parte dos consumidores; qualidade da
matéria-prima disponivel; variedade dos canais de venda; aumento da demanda in-
terna. Mesmo quando o pais vem atravessando dificuldades econdmicas o mercado

de joias no Brasil e também semijoias, tem perspectivas positivas.

Outro ponto de destaque refere-se ao tamanho da cadeia produtiva brasilei-
ra. Uma pesquisa conduzida pelo IBGM, com 261 industrias ligadas ao mercado
de joias, apurou que o pais esta no ranking dos 15 maiores produtores de pegas em
ouro, com um total de 22 toneladas de joias criadas e comercializadas. (PEREIRA &
HENRIQUES, 2001)

A melhoria nos processos de producdo e a qualidade dos produtos brasilei-
ros vém permitindo ao Brasil concorrer em condi¢des de igualdade com nagdes
de muita tradigdo no setor de joias, como Itélia, Tailandia e India. A criatividade
dos designers e fabricantes, aliada a beleza das pedras brasileiras e a variedade de
materiais e estilos, fez com que as pecas produzidas conquistassem os estrangeiros.
(BRASIL, MNE, 2004)

O Brasil se destaca na produgao de joias em ouro e também 1/3 na produgéo
de gemas do mundo inteiro tais como: ametista, citrino, dgua-marinha, turmalina,
topazio e em grande escala de quartzo. Cita-se com destaque a produgdo de esme-
raldas, topazio imperial e a turmalina da Paraiba em territorio brasileiro. Esta rique-
za em gemas concentra-se nos Estados de Tocantins, Minas Gerais, Bahia, Goias,
Pard, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Rio de Janeiro. (BRASIL, DNPM, 2004)
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Aproximadamente 04 (quatro) mil empresas atuam neste setor de joias, porém a
maioria delas é de pequenos negécios. O faturamento anual do setor de gemas brasilei-
ras ja alcangou US$ 6,5 bilhoes e tem muitas possibilidades de expansao. Uma delas é

a tendéncia de pecas com pedras naturais e a menor lapidacao possivel. (IBGM, 2013)

Com o mercado aquecido, o setor tem investido em tecnologia. Essa estratégia
¢ fundamental para aprimorar toda a cadeia produtiva e atender ao mercado exte-
rior com exceléncia. Para trazer mais qualidade aos processos e ao produto final o
investimento em maquinas importadas, insumos, equipamentos, ferramentas, sof-
twares de gestao, monitoramento dos canais de comunicagéo, sistema de cameras

de seguranca como essenciais ao setor. (BRASIL, MNE, 2004)

As vendas sdo menores nas lojas. Desde sua criagdo as joias sdo objeto de
desejo em muitos mercados. Com o intuito de ampliar esta realidade, o mercado
inseriu a confec¢do de joias em ouro de 10 quilates em comparagdo ao metal de 18
quilates. Apesar da diminui¢ao do custo, ndo houve comprometimento da qualida-
de e caracteristicas, como a cor do ouro 18 quilates, sendo resistente a oxidagao e ser
hipo-alergénico. Esta novidade do mercado possibilitou a acesso a compras joias,
elevando as vendas do mercado e permitindo mais investimentos em inova¢ao e

utiliza¢ao de novos materiais na composicao das joias. (BRASIL, APEX, 2018)

O impacto ¢ positivo no crescimento de joias no Brasil, porém existem muitos
problemas a serem superados como: mercado atraente aumenta concorréncia, o que
dificulta a expansiao da marca, e a diversificagao dos fornecedores com rapidez por
competitividade compromete a qualidade, diminui precos, desvaloriza o trabalho

dos designers devido a produgdo de copias sem autorizagdao.( BRASIL, APEX, 2018)
Arranjo Produtivo Local - APL e cadeia produtiva

Os arranjos produtivos locais (APLs) sao aglomeragdes de entidades espe-
cializadas em determinada regido que atuam em torno de uma atividade produtiva

correlata, apresentando vinculos de cooperagdo, produgdo e aprendizagem. Nesta

regido incluem-se praticas econdmicas e relagdes ndo disponiveis em outros locais.
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Uma questdo importante, associada a esse termo, ¢ a formacdo de economias
de aglomeragdo, ou seja, as vantagens oriundas da proximidade geografica dos
agentes, incluindo acesso a matérias-primas, equipamentos, mao de obra e
outros. Considera-se que a aglomera¢do de empresas amplie suas chances de
sobrevivéncia e crescimento, constituindo-se em relevante fonte geradora de
vantagens competitivas. Isso é particularmente significativo no caso dos peque-
nos negocios (SEBRAE, 2014).

Como foi evidenciado, os processos da cadeia produtiva incluem, em grandes
linhas, extragdo, lapidagdo, montagem da joia e comercializagao. O trabalho de lapi-
dagdo surgiu desde o que ser humano primitivo comegou a trabalhar com minerais.
Seu desenvolvimento se deu na Europa e, posteriormente, no Brasil. A iniciativa
privada em conjunto com os governos federal e locais iniciaram em 1972, um esfor-
¢o conjunto que culminou com a adogdo de uma série de medidas voltadas para a
correcdo dos problemas e distorgdes encontradas. (BRASIL, DNPM, 2004)

Em 1980, outro grupo de estudos foi criado, pois as perspectivas de comercia-
lizagao externa de gemas e joias eram bastante promissoras. Estes trabalhos foram
de muita importancia para o setor de gemas brasileiras. Atualmente, no entanto, o
Brasil ressente-se de estrutura adequada e de corpo técnico capacitado que possa
atender a demanda nacional e mundial. (SEBRAE, 2003).

Em agosto de 2004 foi instalado o Grupo de Trabalho Permanente para
Arranjos Produtivos Locais - GTP APL, por Portaria Interministerial n° 200, de
03.08.2004, com o apoio de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organiza-
cional do Ministério do Desenvolvimento de Industria e Comércio (MDIC), com
o objetivo de adotar uma metodologia de apoio integrado a Arranjos Produtivos
Locais — APLS, com base na articula¢do de a¢des governamentais. Entre os APLS
estruturados pelo SEBRAE - DEF, encontra-se o setor de Gemas e Joias. Este projeto

foi aprovado e encontra-se em fase de estruturagdo. (SEBRAE, 2007).

Alguns projetos estao sendo desenvolvidos como as iniciativas de inovagao dos

processos de lapidagao das empresas integrantes, do APL de Gemas e Artefatos de
Pedras de Tedfilo Otoni — Fundagao Centro Tecnoldgico de Minas Gerais (CETEC)

— e o estudo das inovagodes e diferenciagdo no design de joias, lapidagdo e tecnologia
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para gemas coradas gatichas, do APL de Gemas e Joias do Rio Grande do Sul - Fun-
dagdo Vale do Taquari de Educagido e Desenvolvimento Social. (SEBRAE, 2007).

Em relagdo a lapidagéo, os principais polos estao localizados em Minas Gerais,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. A formacdo dos lapidarios ocorre
na prépria inddstria, ou através da experiéncia pratica dentro da familia com des-
conhecimento da area de gemologia. E muito incipiente a fabricacdo de méaquinas
para lapidagdo, principalmente por problemas de escala. Isto ocorre porque muitas
industrias fabricam ou montam suas proprias maquinas. Uma pesquisa realizada
pelo SEBRAE em 2007 na area de lapidagdo mostrou que o pais caminha para dotar
o setor de novos maquinarios, que possibilitarao o aumento de competitividade no
mercado internacional (SEBRAE, 2007). Neste contexto, encontra-se o desenvol-
vimento de tecnologia brasileira para a produ¢ao de uma nova maquina utilizada
na lapidagao de cabochdo. Esta maquina produz 1,5 mil gemas por dia, todas cali-
bradas e padronizadas. Um estudo de viabilidade econdmico-financeira mostrou
que, com a utilizacdo dessa maquina, a industria de lapidagao brasileira tornar-se-a
muito competitiva globalmente. Outra maquina ¢ a que realiza lapidagao facetada,
com tecnologia CNC - Controle Numérico Computadorizado. (SEBRAE, 2007).

Figura 1 - Mapa da ocorréncia de Gemas na Regido Metropolitana do DF
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Conforme o Instituto Brasileiro de Gemas e Minerais gera muitos empregos
diretos e tem um faturamento grandioso. Aproximadamente 96% da cadeia produ-
tiva é formada de micro e pequenas empresas. Ressaltamos as iniciativas das empre-
sas privadas em realizar uma feira setorial, a exposicao de Gemas - EXPOGEMA, e
a criagdo da COOPERGEMAS. A Cooperativa foi criada por empresarios ligados a
Associagdo Comercial buscando promover maior integragao entre as empresas para
dar apoio técnico e mercadoldgico. Os empresarios associados residiam no Distri-
to Federal, regides administrativas do entorno e de principais Estados produtores.
(BRASIL, 2008)

Inicialmente funcionou como uma cooperativa de comercializagdo. A COO-
PERGEMAS, embora tenha alcancado o maior nivel de exportagdes do Distrito Fe-
deral, gerenciou durante muitos anos uma loja de comercializagao de gemas e joias,
localizada na Torre de TV (Tower Gem Center), juntamente com o Museu de Gemas,
por meio de convénio com o Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Distrito Federal e, em parceria com o Instituto Brasileiro Gema e Metais Preciosos,

e também um laboratério de gemas que se encontra fechado. (SEBRAE, 2003)

A Associagdo dos Joalheiros do Distrito Federal - AJODF que retne o co-
mércio varejista, estd desativado e sem diretoria constituida. Em 2003, foi criada a
Associagao Brasileira dos Pequenos e Médios Produtores de Gemas, Joias e Simila-
res; Mineradores e Garimpeiros - ABRAGEM que congregam empresas de varios
Estados Brasileiros. (ABRAGEM, 2003)

Recentes pesquisas realizadas pelo Servigo de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas do Distrito Federal identificaram cerca de 150 empresas dos segmentos
de Gemas, Joias, Bijuterias e Correlatos, com vista a conhecer aspectos relativos a
identificagdo e perfil da empresa e do empresario, produgdo de equipamentos, co-
mercializagdo, organiza¢do e administragdo e recursos humanos, revelou aspectos
relevantes da cadeia produtiva, a seguir enumerados. (BRASIL, SEBRAE/DE, 2004)

O Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo de Gemas e Joias do Dis-

trito Federal tem importancia para orientar a integragdo e a convergéncia de agdes
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dos agentes que atuam neste cenario, colaborando para formalizar novas parcerias;
objetivando otimizar recursos; a envidar esforgos; o fortalecimento de objetivos co-

muns e a consolida¢ao do processo de cooperagio e interagdo dos atores.

Em 14 de maio de 2007 houve a assinatura do Termo de Cooperagao Técnica,
como a atuag¢do do Sebrae/DEF no sentido de viabilizar a realizacdo de agdes visando
implantar o Nucleo de apoio aos Arranjos Produtivos Locais do Distrito Federal.
O APL de Gemas e Joias foi incluido nos APLS do Setor de Comércio e Servigos
(BRASIL, SEBRAE/DE, 2004).

As agbes deste Plano de Desenvolvimento foram elaboradas e validadas pelos
atores da Governanga do Arranjo Produtivo Local cujo objetivo principal foi aumen-
tar a competitividade e a cooperagao das empresas fabricantes e comercias de Gemas
e Joias, focado na melhoria do processo produtivo, no aumento de participa¢ao do

setor no mercado interno e na conquista do mercado externo. (BRASIL, 2008)

A elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Preliminar teve como referéncia
o Manual Operacional (Modelo de Plano de Desenvolvimento) disponibilizado pelo
Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior e informagdes de
diversas institui¢des, como por exemplo: o diagndstico realizado pelo Servigo Bra-
sileiro as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal - SEBRAE-DF; Ministério
do Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior - MDIC; Secretaria de Desen-
volvimento Econdmico do Governo do Distrito Federal; SEBRAE — DF; Associa¢ao
de Gemas e Joias DF — Associagdo Brasileira de Gemas e Joias - ABRAGEM. (BRA-
SIL, 2008; SEBRAE/DE, 2003, 2004)

O Arranjo Produtivo de Gemas e Joias ¢ formado por micros e pequenas em-
presas do Distrito Federal e entorno, ou seja, dentro da Regido Metropolitana do DE.
A caracterizagdo dos modelos de Arranjos Produtivos Locais prevé a existéncia de
uma concentragao geografica de empresas, fornecedores, prestadores de servigos,
entidades associadas, competitivas e cooperadas entre si. (BRASIL, 2008; SEBRAE/
DF, 2004)



I~ 5.APL DE GEMAS E JOIAS NA REGIAO METROPOLTANA DO OF [

Um APL é um elo da cadeia de produgdo compartilhada e especializada, em
colaboragdo, cooperagao e complementaridade entre os empreendimentos de ou-
tros agentes, como instituigdes de ensino, pesquisa e fomento. E isso que diferencia
um APL das aglomeragdes empresariais. Embora os Arranjos Produto Locais e os
Polos adotem concepgdes e sigam trajetdrias distintas, constituem importantes ei-
xos de desenvolvimento regional. Precisam de apoio institucional para assegurar a

promocao da sua competitividade e sustentabilidade. (BRASIL, 2008)

Foi inaugurado em 1996 o Museu Nacional de Gemas, sob a responsabilidade
do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal — Sebrae-DF,
o acervo de gemas e joias era exposto no mezanino da Torre de TV. Entretanto, em
razdo de falta de incentivos fiscais, o museu foi fechado em agosto de 2010, tendo o

acervo sido doado para a Universidade de Brasilia.

A Rede Brasileira de Informagao de Arranjos Produtivos Locais de Base Mi-
neral - Rede APL mineral foi constituida em 2004, por meio da Secretaria de Desen-
volvimento Tecnoldgico e Inovagdo — SETEC do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes — MCTIC, em parceria com a Secretaria de Geologia, Mi-

neragao e Transformagao Mineral - SGM, do Ministério de Minas e Energia - MME.

Quando de sua criagdo o objetivo da Rede APL mineral foi de ser o sistema
de gestdo de informagao e conhecimento que proporcionasse o acesso, intercam-
bio e a disseminag¢do de informagdes e conhecimento técito e sistémico, difusdo e
popularizagdo de boas praticas e gestdo tecnoldgica, de modo a contribuir para o
desenvolvimento sustentavel dos APLs de base mineral no Brasil e a promover a
sinergia de esfor¢cos em solu¢ao de problemas comuns aos participantes vinculados

a segmentos do setor mineral.

A partir de 2010, foi instituido o Comité Tematico de APLs de Base Mineral
- CT APL Mineral em Goiania/GO, com o apoio da SETEC/MCTIC, SGM/MME,
IBICT, CETEM e GTP APL/MDIC. Por motivos de baixa adesao e participagao das

instituicoes dos diversos segmentos minerais que atuam com a estratégia de desen-
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volvimento dos Arranjos Produtivos Locais de base mineral, esse CT s6 funcionou
até o final do ano de 2013.

No periodo de 2013 a 2018, houve a participagdo adicional dos seguintes
parceiros: Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro Oeste - SUDECO, do
Banco do Nordeste do Brasil - BNB, e o apoio da Secretaria de Desenvolvimento
Regional da Secretaria de Desenvolvimento Regional do Ministério da Integragao
Nacional - SDR/MI. (BRASIL, APEX, 2018)

No més de setembro de 2017, a designer brasiliense de joias, Carla Amorim,
foi convidada a fazer parte da One Jewelry, loja multimarcas inaugurada naquele
ano em Xangai, na China, que visa a promover as tltimas tendéncias internacio-
nais em joalheria. Unica empresa brasileira do portf6lio, a Carla Amorim faz parte
do projeto setorial Precious Brazil, desenvolvido pelo IBGM (Instituto Brasileiro de
Gemas e Metais Preciosos) com a Apex-Brasil (Agéncia Brasileira de Promog¢ao de
Exportagoes e Investimentos), e ao longo dos tltimos dez anos, vem sendo apoiada

em inumeras feiras internacionais que permitiram a internacionalizagdo da marca.

O Projeto Setorial Precious Brazil visa apoiar e promover as empresas brasi-
leiras dos segmentos de pedras, bijuterias e joias brasileiras que queiram exportar
seus produtos, sejam elas iniciantes, exportadoras ou internacionalizadas. Condu-
zido pelo IBGM - Instituto Brasileiro de Gemas e Metais Preciosos — em parceria
com a Apex-Brasil - Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdo e Investimen-
tos — o projeto atende atualmente cerca de 181 empresas do setor. O projeto € gerido
por um Comité Gestor composto por representantes de segmentos diversos, tendo
capilaridade em onze estados brasileiros e atua nos mercados dos Estados Unidos,
China, Hong Kong, Alemanha, Chile e Colombia. (BRASIL, APEX, 2018)

O modelo de gestao do projeto ¢ participativo. Embora executado pelo IBGM,
a defini¢do dos mercados e agdes estratégicas é realizada pelo Comité Gestor, que se

reune para verificar o alcance das metas, a coeréncia com as diretrizes envolvidas e

proceder com eventuais ajustes no Projeto. (BRASIL, APEX, 2018). Os interessados
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em ingressar no Precious Brazil passam por um diagndstico de segmentagao e ini-
ciam sua trajetéria a partir da sua maturidade exportadora, sendo assim, o portfélio
de servigos incluem desde o acesso ao Guia de Exportagdes até o desenvolvimento

de acdes customizadas de carater promocional da marca.

Em 02 de fevereiro de 2018, conforme solicitagao realizada pelas recomen-
dagdes aprovadas pela Plendria do CT Rede APL mineral nos eventos do X a XIV
Seminario Nacional de APLs de Base Mineral e VIII a XI Encontro do CT Rede APL
mineral, realizados de 2014 a 2017, foi instituido o Comité Tematico Rede Brasileira
de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral - CT Rede APL mineral (APLs de
Base Mineral) sob a coordena¢ao do MCTIC/SETEC e apoio do GTP APL/MDIC
(BRASIL, 2017). O CT Rede APL mineral, constitui-se numa instancia cooperativa
de coordenagao e integragdo de agoes dos APLs de Base Mineral e de informagoes,

de abrangéncia nacional.

Dentre as agdes de apoio ao desenvolvimento sustentavel de APLs de base mi-
neral desenvolvidas pelo CT RedeAPLmineral destacam-se a disseminagéo e divul-
gacao dessas agoes, por meio da realiza¢ao anual dos Semindrios Nacional de APLs
de Base Mineral, Encontros do CT RedeAPLmineral e Prémio de Melhores Praticas
em APLs de Base Mineral - PMP APL Mineral.

Esses eventos representam uma oportunidade de se disseminar e estimular
boas praticas de gestdo e inovagao, divulgar as potencialidades da mineragao, bem
como debater o plano e as linhas de agdo estruturantes para a expansao, consolida-

¢do e desenvolvimento sustentavel dos APLs de base mineral no Brasil.

Tabela - 1 - Linha do tempo APL Gemas e Joias do DF

Museu de Gemas e Joias ¢ inaugurado na Torre de TV de Brasilia - DF

Constitui¢do da Rede Brasileira de Informagao de Arranjos Produtivos Locais
de Base Mineral - RedeAPLmineral

Participagdo do Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, do Instituto Brasilei-
ro de Informagio em Ciéncia e Tecnologia — IBICT e da Associagdo Brasileiras
das Instituicdes de Pesquisa Tecnologicas e Inovagdes — ABIPTI
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Assinatura do Termo de Cooperagio Técnica — Atuagdo do Sebrae/DF em
Arranjos Produtivos Locais

Instituido o Comité Temdtico de APLs de Base Mineral - CT APL Mineral em
Goiania/GO

Desativagdo do Museu de Gemas e Joias na Torre de TV e doagdo do espago
para a Universidade de Brasilia

Participag¢do adicional dos parceiros: Superintendéncia do Desenvolvimento
do Centro Oeste - SUDECO, do Banco do Nordeste do Brasil - BNB, e o apoio
da Secretaria de Desenvolvimento Regional da Secretaria de Desenvolvimento
Regional do Ministério da Integracao Nacional - SDR/MI

2013-2018

A designer de joias brasiliense, Carla Amorim, foi convidada a fazer parte da
“One Jewelry”, loja multimarcas inaugurada em Xangai, na China, que visa a
promover as ultimas tendéncias internacionais em joalheria

Foi instituido o Comité Tematico Rede Brasileira de Arranjos Produtivos
Locais de Base Mineral - CT RedeAPLmineral (APLs de Base Mineral) com a
coordenagao do MCTIC/SETEC e apoio do GTP APL/MDIC

Fonte: elaboragédo propria, 2018.

Arranjo Produtivo Local (APL) de Gemas, Joias e Arte-
sanato Mineral de Cristalina/GO

Em Goias ha uma grande producgdo de gemas, com destaque para ametista,
berilo, citrino, esmeralda, granada, topazio, quartzo e turmalina, com reservas es-
palhadas em diversas regides. (BRASIL, MDIC, 2005, p. 52). Cristalina ¢ um muni-
cipio do Estado de Goias e faz parte da Regido Metropolitana do DE. Durante anos,
a economia da regido se baseou na exploragdo de cristais que foi exportada para a

Europa para confecgao de joias.

Na década de 2010, Cristalina a atividade produtiva passou por um periodo
de recuperagao, com o apoio financeiro concedido pelo Fundo Mineral do Estado,
cujos financiamentos tém prazo de 48 meses, com seis meses de caréncia e juros
de 6% ao ano. Os mais de 120 empresarios e artesdos da regido — metade deles esta
associada a Associa¢do dos Produtores de Pedra de Cristalina (ASPEC) - direcio-
naram suas linhas para produtos utilitarios, como artefatos minerais, tabuleiros de

xadrez, bandejas, etc.
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Nesse cenario o Setor de Gemas, Joias e Folheados do Estado de Goias, apesar
da baixa qualificagdo da méao-de-obra, desatualizacdo dos equipamentos e reduzida
atuagdo coletiva, mas dada a potencialidade das suas reservas minerais, a existéncia
de um bom niimero de empresas/artesdes e o interesse do governo e de outros 6rgaos
de fomento, fez com que surgisse as pré-condi¢des que habilitam a estruturagao de
um polo em associagdo as atividades turisticas, pois o Estado possui produtos tu-
risticos extremamente interessantes (mistico, eco-turismo, aventura, rural, estancias
minerais e cultural), além de festas tradicionais, como a Procissdo do Fogaréu, Con-
gadas, Folia de Reis e a Festa do Divino, entre outras. (BRASIL, MDIC, 2005, p. 53)

Figura 2 - Arranjo Produtivo Local de Gemas, Joias e Artesanato Mineral de Cristalina

LUZIANA

Fonte: IBGE, 2018

Porém, algumas liderangas locais evidenciaram que um trabalho de valoriza-
¢do da habilidade individual dos artesaos, associado ao aproveitamento de matérias-
-primas locais e regionais, valorizando a técnica, criatividade e a melhoria do design
das pecas encontraria grande receptividade. No entanto, houve necessidade de se

realizar entre outros, um trabalho consistente de melhorias de processos produtivos
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e incorporagdo de design, que permitisse diferenciar o produto e associa-lo a uma
localidade ou aspecto regional, além de promocgao comercial, para dar visibilidade.
(BRASIL, MDIC, 2005, p. 54)

O APL de Goias compreende as regides de Cristalina e Pirendpolis, sendo que
a primeira atua no segmento de Gemas e Joias e a segunda no segmento de
artefatos de pedra. (DUARTE, 2011, p. 95)

Avaliacao de registro de IG, Marcas e Certificacoes

Até a joia chegar ao cliente existem varias etapas na cadeia de minera¢ao,
como por exemplo, a lapidagdo, o pedido de se fazer a joia, a comercializagdo pela
joalheria. No d4mbito do DE, predomina o contato do cliente com a joalheria. Na
Regiao Metropolitana do DF, em Cristalina-GO ha a lapidagao, o trabalho artesanal,
a forma de esculpir a pedra. Os dois APL sdo focados em dois eixos diferentes da

cadeia produtiva.

A comercializagao conjunta acontece no DF onde hd o maior mercado. En-
tretanto todos os processo de producao e comercializagao sdo diferenciados, o que
indica alguma sinergia (por exemplo lapidac¢ao e produc¢ao), mas em geral objetivos

de mercado diferentes o que dificulta a realizagdo de um plano de mercado comum.

Em geral podem ser identificados pontos fortes e fracos dos APLs, oportuni-
dades e ameagas de acordo com uma analise SWOT. Os pontos fortes do Setor de
Gemas, Joias e Bijuterias foram assinalados: mercado local favoravel e com grande
poder aquisitivo; proximidade de regides onde se encontram a matéria-prima e for-
necedores; perspectivas favoraveis para o Setor, em fungdo do seu crescimento em ni-
vel nacional; qualidade dos produtos e servigos, em especial o design; forte presen¢a

do SEBRAE/DEF, com o Museu de Gemas que funciona na Universidade de Brasilia.

Relativamente aos pontos fracos registrou-se: alto indice de informalidade;

dificuldade de acesso ao crédito; inseguran¢a quanto a roubos e furto; baixa integra-

¢do entre as empresas do setor; auséncia de politicas publicas de estimulo ao setor;
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deficiéncias na gestdo empresarial; emprego de mao de obra pouco qualificada. A
importancia do fortalecimento de parcerias entre as empresas, para aquisi¢do de
matéria-prima; qualificacdo de pessoal e formagao gerencial, além de criagdo de em-
presas de gemas lapidadas e de joias, bem como de embalagens. E a integragdo com
o Setor Turismo, além da realizagdo de promogdo comercial, com a participa¢do das

empresas brasilienses em feiras nacionais e internacionais.

Relativamente aos APLs do DF o ponto forte é a proximidade do mercado e a
disponibilidade de mao de obra especializada. O APL de Cristalina tem como ponto
forte a proximidade da mineragao e o mercado turistico. Os dois APLs tem como

ponto fraco os planos de desenvolvimento e de gestao.

Uma das grandes ameagas ¢ alta tributagdo; a elevada informalidade; a con-
corréncia realizada por empresas de outros Estados, como Sao Paulo e Minas Ge-
rais, além dos produtos importados dos paises orientais e a falta de tradi¢ao do Setor

no Distrito Federal.

A grande oportunidade é que ndo existe concorréncia nacional e internacio-
nal e o mercado que é em expansdo e ainda de grande porte, sem necessidade de
trabalhar os nichos e ter grandes gastos em termos de custos para diferenciagao dos

segmentos.

Em relagdo ao mercado da oferta ha um total de 148 empresas pesquisadas
pelo Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do Distrito Federal, 31% con-
sideradas informais, 51% constituem sociedades limitadas e 15% firmas individuais.
Com base nesta amostra 81,76% sao micro e 14,19% pequenas empresas. A ourive-
saria e o design (35,8%) tém grande representatividade no Distrito Federal seguidos
pela bijuteria (19,7%) e o artesanato (13,5%). Aspecto relevante é que quase totali-
dade das empresas 96,6%, opera na comercializagdo dos produtos ou na prestagao

de servicos, por exemplo: conserto de joias. (MDIC/IBGM, 2005)

Em relagdo aos produtos os metais mais utilizados sao o ouro e a prata segui-

dos do paladio e do cobre na composigao das ligas. A maior parte da matéria prima
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como ouro utilizado na confec¢ao das joias é adquirida através dos leildes da Caixa
Econdmica Federal, na cidade de Brasilia. Enquanto as gemas em estado bruto e
lapidadas sdo supridas por fornecedores de Cristalina (GO), Anapolis (GO), Teéfilo
Otoni (MG), Belo Horizonte (MG), Sao Paulo (SP), Rondonia e Paraiba, dentre ou-
tros. Tendo em vista o pre¢o elevado das matérias-primas, 42% das empresas adqui-
rem o indispensavel para a produ¢ao imediata. Cerca de 20% delas mantém estoque

para até 30 dias.

Um problema é a gestdo dos ativos e maquinas pois, conforme a pesquisa
realizada 35%, das empresas nao efetuam nenhum tipo de manuten¢do dos equi-
pamentos e a grande maijoria das empresas (76%) ndo desenvolve um programa de
protecdo ambiental, nem de controle de gases toxicos no processo de purificagdo de

gases toxicos no processo de purificagido de metais, ourivesaria e fundigéo.

Com relagao ao mercado internacional somente 6,7% das empresas exportam
seus produtos, sendo que 60% das vendas sdo realizadas, diretamente, para o con-
sumidor e o comércio varejista. A maioria das empresas divulga seus produtos via
folhetos, radio/televisao, revistas e jornais. A propaganda “boca a boca” se apresenta
como a segunda maior forma de divulgac¢do. As feiras e exposi¢des tém sido muito
pouco utilizadas pelas empresas do Distrito Federal, como instrumentos de promo-
¢do de divulgacdo dos seus produtos. (MDIC/IBGM, 2005)
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O PAPEL DA EMBRAPA UVA E VINHO NA ESTRUTURACAO
DE INDICACOES GEOGRAFICAS PARA VINHOS E ESPU-
MANTES BRASILEIROS

Vinicolas brasileiras e indicacoes geograficas

Quinto maior produtor vitivinicola do hemisfério sul, o Brasil produz vinhos
desde o comeco de sua colonizagao.! No entanto, foi apenas na segunda metade
do século XIX, com a chegada de imigrantes italianos ao Rio Grande do Sul, que a
atividade se revestiu de importancia econdmica e o seu consumo adquiriu carater
cultural.? Entre sua implementa¢io e consolidacio comercial, TONIETTO (2003,

pp-1,2 e 7) identifica quatro periodos histéricos bem definidos.

O primeiro deles (décadas de 1870 a 1920) é marcado pela implantagao da vi-
tivinicultura com base na tradi¢ao dos imigrantes italianos, destinada, a0 menos em
um primeiro momento, ao consumo familiar. O segundo periodo evolutivo (décadas
de 1930 a 1960), por sua vez, é marcado pelo surgimento do cooperativismo, que
ao diminuir custos propiciou o aumento e a diversificagdo da produg¢ao, que passa a
atingir outros estados. Ja no terceiro periodo (décadas de 1970 a 1990) identificam-
-se duas tendéncias: o aumento significativo da drea cultivada e a modernizagdo da
industria vinicola com o desenvolvimento de vinhos finos, impulsionada sobretudo
pela chegada de empresas estrangeiras, que trouxeram um novo referencial de quali-
dade. O quarto periodo evolutivo, que se inicia entre os anos 1990 e 2000, é, para este
trabalho, o mais importante. Com a abertura econdmica implementada pelo Brasil
na década anterior,> os produtores nacionais tém de encarar a concorréncia dos vi-
nhos importados e, a0 mesmo tempo, passam a ser demandados por um consumi-
dor mais exigente. Esse contexto pressionou a industria vinicola brasileira por uma

reestruturagdo, que veio na forma de novas estratégias competitivas, tais como au-

1 - VINHOS DO BRASIL, Histéria

2 - IBRAVIN, Histdria do vinho no Brasil

3 - Segundo TERUCHKIN (apud FARIAS, 2008, p. 15), a politica monetéria e fiscal que, em um contexto de liberaliza¢ao
econdmica, foi responsavel por uma diminuigdo progressiva das aliquotas de importagdes para vinhos , que sairam de uma
media de 82,3% em 1988 para cerca de 19% no biénio 1994-1995. Ja em 2000, a aliquota para vinhos foi zerada para transagoes
intra-Mercosul e fixada em 21,5% para transagdes com demais paises da Tarifa Externa Comum.
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mento da qualidade do produto (via investimentos em tecnologia)* e a busca de uma

identidade para seus vinhos baseada em fatores territoriais (diversidade topografica,

edafica e climatica)® e culturais (métodos de produgio e processamento, tradi¢do).

Atualmente o Brasil conta com 69 indicagdes geograficas concedidas, sendo

50 indicagdes de procedéncia, todas brasileiras, e apenas 19 denominagdes de ori-

gem (dentre as quais 11 nacionais). A tabela abaixo retine todos os 22 pedidos refe-

rentes a vinhos e espumantes ja apresentados ao INPI, com indica¢do do status da

solicita¢ao. Destes, apenas 12 foram concedidos (17,4% do total), sendo sete nacio-

nais e cinco estrangeiros; se considerarmos o tipo de indicagao geografica, vemos

que sao seis Indicacdes de Procedéncia e seis Denominagdes de Origem.

TABELA 2 - Pedidos de Indicagdes Geograficas (vinhos e espumantes) depositados no INPI

N° Pedido Nome Depésito | Requerente Origem Situagao
BR402017000009-1 | Campanha Gaticha 14/12/17 :;Z"gaagj}‘:ad“s Produtores de Vinhos Finos da Campa- | gy (s Depositado
BR402017000002-4 | Emilia 08/03/17 Consorzio Tutela Vini Emlilia Itélia Depositado
BR402014000006-9 Farroupilha 25/07/14 Afavin Brasil (RS) Concedido
BR412013000001-1 | Prosecco 17/01/13 Consorzio Di Tutela Della / Denominazione Di Origine Itélia Depositado
BR412012000009-4 | Rioja 16/11/12 Cons. Regulador da la D.O. Calificada Rioja Espanha Exigéncia
BR402012000006-3 Monte Belo 22/08/12 Aprobelo Brasil (RS) Concedido
BR402012000002-0 Altos Montes 13/03/12 Apromontes Brasil (RS) Concedido
1G201106 Napa Valley 01/09/11 Napa Valley Vitners Association Estados Unidos Concedido
1G201102 Champagne 04/08/11 Comté Interprofessionnel Du Vin de Champagne Franga Concedido
1G201013 Porto 29/11/10 Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto Portugal Concedido
1G201009 Vales da Uva Goethe 18/08/10 ProGoethe Brasil (SC) Concedido
1G201008 Vale dos Vinhedos 16/08/10 Aprovale Brasil (RS) Concedido
1G200910 Barbaresco 24/12/09 gz:;;’::s‘god;b":iz :; ;r:IeORoem Itdlia Exigéncia
1G200911 Barolo 24/12/09 gz:‘l:;’:::godgg’;ii “i‘ 1:’L°Roem Italia Exigéncia
1G200905 Douro 20/11/09 Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto Portugal Publicado
1G200906 Porto 20/11/09 Instituto dos Vinhos do Douro e do Porto Portugal Arquivado
1G200803 Pinto Bandeira 07/10/08 Asprovinho Brasil (RS) Concedido
1G200601 Chianti Classico 22/03/06 Consorzio Vino Chiant Classico Italia Arquivado
1G200202 Asti 19/06/02 Consorzio Per la Tutela Dell'Asti Italia Indeferida
1G200101 Franciacorta 05/06/01 Consorzio Per la Tutela Del Franciacorta Italia Concedido
1G200002 Vale dos Vinhedos 06/07/00 Aprovale Brasil (RS) Concedido
1G970002 525;{: dos Vinhos 19/09/97 Comissao de Viticultura da Regiao dos Vinhos Verdes Portugal Concedido

Fonte: Elaboragdo propria, com dados de INPI (2018).

4 - FARIAS, 2008, p. 14
5 - NIERDELE et. al., 2016, p. 9
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Atuacao da Embrapa Uva e Vinho

Localizada em Bento Gongalves (RS), na Serra Gatcha, principal regiao pro-
dutora de no Brasil, a Embrapa Uva e Vinho ¢ uma unidade descentralizada da Em-
brapa criada em 1975 e atua desenvolvendo “solu¢des de pesquisa, desenvolvimento
e inovagao para a sustentabilidade da vitivinicultura e da fruticultura de clima tem-
perado. Suas pesquisas estido focadas em uva, maga, pera, frutas de carogo, pequenas

frutas e produtos derivados, como sucos e vinhos.”

Com relagdo a indicagdes geograficas para vinhos e espumantes nacionais, a
atuagao desta unidade da Embrapa data dos anos 1980, quando primeiro se identi-
ficou “o efeito terroir nos vinhos de diferentes regides vitivinicolas do RS, que apre-

sentam vinhos com tipicidade distinta em func¢éo da regido de origem das uvas™”:

No inicio dos anos 1980, nossos projetos na Centro Nacional de Pesquisa Em-
brapa Uva e Vinho tinham como foco a drea de zoneamento vitivinicola. O
objetivo dos projetos era melhorar a qualidade do vinho brasileiro por meio da
identificacdo de novas zonas de producio. A época, os esfor¢os se preocuparam
em avaliar o potencial vitivinicola de novas regides no estado do Rio Grande do
Sul. Por meio de experimentos com cultivo e produgio vinicola,® buscavamos
identificar a melhor regido para vinhos de qualidade. Os estudos confirmaram
que a tradicional regido da Serra Gaticha produzia vinhos de qualidade, mas
também identificamos as regioes de Campanha e da Serra do Sudeste como
apropriadas para a produgao de vinhos de qualidade. Adicionalmente, o estudo
destacou que cada regido era unica, produzindo vinhos originais e tipicos devi-
dos a caracteristicas especificas de clima e solo (...). Com efeito, a pesquisa ha-
via demonstrado o efeito ferroir nos vinhos das regides do Rio Grande do Sul.’

Com base nessas constatagdes, a Embrapa Uva e Vinho passou a desenvolver
analises prospectivas sobre o setor vitivinicola brasileiro. Em um estudo de 1991 (TO-

NIETTO, 1993, p. 9), identificou-se “a importancia de se estimularem estudos visando

6 - EMBRAPA, Unidades - Embrapa no Brasil

7 - EMBRAPA, Elementos Historicos das Indicagdes Geograficas de Vinhos no Brasil

8 - Segundo TONIETTO (2006, p. 157), foi conduzida uma pesquisa de campo em rede em diversos locais, avaliando “o com-
portamento de 14 variedades viniferas de videira cultivadas com a mesma metodologia viticola e enoldgica”

9 - Tradugao livre de TONIETTO, 2012, p. 156
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a implementac¢do de denominagdes de origem no Brasil’, apontadas como elemento de
competitividade para os produtos brasileiros vis-d-vis os estrangeiros, e que o setor
vitivinicola deveria colaborar com os estudos de zoneamento vitivinicola do Minis-
tério da Agricultura. As “primeiras agdes da Embrapa Uva e Vinho para estimular
o setor vitivinicola a estruturar indicagdes geograficas de vinhos como elemento de
ordenamento, desenvolvimento setorial e competitividade”® comegam ja no ano

seguinte.

Dentre elas, destaca-se a obra O conceito de denominagio de origem: uma op-
¢do para o desenvolvimento do setor vitivinicola brasileiro'', responsavel por analisar
a possibilidade de implementagdo de denominagdes de origem no Brasil, suas difi-
culdades' e implica¢des. A Embrapa entdo levou a discussao aos produtores, com a
ideia inicial de criar uma indicagao geografica para toda a regido da Serra Gatcha,

o que acabou néo se concretizando."

Por outro lado, um grupo de produtores se interessou pela ideia,"* dando ini-
cio ao trabalho da Embrapa Uva e Vinho na area. Hoje, sete das oito" indicagoes
geograficas de vinhos e espumantes registradas no INPI contaram com seu trabalho,
e outras trés ainda estdo em estruturagdo. Em paralelo, atua em frentes complemen-

tares, como cadastro viticola'® e selecdo de clones de variedades viniferas."”

A Embrapa Uva e Vinho tem sido responsavel por disseminar, estimular e dar

o suporte técnico e cientifico aos produtores de vinho na estruturagio do pedido

10 - EMBRAPA, Denominagio de Origem Vale dos Vinhedos

11 - TONIETTO, 1993

12 - Dentre as dificuldades identificadas, foi apontada “a falta de estudos cientificos basicos que caracterizem regides geogra-
ficas vitivinicolas homogéneas” (TONIETTO, 1993, p. 19), o que posteriormente se mostra como uma grande contribui¢ao
da Embrapa.

13 - Tradugdo livre de TONIETTO, 2012, p. 157

14 - TONIETTO, 2006, p. 157

15 - Conforme explicam NIERDELE et. al. (2016, p. 11), a iniciativa para a obtengao de uma Indicagao de Procedéncia para
o Vales da Uva Goethe foi organizada pela Associagao dos Produtores dos Vales da Uva e do Vinho Goethe, criada em 2005,
com suporte de pesquisadores e técnicos do SEBRAE, da EPAGRI e da UFSC.

16 - A selegao clonal busca identificar plantas mais produtivas e, no que se refere a variedades de uvas para vinhos finos, a
variagao entre os clones pode ser explorada para melhorar a producao e a qualidade da uva produzida. Mais detalhes sobre o
projeto podem ser obtidos em <http://goo.gl/sB3DaR>.

17 - Cadastros viticolas sao utilizados para controle da qualidade dos produtos elaborados, para o acesso as politicas ptblicas
(como crédito rural e seguro agricola), bem como para o desenvolvimento das Indicagdes Geograficas. Mais informagoes
sobre o projeto em <http://goo.gl/VMySnN>
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de registro, além de apoiar sua tramita¢ao perante o INPL'® Este capitulo analisa
o papel da Empresa em detalhes, para cada um dos Projetos de PD&I e em ordem

cronologica.
Vale dos Vinhedos (IP e DO)

A mais antiga regido vinicola, foi também ela a primeira a manifestar interesse
por uma indicagao geografica - dentre outros fatores, por influéncia da Embrapa.’
Nesse contexto, em 1995 foi criada a Associagdo dos Produtores de Vinhos Finos
do Vale dos Vinhedos (Aprovale), ja com o firme propésito de obter uma Denomi-
nagdo de Origem,” o que propiciou as condigdes organizacionais para estruturar a

indicagdo geografica.

Nesse sentido, a Aprovale solicitou apoio técnico @ Embrapa Uva e Vinho,
estruturado como um Projeto de PD&I e materializado em uma série de convénios

de cooperagio técnica entre as duas instituigdes.*!

A primeira etapa de desenvolvimento da indicagdo geografica (1995-1999)
consistiu no zoneamento vitivinicola, de forma a caracterizar, quantificar, qualificar
e delimitar a area geografica da futura Indicagdo de Procedéncia.” Para tanto, foi
tragado “o perfil do Vale dos Vinhedos com estudos sobre questdes topograficas,
topocliméticas e mapa de solos”?* Essa etapa foi desenvolvida pela Embrapa (unida-
des Uva e Vinho, Clima Temperado e Florestas) e pela Universidade Caxias do Sul
(UCS), com apoio financeiro da Fapergs. Em paralelo, a Aprovale desenvolveu ativi-
dades estruturais (como investimentos em enoturismo) e de qualificagdo, de forma

a apoiar a futura Indica¢ao de Procedéncia.*

Entre os anos de 1999 e 2001, vieram a elaboragao e valida¢ao do Regulamento

de Uso da Indica¢ao de Procedéncia, a cria¢ao e operacionalizagao de seu Conselho

18 - EMBRAPA, Indicagdes Geograficas de Vinhos no Brasil
19 - TONIETTO, 2012, p. 159

20 - APROVALE, Indicagdo de Procedéncia Vale dos Vinhedos
21 - EMBRAPA, Denominagio de Origem Vale dos Vinhedos
22 - TONIETTO, 2012, p. 159

23 - APROVALE, Idem

24 - TONIETTO, 2006, p. 160
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Regulador e o depdsito do pedido perante o INPI.>> A Embrapa Uva e Vinho apoiou
os produtores na estruturagao do regulamento,* disponibilizou competéncias para
a realizacdo de controles quimicos e analises sensoriais, além de fornecer subsidios
cadastrais da regido, permitindo a organizagdo e o controle da produgao.”” Segundo
TONIETTO (2006, p. 165),

A Embrapa buscou apoiar adequadamente todas as etapas® visando assegurar
o sucesso do projeto, mesmo porque ele foi estruturado para servir de modelo
para outras iniciativas similares na area de vinhos ou de outros produtos da
agropecudria e da agroindustria brasileira.

Ante o desenvolvimento da Indica¢do de Procedéncia e o interesse crescente
dos associados da Aprovale em obter uma Denominagao de Origem, foi constituido
novo Projeto de PD&I em 2005 para dar suporte ao seu desenvolvimento.” Sob a
coordenagdo da Embrapa Uva e Vinho, o projeto foi executado também pela Em-
brapa Clima Temperado, UCS e UFRGS, com financiamento da Finep e apoio da

Fapeg e da Fagro.”® As atividades transcorreram conforme o quadro abaixo:

Tabela 3 - Detalhamento de atividades: Projeto de PD&I para a DO Vale dos Vinhedos

Etapa I (2005-2008) Etapa II (2010-2013)
p p

Levantamento detalhado dos solos do Vale dos Vinhedos; | Delimitagdo da area geografica da DO;
Caracterizagao da paisagem viticola; Publicagao do levantamento detalhado dos solos do Vale

Zoneamento mesoclimatico;

Caracterizagao geoldgica;

Caracterizagao agronomica;

Caracterizagao enologica da qualidade e tipicidade para
os vinhos da denominagao de origem;
Desenvolvimento do Regulamento de Uso para a DO

dos Vinhedos em nivel de vinhedo;

Caracterizagao dos vinhos e comprovagao de que suas
qualidades e caracteristicas derivam do meio geografico
(fatores naturais e humanos);

Desenvolvimento do Plano de Controle do Regulamento
de Uso da DO;

Elaboragao das notas técnicas para o pedido de registro da
DO junto ao INPI;

Operacionalizagao do Conselho Regulador para o contro-
le, promogao e prote¢do da DO;

Atividades de comunicagao e divulgagao da DO.

Fonte: Elaboragéo propria, com dados de EMBRAPA, Denominagdo de Origem Vale dos Vinhedos

25 - TONIETTO, 2012, p. 159
26 - TONIETTO, 2006, p. 160
27 - TONIETTO, 2001, p. 1

28 - Além das etapas ja descritas, TONIETTO (2006, p. 161) informa que a Embrapa também prestou apoio em dreas como
planejamento, adequacio estatutdria e juridica, marketing etc.

29 - TONIETTO et. al., 2013b, p. 10

30 - EMBRAPA, Denominagao de Origem Vale dos Vinhedos
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O pedido de Denominagao de Origem foi depositado em agosto de 2010 e
concedido em 2012, dez anos apds a obtengao da Indicagdo de Procedéncia. O tra-
balho da Embrapa no caso se tornou referéncia por seu pioneirismo: Vale dos Vi-
nhedos foi a primeira Indica¢ao Geografica brasileira e a primeira Denomina¢ao
de Origem para vinhos no Brasil. O sucesso obtido por ambas estimulou e tem es-
timulado outras regides produtoras a buscarem esse diferencial competitivo, como

se mostra a seguir.
4.2. (Altos de) Pinto Bandeira (IP e DO)

O projeto para estruturagdo da indicagdo geografica para os vinhos finos e
espumantes de Pinto Bandeira remonta a junho de 2001, data de criagdo da Asso-
ciagdo dos Produtores de Vinhos de Pinto Bandeira (Asprovinho), considerada o
“marco organizacional do setor produtivo para o desenvolvimento da indicagao Ge-
ografica™'. O pedido de apoio a Embrapa Uva e Vinho foi formalizado em setembro

de 2002, com inicio dos trabalhos no ano seguinte:

Em 2003, foi constituida uma Comissdo Técnica com representantes dos asso-
ciados da Asprovinho, pesquisadores da Embrapa Uva e Vinho e da Universidade de
Caxias do Sul, com o objetivo de elaborar o projeto de uma Indica¢ao de Procedéncia
(IP) para vinhos da regido de Pinto Bandeira. No 4mbito da Comisséo foi realizado
um levantamento sobre o potencial vitivinicola da regido, com a caracterizagao das
propriedades vitivinicolas dos associados e de outros fornecedores de uva, incluindo

0s aspectos enoturisticos.

Foi elaborada uma primeira versdo da normativa de produgdo de vinhos para
qualificagdo como Indica¢ao de Procedéncia. (...) Os trabalhos desenvolvidos
possibilitaram elencar um conjunto de agdes para (...) a qualificagao de Pinto
Bandeira como Indica¢do de Procedéncia de vinhos, junto ao (...) INPI, con-
forme segue: a) consolidagdo da normativa de produgcéo vitivinicola da futura
IP Pinto Bandeira, incluindo a delimitagdo da area geografica de produgao e
a caracterizagao da tipicidade dos vinhos (...); b) internalizacdo do projeto da
IP Pinto Bandeira junto as vinicolas e comunidade local; ¢) conjunto de agdes
de marketing da futura IP Pinto Bandeira; d) conjunto de agdes na area de
enoturismo.

31 - TONIETTO et. al., 2013a, p. 9
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Em 07 de outubro de 2004 foi empossado o Conselho Regulador da futura IP,
o qual iniciou um trabalho de controle e qualificagdo dos vinhos. Na safra de 2004
foram elaborados, em projeto piloto, os primeiros vinhos seguindo a normativa da fu-
tura IP com a avaliagdo quimica e sensorial. Em 2005, foram elaborados os primeiros

vinhos comerciais atendendo aos requisitos normativos da IP Pinto Bandeira.*

Com a assinatura do convénio de cooperagdo técnica entre a Asprovinho e
a Embrapa Uva e Vinho, em 2005, deu-se inicio a execugdo do Projeto, do qual
também participaram a Embrapa Clima Temperado, a UCS e a UFRGS. No perio-
do de 2005 a 2008 foram gerados os seguintes resultados: caracterizagdo do relevo
e da geologia, zoneamento edafico, zoneamento climatico, caracterizagdo viticola,
caracterizagdo quimica e sensorial dos vinhos, caracterizagdo da paisagem viticola,
delimita¢ao da drea geografica; desenvolvimento e valida¢ao do Regulamento de
Uso; desenvolvimento do plano de controle dos produtos e operacionalizagdo do
Conselho Regulador da Indicagao de Procedéncia Pinto Bandeira no 4mbito da As-
provinho; elaborac¢do de notas técnicas para subsidiar o pedido de reconhecimento
da Indicagdo de Procedéncia; e, por fim, o protocolo do pedido no INPI, em outu-
bro de 2008.%

Ja em 2014, em uma nova etapa de desenvolvimento da indicagdo geografica,
foi langado novo Projeto de PD&I para estruturagdo da Denominagao de Origem
Altos de Pinto Bandeira, a partir de demanda formulada pela Asprovinho.** Se con-
cedida, serd a primeira brasileira exclusivamente de espumantes. O projeto é co-
ordenado e financiado pela Embrapa Uva e Vinho, com participagdo da Embrapa
Clima Temperado, da UCS e da UFRGS; prevé-se que o pedido seja protocolado no
INPI ainda em 2018.%

32 - FLORES et. al., 2005, pp. 9-10

33 - EMBRAPA, IP Pinto Bandeira

34 - EMBRAPA, Altos de Pinto Bandeira
35 - ZANELLA, 2017
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4.3. Altos Montes (IP)

Reconhecida em 2012 pelo INPI, Altos Montes representa a primeira ocasidao
em que a Embrapa aparece como financiadora, juntamente com a Coordenagio de
Incentivo a Indicagdo Geografica de Produtos Agropecuarios do MAPA. O pontapé
para o projeto foram as discussdes havidas entre Embrapa, Ibravin, Sebrae e a Asso-
ciagdo de Produtores dos Vinhos dos Altos Montes (Apromontes) no ano de 2005,
em que se avaliou a importincia de uma indicagdo geografica para os vinhos da
regiao.”® O pedido de apoio a Embrapa foi formalizado pela Apromontes em 2006,
dando inicio aos trabalhos de levantamento e diagndstico da vitivinicultura da re-
gido, avaliagdo sensorial dos vinhos, estrutura¢ao de um projeto de zoneamento
vitivinicola para a regido, minuta de regulamento de uso, dentre outros.”” O projeto,

nessa fase, teve a participa¢ao da Embrapa Uva e Vinho, da UCS e da UFRGS.

Com a aprovagao de um Projeto de PD&I, em 2009, sdo realizados os estudos
técnicos® para subsidiar a estruturagdo da Indicagao de Procedéncia,” que agora
passam a contar com a participagdo da Embrapa Clima Temperado. O depésito no

INPI foi realizado em 2012 e concedido em dezembro do mesmo ano.
4.4. Monte Belo (IP)

No inicio dos anos 2000, a cidade de Monte Belo do Sul, localizada na regiao
da Serra Gatcha, era um dos maiores produtores nacionais de uvas para vinhos
finos, e no entanto ndo possuia nenhuma vinicola de renome. * A disponibilidade
de uvas de qualidade, aliada ao sucesso do vizinho Vale dos Vinhedos, fez com que
um grupo de pequenos produtores familiares decidissem ingressar no segmento de
vinhos finos, para o que constituiram a Associa¢ao dos Produtores de Vinhos Finos
de Monte Belo do Sul (Aprobelo) em 2003.*

36 - EMBRAPA, IP Altos Montes

37 - TONIETTO et. al., 2013c, p. 10

38 - O resultado “gerou informagdes e tecnologias relacionadas a caracterizagio do relevo e da geologia, zoneamento edafico,
zoneamento climatico, caracterizagao viticola, caracterizagao quimica e sensorial dos vinhos, estudo da paisagem, delimitagao
da drea geografica da IP Altos Montes, estabelecimento do Regulamento de Uso e do Sistema de Controle da IP Altos Montes,
com a institui¢do do Conselho Regulador da IP junto a Asprovinho” (EMBRAPA, IP Altos Montes).

39 - NIERDELE et. al.,, 2016, p. 10

40 - TONIETTO et. al., 2008, p. 13

41 - EMBRAPA, IP Monte Belo
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A Embrapa Uva e Vinho foi pedido apoio para a consolidagdo do novo pro-
duto, a qual realizou, com apoio do SebraeTec, um levantamento de aspectos tec-
noldgicos e gerenciais da produgao de vinhos finos nas vinicolas de Monte Belo do
Sul e agdes de capacitagao dos produtores.”” Na sequéncia, a Aprobelo manifestou
interesse em estruturar uma indicagao geografica para a regiao, além de implemen-

tar uma marca coletiva para os vinhos da regido.*

Apds avaliar a viabilidade de uma indicagao geografica e elaborar um primei-
ro esbogo do regulamento de uso da Indicagdo de Procedéncia, um convénio espe-
cifico foi assinado em 2005, ao qual foram chamadas as equipes da Embrapa Clima
Temperado, da UCS e da UFRGS.*

Segundo TONIETTO et. al. (2016, pp. 9-11), a primeira etapa do Projeto de
PD&I (2005-2007) teve como objetivo gerar conhecimento e tecnologia que permi-
tissem a estruturagdo da indicagao geografica. Ja na segunda etapa, executada entre
2010 e 2013, o foco foi reunir informagdes que seriam solicitadas pelo INPI*, o que
incluiu um projeto inovador de georreferenciamento dos vinhedos de Monte Belo
do Sul. O pedido foi depositado no INPI em agosto de 2012, tendo sido concedido
em outubro de 2013.

4.5. Farroupilha (IP)

Em 2004, a entdo recém criada Associagdo Farroupilhense de Produtores de
Vinhos, Espumantes, Sucos e Derivados (Afavin) manifesta a Embrapa Uva e Vinho

“a intengdo de desenvolver trabalhos de qualificacao e valorizagdo dos vinhos finos

42 - Idem.

43 - TONIETTO et. al., 2016, p. 9

44 - EMBRAPA, IP Monte Belo

45 - Citam-se: delimitagio da drea geografica da IP Monte Belo (zoneamento climatico, cartografia de solos, zoneamento do
potencial edafico viticola), caracterizagdo geoldgica e geomorfoldgica, modelo numérico de terreno; cartografias de altitude,
de declividade e de exposicao; caracterizagao viticola; caracterizagao fisico-quimica dos vinhos; caracterizagio sensorial dos
vinhos; selecdo de levedura autdctone da regido delimitada para vinificagio; caracterizagio historico-cultural da regido e o
potencial para o enoturismo; elaboragio e validagao do regulamento de uso; desenvolvimento da Normativa de Controle do
regulamento de uso e dos produtos da IP; operacionalizagdo do Conselho Regulador; abertura dos primeiros processos de
qualificagdo de vinhos comerciais com IP; elaboragio das notas técnicas para instruir o pedido de registro junto ao INPI;
atividades de comunicagao e de divulgagao da IP.
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moscatéis da regido de Farroupilha™®, ao que sao feitas as primeiras visitas técnicas
de campo, com a intengdo de avaliar o potencial de um projeto de qualificagao do

produto.

Com a resposta positiva e apds um trabalho de zoneamento vitivinicola, co-
meca formalmente em 2009 o Projeto de PD&I para estruturar uma Indicagao de
Procedéncia para a regidao. O Projeto contou com a participagao dos ja tradicionais
parceiros: Embrapa Clima Temperado, UFRGS e UCS. Para além de levantar in-
formacoes e tecnologias, pesquisas conduzidas ao longo do projeto apuraram que
a variedade “Moscato Branco” de Farroupilha é encontrada em cultivo comercial
exclusivamente no Brasil, sobretudo no municipio de Farroupilha.*” O pedido foi

depositado no INPI em 2014, tendo sido concedido no ano seguinte.
4.6. Campanha Gaucha (IP)

Prevista para o final de 2018, a concessdo da Indica¢do de Procedéncia para
a Campanha Gaticha é fruto de um Projeto de PD&I da Embrapa Uva e Vinho ini-
ciado em 2013, ano em que se comegou a gerar conhecimento e tecnologia para

subsidiar o pedido junto ao INPI, por meio de:*

delimita¢éo da drea geografica e a respectiva caracterizagao dos fatores naturais
e dos fatores humanos associados a vitivinicultura da regido; defini¢ao do Re-
gulamento de Uso; estabelecimento do Plano de Controle para os produtos da
IP; descrigdo dos processos de elaboragio e das caracteristicas fisico-quimica e
sensoriais dos vinhos da regido; comprovacdo do renome da Campanha Gau-
cha como regido produtora de vinhos finos.*

Com uma cultura vitivinicola extremamente recente, datada da década de
1980, a Campanha Gaucha experimentou aumento significativo de investimentos
em vinhedos e vinicolas durante os anos 2000, tornando-se o segundo maior polo
produtor de vinhos finos no Brasil com 31% da producao nacional.* A regiao é no-

tdria por seus vinhos finos tranquilos e espumantes.

46 - TONIETTO et. al,, 2017, p. 8
47 - ZANELLA, 2015

48 - ZANELLA et. al,, 2017

49 - EMBRAPA, Campanha Gatcha
50 - SINIMBU, 2015
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Estruturado a partir de demandas da Associacao dos Produtores de Vinhos
Finos da Campanha Gaticha, o Projeto de PD&I é coordenado pela Embrapa Uva
e Vinho, com participagdo da Embrapa Clima Temperado, Embrapa Pecuaria Sul,
UCS, UFRGS, Universidade Federal do Pampa, Universidade Federal de Santa Ma-
ria e Universidade Federal de Santa Catarina. O financiamento ¢ do Finep, por meio

da Rede de Centros de Inovag¢ao em Vitivinicultura.*
4.7. Indicacoes geograficas em desenvolvimento

A Embrapa Uva e Vinho esta desenvolvendo duas outras indicagdes geografi-
cas. A primeira delas refere-se a Regiao do Planalto Catarinense, que d4 origem aos
chamados vinhos de altitude. Inicialmente um projeto de desenvolvimento e fortale-
cimento de uma marca coletiva para os vinhos, em 2015 foi formalizada a demanda
para a estruturagdo de uma indicagdo geografica, por parte da associagido Vinho de
Altitude - Produtores & Associados. O projeto iniciou-se em 2017, sob a coordenagao

da Epagri e com a participagao da Embrapa Uva e Vinho, do Sebrae e da Associagdo.”

A segunda delas trata de vinhos cultivados na regido do Vale do Sao Francisco
(Bahia e Pernambuco). Iniciado em 2003 como Projeto de PD&I para qualificar a
produgio de uvas e vinhos finos junto a iniciativa privada, em 2014 passou a ter
como foco a estruturacdo da Indicagdo de Procedéncia Vale do Sao Francisco, sob
coordenagdo da Embrapa Uva e Vinho. Concluido o levantamento de dados para
subsidiar o pedido ao INPI em 2017, o Projeto agora se dedica a elaborar o pedido

propriamente dito. Estima-se que seja depositado em breve.”

4.8. A Embrapa Uva e Vinho e o ecossistema de inova-
cao brasileiro

Apesar de possuir personalidade juridica de direito privado, a Embrapa esta
vinculada ao MAPA e tem seu capital inteiramente detido pela Unido. Assim, pauta

sua atuagdo pelo interesse publico, exercendo importante func¢ao social, que é a de

51 - UFRGS, Projeto IP Campanha
52 - EMBRAPA, Regido do Planalto Catarinense
53 - EMBRAPA, Vale do Sao Francisco
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“promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, desenvolvimen-
to e inovagao, com o objetivo de produzir conhecimentos e tecnologia para o de-
senvolvimento agropecuario do Pais™*. Nesse sentido, também se enquadra como

Instituicdo Cientifica Tecnoldgica (ICT), nos termos da Lei de Inovagao.”

Partindo desse quadro, é facil entender o porqué de a Embrapa atuar no reco-
nhecimento de indicagdes geograficas brasileiras®, ja que este direito de propriedade
intelectual esta associado a uma série de beneficios. Para o caso especifico do setor
vitivinicola, verificou-se que elas foram responsaveis pela valorizagdo das proprie-
dades agricolas, melhoria do padrdo tecnoldgico, uma maior oferta de empregos,
atragao de novos investidores, crescimento da produgdo e das vendas (mesmo de
vinhos sem indicagao geografica), melhor qualidade dos vinhos e desenvolvimento

do enoturismo.””

Ja o protagonismo da Embrapa Uva e Vinho ¢é resultado de trés fatores. Em
primeiro lugar, a situagao especifica do setor vitivinicola, que tinha uma produgao
consolidada e cuja fabricagdo ¢ regulada por regras que estabelecem critérios de
qualidade, tornando mais facil o desenvolvimento de mecanismos de identidade e
de reputagdo. Em segundo lugar, o contexto histérico que nao apenas gerou um de-
sejo de diferenciagdo, mas que deu as ferramentas juridicas que a viabilizaram a lei
de propriedade industrial foi editada em 1996. Em terceiro lugar, o grande sucesso
obtido pela Indica¢ao de Procedéncia Vale dos Vinhedos, que motivou outros pro-

dutores a fazer o mesmo.

Assim, ja nos anos 1980 foi pioneira ao realizar trabalhos de zoneamento viti-
vinicola que identificaram um ferroir apto a embasar um pedido de reconhecimento
de indicagdes geograficas na regiao da Serra Gaucha. Agiu, a partir dai, como for-

madora de opinido, incentivando diversos produtores nesse sentido. E no que foi

54 - BRASIL, 2012. Artigo 4o, inciso L.

55 - O art. 20 da Lei n. 10.973/2004 define Institui¢do Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo como “6rgao ou entidade da ad-
ministragao publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos legalmente constituida sob as
leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua missio institucional ou em seu objetivo social ou estatutdrio a pes-

quisa basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou processos’”.
56 - Nao ha noticia de que a Embrapa tenha atuado para o reconhecimento de indicagdes geograficas estrangeiras.
57 - BRUCH, 2018, pp. 11 e 13.
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seu trabalho mais consistente, implementou “projetos e agdes para o diagndstico,
estruturagdo, desenvolvimento, gestdo, controle, transferéncia de tecnologia e co-
municagao para indicagdes geograficas de vinhos no Brasil’;*® os quais se inserem
em um contexto maior de desenvolvimento dos respectivos arranjos produtivos lo-
cais (APLs)".

Mas ela ndo atua sozinha. No caso especifico dos vinhos, manteve-se em es-
treito dialogo também com as associagdes de produtores,” com o intuito de va-
loriza-las e de conferir-lhes protagonismo no processo. Dessa forma, acabou por
articular em torno de si um amplo conjunto de atores e organizag¢des, constituindo
uma espécie de ‘ponte’ através da qual circulam recursos e informagoes elementares
para a constituigdo dos projetos. Por meio dela articulam-se institui¢des publicas
e privadas de pesquisa (UCS, UFRGS, IFRS) para formar um corpo de técnicos e
especialistas responsaveis por formular ag¢des de Pesquisa & Desenvolvimento.
Ao mesmo tempo, integra as Associagdes de Produtores em torno de um objetivo
comum de valorizagao da produgéo vitivinicola regional, definindo coletivamente
qual produto estara a frente da identidade de cada territdrio (...). Por fim, e sobre-
tudo nos primeiros anos de organizagao da IG, também intermedia o contato entre
os atores locais e organizagdes envolvidas com o tema em nivel nacional e interna-

cional.®!

Essas interagoes facilitam o intercimbio de conhecimentos e geram sinergias
de competéncias em prol do desenvolvimento regional, com ganhos sociais, econo-
micos e ambientais. A Figura 1 ilustra a rede de organizagdes envolvidas nos proje-
tos de indicagdes geograficas para vinhos finos em que esteve envolvida, enquanto a

Tabela 4 traz um comparativo dos projetos ja concluidos.

58 - EMBRAPA. Indicagbes Geograficas de Vinhos Finos no Brasil

59 - Segundo ROSA e SIMOES (2004, p. 87), um arranjo produtivo local é “uma concentragdo em érea relativamente bem
delimitada de empresas e institui¢des de determinado setor, distinguindo-se, além disso, por redes de cooperagio que es-
timulam a difusdo de inovagdes, aumentam o poder de barganha com os fornecedores e reduzem os custos de estocagem,
comercializacao e distribui¢ao”.

60 - NIERDELE et. al., 2016, p 18

61 - NIERDELE et. al., 2016, pp. 10 e 11




O PAPEL DA EMBRAPA UVA E VINHO NA ESTRUTURACAO DE INDICACOES GEOGRAFICAS | R

Figura 1. Rede de organizagdes nos projetos de indica¢des geograficas para vinhos finos
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Fonte: NIERDELE et. al., 2016

Tabela 4 - PROJETOS CONCLUIDOS DA EMBRAPA UVA E VINHO PARA INDICAGCOES

GEOGRAFICAS
7: i
Vale dos Vinhedos (IP) ?I‘;l:))d CRlinbedos Pinto Bandeira (IP) Monte Belo (IP) Altos Montes (IP) Farroupilha (IP)
Concessao 2002 2012 2010 2013 2012 2015
do registro
Desenvolvimento das Indicagoes
Projeto N/D (1995) Desenvolvimento de Indicagdes Geograficas e alerta viticola para o Geogrificas de vinhos Farroupilha e
) APL de vitivinicultura do Rio Grande do Sul (2005) Altos Montes no APL de vitivinicultura
(2009)
Embrapa Uva e Vinho
Institui¢oes EmbrapaClima Tem- . .
Embrapa Uva e Vinho (coord. geral) / Embrapa Clima Temperado / UCS / UFRGS
Executoras perado
Embrapa Florestas /UCS
Parceiro N/D Aprovale Asprovinho Aprobelo Apromontes Afavin
) . . Embrapa (Macro-
Fmantcla- FAPERGS Finep lljmep " Finep programa 4) Embra}:a (Ma‘;)
mento apergs MAPA croprograma
Fape Fape Aprobelo
Apoio N/D Peg Peg Fagro N/D MAPA
Fagro Fagro
Fapeg
Embrapa Uva e Embrapa Uva e
Delimitagao N/D Embrapa Uva e Vinho Vinho Vinho P Embrapa Uva e Vinho
e cartografia ucCs ucs ucs ucs
UFRGS
Embrapa Uva e Vinho Ellnbrapa Uvae Ewbrapa Uvae Ellnbrapa Uvae Erlnbrapa Uvae
Regulamento N/D Ucs Vinho Vinho Vinho Vinho
de uso Aprovale ucs ucs ucs ucs
P Asprovinho Aprobelo Apromontes Afavin
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Vale dos Vinhedos

Vale dos Vinhedos (IP) (DO)

Pinto Bandeira (IP) Monte Belo (IP) Altos Montes (IP) Farroupilha (IP)

Vinh 1
Vinhos inos Vinho moscate
Vinhos finos secos secos tinto e Vinhos finos secos .P ;
: . Vinho fino bran-
. brancos e tintos e branco; tintos, brancos e
Vinhos secos brancos, . . § co moscatel;
. X vinhos espumantes finos Vinhos finos secos Vinhos rosados; . .
tintos e rosados; Vinho . . § Vinho frisante
brancos e rosados, cujas tintos, brancos e espumantes Vinho espumante
. leve; . . moscatel;
Objeto . qualidades e caracteris- rosados; finos branco ou fino branco e . X
Vinhos espumantes na- H ) } Vinho licoroso
. ticas se devem ao meio Vinhos espumantes rosado; rosado;
tural e moscatel; Vinho . . . 8 ) moscatel;
. geografico, incluidos natural e moscatel Vinhos espu- Vinho espumante X .
licoroso . Mistela simples
os fatores naturais e os mantes moscatel moscatel branco
moscatel;
fatores humanos branco ou ou rosado .
Brandy de vinho
rosado
moscatel
Territorio de
area continua
Territorio de de 379,20km2
Territorio de drea continua Territério de localizado no
4rea continua de de 56,09km2 lo- area continua RS, contem-
- . . . . lizad RS, de 173,84km2 lando tod,
Territorio de drea continua de 72,45 km2 localizado 81,38km?2 localizado calizado no ¢ . m plan _0, f) 00
Area L contemplando localizado no RS, municipio de
. no RS, contemplando os municipios de Bento Gongal- no RS, contemplan- . .
Geogrifica ) . A P 0s municipios contemplando Farroupilha em
ves, Garibaldi e Monte Belo do Sul. do os municipios de L |
Bento Goncalves de Monte Belo os municipios de e pequenas dreas
one do Sul, Bento Flores da Cunha e de Bento Gon-
Farroupilha. . .
Gongalves e Nova Padua. calves, Caxias
Santa Teresa. do Sul, Flores da
Cunha e Pinto
Bandeira.

Fonte: Elaboracdo propria, com dados de APROVALE (2000 e 2010), APROBELO (2012), APRO-
MONTES (2012), AFAVIN (2014), ASPROVINHO (2008), TONIETTO et. al. (2013a, 2013b,
2013¢, 2016 € 2017)._

Os resultados da pesquisa mostram que, em termos de atribui¢des, a Embrapa
Uva e Vinho atuou como coordenadora executiva em quase todos os Projetos de
P&DI, além de prestar apoio técnico para a caracterizagao do territério e da tipici-
dade do produto; trata-se de agdo compativel com a complexidade do processo no
INPI, que demanda, além da organizagdo dos produtores, conhecimentos técnicos
de diferentes areas. Em menor escala (e em um movimento mais recente), atuou
como financiadora dos projetos, inclusive junto com o0 MAPA, que passa a ter uma

Coordenacao dedicada ao tema.

Questiona-se aqui a necessidade de a Embrapa Uva e Vinho assumir um papel
tdo grande como o de coordenadora geral: a uma por se tratar de projetos essencial-
mente privados, a duas por serem projetos que ja se encontram mais estruturados
(sobretudo os mais recentes). Conforme identificaram NIERDELE et al. (2016, p.
18), os projetos seguem defini¢oes similares devido a formulag¢ao de “uma traje-

toria de qualificagdo para os vinhos regionais (...). O resultado disto é a gradativa

estabilizagdo (em virtude do grau de irreversibilidade das escolhas processadas) de
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um modelo préprio de IG para vinhos no Brasil”. Por se tratarem de projetos essen-
cialmente privados, iniciados a partir de demandas das associa¢des, parece-nos que
melhor caberia @ Embrapa a coordenagao técnica - eventuais politicas de fomento

as indicagoes geograficas deveriam vir de institui¢des como o MAPA.

De outra ponta, é certo que a mera aposi¢do de um selo ao produto nao sig-
nifica a percepc¢do dos beneficios que lhe estdo associados, sendo necessario agdes
para gestdo e alavancagem da indicagao geografica (capacitagdo dos produtores, es-
tratégias de posicionamento de marca etc.) de forma continua. Nao temos evidén-
cias de que os projetos de PD&I da Embrapa Uva e Vinho tenham previsto um tal
papel - imagina-se que por fugir ao escopo de sua atuagao. Cremos que essa atua-
¢do ficou a cargo das respectivas associagdes que, para esse fim, poderiam buscar o

apoio de entidades como o Sebrae.
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NOTAS FINAS

O Brasil tem como desafio aumentar o nimero de IGs, pois o potencial de
produtos brasileiros que podem alcangar esta certificagdo é grande. Para fazer acon-
tecer, porém, é preciso fortalecer o territério e defender a produgao local tradicional
frente a produtos industriais e importados. A atual coletdnea visa disseminar co-
nhecimentos tteis para produtores, gestores, consultores e todos os interessados ao

tema para que possam refletir sobre o potencial na RIDE-DFE.

Queremos ressaltar ainda que a IG é uma oportunidade de protegdo de pro-
dutos e servicos, mas deve ser parte de um projeto e uma estratégia comercial lo-
cal. Sem a colaborag¢ao e a articulagdo dos stakeholders locais ¢é dificil desenvolver

~ 4 ~ . <« L)
e sustentar a¢oes ao longo do tempo. Também nao se pode orientar ou “sugerir” a
implantagdo de uma estratégia local usando uma estratégia de cima para baixo ou
* <« b2l ~ . . .
por meio de “consultores” ou pressdes de agencias governamentais locais. A deman-
da de IG deve ser esponténea depois uma disseminag¢do de informagdes. A decisdo
se acompanha a uma estratégia de marca. A gestao é também auténoma em cada

associacgao.

A construgdo de uma marca e, sobretudo de uma IG, é uma construgido que
precisa o apoio de todas as partes interessadas e de uma metodologia para fornecer
dados para implantar projetos de mercado, além de conhecimentos em marketing.
Os dados devem ser monitorados e avaliados em relagdo aos resultados antes e de-
pois o uso da IG. Esta ultima parte em particular esta faltando nas pesquisas sobre

1G atuais.

A nosso ver é o papel da universidade fazer com que, por meio da sua missao
institucional em ensino, pesquisa e extensao, os produtores possam caminhar com
suas proprias pernas. Isso acontece se tiver oferta de eventos, cursos e pesquisas
aplicadas para ajudar nas decisdes e fornecer informagoes para produtores locais.
Precisa-se de um foco comercial sobre IG e projetos de IG para que pesquisas, en-

sino e extensao sejam tuteis. O NIT da UNB deve ser o ponto focal para apoiar proje-

tos de IG na RIDE-DF pois tem todos conhecimentos e capacitagdo para esta tarefa.
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