Gestao Universitaria
Estudos sobre a UnB

Volume 1



Presidenta da Republica
Ministro da Educagio

Presidente
Titulares

Suplente

Reitor

Vice-Reitor

Decana de Ensino de Graduagio
Decano de Administragio e Finangas
Decana de Pesquisa e Pés-Graduagio
Decano de Extensio

Decano de Assuntos Comunitarios
Decana de Gestio de Pessoas
Decano de Planejamento e Orgamento
Diretor de Planejamento

Diretor da FACE

Secretiria Executiva de Comunica¢io da SECOM

Diretora
Conselho editorial

Dilma Vana Rousseff
Fernando Haddad

[~
Fundagio Universidade de Brasilia
Conselho Diretor

José Geraldo de Sousa Junior
Jodo Claudio Todorov
Jacques Rocha Velloso

Reinhardt Adolfo Fuck

~
Universidade de Brasilia

José Geraldo de Sousa Junior

Jodo Batista de Sousa

Meircia Abrahio Moura

Pedro Murrieta Santos Neto

Denise Bomtempo Birche de Carvalho
Oviromar Flores

Eduardo Raupp de Vargas

Gilca Ribeiro Starling Diniz

Paulo Eduardo Nunes de Moura Rocha
Hélio Marcos Neiva

Tomis de Aquino Guimaries

Ana Beatriz Magno

~
UnB

Editora Universidade de Brasilia

Lucia Helena Cavasin Zabotto Pulino
Anggélica Madeira

Deborah Silva Santos

Denise Imbroisi

José Carlos Cérdova Coutinho

Lucia Helena Cavasin Zabotto Pulino - Pres.

Roberto Armando Ramos de Aguiar
Sely Maria de Souza Costa



Gestao Universitaria
Estudos sobre a UnB

Volume 1

César Augusto Tibiircio Silva
Nair Aguiar-Miranda
(Organizadores)

EDITORA

-

UnB

Universidade de Brasilia

Editora Universidade de Brasilia

Faculdade de Economia, Administragio e Contabilidade,
Ciéncia da Informagio e Documentacio (Face)

2011




. Equipe editorial

Editoras de publicagoes Nathalie Letouzé Moreira, Regina Marques
Coordenagio de produgio grifica : Marcus Polo Rocha Duarte
Coordenagio de revisio : Ramiro Galas Pedrosa
Normalizagio : Welma Pereira Batista
Revisio : Mary Angotti e Olavo Mesquita de Carvalho
Emendas @ Liane Matsumoto e Rebeca Guedes Mesquita
Elaboragao de resumos : Rosana Aparecida Silva
Diagramagio e projeto grafico . Mauro Pereira Bento
Supervisdo grifica : Elmano Rodrigues Pinheiro ¢ Luiz A. R. Ribeiro

: Copyright © 2011 by
* Editora Universidade de Brasilia

Impresso no Brasil

. Direitos exclusivos para esta edigio:

: Editora Universidade de Brasilia

: SCS, quadra 2, bloco C, n° 78, edificio OK,
. 2°andar, CEP 70302-907, Brasilia, DF

. Telefone: (61) 3035-4200

: Fax (61) 3035-4230

: Site: www.editora.unb.br

* E-mail: contato@editora.unb.br

¢ Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagio

: podera ser armazenada ou reproduzida por qualquer meio sem a
* autorizagio por escrito da Editora.

Ficha catalogréfica elaborada pela Biblioteca Central da Universidade de Brasilia

G393u Gestdo universitiria : estudos sobre a UnB / César Augusto
Tiburcio Silva e Nair Aguiar-Miranda, organizadores. _
Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2011.
2v.;22 cm.

ISBN 978-85-230-1286-1 (v. 1)

1. Gestdo. 2. Universidade. 3. Ensino superior. I. Silva, César

Augusto Tiburcio. II. Miranda, Nair Aguiar.

CDU 378.4




Este livro apresenta resultados dos trabalhos de conclusio dos alunos
do Curso de Especializagio em Gestdao Universitdria da Universidade de
Brasilia. Sua publicacio decorre do esforgo conjunto de vérias pessoas, cujo
empenho e dedicagio tornaram possivel o surgimento da primeira obra
coletiva de autoria de servidores técnicos administrativos da universidade.

A publicagio do livro reflete a importincia atribuida pela Reitoria
e pela Editora UnB 2 divulgagao de estudos sobre a universidade feitos
por seus proprios técnicos, orientados por docentes da instituigao.
Esperamos que os trabalhos aqui contidos possam contribuir para o
autoconhecimento e para o desenvolvimento da universidade.

Deixamos expressos nossos agradecimentos aos integrantes do corpo
docente do Programa de Pés-Graduagao em Administragao, do Programa
de Pés-Graduagio em Contabilidade, do Departamento de Administragao
e da Faculdade de Direito, que ministraram as disciplinas e orientaram a
elaboragao das monografias.

Lembramos ainda o papel fundamental de Rosana Aparecida Silva
na elaboragio dos resumos das monografias e de Regina Marques na
viabilizacdo do lancamento deste volume.

Cabe destacar também a participagao importante de Vera Licia
Cavalcanti Correa de Oliveira como assistente editorial, acumulando



essa atividade com suas multiplas tarefas como Secretdria do Curso de
Especializagio.

Finalmente, os nossos agradecimentos a equipe de revisio e
editoracio da EDU pelo apoio no langamento desta obra que retrata,
em dltima instincia, a preocupagio de vdrias equipes de gestores
da universidade na construgio de um projeto de desenvolvimento
institucional embasado no investimento na formacao dos servidores e,
portanto, na ampliacio do capital intelectual da Universidade de Brasilia.

Os organizadores
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Necessidade de um cédigo de ética para as
universidades — cidadania, moralidade e servidor

—a UnB e uma breve abordagem comparativa
com trés institui¢oes de ensino superior

lonete Eunice de Araiijo

Heverson Cid Oliveira

Introdugao

Nos tltimos anos, a ética vem sendo objeto de atengio nas instituicoes
educacionais, tanto pelos aspectos benéficos como pela sua inobservincia
que resulta em m4 gestao publica, em diferentes niveis da administragao.

No plano do discurso, nao hd quem omita seu apoio  estruturagio
de programas de promogio da ética. Contudo, isso se dilui sempre que
as propostas se voltam para a execugio de acoes especificas que visem a
alcancar tal objetivo.

A ética pode e deve abranger toda e qualquer reflexdao sobre a
conduta humana. Apés o século XX, questdes como a moralidade politica,
a desigualdade social, a discriminagao étnica, a livre manifestagio do
pensamento e os regimes de governo autoritdrios tiveram um destaque
sem precedentes e acarretaram crises de valores.

A observancia dos valores éticos nao é tarefa simples. Levar efetivamente
em conta conceitos como justiga, imparcialidade e transparéncia, por
exemplo, nio é ficil. Além disso, solucoes diferenciadas para determinados
dilemas éticos podem comprometer a reputagao da administra¢io publica
e corroer a conflanga organizacional.

No ambito da administragio publica verifica-se a necessidade de
um cddigo de ética interno, especialmente nas universidades, que possa
orientar sua comunidade académica quanto a uma conduta de cidadania
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e moralidade. Para tanto, alguns autores decidiram fazer um estudo
comparativo de trés cdigos de ética para analisar a participagao de
segmentos académico-administrativos e alguns principios desses cédigos,
quanto ao perfil da Universidade de Brasilia, a saber:

e 0s conceitos de cidadania, moralidade e ética e

* os pontos relevantes para um suposto codigo de ética para a

UnB.

Os motivos norteadores

Um cédigo de ética para a Universidade de Brasilia pode tornar-se
complexo, se levarmos em conta que na Constituigao da Republica, as
leis e um cddigo de ética especifico regulamentam os direitos, os deveres
e o exercicio profissional dos servidores publicos. Na UnB, ainda hd o
Regimento Geral e o Disciplinar, além do Estatuto, os quais servem para
auxiliar a pesquisa e orientar algumas situacoes.

Partindo-se do principio de que as universidades publicas desejam
obter maior autonomia administrativa, e ela é garantida por legislacao, hd
a hipétese de que faltam articulagdes politicas para a obten¢io de maior
liberdade nessas instituigoes, que poderia ser estabelecida com um cédigo
de ética especifico.

Acredita-se que este trabalho de pesquisa identificard os caminhos a
serem percorridos para a concretizagio de um Cédigo de Etica no intuito
de integrar, com harmonia e flexibilidade, os servidores da Universidade
de Brasilia. Os métodos usados neste estudo foram:

e pesquisa documental e bibliografica;

* questiondrio — a fim de obter dados atuais e diferentes enfoques
advindos de membros efetivos da comunidade universitiria
com tabelamento de dados;
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* estudo Comparativo dos Cédigos de Etica da Universidade
do Grande Rio (UNIGRANRIO), Universidade de Sao Paulo
(USP) e Universidade de Sorocaba (UNISO).

Contextualizagao

Na UnB, fundada nos anos 1960, muitas regras ¢ normas foram
determinadas por um grupo restrito de servidores que obrigava a
obediéncia dos demais. A Constitui¢ao da Republica de 1988 promoveu
mais disseminagio de direitos e deveres. Com isso, vdrias regras
estabelecidas no inicio da universidade foram atualizadas e um aspecto
relevante para modernizd-la constitui-se exatamente na criagio de um
c6digo de ética para a sua comunidade universitdria.

Conceitos Eticos — definigio

Etimologicamente, a palavra costume se diz, em grego, ethos/ ética—e,
em latim, mores/moral. Assim, “[...] ética e moral se referem ao conjunto de
costumes tradicionais de uma sociedade e como tais, sao considerados valores

e obrigagoes para a conduta de seus membros.” (CHAUT, 1994, p. 66).

Como doutrina filoséfica, a Etica é essencialmente especulativa
e, a nao ser quanto ao seu método analitico, ela jamais serd normativa,
caracteristica esta exclusiva do seu objeto de estudo: a Moral.

Etica como valor politico

A ética deve ser compreendida como um valor social que sé pode
ser experimentado na esfera publica da existéncia. Assim, estd intimamente
ligada & questao da cidadania, que se refere as relacoes entre os cidadaos.

Um dos sentidos atuais da cidadania é sua expansio, notadamente
em Estados que congregam diversidades culturais, havendo esforgo por
participar dos direitos pensados por representantes de um Estado para
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seus virtuais cidadaos; é vir a ser, de fato, e nao apenas de direito, um
cidaddo. Os valores da cidadania sao, sobretudo, politicos: igualdade,
equidade, justi¢a, bem comum.

A ideia de Estado de Direito se fortalece e se constitui como
decorréncia da obrigagao politica de obediéncia a lei, e o dever que se
inscreve nesse principio pressupde um fundamento de legitimidade, tanto
no sentido substancial — lei justa — quanto formal — lei emanada de quem
tem o direito de legislar — (SOUSA JUNIOR apud CASTRO, 2000).

Servidor publico e Etica profissional

Entende-se por servidor publico todo aquele que, por forca de lei, contrato
ou qualquer ato juridico, preste servicos de natureza permanente, tempordria
ou excepcional, ainda que sem retribuigio financeira, desde que ligado direta
ou indiretamente a qualquer 6rgio do poder estatal, como as autarquias,
as fundagoes publicas, as entidades paraestatais, as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, ou em qualquer setor onde prevaleca o interesse

do Estado. (RAMSTHALER ANNA, apud BRASIL, 1994).

O servidor puablico deve obedecer ao disposto na Constituigio
de 1988 (art. 37, caput): “A administra¢ao publica direta e indireta de
qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia” e também ao disposto no Cédigo de
Etica do Servidor, anteriormente citado, que recomenda nunca desprezar
o elemento ético de sua conduta; manter o principio da moralidade da
administragao publica, nao se limitando somente entre o bem e o mal,
mantendo sempre a ideia do bem comum (BRASIL, 1994).

Estudo da Ftica

A ética pode ser interpretada também como um termo genérico
que designa aquilo que é frequentemente descrito como a “ciéncia da
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moralidade”, isto é, suscetivel de qualificagdo do ponto de vista do bem
e do mal.

Em filosofia, o comportamento ético é aquele considerado bom, e,
sobre a bondade, os antigos diziam que: 0 que é bom a leoa, nao pode
ser bom a gazela. E, o que é bom a gazela, fatalmente nio serd bom a

leoa. O objetivo de uma teoria da ética, portanto, é determinar o que é
bom tanto para o individuo como para toda a sociedade.

Moral e Etica

O ser humano vive em sociedade, portanto, cabe-lhe pensar e
responder o seguinte: “Como devo agir perante os outros?”. Trata-se de
uma pergunta ficil, mas dificil de ser respondida. Essa é a questao central

da Moral e da Etica (BRASIL, 1997).

As palavras, moral e ética, as vezes, s20 empregadas como sindnimos:
conjunto de principios ou padrées de conduta. Etica pode também
significar Filosofia da Moral, portanto, um pensamento reflexivo sobre os
valores e as normas que regem as condutas humanas. Em outro sentido,
Etica pode referir-se a um conjunto de principios e normas que um grupo
estabelece para seu exercicio profissional (por exemplo, os cédigos de ética

dos servidores puablicos) (BRASIL, 1997).

Moral e Etica: distingao

Moral é uma atitude ou relagao guiada por valores que visam a con-
quista e a conservagdo da identidade de um grupo social e um conjunto
de regras fundamentadas nesses valores.

Ftica é uma atitude ou relacio guiada por valores que visam 2
conquista e conservagio do bem comum; um conjunto de normas
filoséficas feitas para compreender o comportamento humano, seus
valores, sua identidade e seu bem. Isso nos faz ver como a moral é vista em
duas diregoes e a ética, em trés. Por um lado, a ética pode ser entendida
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como reflexdo filoséfica, pratica, ou regra; jd a moral se determina apenas
como pratica ou cédigo normativo.

Etica na contemporaneidade

H4 trés maneiras mais importantes como a palavra ética é usada
atualmente. No vocabuldrio filoséfico contemporineo, a ética tem por
objetivo a moral ou a moralidade que, por sua vez, tem a ver com o agir
humano, 4 medida em que envolve, agdes propriamente ditas, tragos de
carter, pessoas, etc. E considerado e avaliado o bom ou 0 mau, o justo ou
o injusto, o correto ou incorreto, porém, nao é nesse sentido que a ética

nos interessa (PATITUCCI, 1998).

Um segundo sentido, mais importante no contexto que nos
interessa, aparece no uso da palavra ética na linguagem comum e tem
a ver com expressdes como ética médica, ética do servidor publico,
etc. Nesse sentido, ética significa um padrio no qual determinado
conjunto de pessoas, geralmente definido em termos profissionais, atua.
Naturalmente, esse padrao restrito ao grupo a que se dirige deve, ao ser
fixado, respeitar dois limites: o imposto pela lei, pois nao faz sentido usar
esse padrio para legitimar agbes ou comportamentos ilegais, e o limite
imposto pela sociedade a que pertence esse grupo — igualmente nao ¢é
aceitdvel que o padrio ético de um grupo crie excegdes éticas para si

mesmo (PATITUCCI, 1998).

Finalmente, no terceiro sentido, que também nos interessa, usa-se
ética como um sentido valorativo: ao dizermos que uma pessoa é ética
aprovando-a, isto é, esta pessoa age de forma correta, aceitdvel. Como
se observa, os dois tltimos sentidos de ética estdo intimamente ligados:
quando aprovamos a atua¢io, por exemplo, de um médico ético, estamos
querendo dizer que ele segue o padrio que define sua atuagio como

profissio. (PATITUCCI, 1998).

Quando se exige, portanto, ética no servico publico ou na vida
publica em geral, o que se estd pedindo é, antes de qualquer coisa, que se fixe
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um padrio a partir do qual podemos, em seguida, julgar a atuacio dessas
pessoas envolvidas. Mas, sobretudo o que se exige é que a atuagio dos
servidores seja ética, no sentido valorativo ora apontado.

Niveis de Etica

Segundo o modelo de Desenvolvimento Moral de Kholberg (apud
BIAGGIO, 1997) existem quatro niveis para diagnosticar e considerar
questoes éticas em um sistema de valores. As decisoes e os comportamentos

éticos nao podem ser compreendidos em um sé nivel, mas devem ser
avaliados no préprio sistema.

1. nivel social: si0 comportamentos julgados publicamente por
diferentes grupos.

2. nivel legal: as leis sao valores da sociedade.

3. nivel organizacional: a organiza¢io em si pode determinar se o
comportamento dos empregados e agentes ¢ ético ou nio.

4. nivel individual: alguns individuos podem nio estar com
disposi¢do para aceitar decisdes e comportamentos éticos no
emprego.

O modelo de desenvolvimento moral de Kohlberg (apud
BIAGGIO, 1997) ¢ Gtil para explorar questdes relativas a0 modo como
os membros de uma organizacio lidam com dilemas éticos, incluindo
como determinar o que é certo ou errado numa situagao particular.
Kholberg identificou seis estdgios do desenvolvimento do juizo moral
1) de obediéncia e puni¢do; 2) de troca instrumental; 3) das relagoes
interpessoais 4) lei e ordem; 5) contrato social; 6) principios universais.

Trés modelos de ética de tomada de decisoes podem ser aplicados
aos quatro niveis de ética ja referidos:
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*  Modelo utilitdrio: avalia o efeito de decisdes e comportamento
nos outros, com o principal objetivo de proporcionar ao
maior nimero de pessoas mais bem-estar (KOLBERG apud

BIAGGIO, 1997).

*  Modelo de direitos morais: avalia decisdes e comportamentos
pela sua consisténcia com os direitos fundamentais da pessoa e

do grupo.

* Modelo da justiga: avalia decisbes e comportamentos na
perspectiva de verificar a igualdade na distribuicio de lucros e
custos entre individuos e grupos.

Ostrésmodelos podem, conjuntamente, reforcar e suportar um padrao
de decisdes e comportamentos. Outras vezes, decisdes e comportamentos
podem ser definidos como éticos a luz de um Gnico modelo.

Aplicagio da conduta de Etica

A promocio da ética é requisito da boa governabilidade. Sem ética
nao hd bom governo ou boa administracio. Com efeito, o conceito
contemporaneo de eficiéncia administrativa implica adesao a condutas
que dependam menos da vontade individual, ou seja, do foro intimo, e
mais do consenso da organizacao.

A gestdo da ética transita por um eixo bem definido. Em uma das
pontas, temos os valores e principios éticos que se desejam norteadores
da administragao publica. No meio, as regras de conduta, um caminho
prético para que os valores e principios sejam observados. Na outra ponta,
a administracao que deve funcionar como o instrumento garantidor da
eficicia dos valores e regras.

A gestao da ética compreende o exercicio de quatro fun¢oes bdsicas:
normatizacio, educagio, monitoramento e aplicacio de sistema de
consequéncias.
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A normatizagio estabelece um conjunto de regras simples dos valores
éticos que se deseja seguir; a fungao educativa elabora, divulga, capacita,
treina e orienta a aplicacio de regras de conduta; o monitoramento visa
identificar pontos de inobservincia das regras estabelecidas, de forma a
que seja aplicado um adequado sistema de consequéncias (CARNEIRO
et al., 2002).

Gestio da Ftica

Virios s3o os mecanismos da gestio da ética, tais como: definicio
e detalhamento dos valores em regras aplicdveis de conduta; capacidade
institucional de fazer cumprir as regras definidas pela educagao, pelo
monitoramento, pela investigacio e pela san¢io; supervisio central, para
identificagao de problemas sistémicos, definicao congruente de normas e
estratégias de agdo e controle de gestao; instituigoes publicas adequadamente
instrumentalizadas e gerencialmente preparadas; controle externo imparcial
e independente sobre as organizagdes publicas, para verificar a regularidade e
efetividade de suas acoes; instrumento de controle de interesses financeiros;
promogio da transparéncia no setor publico, para possibilitar o controle
publico das decisoes e treinamento para servidores.

Alguns mecanismos sao considerados mais eficazes, como: previ-
sao de instrumentos legais e administrativos para forgar a observacio
das normas de conduta; investiga¢do independente; prevencao, pela
educacio, orientagio e prestacio de informagdes; transparéncia nas
agoes dos gestores publicos; condigoes gerais e instrumentos de trabalho
adequados e remunera¢io compativel.

Entre os mecanismos associados a politica de recursos humanos
(RH), destacam-se: padrées de recrutamento e selegio abertos; regras de
provimento de cargos, movimentagio e ocupagio de fungées, promogio,
remunera¢io e treinamento que levem em conta a eficiéncia e a ética;
agoes disciplinares; profissionalizagao de quadros e dirigentes e realocagio
frequente em posi¢coes mais suscetiveis a desvios.
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No que se refere a transparéncia, destacam-se os seguintes
mecanismos: padronizagao, divulgacio e acesso publico a politica e aos
procedimentos de aquisi¢oes; revelagao de interesses financeiros privados
dos servidores; acesso publico a atos de agentes publicos; necessidade
de agentes publicos justificarem decisées e revelagio das fontes de
financiamento em geral.

Na gestao da ética hd algumas proibicoes e restri¢oes, tais como:
corrup¢ao; md administragio, abuso de autoridade e perduldrio de
recursos publicos; uso nio autorizado de informagées confidenciais;
trifico de influéncia; préticas associadas a interesses eleitorais;
recebimento de presentes, atividade privada concomitante, atividade
financeira e politica; enriquecimento ilicito; descumprimento de
procedimentos para gasto publico; constrangimento de quem faz
dentncia; abandono do exercicio de responsabilidades e descrédito ao
servigo publico.

Dos principios constitucionais da administragao publica

Principios dalegalidade e da finalidade — esses principios impoem
que o administrador publico s6 pratique o ato para o seu fim legal e que
a finalidade do ato nao se afaste do interesse publico.

Principio da impessoalidade — as atuagbes administrativas se
destinam a fins publicos e coletivos e ndo a beneficios particulares.

Principios da moralidade e da probidade administrativas — a
moralidade administrativa consiste num conjunto de regras, nao é mera-
mente subjetivas, mas de contetido juridico. A probidade é uma forma de
moralidade administrativa e consiste no dever de o funciondrio servir a
administracio com honestidade.

Principio da publicidade — o poder publico, por ser publico,
deve agir com mais transparéncia possivel, a fim de que os administrados
tenham conhecimento do que ele executa.
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Principio da licitagao publica — as contratagées ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecio de propostas mais vantajosas
para a administragio.

Principio da prescritibilidade dos ilicitos administrativos — se a
administracdo ndo toma providéncias para apuragio e responsabilizagao do
agente causador do ilicito, a sua inércia gera a perda do seu ius persequend.

Principio da responsabilidade civil da administragao — “As pessoas
juridicas de direito pablico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderao pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causaram a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsgvel
nos casos de dolo ou culpa” (C.R. art. 37, § 6°.). A obrigagao de indenizar
¢ da pessoa juridica a que pertencer o agente (SILVA, 1990).

Algumas reflexdes do padrio ético no servigo piublico

Os valores fundamentais do padrio ético do servico publico de-
correm primariamente do seu cardter p#blico e de sua relagio com o
publico. O Estado (e a estrutura administrativa que o torna funcional)
foi instituido com o propésito de realizar determinados fins daqueles que

o constituiram (AQUINO, 2001).

A impessoalidade do servico publico. “Pablico” é também aquilo
que é comum: nesse sentido, contrapde-se a “privado” (AQUINO, 2001).

O valor da moralidade define a conduta ética dos servidores piblicos
e ndo pode ir de encontro ao padrio ético mais geral da sociedade.

O valor da publicidade no servigo publico pode associar, por exemplo,
aideia de transparéncia e a da necessidade de prestar contas diante do ptblico.

A esses valores foi acrescentado o da eficiéncia que decorre nao tanto
do aspecto publico do servico publico, mas do fato de que é um servigo
prestado. Em todo caso, é uma obriga¢io do servigo publico, assumida
diante daqueles que o mantém — diante do publico, portanto —, ser o mais
eficiente possivel na utilizagao dos meios (publicos) que sao postos a sua
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disposi¢ao para a realizagdo das finalidades que lhe cabem realizarem.
A confian¢a do publico varia também em fungio da eficiéncia do servico

que lhes é prestado (AQUINO, 2001).

Estudos comparativos
A Universidade de Sao Paulo

O Cédigo de Etica da Universidade de Sao Paulo foi aprovado
no Conselho Universitirio, em sessao de 9 de outubro de 2001, e seu
objetivo era nortear as relacoes humanas no interior de uma universidade

e contemplar recomendagoes especificas, peculiares as Instituigoes de
Ensino Superior. (USP, 2001)

Para a USP sio inerentes 2 ética universitdria o direito a pesquisa,
o pluralismo, a tolerincia, a autonomia em rela¢io aos poderes politicos,
bem como o dever de promover os principios de liberdade, justica,
dignidade humana e solidariedade.

A Universidade de Sorocaba

O Cédigo de Etica foi aprovado no Conselho Universitirio em
26 de maio de 2003 e na Universidade de Sorocaba entende-se que nio
havendo limites éticos, o fazer no ensino, pesquisa e extensio podem
ficar esquecidos e postergados pela ambicao individualista, pela 4nsia de
poder, pela prevaléncia dos interesses materiais ou mesmo pela prépria
tecnologia. E com isso estiolam-se a visio humanistica, o pensamento
pluralista, a participa¢do criativa.

Numa universidade nao pode ser suficiente o simples cumprimen-
to do dever funcional. Dirigentes, professores, funciondrios e alunos
precisam todos fazer a sua parte com sensibilidade ética.

Universidade do Grande Rio

O Cédigo de Etica da Universidade do Grande Rio foi aprovado
no Conselho de Ensino e Pesquisa em 30 de julho de 2004.
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A universidade fica imbuida dos deveres e obrigagoes inspirados
nos valores da Educa¢io conforme as leis que a regem; com base nos
ditames de seu Estatuto e Regimento; fiel 4 tradicao crista e consolidada
nas conquistas de cidadania, frutos de depurada consciéncia humanistica
— faz vigorar o Cédigo de Eticae Disciplina que objetiva o aprimoramento
de sua Comunidade Académica, pois alguns valores, nao se defendem
nem se ensinam sendo com a propria pritica didria, com a corre¢ao do
comportamento (UNIGRANRIO, 2004). Neste estudo aplicou-se um
questiondrio aos servidores da unB para conhecer a perspectiva deles com
respeito a necessidade de um cédigo de ética na universidade. A seguir,

apresentam-se alguns resultados:

Tabela 1 - A comunidade universitdria e o Cédigo de Etica

Questoes | Concordo | Discordo
Uma universidade precisa de um cédigo de ética profissional para 100% 0%
. . Lo 0 o
melhor orientar a comunidade universitdria.
E necessdrio que o codigo de ética enfatize seus objetivos para 100% 0%
A . , . . . . 0 0
os trés segmentos (docentes, discentes e técnicos administrativos)
[No cédigo de ética devem constar orientagoes, recomendagoes ¢
o8 05 s 96% 4%
punicoes.
Os técnico administrativos, docentes e discentes precisam de um| 96 49
PO ) « . (]
regulamento disciplinar para saber de seus direitos e deveres.
O cédigo de ética deve ser aplicado pela comunidade universitdria o ®
53% 47%
O c6digo de ética deve ser aplicado pelo Comité de Etica 87,50% 12,50%
O Comité de Etica deve ser constituido e designado pelo Reitor 66% 349
. o o
com mandato por prazo determinado
O Comité de Etica deve contar com representantes dos trés 94% 6%
: . - S 0 o
seguimentos (docente, discente e técnico administrativo).
O cédigo de ética deve ser debatido, elaborado e aprovado no 96% 4%
N o o
Conselho Universitdrio.
O codigo de ética deve regulamentar situagoes nio existentes no
Regimento Geral da Universidade e que afetam a comunidade 90% 10%
académica em suas relagoes interpessoais.

Fonte: Dados da pesquisa
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Grifico 1 - Média dos resultados

Concogdo

5.

Drscordo
By

Consideragées Finais

O trabalho foi estruturado enfatizando os conceitos de cidadania,
ética e moral, importincia da ética, niveis de ética, liberdade e ética
profissional e ética no servico publico, que serviram de base para uma
melhor compreensio dos principais elementos discutidos na monografia.
A finalidade maior foi sintetizar a questao da necessidade da Universidade
de Brasilia produzir um cédigo de ética especifico, objetivando o principio
de autonomia e seguranga da institui¢ao.

O cbdigo de ética direciona o funcionamento, a organizac¢io das
atividades das universidades e as atitudes de seus servidores; integralizando
o equilibrio, o agir com dignidade, o zelo pelo patriménio da instituigo,
seguindo os principios da ética e da conduta moral.

Ao elaborar o estudo sobre o cédigo de ética para servidor desta
institui¢do, fez-se um levantamento de conceitos e metodologias do que
realmente seria a questao ética em nossas vidas. Ficou claro que a ética se
desenvolveu desde os primérdios da civilizagdo humana. Alguns registros
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da Antiguidade Cléssica foram consultados para o desenvolvimento deste
trabalho. Pensadores como Sécrates e os sofistas, na Grécia Clissica,
entendiam que a ética era uma das ideias universais da conduta humana
e que o individuo deveria enfatizar seus valores morais tanto na vida
cotidiana como na politica.

Para uma compreensio da ética na vida contemporinea foi
elaborado um estudo comparativo de trés c6digos de ética de universidades
brasileiras, com o objetivo de compreender a constituigao dos referidos
documentos e adequé-los ao Cédigo de Etica proposto para a Universidade
de Brasilia.

Foi também estabelecida uma consulta junto a comunidade
universitdria por meio de questiondrio que apresentou o perfil de um
c6digo de ética especifico para universidade. Apéds a coleta de dados junto
a alguns Institutos da UnB, ficou claro que nossa comunidade deseja ter
um préprio codigo de ética profissional administrativo integrando os trés
segmentos: docente, discente e técnico administrativo.
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APENDICE A

Questiondrio Proposto — A Comunidade Universitdria e o Cédigo de Etica

) Concordo
Discordo | Concordo
Fortemente

1. Uma universidade precisa de um cédigo de étical
profissional para melhor orientar a comunidade
universitdria

2. E necessdrio que o c6digo de ética enfatize seus
objetivos para os trés seguimentos (Docente, Discente]
e Técnico-Administrativo) da universidade.

3. O Cddigo de Etica deve constar orientagdes,)
recomendag6es e punicoes.

4. O servidor técnico precisa de um regulamento
disciplinar para saber de seus direitos e deveres.

5. O discente precisa de um regulamento para saber
de seus direitos e deveres.

6. O docente precisa de um regulamento para saber de|
seus direitos e deveres.

7. O Cédigo de Ftica deve ser aplicado peld

comunidade universitdria

8. O Codigo de Etica deve ser aplicado pelo Comit
de Etica

9. O Comité de Etica deve ser constituido e designado
pelo Reitor com mandato por prazo determinado

10. O Comité de Etica deve contar com representantes
dos trés seguimentos (docente, discente e técnico-
administrativo).

11. O Cédigo de Etica deve ser debatido, elaborado ¢

aprovado no Conselho Universitério

12. O Cédigo de Frica deve regulamentar situagbes

O1O| O|O|0|C|0|0|0|0] O O
OO OO0 |0|0|0|0] O O
OO OO0 |0|0|0|0] O O

nio existentes no Regimento Geral da Universidade ¢
que afetam a comunidade académica em suas relagoes

interpessoais.
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APENDICE B

Sugestio do Cédigo de Etica para Universidade de Brasilia

Preambulo

A Universidade de Brasilia, imbuida dos deveres e obrigacoes inspirados
nos valores da Educagio, conforme as leis que a regem, com base nos ditames
de seu Estatuto e Regimento, consolidada nas conquistas da cidadania, frutos de
depurada consciéncia humanistica — faz vigorar o presente Cédigo de Etica que
objetiva o aprimoramento de sua comunidade Académica, pois “alguns valores,
como solidariedade, honestidade, justica, auséncia de preconceitos, fé e paz, nao
se defendem nem se ensinam sendo com a propria pratica didria, com a corregao
do comportamento. Eo exemplo, e ndo a palavra, seu condutor’. Forjem-se,
pois, caracteres, surjam significativos exemplos entre dirigentes, funciondrios,
professores e alunos!

Titulo I — Dos Principios Comuns

Artigo 1° — Sao destinatdrios desde Cddigo, para fim de observancia de
seus preceitos, os dirigentes da Universidade, os seus servidores docentes e nao-
docentes, o corpo discente, os servidores terceirizados e demais pessoas que
utilizem bens da Universidade.

Artigo 2° — Toda a agao da Universidade, respeitadas as legitimas op¢oes
individuais dos seus membros, pautar-se-d pelos seus objetivos institucionais, com
destaque para o respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, a luz dos
principios cristdos.

Artigo 3° — E dever dos membros da Universidade observar as normas deste
Cédigo, visando respeitar o patriménio material, os preceitos morais, 0 nome e a
imagem da Universidade.

Artigo 4° — As relagoes entre os integrantes da Universidade devem ser
orientadas pelo respeito mutuo, espirito de cooperagio e reconhecimento da
responsabilidade comum perante a Instituigio.

Artigo 5° — Na divergéncia entre interesses pessoais e interesses da
Universidade deve-se buscar solugoes pelos canais competentes.

Titulo IT — Do Exercicio do Poder

Artigo 6° —Todo membro da Universidade em posicao de direcio ou chefia deve:
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I — cuidar que os colaboradores atuem segundo as normas deste C6digo;

IT — orienti-los para que respeitem segredos profissionais;

III — promover a apuragio de atos de improbidade e de ilicitos
administrativos.

Artigo 7° — Nenhuma posigao hierdrquica podera ser utilizada para:

I — desrespeitar ou discriminar pessoas;

IT — constrangg-los a contrariar os principios deste Cédigo

I1I — favorecer o uso de instalagoes e demais recursos da institui¢io para fins
nio consentineos com os objetivos da Universidade.

Titulo III — Do funcionamento académico dos membros Universitdrios.

Artigo 8° — Constitui dever funcional e académico dos membros da
Universidade:

I — agir de forma compativel com a moralidade e a integridade académica;

IT — aprimorar continuamente os seus conhecimentos;

III — corrigir erros, omissoes, desvios ou abusos na prestacio das atividades
voltadas as finalidades da Universidade;

IV — promover a melhoria das atividades desenvolvidas pela Universidade,
garantindo sua qualidade;

V — promover o desenvolvimento e zelar pela realizagio dos fins da
Universidade;

VI — preservar o patrimdnio material e imaterial da Universidade e garantir
o reconhecimento da autoria de qualquer produto intelectual gerado no 4mbito
de suas Unidades e 6rgaos.

Titulo IV — Dos servidores da Universidade

Artigo 9° — Nenhum servidor docente ou nio — docente deve participar de
decisoes que envolvam a sele¢io, contratagio, promogio ou rescisio de contrato,
pela Universidade, de membro de sua familia ou de pessoa com quem tenha
relacdes que comprometam julgamento isento.

Artigo 10 — Nenhum servidor docente ou nao-docente deve participar de
decisoes relacionadas a atribuicio de carga diddtica, uso de espago ou material
didético e cientifico na Universidade, a qualquer titulo, para familiar ou pessoa
com quem tenha relagdes que comprometam julgamento isento.

Titulo V — Da Pritica Docente

Artigo 11 — Cabe ao docente da Universidade:

I — cumprir pessoal e integralmente a sua carga hordria;
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IT — ter um desempenho ético, evitando situagdes que possam prejudicar o
bom desenvolvimento do seu trabalho;

III — adequar sua forma de ensino as condi¢oes do aluno e aos objetivos do
curso;

IV —exercer o ensino e aavaliagao do aluno sem interferéncia de divergéncias
pessoais ou ideoldgicas.

Titulo VI — Dos Servidores nio-Docentes

Artigo 12 — E dever do servidor nio-docente:

I — adotar critérios justo e honesto nas suas atividades;

IT — prestar colaboragdo aos colegas que dele necessitem, assegurando-lhes
consideracio, apoio e solidariedade;

III — empenhar-se em elevar e afirmar seu préprio conceito, procurando
manter a conflan¢a dos membros da equipe de trabalho e da comunidade em
geral.

Titulo VII — Do Corpo Discente e demais alunos da Universidade

Artigo 13 — As relagoes entre os membros do corpo e demais alunos da
Universidade devem ser presididos pelo respeito a autonomia e a dignidade do ser
humano, nio sendo tolerados atos ou manifestagoes de prepoténcia ou violéncia
ou que ponham em risco a integridade fisica e moral de outros.

Artigo 14 — E dever dos membros do corpo discente fazer bom uso dos
recursos publicos que financiam sua formagao académica.

Artigo 15 — E vedado aos membros do corpo discente e demais alunos de
Universidade:

I — prolongar indevidamente o periodo de formagio académica ou manter
matricula com o objetivo de utilizar as estruturas da Universidade;

IT — lancar mao de meios e artificios que possam fraudar a avaliacio do
desempenho, seu ou de outrem, em atividades académicas, culturais, artisticas,
desportivas e sociais, no ambito da Universidade, e acobertar a eventual utilizagao
desses meios.

Titulo VIII — Das Infragoes e San¢oes Disciplinares

Artigo 16 — No processo administrativo disciplinar dar-se-4 aos servidores
e alunos da Universidade, amplo direito de defesa.

Artigo 17 — Das infragoes e sangoes a definicao de penalidades serd
estabelecida pela Comissdo de ética ouvida a Administragao Superior.

Titulo IX — Disposi¢oes Finais
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Artigo 18 — A Universidade criard uma Comissao de Etica com as
atribuigoes de:

I — conhecer das consultas, dentincias e representacoes formuladas contra
membros da Universidade, por infringéncia as normas deste Cédigo e postulados
éticos da Instituigao;

IT — apurar a ocorréncia das infracoes;

III — encaminhar suas conclusées as autoridades competentes para as
providéncias cabiveis;

IV — criar um acervo de decisoes do qual se extraiam principios norteadores
das atividades da Universidade, complementares a este Cédigo.

Artigo 19 — A Comissao de ética serd constituida por membros docentes,
discentes e servidores nao-docente, nomeados pela Administragao Superior.

Pardgrafo Unico — Os membros da Comissio de Ftica deverio julgar
com isencdo e elevagio de espirito, observando sempre os interesses maiores da
Universidade e da sociedade.

Artigo 20 — A Comissao Disciplinar Permanente da Universidade e a
Comissio de Etica atuario de forma coordenada para assegurar a plena observancia
das normas e principios previstos neste.

Artigo 21— A Comissio de Etica deverd apresentar relatério de atividades ao
Conselho Universitério, acompanhado de eventuais propostas de aprimoramento
deste Cédigo.

Artigo 22 — O presente Cédigo de Etica entrard em vigor apés aprovagio
do Conselho Universitério.
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