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Este livro apresenta resultados dos trabalhos de conclusio dos alunos
do Curso de Especializagio em Gestdao Universitdria da Universidade de
Brasilia. Sua publicacio decorre do esforgo conjunto de vérias pessoas, cujo
empenho e dedicagio tornaram possivel o surgimento da primeira obra
coletiva de autoria de servidores técnicos administrativos da universidade.

A publicagio do livro reflete a importincia atribuida pela Reitoria
e pela Editora UnB 2 divulgagao de estudos sobre a universidade feitos
por seus proprios técnicos, orientados por docentes da instituigao.
Esperamos que os trabalhos aqui contidos possam contribuir para o
autoconhecimento e para o desenvolvimento da universidade.

Deixamos expressos nossos agradecimentos aos integrantes do corpo
docente do Programa de Pés-Graduagao em Administragao, do Programa
de Pés-Graduagio em Contabilidade, do Departamento de Administragao
e da Faculdade de Direito, que ministraram as disciplinas e orientaram a
elaboragao das monografias.

Lembramos ainda o papel fundamental de Rosana Aparecida Silva
na elaboragio dos resumos das monografias e de Regina Marques na
viabilizacdo do lancamento deste volume.

Cabe destacar também a participagao importante de Vera Licia
Cavalcanti Correa de Oliveira como assistente editorial, acumulando



essa atividade com suas multiplas tarefas como Secretdria do Curso de
Especializagio.

Finalmente, os nossos agradecimentos a equipe de revisio e
editoracio da EDU pelo apoio no langamento desta obra que retrata,
em dltima instincia, a preocupagio de vdrias equipes de gestores
da universidade na construgio de um projeto de desenvolvimento
institucional embasado no investimento na formacao dos servidores e,
portanto, na ampliacio do capital intelectual da Universidade de Brasilia.

Os organizadores
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Geragao e administragdo de recursos financeiros

em Ifes: proposta da Secretaria de Projetos e
Empreendimentos

Viviane Vieira Coutinho Sabino
Fernando Soares dos Santos

Introdugao

A motivagio para o presente trabalho decorre da observagio dos autores,
que hd tés décadas atuam como servidores da Universidade de Brasilia
(UnB), dos panoramas universitrios brasileiro e mundial e as mudangas que
se tornaram necessdrias, ante as restricoes orcamentdrias e financeiras.

No Brasil, as Institui¢ées Federais de Ensino Superior (Ifes) tém
atravessado, nos dltimos anos, periodos dificeis, que exigiram urgentes
adequacdes administrativas e estruturais. Essas mudancas tendem a uma
reforma universitdria direcionada pelo governo federal, que desencadeou
indmeras discussoes, ainda em andamento.

Gestao universitaria — desafios

A gestao das universidades publicas apresenta problemas
complexos que nio se restringem apenas a aspectos administrativos,
incluem também aspectos histérico-culturais associados ao servigo
publico brasileiro.

Apesar de alguns avangos importantes no campo da gestao
universitdria, nota-se uma tendéncia dispersiva no que diz respeito a
geragdo de recursos, o que nos levou a pensar na ado¢io de um modo
convergente para esse trabalho e em um controle institucional, mais
eficaz, sem contudo inibir as iniciativas.
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Portanto, ao propor um modelo de unidade estratégica, este estudo
mostra ser possivel realizar de modo eficaz e eficiente as atividades de geracio
e administra¢do de recursos financeiros em Ifes, por meio de estudos
comparativos quanto a vantagens e¢ desvantagens do modelo proposto
em relagdo A prética atual. E ainda, este estudo interessa para conhecer e
analisar os aspectos histéricos, econdmicos e culturais em que se inserem
os problemas pertinentes a geragdo e a gestao de recursos or¢amentarios
e financeiros.

O cendriodatltimadécada mostrou que o governo federal naoatende
a crescente demanda das Ifes, deixando de cumprir metas importantes de
seu programa. Entlo, surge a necessidade de essas institui¢oes buscarem
fontes alternativas para financiar suas atividades. Além disso, o nimero
de Ifes mantidas pelo Estado é crescente, o que aumenta a disputa por
recursos publicos e exige dos gestores acdes empreendedoras na captagio
de recursos adicionais, questao fundamental para manutengio e expansio
dessas Ifes.

De acordo com Cruz (2002), quando se trata de institui¢io sem
fins lucrativos, como é o caso das Ifes, a preocupacio é ainda maior,
porque tais instituigoes sobrevivem, na sua grande maioria, com recursos
transferidos ou doados por terceiros, quer sejam “ptiblicos” ou “privados”,
origindrios de pessoas fisicas ou juridicas.

Este estudo foi realizado utilizando pesquisas bibliogréficas e
consultas a documentos de arquivo e de trabalho da UnB e de outras
instituicoes.

Houve um estudo de caso em que se apresenta a experiéncia da
UnB em anos recentes com a captacio de recursos para sua manuten¢io
e expansao, além de um embasamento tedrico para a criagio de uma
Secretaria de Projetos e Empreendimentos.

O questiondrio (Apéndice A) foi respondido por sete gestores de
Centros de Custos da FUB-UnB para a captagao dos subsidios para o
estudo. Trata-se de uma amostra nio probabilistica, do tipo intencional,
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sendo escolhidos aqueles que representariam o “bom julgamento” da
populagao/universo.

Na coleta dos dados foram utilizados dois instrumentos: a)
um questiondrio estruturado para avaliagio do grau de concordincia
e discordancia dos entrevistados; b) um roteiro nio estruturado de
entrevista para verificar a percep¢ao de cada especialista com relagao ao
modelo proposto.

Consideragoes iniciais

Segundo Morhy (2005), Anisio Teixeira, mentor da criagao da UnB,
jd dizia no inicio da década de 1970 que a reforma universitdria, aclamada
pelo publico, refletiria dois obstdculos advindos da expansao universitaria:
o primeiro, o da integragio de multiplas escolas com objetivos similares
e isoladas entre si; o segundo, o da reforma universitdria, para que a
universidade pudesse cumprir sua missao de pesquisa.

No periodo dos governos militares, iniciado em 1964, as
universidades tiveram apoio financeiro, havia um projeto estratégico.
Mas a partir da década de 1980 houve um declinio, chegando até a crise
atual, acentuada pelas politicas de privatizagao.

Em 2002, o Brasil contava com cerca de 1.637 Ifes: 162
universidades, o restante composto por faculdades integradas, centros
universitirios e escolas isoladas, que atendiam por volta de 3,48 milhoes
de graduandos e cerca de 100 mil mestrandos e doutorandos. Jd as 1.422

institui¢oes privadas tinham 2,4 milhoes de graduandos, o equivalente a
70% dos universitdrios do pais (VELLOSO; MARQUES, 2005).

A Constitui¢io da Republica veda a alocagdo de recursos puablicos
a institui¢dbes de educagao privada que nio sejam comunitdrias,
confeccionais ou filantrépicas. Isso nao se aplica as atividades de pesquisa
e extensdo, vantagem para as Ifes, reconhecidamente as grandes lideres
nessas atividades.

317



Gestao Universitdria
Estudos sobre a UnB — Volume 1

O Ministério da Educagao (MEC) é o maior responsével pelo
repasse de recursos da Unido para a educagio superior, embora outros
6rgaos — como a Financiadora de Estudos e Pesquisas (Finep) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), bem
como algumas fundacoes de amparo a pesquisa — tenham compartilhado
a missdo de financiar a educagdo superior, a pesquisa e a extensio nas
Ifes. No entanto, essas contribui¢oes sio insuficientes para atender as
demandas; junta-se a isso a acentuada queda dos recursos provenientes
do MEC em relagdo as outras intitui¢oes financiadoras. Em todas as Ifes,
as receitas prprias sdo poucas se comparadas aos gastos totais e elas nio

se mantém sem os recursos da Unido (VELLOSO; MARQUES, 2005).

Aspectos histérico-evolutivos

No Brasil, o atual modelo aplicado pelo MEC para a alocagio de
recursos apresenta uma série de desvantagens para as Ifes: acarretaa competigao
desigual; obriga que as institui¢des apresentem evolugao de percentual de
crescimento anual de ODC e investimentos no nivel da média de crescimento
do sistema, apesar de haver diferencas entre elas; nao contempla mecanismos
de financiamento com vista a recuperagio e & modernizagao da infraestrutura
das Ifes; leva a criagio de polos de desenvolvimento ou centros de
exceléncia sem, contudo, proporcionar os recursos ou meios necessarios
para tal. O atual modelo carece, enfim, de visdo estratégica de futuro quanto
ao setor da educagio superior como um todo.

Uma comissao de orgamento da Associagao Nacional dos Dirigentes
das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Andifes), assessorada
pela comissao de Modelos do Férum Nacional de Pré-Reitores de
Planejamento e Administra¢ao (Forplad), elaborou um documento com
ideias bésicas a serem usadas em beneficio do sistema publico de educacao
superior. Dessa forma, a alocagao de recursos de ODC e investimentos
para manutengao das Ifes deve ser composto de duas parcelas: orcamento
base e orcamento de investimento (Forplad, 2003).
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O diagnéstico das necessidades de cada Ifes em termos de
infraestrutura e aperfeicoamento dos processos de gestdo seria feito
observando-se itens como: exigéncias legais para adequagao de instalacoes
fisicas; resultados das avaliagcbes das condigoes de oferta dos cursos de
graduacio; indices de eficiéncia utilizados na definicido do orcamento
base muito abaixo do padrio nacional, entre outros.

Os recursos seriam acessados de modo semelhante ao dos Fundos
Setoriais, mediante projetos especificos submetidos a4 SESu, ou a Comités
de alta competéncia que contemplaria a expansao da infraestrutura fisica
e do quadro de pessoal.

Aspectos técnicos da captagao de recursos

Na dltima década, verificou-se acentuado movimento das Ifes
na busca de formas diferentes de obter os recursos necessirios para a
realizagao de suas metas e programas.

Como alguns estudos recentes mostraram que os dados das
universidades pdblicas retratavam institui¢oes perduldrias, ineficientes e de
custos excessivamente elevados, surgiu a necessidade de corrigir as distor¢oes
apontadas. (AMARAL, 2003a; CORBUCCI, 2004; VELLOSO, 1991).
Para isso, foi preciso que as Ifes desenvolvessem e implementassem o
“planejamento institucional”, como um passo a anteceder o “processo de
captacio de recursos”. Nele sao definidos: a missio, as politicas, as diretrizes,
os objetivos, os projetos de atividades, as metas a alcangar, em curto, médio
e longo prazos. O passo seguinte é definir as fontes desses recursos.

Quaisquer que sejam as fontes, diante de demandas sempre cres-
centes por recursos publicos, a fungio de captagio é cada vez mais
valorizada, se a institui¢ao quiser levar adiante seu projeto de crescimento
e expansao. Essa situagdo exige do captador alto grau de preparacio e
conhecimento dos cendrios internos e externos para obter resultados
satisfatdrios.
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Perfil atual da captagao de recursos na UnB

A UnB ¢ uma universidade publica, criada pela Lei n° 3.998/61,
mantida pela Fundacio Universidade de Brasilia (FUB). Seu objetivo ¢é
atender 2 demanda por educagao superior no Distrito Federal.

Ao sancionar a lei que criou a FUB, o presidente Joao Goulart
declarou que o fazia para assegurar 2 UnB recursos especiais e regalias
indispensdveis a uma universidade livre. Entretanto, nao hd hoje diferenca
entre universidades fundacionais e universidades autdrquicas, haja vista
que ambas estio atreladas aos mesmos empecilhos burocréticos do servigo

ptiblico (MORHY, 2005).

Na proposta original, a FUB foi dotada de patriménio préprio
para gerar os recursos necessarios a redu¢ao da dependéncia da UnB dos
recursos da Unido. A Fundagio é também a empregadora dos servidores
docentes e dos técnicos administrativos que atuam na universidade.

Ao final de 2004, a UnB contava com 25.774 alunos,
matriculados em 60 cursos de graduagdo, 57 de mestrado e 31 de
doutorado. O quadro de servidores permanentes da instituigio era
constituido por 1.293 professores e 2.359 outros servidores, além de uma
forga de trabalho tempordria de 339 professores e 1.522 funciondrios de

apoio (UnB, 2005).

A missao da UnB foi estabelecer um novo modelo de universidade
no Brasil: moderna — capaz de formar cientistas e técnicos inovadores;
comprometida — responsavel por promover o desenvolvimento do Distrito
Federal e do pais; e modelar — introduzindo novo padrao de gestao que
lhe garantisse bases para a autonomia e o financiamento de sua expansao.

Os acontecimentos politicos que se seguiram nas décadas de
1960 e 1970 mudaram os rumos da politica nacional de educagio
superior. A missao original da UnB foi em parte abandonada pelo
governo, embora a institui¢do tenha mantido importantes atividades e
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caracteristicas previstas em seu plano orientador e continue integrada

a sociedade, tornando-se, hoje, uma das melhores e mais dinimicas
universidades do Brasil. (FUB, 1962)

Sua histéria registra avancos, sobretudo nas Gltimas trés décadas,
mais acentuado a partir de meados da década de 1990, com a ampliacio
da oferta das atividades académicas.

A UnB cresceu nos anos 1990 em ritmo acelarado, acima do
observado nas demais universidades federais brasileiras devido 4 qualidade
das suas atividades académicas, o que levou ao aumento da demanda
pelos cursos que oferecia.

Foi possivel melhorar as instalagoes do campus, adquirir
equipamentos modernos, veiculos, material bibliogréfico, treinar pessoal,
expandir a graduagio, a pds-graduacio, a pesquisa e a extensao em geral.
Prédios e laboratérios foram construidos, reformados ou recuperados;
foi instalada rede de informdtica no campus, j& com mais de 5 mil
computadores conectados em rede, e implantado um Portal de Internet;
foram ainda inaugurados centros de atividades muito dinAmicos, como
o Centro de Selegao e de Promocio de Eventos (Cespe), o Centro de
Forma¢io de Recursos Humanos em Transportes (Ceftru), o Centro
de Exceléncia em Turismo (CET) e o Centro de Desenvolvimento

Sustentdvel (CDS).

A instituicio ampliou a prestacido de servicos a setores governa-
mentais e privados e iniciou um processo de expansdo. Foi construido
e implantado o Campus UnB-Planaltina; foram obtidas dreas em
Taguatinga, Ceilindia e Gama; foram criados vdrios cursos de pés-
graduagao em outros estados e criadas “cdtedras” com outros paises.

Atacando o fator restritivo mais imediato, a UnB implantou
mecanismos geradores de recursos, ora em sua base institucional, ora em
parceria com outras instituicoes. O Gréfico 1, a seguir, mostra a evolugio
do orcamento da FUB, por fonte de recursos, no periodo de 2000 a 2005.
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Grifico 1 - Evolu¢io do or¢amento da FUB por fonte de recursos
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Fonte: Anudrio Estatistico — UnB, 2006

Além disso, a universidade reestruturou, de forma inovadora, seu
planejamento institucional, organizando um sistema de informacoes
transparente, inclusive em relagao a sua prestagao de contas.

O modelo da UnB

Seguindo a filosofia de Anisio Teixeira, a UnB nasceu diferente,
inovadora. Mostra-se, ainda hoje, revoluciondria, e por isso mesmo
inconformada com a falta de autonomia administrativa que ainda lhe
¢ imposta pelo sistema oficial. E importante ressaltar alguns valores e
objetivos institucionais e posturas estratégicas da UnB:

* valores institucionais: ética e cidadania; democracia e respeito;
autonomia institucional; qualidade e exceléncia; eficiéncia e eficicia;

*  posturas estratégicas: agdo educativa motivante; aprender a aprender; a
pesquisa como insumo da docéncia; promover a autoavaliagio;



Geragao e administragao de recursos...
Viviane Vieira e Fernando Soares

adequar periodicamente cursos e curriculos aos novos
tempos; estimular e aprimorar mecanismos mult, inter e
transdisciplinares; a extensio universitdria como atividades
de interesse social; e a divulga¢ao dos resultados da instituigao,
de modo a integri-la sempre a vida social da cidade, da regiao, do
pais e no contexto das nagoes;

*  objetivosinstitucionais: formar profissionais com alta qualifica¢io
cientifica, tecnoldgica e artistica; produzir conhecimentos em
todas as dreas; fortalecer e ampliar as relagoes da universidade
com a sociedade; liderar a geragao de opinides; colaborar para o
resgate, a preservagao e a construcao do patriménio histérico e
cultural, regional e nacional; fomentar e consolidar mecanismos
de geracao de recursos (UnB, 2005).

As fontes financiadoras e o desenvolvimento da captagao de recursos
da UnB

Para sua manuten¢ao bdsica, a UnB conta, anualmente, com recursos

da Unido (15,92%), préprios (26,89%) e de convénios (57,19%) (Gréfico 2).

Grifico 2 - Distribuicio do orcamento da FUB por fonte de recursos — 2005
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A UnB depende cada vez mais de recursos proprios para sua
manutengao, seu desenvolvimento e para a implantacio do seu plano de
expansio. Dessa forma, ela destaca-se entre as Ifes pela elevada propor¢ao
de gastos efetuados com receitas proprias, pois é notdério que o governo
nao atende 2 crescente demanda das instituigoes.

-

E preciso que as organizagbes se preocupem mais com o
“planejamento institucional” que deve anteceder o “processo de captagio
de recursos”. Com base na coleta de informagoes sobre as necessidades
financeiras, materiais e humanas, serio definidos os recursos necessarios
a viabilizagao das atividades propostas e, a seguir, sao determinadas as
fontes dos recursos.

A sistemdtica de captagio de recursos no Ambito da UnB inicia-se
pelas fontes financiadoras de recursos para sua manutengio, seguidas pela
busca de alternativas de financiamento — prestagao de servicos; anélise das

¢
potencialidades de arrecadagio da UnB para parcerias e apresentagao de
mecanismos de controle do sistema de arrecadagio — um dos principais
desafios da instituicio.

A alternativa encontrada foi priorizar a captagao de recursos por
meio da prestacao de servios. A maior parte dos recursos assim captados
destinou-se ao custeio dos servigos contratados, e pelo menos a décima
parte (Resolu¢io do Conselho de Administragao da UnB n° 001/1998, §
20, art. 5°, Fundo de Apoio Institucional — FAI') desses valores destinou-
se & remuneragao da universidade, sendo utilizada, prioritariamente, no
custeio de atividades académicas.

As principais unidades da universidade voltadas & captagio de re-
cursos e a prestacao de servigos técnicos sao o Centro de Selecio e de
Promocio de Eventos (Cespe), a Secretaria de Empreendimentos (EMP),
a Editora Universidade de Brasilia (EDU) e as Escolas de Extensio e de

1 UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Resolugio do Conselho de Administragdo n® 001 jul.
1998. Estabelece normas para captagio e gestio de recursos financeiros por meio de convénio
e contratos. Universidade de Brasilia, Brasilia, DF, 1998.
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Informdtica. O Grafico 3, a seguir, apresenta a distribui¢ao percentual

dos recursos préprios arrecadados no ano de 2005.

Grifico 3 - FUB/Distribui¢ao percentual dos recursos préprios arrecadados

em 2005
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Outra estratégia utilizada pela UnB para ampliar a disponibilidade
de recursos préprios em seu or¢amento foi estruturar a administragao
do patriménio imobilidrio da FUB. Criou-se a Secretaria de
Empreendimentos Imobilidrios (SEI) e a Secretaria de Gestio
Patrimonial (SGP) para gerir a utilizagdo dos iméveis residenciais e

comerciais da Fundacio.

Essa ampliagdo da capta¢do tornou mais complexa a gestao
universitdria, exigindo aimplantagao de novos instrumentos para garantir
a correta utilizagao dos recursos préprios, assegurar a transparéncia e
garantir a eficiéncia, a eficdcia e a efetividade na prestagao dos servigos

contratados por terceiros.
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Problemas existentes

O crescimento e o desenvolvimento da UnB, nas condigoes da
realidade existente, somente foram possiveis com a politica de geragao e
utilizagio de recursos préprios. Essa politica conflitou com leis e regulamentos
estabelecidos pelo governo, se levarmos em conta os critérios “na letra da lei”
adotados pelos 6rgaos e setores de controle. Esses critérios sao diversamente
compreendidos, inclusive por setores da UnB e de outras universidades.
Tais divergéncias se iniciam com o préprio entendimento diferenciado da
autonomia universitdria, estabelecida pela Constituicio da Republica em
relacdo a outras legislagoes, a comegar pela prépria Lei de Diretrizes e Bases
da Educagao Nacional (LDB), em vigor. H4 ainda entendimentos politicos
e ideoldgicos divergentes que nao serdo examinados neste trabalho.

A captagio descentralizada foi uma experiéncia importante, mas
hoje requer ajustes, nao necessariamente centralizadores, mas que possam
assegurar a supervisio e o controle da administragio central. De acordo
com Morhy (1999), a autonomia administrativa, de gestao financeira e
patrimonial deve permitir a diversidade organizacional em decorréncia da
diversidade existente nas universidades.

Davidovich (2006) afirma que o projeto de reforma da educacao
superior do MEC “garante a subvinculagio de recursos para as instituicoes
federais, o que € essencial para o estabelecimento da autonomia”. E mais,
que medidas como permissao de repasse de recursos préprios para
outro ano e permissao de remanejamento de recursos de um item para outro
aumentariam a eficiéncia nas universidades federais.

Portanto, esta proposta de trabalho pretende contribuir para
a compreensio das necessidades atuais e analisar as vantagens e as
desvantagens da experiéncia da FUB-UnB na geragao de recursos préprios.
Essa andlise deve favorecer a administragio, especialmente quanto a maior
facilidade dos processos de auditoria e controle, bem como promover uma
visdo estratégica dos resultados e das potencialidades da UnB, servindo de
modelo para outras Ifes.
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Proposta de criagio de uma Secretaria de Projetos e Empreendimentos

O modelo de unidade estratégica para gestao da captagao de recursos,
proposto sob a forma de uma secretaria de projetos e empreendimentos,
busca superar dificuldades existentes em todo o sistema, mas mantendo
liberdade de gestao. Esse novo sistema, desenvolvido com base em
proposicdo feita na gestaio 2001-2005 do professor Lauro Morhy,
incorpora modificacoes calcadas na experiéncia vivida na prépria UnB e
na revisao da literatura sobre o tema.

Proposta bdsica —a Secretaria de Projetos e Empreendimentos (SPE)
destina-se a assessorar o reitor e os setores competentes da UnB
nas atividades de planejamento, elaboragio, execugio, supervisio,
acompanhamento e controle de projetos e empreendimentos que
possibilitem a captacio de recursos com vistas ao desenvolvimento
institucional.

Administragio — os principais objetivos na drea administrativa sio:
buscar organizacio administrativa flexivel e eficiente; fortalecer a
lideranga da administragio superior e estruturar uma assessoria
competente; buscar esquema de monitoramento das atividades
executivas; assessorar os diferentes conselhos; revisar a estrutura
burocrdtica e introduzir a politica de menos papel; informar
a comunidade interna sobre as agbes e a gestao dos recursos;
integrar as acoes, evitar esfor¢os duplicados; favorecer a sinergia
institucional na captacdo de recursos; acompanhar e manter
controle permanente das a¢oes implementadas e dos resultados
obtidos no que se refere a captagao de recursos; divulgar o potencial
e os recursos da universidade para o publico externo.

Captagao de recursos — os principais objetivos na drea de captacio
de recursos sio: introduzir de maneira pré-ativa a busca de recursos
externos para bancar indmeros propdsitos, a comegar pela pesquisa;
promover a cooperagio empresa—academia, por meio de pesquisas-
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projeto e uso prético de patentes; empenhar-se para elaborar e executar
politicas de distribui¢ao dirigida de verbas para a pesquisa, com base
em esquema de avaliagoes; estabelecer sistema de overbead para que as
pesquisas aplicadas deem suporte financeiro as pesquisas de base.

Organizagao, competéncias e organograma

A Secretaria-Executiva (SE) terd as seguintes atribui¢oes bdsicas:
assessorar a Reitoria na definicdo de politicas e nas acoes relativas a
captacdo de recursos; planejar, organizar e coordenar as atividades da
SPE; formular estratégias visando a captacio e a gestao de recursos.

O Conselho Consultivo (CC) serd designado e presidido pelo reitor
e composto de, no miximo, sete membros, tendo como competéncia:
assessorar o reitor e o secretario executivo na defini¢io de politicas na
adocido de estratégias voltadas para a captacio e gestao de recursos, bem
como na tomada de decisoes e no encaminhamento das questoes; opinar
quanto aos interesses da administracio superior da universidade em
relagio a projetos, apoios institucionais, financiamentos e parcerias.

A Coordenagao de Contratos e Convénios (CCCO) terd como
atribuigoes: orientar as unidades quanto a elaboragio e a formatagao de
acordos, contratos e convénios; orientar quanto a legislacio aplicdvel,
jurisprudéncias e antecedentes objetos de parecer da Procuradoria
Juridica da UnB; acompanhar o andamento de processos na esfera da
Procuradoria Juridica e do Gabinete do Reitor até o ato de assinatura;
acompanhar os prazos de vigéncia dos instrumentos firmados e orientar as
unidades envolvidas quanto a término, prorrogagao, renovagio, rescisio,
termo aditivo ou apresentacio de relatério; fazer registro convencional
e cadastro informatizado de projetos, acordos, contratos e convénios;
arquivar os projetos, os acordos, os contratos e os convénios, cuidando de
sua seguranca desde a fase inicial.

A Coordenagio de Projetos Técnico-Cientificos (CPTC) caberd:
buscar oportunidades de apoio financiamentos e parcerias; induzir e

328



Geragio e administragao de recursos...
Viviane Vieira e Fernando Soares

incentivar os vérios grupos de pesquisa e de atividades diversas visando a
formatacio de projetos cooperativos intra e interinstitucionais; oferecer
apoio na elaboragio de propostas, projetos, acordos, contratos e convénios;
acompanbhar e avaliar os projetos, os acordos, os contratos e os convénios.

A Coordenacio de Contabilidade e Financas (CCF) caber: fazer
os registros contdbeis dos recursos arrecadados de modo que se assegure
transparéncia nas informacoes devidas aos executores durante todo o
processo de aplicagao, mantendo interface permanente com a Diretoria
de Contabilidade e Financas da universidade; orientar os executores
durante todo o processo de aplicagdo de contas; realizar todas as
operagoes e registros contdbeis de modo que o quadro contdbil do 6rgao
esteja sempre atualizado, garantindo que os balan¢os or¢amentdrios e
financeiros possam, a qualquer momento, ser submetidos a apreciagio
do Conselho Consultivo; assegurar transparéncia nas informacoes
solicitadas pela comunidade durante todo o processo de captagio e
aplicagdo dos recursos.

A Coordena¢ao de Empreendimentos Especiais (CEE) cabera:
propor, realizar e acompanhar empreendimentos de especial interesse
institucional, de iniciativa da administracao central da UnB.

PropostadeorganogramadaSecretariade Projetose Empreendimentos

. S
Reitona (@

—
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A visao dos especialistas sobre o modelo proposto

Para facilitar a compreensao, a andlise dos resultados das entrevistas
foi dividida em cinco blocos, como apresentado a seguir.

Pontos fortes do modelo — segundo os entrevistados, o modelo
apresenta diversos pontos fortes. Destacam-se os seguintes: trata-se de uma
ideia inovadora e arrojada; hd integragio nas suas etapas (captaco, aprovagao,
execugio e prestagio de contas); atende A necessidade de centralizagio
da captagio de recursos e da elaboragio de projetos, disciplinando a
concorréncia interna nos diversos érgaos de fomento; apresenta vdrios pontos
importantes que hoje ndo sio atendidos pelas Ifes; contempla uma estrutura
de acompanhamento e execu¢io, fundamental para a maioria dos executores,
que possui em pouco conhecimento sobre o assunto.

Pontos fracos do modelo — por sua vez, na visao dos especialistas, o
modelo apresenta algumas fragilidades que merecem atengao especial. Sao elas:
falta uma melhor defini¢ao de captagao de recursos; exige que se desmonte a
estrutura de centros tradicionais na arrecadagao de recursos; o organograma
precisa ser mais bem ajustado; representa uma situagao de grande desafio
para a universidade — a captagdo e sua convivéncia com a vida académica;
auséncia, na estrutura proposta, de uma coordenagio administrativa, de uma
assessoria de comunicagao e de uma assessoria juridica.

Principais obstdculos para a implementagio do modelo que devem
ser superados: defini¢io do interesse institucional; necessidade de convencer
a comunidade dos beneficios do modelo; interacio da secretaria com os
6rgaos maiores da universidade; o servigo de convénio teria de ser fortalecido,
analisando a viabilidade do projeto tanto técnica quanto economicamente
e a criagdo decriando coordenadorias voltadas para dreas interna, externa e
internacional; caréncia de pessoal qualificado para compor a nova secretaria;
existéncia de diversas unidades mobilizadas e com competéncias instaladas
para essa finalidade em suas dreas em uma Unica secretaria; convencimento
da administracdo superior e da comunidade para direcionar seus projetos
ao servigo de convénios; difusao, proliferacio e pulverizagio dos atuais
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captadores de recursos; dificil controle da venda de servicos, consultorias
e diversos produtos ligados 4 universidade; existéncia e concorréncia das
fundagdes de apoio; burocratizagio da prospeccio de negdcios; nome
captagdo tem grande rejei¢io pela comunidade académica.

Coeréncia do modelo com a realidade das Ifes — os especialistas
entrevistados apontaram os seguintes aspectos: o modelo mostra-se
coerente — ¢ uma oportunidade, uma necessidade, uma ousadia; destaca-
se, entretanto, a necessidade de andlise com relacio ao estatuto de cada
Ifes para se certificar se ndo hd conflitos regimentais; mostra coeréncia,
no que diz respeito a necessidade de captagio e expansio da arrecadacio
de recursos das Ifes para os aperfeicoamentos tecnoldgico, cientifico e
cultural; e, embora se apresente coerente, hd um certo antagonismo entre
a legislacao e a vontade do governo.

Viabilidade de implantagio do modelo — os especialistas destacam
alguns pontos relevantes: deveria ser apresentado a todos os setores da
administracio, a toda a comunidade, aos centros arrecadadores, a Comissio
de Reestruturagio da Universidade e a direcio da universidade para
definicao da estrutura da secretaria; é necessdrio que se promova um debate
para uma compreensdo melhor desse modelo; no lugar da Coordenadoria
de Contabilidade seria mais adequada a criagao de uma Coordenadoria de
Controle de Captagio de Recursos; é importante a criagio de condigdes
internas, como recursos humanos especializados e fungoes gratificadas;
faz-se necessdria a defini¢io do perfil de quem exercerd a lideranca dessa
secretaria, buscando novos paradigmas e formacio dos novos quadros; ¢
vidvel para uma Ifes de vanguarda e especialmente ousada.

A andlise das respostas do questiondrio apresenta um perfil dos
entrevistados em termos de comportamento com relagao a unidade estratégica
apresentada. A andlise é construida com base no grau de concordancia ou
discordincia em relagio as afirmativas consideradas, conforme Likert?.

2 LIKERT, Rensis. A technique for the measurement of atitudes. Archives of Psychology, n. 140,
p. 1-55, jun 1932.
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Foram apresentadas aos entrevistados vinte afirmativas solicitando que
estes manifestassem seu grau de concordancia ou discorddncia quanto a
elas, avaliando-se com a seguinte escala:

Tabela 1 - Grau de concordéncia dos participantes da pesquisa - continua

Grau de
Ordem Detalhamento ..
concordincia

1 Busco organizacio administrativa de forma flexivel. 4,56

2 Busco tomadas de decisdo de forma mais eficiente. 4

3 Procuro estar com boa equipe de assessoramento. 4,43

4 Presto atengio ao esquema de checagem das atividades executivas. 5,14

5 Os diferentes 6rgaos tém esclarecido seu papel. 3,43

6 Reviso a estrutura burocrdtica com frequéncia. 4,57

7 J4 buscou introduzir a politica de menos papel. 3,57

8 Buscou introduzir de maneira pré-ativa a busca de recursos externos. 3,71

9 Promove a cooperagio empresa-academia por meio de pesquisas-projeto. 4,14

10 Elabora e executa politicas de distribuigio dirigida de verbas para 4 3.86
pesquisa, com base em esquema de avaliagées. ’

1 A Secretaria-Executiva poderd assessorar a Reitoria na definicio d¢ 457
politicas para captagao de recursos. ’

12 A Secretaria-Executiva é capaz de planejar, organizar ¢ coordenar as 471
atividades da Secretaria de Projetos e Empreendimentos. ’

13 O Conselho Consultivo, designado e presidido pelo reitor, é capaz de 5
discutir e assessorar as decisoes da Reitoria e da Secretaria.

14 A Coordenagio de Registro e Arquivo fard o cadastro informatizadol 486
de projetos e instrumentos contratuais, além de arquivé-los. ’

s Cabe 2 Coordenacio de Projetos Técnicos e Cientificos buscar 443
oportunidades de apoio, financiamento e parceria. ’
Cabe 4 Coordenacio de Projetos Técnicos e Cientificos incentivar os

16 | varios grupos de pesquisa e de atividades diversas visando 4 formatagio 4,29
de projetos cooperativos intra e interinstitucionais.
Oferecer apoio na elaboragao de propostas, acompanhar e avali-los,)

17 além dos acordos, contratos e convénios poderd ser atribuigio da 4,86
Coordenagio de Projetos Técnicos e Cientificos.
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Grau de

concordéancia

Ordem ‘ Detalhamento

Fazer os registros contdbeis dos recursos arrecadados e manter o
18 quadro contdbil sempre atualizado ¢ atribuicio da Coordenagio de 4,86
Contabilidade e Finangas.

Orientar os executores dos instrumentos contratuais, durante todo o
19 processo de aplicacio de contas, é competéncia da Coordenagio de 5
Contabilidade e Finangas.

Caberd 2 Coordenacio de Empreendimentos Especiais propor e realizar

20 . . .. - .
empreendimentos de interesse da administragao superior da UnB.

5,14

Fonte: Dados da Pesquisa

Nota: (1 = discordo plenamente, 2 = discordo, 3 = discordo parcialmente, 4 = concordo parcialmente, 5
concordo e 6 = concordo plenamente)

Os mais elevados graus de concordincia apontam os aspectos mais
bem avaliados no modelo proposto, destacando que as rotinas executivas,
além de necessdrias, estio adequadamente contempladas no modelo
proposto. Isso ird fortalecer a geragio e a administragio dos recursos
captados pela Secretaria de Projetos e Empreendimentos.

Os mais baixos graus de concordincia revelam os aspectos que
devem ser mais bem avaliados no modelo proposto, chamando atengio,
no item 5, para a discussao do modelo com a comunidade académica antes
de sua implementagao, para que com isso muitos obsticulos possam ser
superados e a proposta aprimorada pelas contribui¢oes advindas; o item 7
assinala a necessidade de diminui¢ao de procedimentos burocrdticos para
uma maior agilidade de todo o processo de administracio da secretaria;
o grau de concordincia do item 8 sugere um aperfeicoamento das
préticas pré-ativas na busca de recursos externos; e o item 10 destaca a
necessidade de discussao do modelo com os pesquisadores para os ajustes
na distribui¢ao mais equitativa dos recursos captados pela secretaria.

Os demais itens apresentam um grau de concordincia aproximado,
o que nos leva a concluir que o modelo estd bem préximo dos anseios
da comunidade, refletidas na experiéncia dos especialistas entrevistados
quanto: a eficiéncia, a coordenacio, aos planejamento, a organizagao, ao
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assessoramento, a estrutura burocrdtica flexivel, 2 cooperagio empresa-
academia e definicio, com o reitor, da politica de captagio de recursos e
parcerias da secretaria.

A anilise dos questiondrios e das entrevistas reforcou a percepgao
dos gestores de que a criagdo da secretaria ¢ muito importante para as Ifes
e para a UnB, pois dard uma orientagio quanto aos objetivos ¢ as metas a
serem atingidos para aprimorar a captagao de recursos, que a cada dia se
torna mais imprescindivel para a manutencio das atividades meio e fim
das universidades, conforme se pode constatar nas respostas as perguntas
do questiondrio e no grau de aceitagao com relagio a criagao da secretaria.

Consideragées finais

Com o aumento do niimero das institui¢dbes mantidas pelo poder
publico e o fortalecimento do Terceiro Setor, a captagio de recursos
tornou-se uma das dreas mais importantes das Ifes, exigindo maior
profissionalizagao para enfrentar a inevitdvel competitividade na busca de
recursos financeiros.

Este estudo indicou que o modelo proposto de implanta¢io de uma
secretaria voltada para a geragao e a administragao de recursos na UnB mostra
a necessidade de seu aparelhamento para explorar uma grande potencialidade
de iniciativas, oferecendo & comunidade um servico de gera¢ao e administragao
de recursos externos 4gil, eficaz e eficiente na sua execugio.

Isso seria possivel com pessoal qualificado e continuamente
atualizado, especialmente quanto ao conhecimento de normas e leis
e quanto ao preparo de textos de convénios e contratos; cuidados
permanentes no acompanhamento e na avaliagao; boa infraestrutura de
trabalho, incluindo ambiente informatizado. Seriam necessdrias algumas
medidas internas, tais como a reestruturagio de 6rgaos da instituigio,
responsdveis pela execu¢io orcamentdria e financeira (DOR/Diretoria de
Orcamento, DCF/Diretoria de Contabilidade e Finangas, DRM/Diretoria
de Recursos e Materiais e SRH/Secretaria de Recursos Humanos).
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O modelo proposto é uma alternativa para que algumas Ifes possam
superar dificuldades de geracio e gestdo de recursos préprios, mantendo
liberdade de iniciativa e de gestdo e poderd ser também utilizado por
institui¢oes privadas.

Esse novo sistema, inicialmente proposto na gestao 2001-2005
do professor dr. Lauro Morhy, aqui desenvolvido, permitird importantes
melhorias no sistema de geragio e gestdo de recursos da FUB-UnB, pois
propiciard ainda mais transparéncia e facilitard o trabalho de auditagem e
controle interno e externo.

A maioria dos entrevistados destacou a viabilidade da implanta¢ao
da experiéncia em uma Ifes que pretenda alcancar autonomia universitéria,
incluindo a financeira, jd que esta ¢ um dos mais importantes obstdculos
a autonomia plena, e até o presente momento nao ha démarches visiveis
que prenunciem, em curto prazo, modificagbes importantes quanto ao
financiamento publico para a educagao superior.

Por fim, os autores afirmam, com base nos dados da pesquisa e na
experiéncia profissional na UnB, que a criagdo e a implantacio de uma
Secretaria de Projetos e Empreendimentos é oportuna e necessiria para a
geragdo e a administragio de recursos financeiros para as Ifes.
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APENDICE A

Na entrevista, gravada, foram feitas as seguintes perguntas aos gestores
escolhidos:

1. O que vocé achou da proposta apresentada e quais s3o os pontos
fortes e fracos desse modelo?

2. Com base na sua experiéncia, quais sao os principais obstdculos para
a implementa¢io de um modelo com essa configuracao?

3. Esse modelo estd coerente com a realidade das Ifes, especialmente
com a UnB?

4. Qual a viabilidade da implantagao do modelo apresentado?

Questiondrio sobre a implementagiao de uma Secretaria de Projetos e
Empreendimentos: proposta para a Universidade de Brasilia

Solicito que, de acordo com sua percepcao de gestor, apresente suas opinides sobre os
posicionamentos a seguir, de acordo com o seguinte:

(1 = discordo plenamente, 2 = discordo, 3 = discordo parcialmente, 4 = concordo
parcialmente, 5 concordo e 6 = concordo plenamente).

1 |Busco organizacdo administrativa de forma flexivel.

2 Busco tomadas de decisido de forma mais eficiente.

3 Procuro estar com boa equipe de assessoramento.

Presto aten¢do ao esquema de checagem da
atividades executivas.

5  [Os diferentes 6rgios tém esclarecido seu papel.

Reviso a estrutura burocrdtica com frequéncia.

J4 buscou introduzir a politica de menos papel.

Buscou introduzir de maneira pré-ativa a busca dej
recursos externos.

Promove a cooperagio empresa-academia por meio|
de pesquisas-projeto.

Elabora e executa politicas de distribuicao dirigidal
10 [de verbas para a pesquisa, com base em esquema d¢
avaliacoes.
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Solicito que, de acordo com sua percepgio de gestor, apresente suas opinides sobre os

posicionamentos a seguir, de acordo com o seguinte:

(1 = discordo plenamente, 2 = discordo, 3 = discordo parcialmente, 4 = concordo
parcialmente, 5 concordo e 6 = concordo plenamente).

Ordem 1 2 3 4 5 6

A Secretaria Executiva poderd assessorar a Reitoria

11

na definicdo de politicas para captagdo de recursos.

A Secretaria-Executiva é capaz de planejar, organizar
12 |e coordenar as atividades da Secretaria de Projetos ¢
Empreendimentos.

O Conselho Consultivo, designado e presidido pelo]
13 |reitor, é capaz de discutir e assessorar as decisoes da
Reitoria e da Secretaria.

A Coordenagio de Registro e Arquivo fard o cadastro
14 finformatizado de projetos e instrumentos contratuais,
além de arquiva-los.

Cabe 4 Coordenagio de Projetos Técnico e Cienti-
15 [ficos buscar oportunidades de apoio, financiamento|
e parceria.

Cabe 4 Coordenagao de Projetos Técnicos e Cienti
ficos incentivar os vérios grupos de pesquisa e d¢
atividades diversas visando 4 formatacio de projetos
cooperativos intra e interinstitucionais.

16

Oferecer apoio na elaboracio de propostas e acom-
17 panhar e avalid-los, além dos acordos, contratos ¢
convénios poderd ser atribuicio da Coordenagio dd

Projetos Técnico-Cientificos.

Fazer os registros contdbeis dos recursos arrecadados
e manter o quadro contdbil sempre atualizado §
atribuicio da Coordenagio de Contabilidade ¢
Financas.

18

Orientar os executores dos instrumentos contratuais,)
19 durante todo o processo de aplicagio de contas, §

competéncia da Coordenaciao de Contabilidade ¢
Financas.

Caberd 4 Coordenagio de Empreendimentos Espe-
20 [ciais propor e realizar empreendimentos de interesse]
da administracdo superior da UnB.
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