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Capitulo 5
Transformacodes
morfoldgicas

de Ceilandia

O presente capitulo trata das transformagdes da cidade de Ceilandia
ao longo de seus quase cinquenta anos. Para tal, torna-se importante
introduzir algumas consideragdes sobre pesquisas no campo do urba-
nismo, cingidas pelo que se denominou Morfologia Urbana. As defi-
ni¢oes desse termo sdo variadas. Para as analises elaboradas no ambito
desta pesquisa, considera-se a observacao de Panerai (2014) de que
conhecer uma cidade nio é uma tarefa simples, demandando dos inte-
ressados uma atengdo constante no reconhecimento de suas diferengas
formais na duracgao historica, o que, muitas vezes, implica intervalos
multisseculares. Identificar e registrar as transformacées da forma
urbana possibilita compreendé-la como um repositério de informa-
cOes acerca da cidade e da acdo de seus habitantes sobre ela. Assim,



¢é necessario considerar as dindmicas economicas, sociais e culturais
que se inscrevem no espaco e que deixam na forma da cidade regis-
tros de visdes de mundo.

Feita essa introdugdo explicativa sobre Morfologia Urbana, é preciso
esclarecer algumas questdoes de método de analise; para isso, é indispen-
savel que se registrem os pontos de partida das duas mais importantes
escolas dessa area de estudo: a inglesa e a italiana. A escola inglesa ori-
gina-se dos estudos da Geografia Urbana, que, seguindo a tradi¢do de
seu fundador, M. R. G. Conzen (1907-2000), propde a seguinte tripar-
ticdo da cidade para fins de andlise: o plano urbano (ruas, lotes, blocos
de edificios), os usos dos edificios e os tecidos urbanos, constituidos
por lotes e quarteirGes semelhantes. Essa visdo da cidade reverbera no
levantamento e posterior mapeamento de seus dados e atributos, sendo
o ponto de partida, nesse caso, o lote urbano.!

A escola italiana de Morfologia Urbana (MARETTO, 2013), cujo
chef de file é o arquiteto Saverio Muratori (1910-1970), concebe a cidade
como um organismo cuja célula é o edificio, ponto crucial na sua diferen-
ciacdo em relacao a escola inglesa. Em consequéncia de se tomar o edifi-
cio como ponto de partida para a leitura da forma urbana, os adeptos dessa
escola classificam a cidade em dois conjuntos basicos de tecidos urbanos:
0 que compde a maior parte deles, constituido pelas habitacoes, e aquele
formado por edificios mais complexos — a titulo de exemplo, as catedrais
medievais, os castelos, as igrejas e os palacios barrocos, entre outros.

Ao se reportar as habitacdes, a anélise tipo-morfoldgica da esco-
la italiana procede leituras por sucessivas abrangéncias, variando do
edificio ao quarteirdo, das vias estruturantes da cidade as suas cone-
x0es regionais. Valoriza-se o conceito de tipo arquiteténico, entendi-
do como uma estrutura constante, mais ou menos precisa, definida na
longa duracdo histérica (ROSSI, 1995). Essa estrutura origina-se no

! Michel Robert Giinter Conzen, gedgrafo aleméo, foi o responsavel pelo inicio e
pela sistematizacdo dos estudos de Morfologia Urbana na Inglaterra. Seus estudos
Alnwick tornaram-se referéncia para o que posteriormente se denominaria escola
inglesa de Morfologia Urbana.



ambito empirico, sendo transmitida como um saber fazer, uma forma
especifica de morar de determinada época e de um determinado local.

Ambeas as escolas, tanto a inglesa quanto a italiana, ndo recorrem
a uma analise da forma urbana apenas como geometria, mas a com-
preendem, com Rossi (1995), como um depésito de trabalho humano e
memorias coletivas, sujeita a uma constante dindmica de construcdo e
destruicdo. Marcadas essas diferencas, acredita-se importante dedicar
um pouco mais de espago ao trabalho de Panerai (2014), que abordou
Brasilia em seus estudos de morfologia urbana.

Esse autor desenvolve suas reflexdes em didlogo com a escola ita-
liana, sendo seu tema de interesse as expansoes urbanas, as forcas que
a induzem ou a limitam. Ao analisar as cidades, reconhece que seu
crescimento pode ser continuo e/ou descontinuo: o primeiro se da pela
expansdo das areas urbanas constituidas sem que haja intervalos entre
as partes; no caso do segundo, o crescimento descontinuo, a ocupacdo
do territdrio é mais aberta, com intervalos entre as partes. Os elemen-
tos reguladores do crescimento urbano sdo aqueles que o conduzem —
polos e linhas, ou os que o impedem — barreiras e limites.

As linhas de crescimento de uma cidade podem ser “naturais” ou
construidas, considerando as linhas as preexistentes, tais como antigos
caminhos e parcelamentos rurais; por sua vez, as construidas sdo aque-
las projetadas. Panerai pondera que os estudos das linhas de expansao
urbana ndo podem ser limitados aos tracados geométricos, mas devem
ser considerados a partir das tensdes que se instalam no territério ao
longo do tempo. As linhas de crescimento se associam criando redes
de conducgdo do crescimento das cidades.

O polo de crescimento é entendido como a aglomeracao de onde se
origina a cidade. Esse centro, muitas vezes, é coincidente com o centro
histérico da cidade; porém, com a expansao, outros polos podem surgir.
O polo, independentemente de sua origem, é um lugar singular, com
camadas historicas, valor comercial e peso simbolico. Sua identificacdo
pode ser via o tracado urbano, ou a presenca de muitos monumentos,
por exemplo. Reconhecer os polos de crescimento orientadores da dina-
mica urbana ndo é tarefa simples, particularmente quando as cidades



se expandem e englobam outros polos independentes do nucleo anti-
go, em especial, quando a escala é metropolitana (PANERALI, 2014,
p. 63). Polos e linhas de crescimento sdo atributos formais complemen-
tares na analise da expansao urbana. Explicitados os vetores que con-
dicionam o crescimento urbano, vejam-se, agora, os obstaculos que o
impedem — as barreiras.

Elas podem ser geograficas (um rio, um relevo) ou construidas (uma
ferrovia, uma autoestrada). As barreiras ndo sdo estaticas e ao longo
do tempo podem ser transpostas, deixando marcas no tecido urbano.
De que forma pode-se perceber essas marcas? A primeira dessas formas
destacada pelo autor é a densidade do tecido urbano — denso e saturado
na sua parte mais antiga, e mais rarefeito no tecido novo; em seguida,
o tracado de vias e lotes, que podem apresentar rupturas e continuida-
des parciais, em geral, dadas pelas grandes vias; e, finalmente, as tipo-
logias arquitetdnicas entre os dois lados de uma barreira. Ressalta-se
que os elementos ordenadores de um lado do tecido da barreira ndo sdo
necessariamente os mesmos do outro lado, sendo indispensavel estudar
criteriosamente o sitio fora da barreira, incluindo estradas, caminhos,
parcelamento rural, canais e valas de irrigacdo, edificacGes existentes,
por exemplo. A expansdo da cidade, ultrapassando uma barreira, pode
assumir diferentes situacdes. A titulo de exemplo, ter-se-iam:

1) Destruicdo da barreira, com a parte nova organizando-
-se autonomamente.

2) Modifica¢des pontuais na barreira, sendo a continuidade dos
dois lados dela dada apenas por determinados elementos.

3) Transformacdo da barreira no todo, sendo ela um elemento
que marca a diferenciacdo entre os dois lados, mas estabelece
entre eles relacGes.

4) Transposicao e transformacdo da barreira, com a afirmagdo da
expansdo e sua relacdo com o polo ou centro antigo ou orga-
nizacdo de novos polos e bairros.

5) TransposicOes da barreira, com a nova expansao repercutindo
no velho centro mediante a abertura de vias de modernizagdes.



6) Expansdo fora da barreira, vinculada ao polo ou ao centro
urbano por meio de parkways, cinturdes verdes, entre outros
elementos urbanos.

A variacao nesses arranjos dependera sempre dos casos estudados.
Linhas e polos de crescimento das cidades ou barreiras a impedi-lo
constituem recursos para o entendimento e leitura do espaco urbano.
Completa esse conjunto de conceitos o de tecido urbano, que abran-
ge o reconhecimento da rede de vias, os parcelamentos fundiarios e as
edificacdes, sempre equacionados enquanto partes de um todo. Vias,
parcelamentos e edificagdes possibilitam o entendimento da cidade em
sua tridimensionalidade.

E preciso lembrar que o autor em questdo trata de cidades euro-
peias, cuja origens em geral sdo espontaneas e multisseculares. Como
entdo pensar os estudos da forma urbana em cidade planejada, segun-
do o urbanismo modernista e conforme os preceitos da Carta de Atenas
(LE CORBUSIER, 1993) interpretados na construcao do Plano Piloto
de Brasilia e replicados em suas cidades satélites?

No caso particular de Ceilandia, cuja breve histéria se apresenta
a seguir, buscou-se acompanhar o ritmo de saturacdo da cidade — de
seu grau zero aos dias atuais. Como urbe planejada, a unidade de par-
tida para o estudo das transformacoes urbanas é o lote, pois a cidade
proposta pela CEI (Companha de Erradicacdo de Invasoes) iniciou-se
pela demarcacdo das unidades de vizinhanga, dos lotes e ruas. Entre as
primeiras construcdes erigidas estavam as escolas publicas, o centro de
arranjo das comunidades. Todavia, o entendimento da cidade, conside-
rando as relacdes entre a propriedade privada dos lotes e o espaco ptbli-
co, as vias e suas hierarquias, os blocos construidos, o tecido urbano
e sua variacdo, nao pareceu suficiente para visualizar a complexidade
e a rapidez com que Ceilandia, com menos de 50 anos, modificou sua
estrutura, com o aparecimento de outros bairros (chamados setores) e
a ocupacao dos lotes, alterando densidade, usos e estrutura fundiéria.
Assim, decidiu-se por incluir o estudo das moradias, de forma a propiciar
um entendimento mais fino do espago urbano. Por essa razao, iniciou-se



a analise das tipologias arquitetdnicas, ainda em curso de conclusao,
porém com o potencial de indicar caminhos necessarios para o enten-
dimento das dindmicas urbanas préprias a Ceilandia e seus arranjos de
vida, construidos a partir da saturacdo temporal desde sua inauguragao.

Ao conduzir as andlises a partir dos levantamentos, cujos dados
foram traduzidos em mapas, podem-se ver, com varia¢oes de escala, as
alteracdes da cidade de forma minuciosa. Metodologicamente, a cons-
trucao dos mapas implicou o conhecimento da histéria de Ceilandia,
erigida em area da antiga fazenda Guariroba, suas primeiras residéncias
provisorias, a substituicdo destas por moradias segundo o padrdo ofe-
recido pela Sociedade de Habitagdo de Interesse Social (Shis), a nova
substituicdo dessas ultimas por diferentes ocupacoes dos lotes e tipo-
logias arquiteténicas, além da expansado urbana, com a construcao de
novos setores ao logo de cinco décadas.

Dessa forma, sobre as bases cartograficas disponibilizadas pela
Secretaria de Estado de Gestdo do Territério e Habitacdo (Segeth) do
Distrito Federal, foi possivel, a partir das imagens e projecdes do Google
Earth, atualizar as informacdes nelas contidas, possibilitando a verifi-
cacdo da ocupacdo dos lotes, propostos para habitacGes unifamiliares,
constatando-se, em muitos deles, a existéncia de mais de uma edifica-
¢do. Para a viabilidade da pesquisa, concentrou-se a anélise em duas
quadras do Setor Guariroba, que compdem a unidade de Vizinhanga
do Centro de Ensino Fundamental 19. As atualizacdes cartograficas
foram cotejadas ao levantamento feito junto a Companhia Energética
de Brasilia (CEB), concluindo-se pela existéncia, em muitos casos, de
mais de uma moradia em um unico lote. Por meio dessas informacGes,
chegou-se a média de ocupacao por terreno de 3,5 familias nas Quadras
Norte M (QNM) 17 e 18.

Para melhor entender a dinamica de ocupagao desses lotes, concor-
rem os relatos dos estudantes contidos em exercicios de sala de aula,
nos quais lhes foi solicitado descrever e desenhar suas moradias. Seus
desenhos e depoimentos sdo anénimos.



E como o presente estudo se articula ao escopo deste livro, em que o
elodeligacdosaodiscussdes sobre o patrimonio cultural? Reflexdes sobre
esse ponto serdo retomadas na conclusdo do que a seguir se apresenta.

5.1 Ceilandia no tempo

Depois de muitos anos

Que moramos nesse lugar
Comecaram com uns planos
Da gente de Id mudar

O povo prd sair dessa
Empolgou com a promessa
Da invasdo se mudar
Inventaram um paraiso

E o povo com um sorriso

Comecou a trabalhar

(GUIDI, 2013, p. 51).

Com o final das obras e a inauguracdo de Brasilia, as expectativas
da Companhia Urbanizadora da Nova Capital (Novacap) eram de que
um terco do imenso contingente de trabalhadores retornaria as suas cida-
des de origem, outro terco se dedicaria as atividades agricolas previstas
para o “cinturdo verde” que envolvia a cidade e somente um terco per-
maneceria na capital (HOLSTON, 2010). Entretanto, a grande maioria
desse contingente permaneceu instalada em assentamentos irregulares
proximos as areas centrais da cidade. Entre eles, encontravam-se a Vila
do Iapi, Morros do Urubu e do Querosene, Bernardo Sayao, Curral das
Eguas e Placa da Mercedes, com populacdo estimada em oitenta mil
pessoas, exigindo rapida solucdo por parte do poder publico.

Em 1970, durante o governo de Hélio Prates da Silveira, foi cria-
da a Campanha de Erradicagdo de Invasoes (CEI), cujo objetivo era o de
“resolver” a questdo do déficit habitacional crescente na jovem capital.
Para isso, a CEI investiu na remoc¢ao da populacdo dos assentamentos



informais, realocando-a em areas distantes do Plano Piloto. O jingle da
CEI “A Cidade é uma s6”, utilizado por Adirley Queir6s como titulo de
seu longa-metragem (2011) sobre Ceilandia, buscava sensibilizar ndo s6
a populacdo residente nas ocupacoes, mas angariar o apoio da sociedade
de maneira geral. As senhoras que integravam a CEI organizavam baza-
res beneficentes, entre outras acoes sociais, a fim de arrecadar fundos para
“[...] empreender um programa de ajuda alimentar, fornecendo sopa, leite,
agua” (DISTRITO FEDERAL, 1973) a populacdo até ser concluida a ins-
talacdo das familias em seu novo destino.

A remocao das populages aconteceu no periodo compreendido entre 27
de marco de 1971 e 8 de marco de 1972, quando se demoliram as moradias
das areas ocupadas. As pessoas foram, entdo, acomodadas com seus pertences
em caminhdes e levadas até a nova cidade, “[...] ainda in6spita, sem sombra,
sem agua, sem luz, cheia de cobras e mesmo lobos.” (Guidi, 2013, p. 12).

Um conjunto consideravel de depoimentos de moradores pioneiros de
Ceilandia, disponiveis no Arquivo Ptblico, testemunha as agruras dos tem-
pos iniciais da cidade, com suas caréncias:

Eu estudava em Taguatinga a noite (72/74). Sem ilumi-
nacdo. A cidade estava tao escura que a gente topava
em tocos e caia em buraco. A lua era nossa ilumina-
¢do, quando aparecia. Como o ponto final dos 6nibus
da Alvorada era na outra esquina da rua, os motoris-
tas deixavam os fardis acesos até eu chegar em casa.
Os outros moradores nem se arriscavam a sair de casa,
a ndo ser por necessidade, como ir pro hospital, escola e
trabalho. A gente vivia reclamando, e muito tempo depois
que a iluminacédo chegou. (TAVARES, 1981, p. 27).

E, e nés fomos jogados realmente, era jogado no lote,
no mato mesmo, vocé é que tinha que fazer tudo. Dava
o lote, ai vocé tinha que derrubar o mato, limpar tudo
e fazer uma barraca improvisada para poder construir
o barraco de madeira para vocé passar para dentro,
nos ficamos desse jeito aqui. [...] Olha, ndo me lembro
assim precisamente, eu ndo lembro, olha, mais foi mais
de ano sem agua e sem luz, mais de ano, tenho certeza.
(MANEIRO, 2001, p. 10).



Houve aviso que ninguém ficasse assustado, que a area
era definitiva. Prometiam agua, luz e esgoto. Quando
cheguei aqui o beneficiamento era s6 os marcos de tor-
ninhos marcando 25 x 10 metros. (GUIDI, 2013, p. 44).

Quando chegamos em Ceilandia foi um martirio, pois
enfrentamos todo tipo de dificuldades, desde o barulho
dos martelos até o choro constante do capim queiman-
do para nos manter iluminados. (GUIDI, 2013, p. 48).

Essesdepoimentos contrastam com osregistrosdo governodo Distrito
Federal eilustram asresisténcias, matéria prima com as quais os ceilanden-
ses construiram e sustentam sua identidade, como comentado no primeiro
capitulo deste livro. A titulo de ilustragdo dos embates de narrativas, des-
taca-se um trecho do discurso triunfante do Governo do Distrito Federal:

[...] o Governo do Distrito Federal, através da Secretaria
de Servigos Sociais e com a colaboracdo da Campanha de
Erradicacao das Invasdes, conseguiu extinguir aquele aglo-
merado humano, transportando os seus habitantes para um
local urbanizado, situado a noroeste de Taguatinga. Surgiu a
Ceilandia, solucdo social pioneira na América do Sul. Aqui,
0 homem chegou para viver como gente, recebeu o seu lote,
construiu um barraco provisério e hoje, com o financiamento
da Shis e do Banco Nacional de Habitagdo, esta construin-
do sua casa de alvenaria sob a orientagdo do Escritério da
Casa Propria, mantido pela Secretaria de Servicos Sociais.
As obras de infraestrutura vém sendo cuidadas pelo gover-
no, que ndo poupa esforgos para dotar aquele nticleo dos
meios necessarios a sua sobrexisténcia [...].2

5.2 O plano da cidade e suas primeiras ocupacoes

O projeto inicial de Ceilandia é de autoria do arquiteto Ney Gabriel,
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funciondrio da Novacap. Segundo seu depoimento, a atribui¢ao lhe foi

2 Comercial de TV veiculado pelo governo militar a época da fundagdo da cidade de
Ceilandia. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=SGh84AN6Fsc&t=1s.
Acesso em: 25 ago. 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=SGh84AN6Fsc&t=1s

dada com a exigéncia de celeridade para responder a nova cidade-sa-
télite da capital federal. Gabriel descreveu a criacdo de Ceilandia, cujo
proposito era abrigar o maior niimero de pessoas a partir de um lote

minimo, exigéncia da administracao da época:

A concepgao se baseou na concentragao, ndo podia se
fazer muito espago verde, muita coisa [...] Af vem aquela
... influéncia de Brasilia, a cruz [...] ndo d4 muito tempo
de pensar muito, ficar imaginando, fazendo croquizinho
e isso e aquilo [...]A gente se baseou muito no Rigotti,
ja ouviu falar? O Tratado de Urbanismo, a gente tinha
isso como uma Biblia na nossa reparticdo. Ai tem aque-
las coisas: distancia de uma escola [...] ndo sei se tudo
é vélido hoje, acredito que seja e entdo a gente pensou
sempre em uma asa, né? Dois eixos que é essa pista aqui
né? A principal ligacdo [Av. Hélio Prates], essa aqui a
gente praticamente ndo tinha [Av. Elmo Serejo, ao sul
de Ceilandia], expandiu pra cé depois, com o Estadio
[Elmo Serejo], uma série de coisas. A intencdo foi ligar
realmente. [...] Essa aqui [Av. Hélio Prates] terminava
no cemitério. [...] A minha participacdo na Ceilandia
foi exatamente fazer o projeto, eu ndo participei [...]
dessa parte posterior que veio a ocupacao, tive 1a muitas
vezes durante o fluxo (das pessoas) [...] de caminhao,
barraco, desmanchando barraco e cada um ocupando
seu espago e se virando, né??

Portanto, as referéncias do arquiteto, com formagdo pela Universidade
de Brasilia, assentavam-se nos ensinamentos de Giorgio Rigotti, pro-
fessor da na Escola Técnica de Turim, e nos de Lucio Costa. Em rela-
¢do ao urbanista italiano, cabem alguns comentarios sobre o0s livros aos
quais os profissionais contemporaneos a Gabriel recorriam. Eram dois
volumes com os titulos Urbanistica: La composizione e Urbanistica:
La técnica, ambos da década de 1950. Por “composizione” entendia-se

$ Entrevista concedida pelo arquiteto Ney Gabriel as autoras em 21 de maio de 2018.



[...] o trabalho principalmente de sintese que, referido a
um problema particular do plano regulador de um ter-
ritorio, na cidade ou em uma parte da mesma, prepara
as solucdes, define seus limites, os coloca em equili-
brio e materializa com graficos e diagramas a ideia
criadora. Assim, a composicdo é a parte abstrata e o
plano regulador seu fruto concreto.* (RIGOTTI, 1955,
p. 543, traducdo nossa).

Figura 1: Tragado urbano de Ceilandia
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ACidade icial, de dir ” d folqueo " ¢ dividido em quads
cruzados, formando entre sium dngulo de 90°.. projeto da cidade se desenvolveu. residenciais em nimero de quarenta (40), nurm total de
vinte e hum mil, setecentos ¢ noventa e dois (21 792) lotes...

Fonte: Elaborado por Alana Waldvogel a partir do documento Ceilandia (1973), p. 26, disponivel
no Arquivo Publico do Distrito Federal.

A composicao implica todo o trabalho analitico que precede o desenho,
ou o plano regulador, o que, pelo depoimento de Ney Gabriel, parece ndo
ter tido a atengdo necessaria, pois tudo devia ser resolvido com urgéncia.
O segundo livro de Rigotti, dedicado a técnica, é o mais importante para
o entendimento da forma de Ceilandia. Nesse volume, Rigotti discorre
sobre as superficies da cidade, consideradas e categorizadas por: super-
ficies destinadas a comunicacao, superficies dedicadas as construgoes e
superficies destinadas as zonas verdes. Para cada uma delas, apresenta
os elementos pertinentes em uma lista extensa, classificando-as por usos
e fungdes, com as respectivas recomendacdes de dimensoes.

O estudo reservado as vias é luminar do contetido do livro. Partindo
de um médulo de circulacao basico, denominado Faixa Elementar, supoe

4 “El trabajo principalmente de sintesis que, referido a un problema particular del plan
regulador de un territorio, en la ciudad o de una parte de la misma, prepara las solucio-
nes, define sus términos, los pone en equilibrio y materializa con graficos y diagramas
la idea creadora. Asi, pues, la composicion es el término abstracto, y el plan regulador,
su fruto Substituir texto realgado por: concreto.” (RIGOTTI, 1955, p. 543).
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varias situacoes de uso, quer para pedestres, quer para veiculos — a tra-
cdo animal, bicicletas e automéveis, inferindo, a partir delas, dimensoes
aconselhdaveis. Incluem-se nesse rol de superficies percorriveis as pon-
tes, os tlneis, os trevos, entre outros. O tratado de urbanistica de Rigotti
(1955) associa-se sem dificuldades ao livro de Ernest Neufert, de 1936,
em que estudos antropométricos e ergométricos definem padrdes de
espacos minimos. Portanto, Gabriel certamente tomou para o desenho
de Ceilandia os padrdes encontrados nos volumes de Rigotti, o que se
confirma pela referéncia feita no seu depoimento.

Figura 2: Padrdo de medidas
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Fonte: Desenho de Alana Waldvogel a partir dos levantamentos apresentados no livro
Urbanismo: La Técnica, de Giorgio Rigotti (1955).

Ressalta-se a relacdo que se estabelece entre a distancia indicada
entre casa e escola. Baseando-se em analise de cidades europeias, Rigotti
relaciona densidade populacional com a implantagdao dessas institui-
¢Oes. Antes, porém, apresenta o que é proprio do sistema educacional
italiano na década de 50 do século passado. No livro, 1é-se:

A titulo de uma primeira aproximacao, a regulamenta-
¢do italiana indicava uma populagdo escolar equivalente



a 15% de habitantes; mas na pratica a diminui, para as
cidades de mais de 100.000 habitantes, a uma média de
10% (Ferrara, 12%; Bari, 11,4%; Mildo, 7,6%; Turim,
6,3%). Em consequéncia, uma escola de 1.000 alunos
sera suficiente para uma média de 10.000 a 15.000
habitantes e, para uma densidade média de 300 habi-
tante por hectare, para uma zona de 30 a 50 hectares,
que corresponde a um raio de abrangéncia de 300 a 400
metros, variavel de acordo com a propor¢do da popu-
lagdo escolar e a densidade urbana.’ (RIGOTTI, 1955,
p. 543, traducdo nossa.)

O débito ao Plano Piloto de Lucio Costa é legivel no desenho da
cidade: dois eixos que se cruzam em angulo reto. O eixo Leste-Oeste é
a principal via de acesso da cidade, a Avenida Hélio Prates, que conecta
Ceilandia a Taguatinga. O eixo norte-sul é transversal a Hélio Prates,
paralelo a ela, e outras sete vias locais arqueadas atribuem a cidade a
conhecida forma de barril, originalmente dividida em Ceilandia Norte,
Sul, Centro e Guariroba. Em seu plano urbanistico, a cidade contava
com quarenta quadras residenciais que constituiam unidades de vizi-
nhanga, incluindo a previsao de equipamentos de uso comum, como
escolas, quadras esportivas, comércio e pragas. Dessa forma, a unidade
espacial de Ceilandia, seu modulo, era, a semelhanca do Plano Piloto,
a Unidade de Vizinhanca (UV).

A figura 3 ilustra um exemplo de unidade de vizinhanca situada
no setor denominado Guariroba (1977). Essa UV é constituida pelas
quadras QNN 18, a noroeste, e QNN 20, a sudeste. Entre elas, estdo a
area destinada aos equipamentos comuns, uma escola, uma igreja, uma

> “Atitulo de primera aproximacion, el reglamento italiano indicaba una poblacién
escolar equivalente al 15% de los habitantes; pero en la practica desciende, para ciu-
dades de mas de 100.000 vecinos a un promedio de 10% (Ferrara, 12%; Bari, 11,4%;
Milan, 7,6%; Turin, 6,3%). En consecuencia, una escuela de 1.000 alumnos bastara
para 10.000 a 15.000 habitantes por término medio y, a base de una densidad media
de 300 habitantes por hectarea, para una zona de 30 a 50 hectareas, que correspon-
de a un circulo de 300-400m de radio, variable segun la proporcién de la poblacién
escolar y la densidad urbana”. (RIGOTTI, 1955, p. 543).



drogaria, além de outros prédios institucionais. Também esta destacado
na figura o raio de abrangéncia do CEF 19.

Figura 3: QNN 18 e QNN 20, Ceilandia

b
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Fonte: Mapa-base da Secretaria de Gestdo do Territério e Habitagdo (Segeth), com
alteragdes de Alana Waldvogel.

Os lotes das primeiras quadras de Ceilandia possuiam a mesma
medida, 10 x 25 metros, ou seja, 250 m?; eram de uso exclusivamente
residencial e comportavam uma tinica habitagdo. A ocupacgao do plano
urbano, segundo previa a Novacap e a CEI, se daria em trés momen-
tos. A principio, o morador receberia seu lote, perdendo assim a “[...]
qualidade de individuo transitério de um local, passando a possuidor
de determinado chdo.” (DISTRITO FEDERAL, 1973, p. 54). Durante
a retirada das familias, elas eram aconselhadas a reutilizar os mate-
riais de suas casas nas novas moradias. Eram materiais precarios, em
geral, madeira e telhas, a serem reaproveitados em abrigos construidos
no fundo dos lotes. O segundo momento de implantacdo de Ceilandia
referia-se ao recebimento da documentacado de propriedade dos terre-
nos, possibilitando o financiamento de casas definitivas via recursos do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) ou do autofinaciamento. Neste
ultimo caso, a CEI facilitava e providenciava descontos para a compra
de materiais de construcdo e para a documentacao em cartorio, além de
fornecer gratuitamente projetos de habitagdo por meio do Escritério da
Casa Propria (Ecap), responséavel pelo assessoramento aos moradores.



A primeira etapa de implantacdo da cidade caracteriza-se, assim,
por sucessivos estados de precariedade, quer da propria infraestrutura
da cidade, quer das moradias.

Quando chegamos, os lotes estavam demarcados com
estacas nos quatro cantos. De enxada na mdo, comeca-
mos a erguer nossas casas. O material era pouco, pois
quando os barracos eram desmontados, grande parte
da madeira se estragava, as telhas quebravam-se em
grande nimero. Alguns improvisavam umas paredes e
um teto coberto até com papeldo. Foram dias terriveis
aqueles. Até fome a gente passou. O servigo publi-
o trazia uma sopa, rala, e esse era o tnico alimento
que comiamos. As vezes, nem dava pra todo mundo.
(AMMANN, 1987, p. 26).

Segundo estudos da época (DISTRITO FEDERAL, 1973), divul-
gados pelo Governo do Distrito Federal (1973), a opcdo de financia-
mento com recursos proprios foi a mais procurada, uma vez que grande
parte dos novos moradores de Ceilandia ndo possuiam empregos fixos,
dificultando a comprovacao de renda e a subsequente aprovacao de um
financiamento pelo BNH. Muitos dos moradores, acostumados a traba-
lhar em construcdes, ergueram suas proprias residéncias, as vezes com
ajuda de vizinhos ou parentes. Apos a construgdo da residéncia defini-
tiva, a etapa seguinte seria a demolicdo das ediculas no fundo do lote.

Figura 4: Etapas de ocupacéo dos lotes

PRIMEIRA ETAPA QUARTA ETAPA SEGUNDA ETAPA TERCEIRA ETAPA
Olote Olote + habitagao definitiva j Olote +obarraco Olote + o barraco + habitagao

concluida em fase de construgao

Fonte: Documento Ceilandia, 1973, p. 53, disponivel no Arquivo Publico do Distrito Federal, com
adaptacdes Alana Waldvogel.
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A quarta etapa, que determinava como “obrigatoria a retirada do
barraco”, em muitos casos ndo se concretizou, pois ainda hoje os “bar-
racos” encontram-se presentes, a sinalizar o comeco da cidade.

Ceilandia conta ao todo com 11 setores, sendo o primeiro deles
conhecido como “Ceilandia Tradicional”, o maior em extensao. Nele,
todos os lotes possuem as mesmas dimensoes referidas anteriormente:
10 x 25 metros. Nessa época, as residéncias propostas para a cidade
contavam com aproximadamente 60 m?2, o equivalente a 24% de taxa de
ocupacado dos lotes. Em contrapartida, a atual Lei de Uso e Ocupacao
do Solo prevé, para a maior parte das areas de uso residencial obriga-
tério, uma taxa de ocupacao variavel entre 80% e 100%, configurando
uma densidade edilicia distante daquela da década de 1970.

Passados quase 50 anos de sua criacdo, Ceilandia expandiu-se,
ganhou status de Regido Administrativa independente de Taguatinga
(1989) e teve novas quadras incorporadas a sua area inicial. A aparente
facilitagdo da conquista da casa propria atraiu mais migrantes, vindos
principalmente do nordeste do pais®. Esse crescimento levou o gover-
no a criar outros setores. Em 1976, surgiu o Setor QNO e, em 1977, o
Ntcleo Guariroba, situado em Ceilandia Sul. Surgiram depois os Setores
P Norte e P Sul (1979). Em 1985, foi expandido o Setor O e, em 1988,
ocorreu o acréscimo do Setor N. Em 1989, surgiu o Setor P Sul e, em
1992, o Setor QNR. A éarea inicial de Ceilandia era de 20 quilometros
quadrados, pertencente a Regido Administrativa de Taguatinga — RA
IT1. Atualmente, ultrapassa os 29 quilometros quadrados.

6 Ceilandia é considerada a segunda maior cidade nordestina fora da Regido Nordeste
(a primeira seria Sdo Paulo). Cerca de 70% da populacédo tém origem nordestina.
Fonte: ceilandia.com. Acesso em: 29 jul. 2019.



Figura 5: Setores e respectivas datas de criagdo

W 1971 - Ceilandia Tradicional
I 1976 - Setor 0
W 13977 - Guariraba
I 1979 - P Norte
51979 -P Sul
1% 1985 - Expansao Setor 0
1% 1989 - Setor N Norte
17 1989 - Setor N Sul
5 1989 - Setor OND
n 1990 - Sol Nascente
I 1992 - Setor ONR
1B 1996 - Condominio Prive
I 2000 - Par do Sal

Fonte: Elaborado por Alana Waldvogel.

O Setor Sol Nascente comegou a ser ocupado nos anos 1990, ini-
cialmente com cerca de 80 moradias. A drea continua a crescer e, segun-
do o censo de 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), era a segunda maior ocupacdo informal do pais, atras apenas da
Rocinha, no Rio de Janeiro (IBGE, 2010). Nas ultimas acoes do gover-
no em beneficio dos moradores, em julho de 2018 e agosto de 2019,
foram entregues pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional do
Distrito Federal (Codhab) 344 escrituras, totalizando 63.040 lotes regu-
larizados, sendo que os Setores Sol Nascente e Por do Sol tornaram-se
a 32 Regido Administrativa do Distrito Federal. O Sol Nascente tem
um projeto urbanistico dividido em trés trechos, que juntos somam 940
hectares, e o Por do Sol, com cerca de 12 mil moradores, foi o primei-
ro a ser regularizado, segundo a nova lei de Regularizacdo Fundiaria
Urbana de Interesse Social (Reurb-S), criada em 2017. A Secretaria
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de Gestdo do Territério e Habitagdo (Segeth) afirmou que, depois da
entrega das escrituras, mil lotes serdo destinados a instalacdo de equi-
pamentos publicos, como escolas, postos de satde, creches e delegacia.’”
Portanto, no caso desses dois ultimos bairros, o poder publico s6 inter-
veio quando a ocupacdo estava consolidada, confirmando a disjuncdo
entre o planejamento territorial do Distrito Federal e a sua realidade.

5.3 As casas da Shis

A Sociedade de Habitacdo de Interesse Social Ltda. (Shis) foi
criada no ano de 1964. A ela antecedeu-se a Sociedade de Habitagoes
Econ6micas de Interesse Social (Sheb), de 1962, que tinha por intui-
to resolver a questdo do déficit habitacional, iniciado mesmo antes da
inauguracao de Brasilia. A Shis era responsavel pela construcdo de casas
populares nas cidades do entorno do Plano Piloto, sob financiamen-
to do BNH, e atuava como as Companhias Estaduais e Municipais de
Habitacdo (Cohabs). Extinta pela Lei n° 804, de 8 de dezembro de 1994,
essa sociedade deixou suas marcas nas cidades-satélites de Brasilia, com
seus conjuntos habitacionais de casas iguais e mono6tonas, a semelhanca
de milhares presentes nas periferias das cidades brasileiras.

A Shis atuou em Taguatinga, Nucleo Bandeirante, Gama, Samambaia,
Sobradinho, Ceilandia e Guara. Nessa ultima cidade, chegou a cons-
truir mais de 3 mil casas, no periodo entre outubro de 1967 e agosto de
1968. Em Ceilandia, ficaram a cargo da Shis 1.300 lotes para a cons-
trucao de dois conjuntos habitacionais, sob o financiamento do BNH.
Nessa cidade, a Shis também ficou responsavel pela construcao de
trés conjuntos comerciais. Além dos referidos projetos habitacionais/
comerciais, a Shis recebeu a incumbéncia de representar o Governo do
Distrito Federal nas audiéncias de regularizacdo dos lotes de Ceilandia.

7 Entrevista concedida ao site G1. Disponivel em: http://g1.globo.com/distrito-federal/
noticia/2015/03/sete-anos-apos-ser-criado-por-do-sol-aguarda-regularizacao-e-
infraestrutura.html. Acesso em: 16 jul. 2019.


http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/sete-anos-apos-ser-criado-por-do-sol-aguarda-regularizacao-e-infraestrutura.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/sete-anos-apos-ser-criado-por-do-sol-aguarda-regularizacao-e-infraestrutura.html
http://g1.globo.com/distrito-federal/noticia/2015/03/sete-anos-apos-ser-criado-por-do-sol-aguarda-regularizacao-e-infraestrutura.html

A exemplo do que ainda acontece, a padronizacao e a reproducao
em larga escala de habitacdes de baixo custo desconsideram qualquer
questdo de adequacdo as demandas das familias e as condigdes espe-
cificas dos locais de implantagdo. O programa de necessidades dessas
moradias contava em geral com dois quartos, sala, cozinha e banheiro.
As casas, com telhados em uma ou duas dguas, implantavam-se com
afastamentos laterais dos lotes ou eram geminadas. Foram colocados
a disposicdo do interessado alguns tipos residenciais, com até quatro
quartos, a depender da faixa de renda.

Figura 6: Planta de exemplar da Shis
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Fonte: Administragdo Regional de Ceilandia.
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Figura 7: Cortes de exemplar da Shis
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Fonte: Administragdo Regional de Ceilandia.

Nos anos de existéncia de Ceilandia, a populacao fixada alterou
consideravelmente sua paisagem. O tecido urbano e a expansao da cida-
de, nas condicdes atuais, pouco remetem a cidade em seus primeiros
tempos. No que concerne as moradias, o padrao tipolégico foi objeto
de ampliacdes, demolicdes e substituicdes: ha caso de ampliagGes, nas
quais estdo presentes as indefectiveis garagens de automovel; ha resi-
déncias em trés ou quatro pavimentos, ocupadas por membros de uma
mesma familia estendida; h4, ainda, casas de aluguel em um mesmo
terreno. Pequenos servigos acoplam-se as casas: saloes de beleza, repa-
ros de roupas, entre outros, assinalam alternativas oriundas de praticas
da populagdo em resposta as suas demandas.

O tecido urbano de Ceilandia pode ser entendido como uma fabri-
cacao, nos termos de Michel de Certeau (1998). A fabricagdo é o reverso
do consumo passivo dos dispositivos de controle impostos pelas ins-
tituicdes dominantes. Sdo producdes que, no interior desses dispositi-
vos, 0s transformam e corroem, tornando-os outra coisa. A fabricacdo



é uma producao poética que solapa os sistemas totalitarios de producao
das cidades. Os meios empregados nas fabricacoes — os modos de fazer
— sdo as taticas, as asticias que transformam a tecnologia disciplinar;
sao formas sub-repticias de criatividade dispersa de que os grupos ou
individuos langam mao, escapando em parte a disciplina e ao controle
(CERTEAU, 1998, p. 39).

Figura 8: Fachadas das residéncias

UNM 18, Junho 2017.

Fotos: Alana Waldvogel

Dessa forma, a cada expansao de Ceilandia, seus moradores deram a
propria contrapartida aos modelos de cidade racionalizados e normatiza-
dos, instituindo suas formas de morar que, assemelhadas, distinguem-se
nos detalhes: ora com cores vivas nas fachadas, ora com a presenca das
grades e portdes, variando texturas e ornamentos, com raros e modes-
tos jardins ou mesmo a expressdo da crenca de um morador por meio
de altar disposto na entrada da casa (BARROS, 2016). Muros, portdes
e grades sdo as fronteiras entre o espaco da rua e da casa, entre as pra-
ticas espaciais da vida privada e da vida publica.

Figura 9: Diferentes formas de ocupagéo

Década de 1970 Década de 1980/90 Década de 2000

Fonte: Desenhos de Alana Waldvogel.
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5.4 Consideracoes sobre as transformacoes
morfolégicas de Ceilandia

O trecho a seguir encontra-se no documento Ceildndia, elaborado
pelo Governo do Distrito Federal no ano de 1973:

A Ceilandia esta situada a oeste do Distrito Federal,

numa altitude maxima de mil duzentos e setenta e cinco

metros (1 275 m), entre o paralelo 15° 49’ e meridiano

48° 7°, ocupando uma drea total de 13 Km.

Tal area era anteriormente destinada ao setor de comu-

nicacoes, pertencente aos Ministérios do Exército,

Aeronautica e Comunicacdes, que cederam partes que

lhes eram de direito, a fim de que ali f&sse implantada

a nova cidade.

Além: desse lado econdmico (dreas desapropriadas),

outros: fatéres justificaram ainda mais a escolha daque-

la area:

- topografia acessivel para a implantacdo de
infraestrutura

- zona favorecida pelo abastecimento d’agua;

- area localizada fora da faixa de seguranca sanitéria;

- proximidade de Taguatinga, cidade capaz de oferecer:

- mercado da trabalho

- assisténcia hospitalar

- transporte

- vias de acesso

- proximidade dos principais nicleos rurais que abastecem
Brasilia com produtos hortigranjeiros. (DISTRITO
FEDERAL, 1973, p. 24).



Figura 10: Ceilandia e outras regides
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Fonte: Documento Ceilandia, 1973. Alteragdes por Alana Waldvogel.

Conforme apontado pelo documento, a cidade de Taguatinga foi
um polo decisivo na localizagdo da nova cidade, Ceilandia. A locali-
zacdo da cidade era facilitada por sua prépria condicdo juridica, pois a
construcdo da nova capital demandou desapropriacoes, estando a area
da antiga fazenda Guariroba, sobre a qual se erigiu Ceilandia, sob o
dominio do governo.

Destaca-se que a cidade-satélite de Taguatinga data de 1958; portanto,
embora ainda muito recente, ela cumpria o papel de atrair novos assenta-
mentos e, por isso, atuou como um ima para a instalacdo de novas cida-
des-satélites, definindo a maior mancha urbanizada do Distrito Federal.



Figura 11: Crescimento de Ceilandia

1960

Fonte: Bases cartograficas da Secretaria de Gest&o do Territério e Habitac&o (Segeth), com
intervenc&o Alana Waldvogel.

Pescatori (2015), ao discutir Brasilia pelo viés da concentracdo e
da dispersao urbanas, retoma a historicidade da expansao inerente a
l6gica das cidades-jardins: o controle do limite urbano se da por meio
de nucleos relativamente autonomos, circunscritos a cidade dominante.
No caso de Brasilia, pondera a autora, houve inversdo dessa logica, pois
mesmo antes da saturacdo populacional do nicleo principal, a ocupa-
¢do dispersa do Distrito Federal estava em curso, com a instalacdo da
Cidade Livre (Ntucleo Bandeirante), o surgimento dos acampamentos
e a criacdo de Taguatinga e do Gama (1960).

De modo semelhante a atracao exercida por Taguatinga, Ceilandia,
por sua vez, também exerceu atracdo, colaborando para criagao de
outras cidades-satélites e afirmando a regido sudoeste como uma das
mais potentes para a expansao urbana do Distrito Federal.

Colabora para o fortalecimento da ocupagdo dessa regido a pre-
senca de uma rede de rodovias que se desenhavam no territorio do DF.
No caso especifico de Ceilandia, tem-se a Estrada Parque Taguatinga
(EPTG), em conexdo com a Estrada Parque Industria Gréfica (Epia), a
Estrada Parque Ceilandia (EPCL) e a Estrada Parque Nicleo Bandeirante
(EPNB). A essa rede, soma-se a BR 060, que conecta Brasilia ao eixo
Andpolis-Goiania e a BR 153, ligacdo do Centro-Oeste ao Sudeste e ao
Norte. Portanto, a capilaridade dessa regido e suas conexdes em varias
escalas geograficas podem ser consideradas um fator indutor de seu



adensamento por meio da criacdo de cidades-satélites e por ocupacao
espontanea. Assim, tem-se a criacdo de Samambaia, em 1989. Entre
Samambaia e Gama, surgiram: Recanto das Emas (1993), Riacho Fundo
1 (1990) e Riacho Fundo 2 (1994).

Se, antes, havia entre as cidades-satélites intersticios espaciais
vazios, ao longo dos anos vém-se realizando conurbacdes, resultando
em um desequilibrio de densidades entre o Plano Piloto e suas satéli-
tes. Ceilandia concentra a maior populacdo do DF e continua a defi-
nir-se como polo atrator para novas urbanizac¢oes, a exemplo dos dois
setores ja mencionados, Sol Nascente e Pér do Sol, e que ora compdem
outra Regido Administrativa. Ao contrario da conurbacao ocorrida entre
Ceilandia e Taguatinga, o vazio entre Samambaia e Ceilandia tende a
permanecer, em virtude do relevo acidentado, com elevacoes e depres-
sOes, que representam barreiras para sua ocupagao.

Ao se observar o mapa da ocupacgdo urbana do Distrito Federal,
percebe-se a tendéncia de preenchimento dos vazios que separam as
cidades satélites, as quais constituem uma massa compacta isolada do
Plano Piloto, garantido por sua listagem como patrimonio mundial
em 1987. Para possibilitar a integridade e pureza do desenho de Lucio
Costa, propds-se, como bem conhecido entre os estudiosos de Brasilia,
a protecdo de uma faixa ndo edificante, delimitando o que se conhece
por escala bucélica da cidade. Dessa forma, o Plano Piloto esta “pro-
tegido” de qualquer conurbacao.



Figura 12: Barreiras naturais

Area com montes ou depressdes

=

Fonte: Bases cartogréficas da Secretaria de Gestéo do Territério e Habitagcdo
(Segeth), com intervencéo Alana Waldvogel.

Buscou-se, até 0 momento, compreender em sentido macro o peso
de Ceilandia. Quando se altera a escala de analise para voltar ao teci-
do urbano, nota-se primeiramente a manutencao do médulo do dese-
nho inicial para a primeira expansao de Ceilandia, o Setor O e o setor
Guariroba. Os Setores P Norte e P Sul apresentam variacoes de dese-
nho. O arranjo das quadras intercala faixas longitudinais para os equipa-
mentos (escola classe, templos religiosos, comércio) com pragas quase
quadradas, nas quais se encontram instituicdes de ensino. A mudanga
mais evidente no tracado de vias e quadras se verifica na expansdo do
Setor O. O desenho transgride a malha ortogonal e vé-se a configura-
¢do de quarteirdes mais compactos. Embora o desenho seja nitidamente
diferente, a l6gica estrutural do tecido urbano permanece, com a inter-
polacdo de faixas longitudinais para escolas e templos, entre outros.

Por essa breve descricdo, podem-se considerar trés padroes de
desenho urbano da cidade, dados pelo nticleo primeiro e o Setor O,
pela expansdo P Norte e P Sul e pela expansdo do Setor O. A esses trés
padrdes soma-se 0 Condominio Privé.



Tabela 1: Comparativo dos setores de Ceilandia

OS SETORES DE CEILANDIA

Nome do Ano de Tamanho Unidade de
. .. Lote
setor criagcdo do setor vizinhancga
Ceilandia ) , 10x25m
Tradicional 1971 14.539 m 2135 m 250 m?
SetorO 1976 6.541 m? 214gmz  9x2lm
189 m?
Guariroba 1977 7.383 m2 3.127 m2 8x20m
160 m?
P Norte 1979 6.372 m? 2.135 m? 9x15m
135 m?
P sul 1979 7.555 m? 2135 m2  ox13m
117 m?
Expans&o Tama-
P 1985 5.594 m? Inexistente  nhos
Setor O .
variados
Tama-
Setor N 1989 5.660 m? Inexistente nhos
Norte .
variados
Tama-
Setor N Sul 1989 5.693 m? Inexistente nhos
variados
Tama-
Setor QNQ 1989 5.350 m2 Inexistente nhos
variados
Sol Tama-
1990 Indeterminado Inexistente nhos
Nascente .
variados
Setor QNR 1992 5.851 m? Inexistente 7X1r?]2126
Condominio Tama-
A 1996 2.675 m? Inexistente nhos
Privé .
variados
Por do Sol 2000 Indeterminado Inexistente Tama-
nhos
variados

Fonte: Elaborado por Alana Waldvogel.



No plano da ocupacédo do lote, mencionado no item dedicado a
recuperacgdo da casa ceilandense, ressalta-se que o estudo pormenoriza-
do sé se realizou em amostragem com as quadras no entorno do Centro
de Ensino Fundamental 19. O relato dos trabalhos estudantis, proposto
pela equipe de pesquisa do projeto “Cotidianos escolares e dinamicas
metropolitanas da capital do Brasil” colabora para a visualizacdo das
formas de morar. O exercicio propunha a cada estudante escrever sobre
sua casa. Dos escritos, pode-se vislumbrar a mudanca de ocupacao dos
lotes da cidade. Em um dos relatos, por exemplo, a estudante conta
sobre as proprias mudancas de residéncia em Ceilandia. A separagao
dos pais exigiu a mudanca da familia para outra moradia com aluguel
mais compativel com a renda, solu¢do encontrada em uma casa constru-
ida junto a cinco outras em um mesmo terreno. Em situacdao semelhan-
te, encontram-se outros depoimentos referentes a casas compartilhadas
entre membros de uma mesma familia. Ha casos de ampliacGes da casa
a medida que a familia cresce ou para abrigar uma atividade comercial,
como os saldes de beleza ou de depilacdo.

A conservacdo das casas de aluguel é objeto de indignacao dos
jovens moradores que, lancando mao de ironia, dizem que dos “milhdes
de rachaduras nas paredes”, no tempo de chuva, brotam cascatas.

Encontram-se também descri¢des e desenhos de sobrados em que
o0s pavimentos sao ocupados como apartamentos. Sobre o Sol Nascente,
ha um depoimento precioso que narra a transformagdo de uma chaca-
ra, chamada Bem-te-vi, na qual btifalos eram criados. A medida que o
bairro foi sendo ocupado, essa chacara foi loteada, os bufalos deixaram
de existir e a chacara incorporou-se ao bairro de Ceilandia.

O espaco dedicado ao testemunho dos estudantes elucida como o
cotidiano foi se inscrevendo na cidade e atuando de forma a alterar sua
densidade populacional e edilicia.

Assim, a precedéncia de Taguatinga, a rede de estradas parque, a
BR-060 e a construcao de Ceilandia inegavelmente contribuiram para
a conformacdo urbana da cidade metropolitana.



5.5 Ceilandia no ambito de uma discussao patrimonial

E certo que toda questdo envolvendo a transformacdo de um bem
cultural em patriménio é eivada de posicdes ideoldgicas e politicas, por-
que, ao subtrair esse bem da sua acepcdo ordinaria e atribuir-lhe uma
representatividade, sublinham-se narrativas e histérias valorizadas dis-
tintamente pelo conjunto dos diversos grupos sociais. O reconhecimento
de bens culturais, longe de significar consensos, nao raro implica tensoes.

A atribuicéo de valor patrimonial dado a Caixa d’Agua de Ceilandia,
por exemplo, tem por intuito registrar e valorizar a formacdo da cidade
pelo empenho de seus primeiros moradores, que por um bom tempo
lidaram com a dificuldade da falta de 4gua e se posicionaram pela con-
quista de seus direitos. O valor simbolico desse castelo d’agua ultra-
passa sua funcionalidade para algar-se como um semiéforo, no sentido
atribuido por Pomian ao termo:

Todos estes objectos sdo manipulados e todos exercem
ou sofrem modificagdes fisicas, visiveis: consomem-se.
De um outro lado estdo os semi6foros, objectos que ndo
tém utilidade, no sentido que acaba de ser precisado,
mas que representam o invisivel, sdo dotados de um
significado; ndo sendo manipulados, mas expostos ao
olhar, ndo sofrem usura. A actividade produtiva reve-
la-se, portanto, orientada em dois sentidos diferentes:
para o visivel, por um lado; para o invisivel, por outro;
para a maximizacdo da utilidade ou para a do signifi-
cado. As duas orientacdes, embora possam coexistir
em certos casos privilegiados, sdo, todavia, opostas na
maior parte das vezes. [...]

O semidforo desvela o seu significado quando se expde
ao olhar. Tiram-se assim duas conclusdes: a primeira é
que um semi6foro acede a plenitude do seu ser semio-
foro quando se torna uma pega de celebragdo; a segun-
da, mais importante, é que a utilidade e o significado
sdo reciprocamente exclusivos: quanto mais carga de
significado tem um objecto, menos utilidade tem, e
vice-versa. (POMIAN, 1984, p. 71-72).

Transformagdes morfoldgicas de Ceilandia



A Caixa d’Agua é, dessa forma, um contraponto a cidade moder-
nista, patriménio da humanidade. Sua eleicdo como simbolo de luta dos
ceilandenses expde a outra face da histéria da construcao de Brasilia, con-
trariando ingénuas utopias e descontruindo seu tom heroico. O que mais
poderia ser considerado relevante, em termos materiais, para contar a his-
téria dessa cidade-satélite? Para pensar sobre tal indagacdo, recupera-se
um conceito-instrumento do campo patrimonial. Trata-se de “declaragdo
de significancia”, definida na Carta de Burra, datada de 1979:

Significado cultural significa valor estético, histérico,
cientifico, social ou espiritual para as geragOes passadas,
actual ou futuras. O significado cultural esta incorpora-
do no proprio sitio, na sua fabrica, na sua envolvente,
na sua utilizagdo, nas suas associacées, nos seus regis-
tos, nos sitios relacionados e nos objectos relacionados.
Os sitios podem ter variacoes de valor para individuos
ou grupos diferentes. (ICOMOS, 1980, p. 1).

Zanchetti et al. (2014) esclarecem que a declaracado de significan-
cia apresenta dupla abordagem: uma que atribui aos bens valores em
si e outra que os relativiza diante do fato de que sdo atribuidos pelos
grupos sociais e se transformam no tempo e no espaco. E essa segunda
abordagem que interessa para discutir Ceilandia no ambito do debate
patrimonial. Quantos aos bens, esses autores destacam atributos a con-
siderar: integridade e autenticidade.® No caso deste ultimo, ponderam
sobre as diferencas de posicdo que opoe cultura ocidental e oriental.

8 Em Zanchetti et al. (2014, p. 3), 1é-se: “Integridade, etimologicamente, significa
inteireza, ou seja, qualidade de ser inteiro, na condicdo de ndo ter nenhuma parte
faltando. Segundo Stovel (2007), para saber se um bem é integro deve-se responder
a seguinte questdo: todos os elementos necessdrios para contar a histéria completa
do bem estédo presentes? De modo complementar, o Guia Operacional (UNESCO,
2005) define integridade como a medida da plenitude e inteireza do patriménio e seus
atributos. [...] A autenticidade refere-se a qualidade do que é auténtico, ao carater do
que é genuino e verdadeiro. A UNESCO compreende a importancia deste conceito
de autenticidade para a validagdo dos valores patrimoniais. Ainda segundo o Guia,
a capacidade de compreender o valor atribuido ao patrimonio depende do grau de



A declaracgdo de significancia presta-se a orientar politicas para a con-
servacdo e a manutencao de bens patrimoniais. Implica procedimentos
metodologicos em trés chaves: a compreensao do significado, o desen-
volvimento da politica e a gestdo da politica. Cada uma dessas chaves
abarca um conjunto de pesquisa, agoes e decisoes.

Todavia, a primeira parte desse tripé é a mais relevante para a pre-
sente discussdo. Para a compreensao do significado cultural, sdo impres-
cindiveis a coleta e o estudo de dados sobre o bem cultural para o qual
se pretende uma politica de manutencdo e reconhecimento de valor
simbolico. Ao longo deste trabalho, Ceilandia foi apresentada nos seus
aspectos urbanisticos e em suas transformacdes ao longo do tempo, nas
formas de morar instituidas por seus habitantes. Viu-se como a expan-
sdo da cidade se deu com a adi¢do de novos bairros (Setores), como
seu conjunto edilicio se alterou, pouco restando de sua fabrica original.
Nao se pretende, aqui, construir uma retérica de perda, mesmo porque
as alteragdes na cidade, na maioria das vezes, favoreceram seus habi-
tantes, que superaram a precariedade inicial.

No bojo das transformac6es morfologicas de Ceilandia, a resistén-
cia encontra-se no seu plano urbano, no tracado das vias, na manutencao
dos mddulos constituidos pelas variacdes da Unidade de Vizinhanga.
Integridade e autenticidade sé se aplicam ao plano da cidade, em par-
ticular ao que foi proposto por Ney Gabriel. Essa parte da cidade, a
Ceilandia Tradicional, pode significar o contraponto e, simultanea-
mente, 0 complemento ao Plano Piloto de Lucio Costa. Assim con-
siderada, ela seria uma espécie de documento histérico de criacao da
capital veiculada no jingle da Campanha de Erradicacao de Invasdes:
“A Cidade é uma s6!”

Dessa forma, o que anteriormente esta registrado presta-se ao conhe-
cimento dessa cidade e a construcdo do territorio do Distrito Federal.

credibilidade ou de veracidade que se pode atribuir as fontes de informacéao relativas
a esse valor (UNESCO, 2005, p. 80).” Sobre o assunto, ver também Stovel, 2007.
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Cotidianos,

escolas e patrimonio
Percepcdes antropourbanisticas

da capital do Brasil

O livro Cotidianos, Escolas e Patriménio: percepgoes
antropourbanisticas da capital do Brasil apresenta os resulta-
dos da pesquisa “Cotidianos escolares e dinamicas metropo-
litanas na capital do Brasil”, fruto da colaboragdo entre dois
laboratérios de pesquisa da Universidade de Brasilia (UnB):
o Laboratério de Estudos da Urbe (Labeurbe-PPG-FAU) e o
Laboratério de Vivéncias e Reflexdes Antropoldgicas: Direitos,
Politicas e Estilos de Vida (Laviver-PPGAS-DAN).

A obra retine capitulos de autoria de pesquisadores de diferen-
tes dreas do conhecimento sobre as relages entre espacos
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