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Capitulo 5
Articulacao
entre protecao
ambiental e
urbanizacao:
estudo da ARIE JK
no Distrito Federal

Anna Carollina Palmeira
Tatiana Chaer

Introducao

O regramento do parcelamento e do uso do solo de forma compa-
tivel com suas caracteristicas fisicas e bidticas é tema recorrente nas
discussoes sobre as interfaces entre cidade e natureza. Sua desconside-

racdo causa muitos dos impactos ambientais negativos da urbanizacao.
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Quando se trata de areas urbanas localizadas no entorno de unidades de
conservacao, torna-se ainda um fator primordial para garantir a preser-
vacdo da area e dos servigos ambientais que esse mesmo espaco pres-
ta a cidade.

Contudo, é comum a percepcao de que ha antagonismos entre as
visOes ambiental e urbana, seja nas formulacoes tedricas sobre sociedade
e natureza, seja na construcao das politicas ptblicas ou, ainda, nas pra-
ticas de planejamento e de gestdo urbanas. Os conflitos que resultam do
disciplinamento das areas protegidas e do tecido urbano em que estdo
inseridas em muito decorrem da justaposicdo de instrumentos origina-
dos de logicas e de bases conceituais diferentes, que distinguem a poli-
tica urbana e a politica ambiental (RIBAS, 2003; BATISTELA, 2007).

A questdao ambiental urbana é colocada em evidéncia, principal-
mente, nas regides menos desenvolvidas e com rapido crescimento,
onde a face negativa da urbanizagdo se faz a custa de pressoes sobre
0s recursos naturais associados a baixa capacidade de investimentos
publicos e a outras negligéncias. Uma das caracteristicas dessa urba-
nizacao se refere a sua expansao horizontal e fragmentada, em ritmo
ainda mais acelerado do que o da populacdo urbana em geral, ocupan-
do vastos territorios e gerando impactos diretos sobre a conservagao
dos recursos naturais. Estudo feito pela ONU (2016) com uma amos-
tra global de 120 cidades mostra que: i) entre 1990 e 2000, enquan-
to a populacdo cresceu a uma taxa de 17%, a mancha urbana cresceu
a uma taxa de 28%; e ii) por volta de 2030, a populacdo urbana dos
paises em desenvolvimento vai dobrar, enquanto a area ocupada pelas
cidades nesses mesmos paises podera triplicar. Esse cendrio traz a tona,
sob a perspectiva da protecdao ambiental, os estudos que contrapdem as
concepcoes urbanisticas expressas pelos modelos de cidade compacta
e de cidade dispersa.

Nesse contexto, Jenks e Burgess (2000, p. 10) destacam a insusten-
tabilidade do modelo de crescimento disperso — comum aos processos
de urbanizacdo em paises menos desenvolvidos —, frente aos fatores
positivos da cidade compacta. Esse modelo tem se mostrado mais via-
vel em vérios sentidos, especialmente, ao favorecer conservacao de



recursos — de energia, de espaco e de paisagem — e menor impacto
ambiental, sobretudo, no que diz respeito a notavel emissao de carbo-
no provocada pelo uso intensivo do automével em modelos dispersos.

O panorama apresentado corrobora a ideia da necessidade de con-
vergéncia entre o tema ambiental e o tema urbano, pois ndo deixa divi-
das quanto as implicacdes diretas entre forma de crescimento e pressao
sobre recursos naturais, sabidamente finitos em sua maioria. Efeitos
negativos, como os expostos, ja sao facilmente observaveis em diversas
cidades brasileiras, o que evidencia, na pratica, a necessidade de revi-
sdao dos modelos de ocupacao e de integracdo entre paisagem natural e
antropica no ambito das cidades.

Assim, a relacdo de mediacao entre cidade e seus conflitos ambien-
tais s6 podera estabelecer-se mediante a adogdo de novos arranjos a
serem construidos com participacdo social, mas sempre amparados
por instrumentos de gestdo, por métodos e por técnicas, como forma
de orientar as estratégias capazes de garantir a protecao do que de fato
possui relevancia em termos ambientais, atribuindo, para isso, usos
urbanos compativeis com as especificidades de cada local.

1 Espaco urbano e preservacao ambiental: principais
desafios e potenciais interfaces

O potencial de articulagdo entre diferentes campos do conheci-
mento aliado ao uso equilibrado dos recursos tem cabido nos enten-
dimentos em torno do conceito da sustentabilidade. Acselrad (1999,
p. 80) destaca que diversas matrizes tedricas estdo associadas a nogao
de sustentabilidade, em um conjunto que envolve valores, como efici-
éncia, escala, equidade, autossuficiéncia e ética, em que cada qual se
inter-relaciona a areas, como economia, mercado, justica, ecologia,
sociologia, entre outras.

Nessa perspectiva, o termo sustentabilidade vem ocupando o cerne
de vérias arenas de discussoes, tendo como ponto de partida a publica-
cdo do Relatdrio Brundtland, em 1987. Ao longo de mais de trés déca-
das, o conceito foi sendo apropriado e absorvido pelos mais variados
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setores, mas sua legitimacao ainda requer critérios e estratégias para
aplicagcdes mais concretas.

A efetiva operacionalizacdo da sustentabilidade urbana demanda
politicas e planos fundados em conhecimento técnico e em participagao
social, de forma a definir instrumentos que, com base no real compro-
metimento da sociedade, encontrem formas de garantir sua efetivagao.
Nao se trata da apreensdo de novos conhecimentos, mas da aplicacao,
de forma alternativa, do arcabougo teorico, conceitual, técnico e legal
dos diferentes componentes da sustentabilidade para, entdo, abordar os
problemas sob um ponto de vista mais holistico.

E certo que a nogdo de cidade sustentavel foi mais absorvida no
ambito das discussdes tedricas e do discurso politico do que na pra-
tica. Um dos principais entraves a incorporacao definitiva do tema as
praticas intrinsecas ao desenvolvimento urbano reside na necessidade
de uma tradugdo em termos operativos, sem a qual incorre um vazio
conceitual, verificado na maioria das referéncias a cidades sustentaveis
(BEZERRA, 2010).

A referida traducdo deve considerar as especificidades locais, o
que significa que as recomendacdes dadas e as diretrizes propostas
devem decorrer de relagoes entre os niveis local e global. Foi com base
nesse entendimento que varios autores (ACSELRAD,1999; BOLUND;
HUNHAMMAR, 1999; SACHS, 1993; BOOTH, 1991) abordaram a
questdo da sustentabilidade nas multiplas escalas, buscando uma apli-
cabilidade que integrasse as diferentes dimensoes, ou seja, um conjunto
de preocupacdes que remetam a natureza do espaco urbano como um
todo. Sachs (1993) define que a escolha ndo esta entre desenvolvimen-
to e meio ambiente, mas entre formas de desenvolvimento sensiveis
ou nao a questao ambiental. Essa é uma afirmagdo que caracteriza as
decisOes necessarias a reconversao das cidades rumo a sustentabilidade.

Essa forma de articular as necessidades urbanas com a protegao
ambiental s6 serd possivel por meio de métodos e de instrumentos de
gestdo urbana e ambiental que deixem claro, para a populacao que vive
no entorno de areas de protecao ambiental, a complementaridade que



cidade e natureza possuem. O conceito de servigos ecossistémicos' é
um aliado para promover esse entendimento. Isso é essencial para dar
concretude ao discurso da cidade sustentavel e é sobre esse tema que
se debruca este presente estudo.

1.1 Instrumentos de mediacdo de conflito entre a ocupacao urba-
na e a preservagdo ambiental

No ambito legal, existem instrumentos que visam a ordenar os usos
de areas urbanas e de areas de preservacdo ambiental, como no caso
do zoneamento de uso e de ocupacado do solo urbano do Plano Diretor
Municipal e do zoneamento ambiental do Plano de Manejo? da respec-
tiva unidade de conservacdo. Essa ordenacdo esta prevista no Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), Lei n° 9.985/2000.

Todavia, deve-se levar em consideracdo que, em fungao de as nor-
mativas ambientais e urbanas terem sido concebidas em tempos e com
objetivos distintos (RIBAS, 2003), a tendéncia foi uma separagdo no
tratamento de seus respectivos territérios. A transicao entre essas areas
(urbana e de protecdo ambiental) se tornou, na maior parte dos casos,
“zonas cinzas”, onde o tratamento necessario a preservacao nao esta
presente no zoneamento urbano e vice-versa, uma vez que o zonea-
mento ambiental também ndo considera as necessidades da cidade no
que se refere ao uso de areas verdes — para recreagdo, por exemplo —
ou mesmo ao acesso a recursos hidricos.

Pode-se definir zoneamento, no geral, como uma técnica ou ferramen-
ta do planejamento que tem como objetivo delimitar, geograficamente,
areas territoriais, visando a estabelecer regimes especiais de intervencao,
de posse, de uso, de ocupacao e de gozo da propriedade (CPRH, 2010).

! Servicos que a natureza presta e que sdo necessarios ao funcionamento da cidade:
agua e ar puro, por exemplo.

2 QO art. 27 do SNUC define o Plano de Manejo como um documento técnico que esta-
belece o zoneamento e as normas norteadoras dos usos da UC e inclui medidas que
favorecam a promocdo da integracao da unidade de conservagdo a vida economica
e social das comunidades adjacentes.
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E uma das normas que divide o territério em zonas, podendo determinar
usos, atividades permitidas e proibidas, entre outros, além de ser uma
ferramenta aplicada a varias disciplinas de base territorial. Sdo previstos,
na legislacao brasileira, varios tipos de zoneamentos, tais como: urba-
no, industrial, rural, entre outros (BATISTELA, 2007). Os processos de
definigdo de zoneamentos envolvem diagndsticos de aspectos variados.
Com base em uma caracterizacdo, identificam-se os potenciais e as vul-
nerabilidades de um determinado territério. Interessam, para este estudo,
a compreensao do zoneamento urbano e do zoneamento ambiental e a
busca do potencial de aproximacao desses dois instrumentos.

O zoneamento urbano, além da divisdo do territério urbano em
areas destinadas a diferentes naturezas de uso, define regras de ocu-
pacdo por meio de coeficientes, de taxas, de recuos e de afastamentos
da edificacdo. Recaem sobre essa forma de zoneamento algumas criti-
cas em relacdo a desconsideracdo de recursos ambientais do territorio
e a constituicao de regras que sao de custo social incompativel com a
estrutura economica das cidades onde sdo estabelecidas. No que toca
as unidades de conservacao, observa-se que essas sdo consideradas no
zoneamento urbano, mas nao integradas ao tecido, o que, muitas vezes,
significa coloca-las sob pressdao dos usos de seu entorno.

De forma analoga, o zoneamento ambiental define, para as unida-
des de conservagao, uma gradacdo de zonas com normas especificas
baseadas em seus atributos e peculiaridades ambientais. O instrumento
constitui-se no estudo de um conjunto de informacgées no qual predo-
mina a logica de funcionamento dos ecossistemas. Apesar de a neces-
sidade de didlogo com o entorno constar na legislacdo e de essas zonas
de amortecimento contarem com a participacao social, na maioria das
vezes, sdo-lhes estabelecidas regras de restricdo semelhantes aquelas
do interior da unidade de conservacao. Esse posicionamento tem gera-
do conflitos entre as ldgicas de gestao territorial dos campos urbano e
ambiental (BEZERRA, 2010). Em que pesem possiveis criticas a apli-
cacdo do zoneamento ambiental no tocante a consideracdo das fragi-
lidades do territério, ele tem grande potencial de subsidiar o processo
de definicdo de usos e de ocupacdo do solo do zoneamento urbano.



Foi nessa perspectiva que o Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001,
previu sua aplicacdo, apesar de ndo o haver regulamentado como obri-
gatorio para a realizacdo do Plano Diretor Urbano. O referido instru-
mento tem potencial preventivo de acompanhar o desenvolvimento
econdmico e social com vistas ao estabelecimento de um didlogo entre
os objetivos de protecdo da qualidade do meio ambiente e ao atendimen-
to das demandas socioecondmicas da populacdo. Representa também
potencial para internalizar os condicionantes ambientais na dindmica
urbana (BATISTELA, 2007).

Esse pressuposto se vale da condi¢do de um zoneamento ambien-
tal que estabelega zonas de maior ou de menor fragilidade ambien-
tal explicitando suas potencialidades e vocacdes (BEZERRA, 2010).
Entretanto, na pratica, tanto os zoneamentos oriundos dos Planos de
Manejo, quanto os zoneamentos estabelecidos pelo Plano Diretor esta-
belecem categorias de usos do solo imbuidas de recomendacdes e de
restricdes, gerando sobreposicOes significativas. Esses conflitos men-
cionados ocorrem, em grande medida, nas regidoes urbanas limitrofes
as areas de protecao, uma vez que um dos objetivos do Plano de Mane-
jo de uma unidade de conservacdo é também disciplinar as zonas de
amortecimento e os corredores ecolégicos que transpassam a unidade
de conservacao e, naturalmente, avancam na area urbana. Ao definir
usos, 0 zoneamento ambiental estabelece, em muitos casos, orientacoes
contrarias ao zoneamento de uso e de ocupacao do solo.

A despeito dos possiveis impasses, o potencial desse instrumento
deve ter em conta as seguintes questdes que conduzem as investiga-
¢Oes aqui apresentadas: i) como estabelecer parametros urbanisticos que
permitam a urbanizacdo, o adensamento e a expansao urbana das areas
proximas das unidades de conservacdo ao mesmo tempo que favorecem
sua protecdo? ii) como identificar zonas de usos e de atividades compa-
tiveis, nos pontos de vista urbano e ambiental, com base no estudo das
caracteristicas ambientais relevantes e na compatibilidade entre as legis-
lagoes ambiental e urbana ? iii) quais seriam as diretrizes direcionadas
a essas atividades capazes de promover a integracdo ambiental-urbana
ao mesmo tempo que evitam, de alguma forma, as pressoes urbanas?
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1.2 Métodos de zoneamento que articulam as fragilidades e o
uso potenciais do territdrio

No ambito do planejamento ambiental, predomina uma visdo mais
integradora entre natureza e cidades. Ela conta com metodologias de
diagnostico do territério desenvolvidas e aprimoradas ao longo das tlti-
mas décadas, desde meados no século passado.

O planejamento ambiental surgiu nos Estados Unidos da América
e decorre do Movimento Conservacionista Americano, ocorrido entre
1850 a 1920. Advogava a necessidade de levar os valores ambientais
para o uso do solo e o manejo dos recursos naturais. Assim, o planeja-
mento ambiental aplicado as decisdes de ocupagado urbana estabeleceu
métodos cartograficos que pudessem orientar o urbanismo. Ademais,
inaugurou instrumentos e técnicas que permitem articular o meio cons-
truido com a paisagem natural e, dessa forma, estabelecer zoneamentos
que levam em consideracao as fragilidades ambientais do lugar.

Os principios que o norteiam se valem da manutencdo do ciclo
ecossistémico, da integracao entre aspectos humanos e naturais e da
minimizacdo de impactos do desenvolvimento urbano sobre recur-
sos naturais. Tem, como um dos principais expoentes, o paisagista
Ian McHarg (1995), cuja obra tem especial interesse para este estudo.
A metodologia do autor parte dos levantamentos territoriais de siste-
mas naturais, construidos, socioculturais, cujas interpretacoes e analises
permitem definir usos do solo apropriados as sensibilidades ambientais.
McHarg utilizou métodos cartograficos que tornaram possivel integrar
as informac0es e elaborar mapas derivados, referentes a capacidade de
uso do solo ou as areas de conflito e de restricoes de uso.

O processo denominado suitability analysis, componente dessa
metodologia, por meio da sobreposicao ou da combinagcdo de mapas
tematicos, busca identificar as limitagdes e as oportunidades de usos
potenciais das areas de anélise. Um dos principais destaques do pro-
cedimento é a nocdo dos usos complementares do solo, ou seja, zonas
que possibilitem mais do que apenas um so6 uso adequado a areas com
diferentes necessidades ou possiveis conflitos com a natureza.



Os desdobramentos do trabalho de McHarg constituem a base
para outros métodos que utilizam seus fundamentos para andlises de
casos especificos, como o caso da Anélise de Risco Ecolégico. O pro-
cedimento de investigacdo da analise de risco baseia-se em avaliagdes
sobre o potencial natural para tipos diferentes de usos e sobre o impac-
to desses usos no meio (BACHFISCHER, 1978 apud FARIA, 2004).
Isso porque permite identificar graus de intensidade de danos poten-
ciais, com aplicacdo de diferentes indicadores, a depender dos tipos de
analises almejadas. A sobreposicdo dessas informacées ou a somatdria
das intensidades também permite a espacializacdo da avaliagdo, resul-
tando em mapas de risco ou de susceptibilidades.

Essa abordagem do método geral do planejamento ambiental per-
mite direcionar as ocupagdes e 0s usos as zonas intrinsecamente apro-
priadas, sem riscos ambientais (deslizamentos, inundacdes etc.) para a
populagdo e sem perda dos processos naturais. Dessa forma, conside-
ram-se 0s principais processos naturais e suas interacoes para decidir
até que ponto esses processos facilitam ou impossibilitam determina-
dos tipos de uso do solo.

A metodologia do planejamento ambiental possui desdobramen-
tos técnicos e procedimentais com impactos diretos sobre a teoria e as
praticas de planejamento urbano que advogam preocupacdes com o
meio ambiente. Para o presente estudo, os procedimentos inaugurados
por esse método representam a oportunidade de promover a interlocu-
¢do entre meio e ocupacao, traduzida em diretrizes objetivas que pos-
sam, de fato, conduzir o desenvolvimento urbano em sintonia com os
limites impostos pelas condi¢des de funcionamento dos ecossistemas.

2 Estudo dos usos de articulacdo entre areas urbana e
de preservacao: o caso da ARIE JK no Distrito Federal

Existe uma pressao consideravel sobre os recursos ambientais do
Distrito Federal (DF), que conta com aproximadamente 5.802 km? e
mais de 32 ntcleos urbanos — em sua maioria, inseridos em unidades
de conservacdo. E a unidade da federagio com o maior percentual de
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areas protegidas, uma vez que aproximadamente 92% de seu territo-
rio possui algum tipo de protecdo legal. Sdo, no total, quatro areas de
protecao ambiental distritais (APA), duas areas de protecdo ambien-
tal federais, 11 areas de relevante interesse ecoldgico (ARIE), quatro
reservas ecoldgicas, duas estagdes ecoldgicas, um monumento natural
e diversas outras unidades de conservacao que se distribuem dentro das
categorias de Parques Ecologicos, Reservas Bioldgicas e Unidades de
Uso Sustentavel (IBRAM, 2018).

2.1 Caracterizacdo da drea de estudo e suas pressées urbanas:
ARIE JK

A ARIE JK, criada pela Lei n° 1.002, de 2 de janeiro de 1996, esta
inserida no maior aglomerado urbano do DF, integrando as regides admi-
nistrativas de Taguatinga, Ceilandia e Samambaia. Essas regioes, juntas,
correspondem a, aproximadamente, 33,15% da populacao total do DF.
Totalizava 966.388 habitantes no ano de 2015 (CODEPLAN, 2015).

Por conter as areas remanescentes do cerrado e a bacia do ribei-
rao Taguatinga, desde as nascentes dos cérregos Cortado e Taguatinga,
até a confluéncia com os corregos do Valo e Gatumé, a ARIE JK pos-
sui grande relevancia ambiental. Inseridos na ARIE JK, encontram-se
seis parques: o Parque Boca da Mata, o Parque Trés Meninas, o Parque
Saburo Onoyama, o Parque Metropolitano, o Parque Gatumé e o Par-
que Cortado. No Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distri-
to Federal (PDOT-DF),? estdo identificados conectores ambientais do
territério que perpassam a area, o que pode ser visto nas figuras 1 e 2.

3 Lei Complementar n° 803, de 25 de abril de 2009, com altera¢des decorrentes da Lei
Complementar n° 854, de 15 de outubro de 2012.



Figura 1: Parques inseridos na ARIE JK

LEGENDA: AW F
I:' Parques s Hidrografia

Fonte: Elaboragdo das autoras.

Figura 2: Conectores ambientais do DF
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Fonte: Elaboracdo das autoras.
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Por conter tal patrimdnio ambiental e por estar inserida em uma
area fortemente urbanizada, a ARIE JK sofre grande pressdo antrépica,
o0 que resulta na degradacao de parte de seus recursos naturais. Essas
pressoes se fazem sentir nas ocupagdes irregulares, tais como: invasées
para fins habitacionais, atividades irregulares de prestacdo de servico
(pequenas oficinas) e adulteracdo da destinacdo das antigas chacaras.
Existem ainda atividades de desmatamento para praticas agropecudrias,
queimadas, supressao da mata ciliar, lancamento de residuos sélidos e
de drenagem sem os devidos amortecimentos.

Com o decorrer do tempo, os limites entre a ARIE JK e as areas
lindeiras assistiram a um crescimento acentuado das ocupagdes urba-
nas, como se pode verificar na figura 3.

Figura 3: Evolucdo da ocupagdo na ARIE JK (1960 —2015)
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Fonte: Palmeira (2017, p. 43).

Sua poligonal sofreu sucessivas alteracdes ao longo do tempo por
conta, principalmente, dos processos de regularizacdo fundiaria das
situacOes de ocupagoes irregulares com maior grau de consolidacao nas
areas adjacentes a ARIE. A Lei Complementar n° 885, de 24 de julho
de 2014, retificou a poligonal da ARIE, atribuindo-lhe uma compen-
sacdo em area em funcdo de exclusdo de uma area entdo ocupada por
assentamentos irregulares.

A alteracdo da poligonal, todavia, ndo implica alteracdo das condi-
¢oes de fragilidade ambiental da area retirada ou atribui maior relevancia
aquela incorporada em detrimento da area suprimida como consequén-
cia das ocupagoes. Além dos ajustes ja realizados com a consolidacao



da nova poligonal aprovada em 2014, ainda incidem, sobre a area, dire-
trizes do PDOT-DF de 2012, que estabelecem a regularizacdo fundiaria
e outros assentamentos irregulares inseridos na ARIE, o que pode ser
verificado no mapa ilustrado pela figura 4.

As diretrizes urbanas mencionadas, embora se justifiquem pelo
atendimento as demandas da ocupacao, ndo expressam as necessidades
de preservacdao ambiental da ARIE JK. Isso porque é possivel verifi-
car que, em grande medida, acaba por predominar a ocupacao urbana
em relacdo aos atributos naturais. O estudo dos zoneamentos das areas
urbanas do entorno da ARIE JK e de seu Plano de Manejo pode ajudar
a entender até que ponto é possivel uma contabilizacdo entre os inte-
resses ambientais e urbanos.

Figura 4: Relacgdo dos lotes regularizados e nédo regularizados
(PDOT-DF)

|:| Lotes nao regularizados
0 5.000
- Lotes regularizados

Fonte: Elaboracdo das autoras.
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2.2 Zoneamento ambiental da ARIE e de uso do solo das dreas
urbanas de seu entorno

No que se refere aos regramentos urbanisticos, a area possui ins-
trumentos de diferentes épocas e naturezas que nem sempre dialogam
entre si. Isso, por si sé, ja seria um problema de gestdo urbana antes
mesmo que o tema da gestdo ambiental da area fosse tratado. Por conta
de sua localizacdo, a regido esta sob a jurisdicao de trés regides admi-
nistrativas (Taguatinga, Ceilandia e Samambaia), que definiram seus
Planos Diretores Locais (PDL)* entre os anos 1990 e 2000, com seus
respectivos zoneamentos. O PDOT-DF (2012), por sua vez, considerou,
em seu zoneamento, as trés regides administrativas. Mais recentemen-
te, em 2019, foi definida a Lei de Uso e Ocupacao do Solo de todo o
DF, que também contempla a area estudada.

Os PDL de Taguatinga, de Ceilandia e de Samambaia definem o
entorno da ARIE Zonas Urbanas de Dinamizagdo. O PDOT estabele-
ce, para a area interna da ARIE, uma Macrozona de Protecao Integral
com areas de consolidacdo de interesse ambiental e areas rurais deno-
minadas rurais remanescentes. Para o entorno da ARIE, ver figura 5.
Definem-se a Zona Urbana Consolidada, a Zona de Uso Controlado e
a Zona de Expansao e Qualificacdo. Nao se delimitam, portanto, zonas
de transicdo e nem se estabelecem diretrizes capazes de promover a
interacdo das areas ocupadas com a protecao ambiental.

4 OPDL de Ceilandia foi implementado pela Lei Complementar n° 314 de 1° de setem-
bro de 2000; o PDL de Samambaia, pela Lei Complementar n° 370 de 2 de margo de
2001; e o PDL de Taguatinga, pela Lei Complementar n° 90, de 11 de marco de 1998.



Figura 5: Zoneamento urbano (PDOT-DF)
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Fonte: Palmeira (2017, p. 53).

E importante ressaltar que, no ambito do zoneamento estabelecido
pelos PDL, esta prevista a consolidacdo urbana de determinados setores
e sistemas de circulacdo e de transporte, tais como a consolidacdo do
Centro Metropolitano, do Corredor de Atividades, da Perimetral Verde,
das Areas de Desenvolvimento Econdmico e dos subcentros urbanos.

Uma estratégia utilizada, aparentemente para protecao ambien-
tal, foi a criacdo da Zona Rural Remanescente, incorporada tanto pelo
PDOT de 1997, como por sua versao revisada de 2012. A ocupagao rural
pressupunha a preservacao dos recursos naturais, especialmente, dos
cursos d’agua e das matas de galeria. A estratégia da definicdo da area
rural foi mantida, mesmo mediante os processos de ocupagdo urbana

que ocorreram e/ou sem uma avaliacdo de sua eficacia.
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Por sua vez, o Plano de Manejo e o zoneamento ambiental da ARIE
JK foram estipulados em 2005. Entre seus principais objetivos, estdo: a
consideracdo da regularizagdo fundidria urbana, a prote¢do dos sitios de
interesse arqueoldgico, a recuperacao das areas degradadas e a conso-
lidagdo dos parques inscritos no interior da ARIE. Outro objetivo rele-
vante se refere a integragdo entre unidade de conservagdo e seu entorno
por meio da adequacdo das legislacdes urbana e ambiental a Zona de
Amortecimento, na tentativa de minimizar os conflitos ja estabelecidos
entre os ambitos urbano e ambiental, conforme figura 6.

A Zona de Amortecimento definida pelo Plano de Manejo considerou
a insercao na bacia hidrogréfica e estabeleceu ainda outras trés zonas,
a saber: de Conservacgao, de Preservacao e de Uso Especial. Assim, a
Zona de Amortecimento serd o principal objeto de andlise nesse estudo.

Figura 6: Zoneamento ambiental (Plano de Manejo — ARIE JK)
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LEGENDA: ZONA DE CONSERVAGAO DA VIDA

ZONA DE AMORTECIMENTO SILVESTRE
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- Subzona de uso sustentavel

| Subzona de atividades
J centrais

Subzona urbana de Subzona de ocupacdo
influéncia e atividades restrita

prioritarias de controle e ZONA DE PRESERVAGAO DA VIDA
monite ) SILVESTRE

Atividades urbanas ndo Subzona de recuperagdo
consolidadas ambiental

Fonte: Palmeira (2017, p. 53).



A definicdo dos limites das zonas de amortecimento considerou as
caracteristicas das areas de entorno da unidade, algumas ainda pouco
consolidadas, de modo a assegurar baixa ocupacao e uso controlado,
buscando, assim, garantir a preservacao das condi¢cdes ambientais da
ARIE. Nessa perspectiva, foram determinadas quatro tipologias de
Zonas de Amortecimento (figura 6), que compreenderam 0s aspectos:
i) atividades habitacionais consolidadas — manutencdo das atuais con-
dicGes de ocupacao e de caracteristicas estritamente habitacionais, com
restricoes de adensamento e com controle ambiental das atividades
permitidas; ii) atividades urbanas ndo consolidadas — manutencao de
baixa densidade de ocupacao e de possibilidade de usos urbanos (habi-
tacionais, comerciais e institucionais) com restricoes de adensamento;
iii) atividades centrais — previsdo de atividades de carater institucio-
nal adequando-as as necessidades de preservacao da ARIE. Proposta
de localizacao do Parque Metropolitano; iv) atividades prioritarias de
controle e de monitoramento — areas com atividades institucionais de
porte e atividades industriais, em sua maioria, no entorno dos parques
Boca da Mata, Cortado e Gatumé, com necessidade de controle e de
monitoramento prioritarios.

Enquanto o zoneamento urbano ndo distingue as zonas de borda da
ARIE e nao estabelece critérios especificos para a transicao entre cidade
e natureza, o zoneamento ambiental constante do Plano de Manejo trata
o conjunto das trés cidades inseridas na bacia como um tinico conjunto
e analisa suas pressoes sobre a ARIE. Como se pode observar, trata-se
de dois instrumentos apartados e concorrentes entre si, cujas definicoes
de zonas sdo conflituosas.

A Subzona de Atividades Habitacionais (do Zoneamento Ambien-
tal), em principio, admite os usos urbanos existentes, mas o faz com res-
tricoes de usos e de adensamentos. Expoe ainda mais os conflitos entre os
zoneamentos e o Plano de Manejo e estabelece, para a zona de amorteci-
mento, restricoes em subzonas onde existem usos permitidos pelo PDL.

Mais uma vez, a pergunta que se faz é se as informac6es ambien-
tais do territério (solo, topografia, vegetacdo, hidrografia, entre outros)
ndo poderiam subsidiar usos urbanos compativeis com a preservacao,
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reduzindo as pressodes pela ocupacao a qualquer custo. Nesse caso, dis-
por-se-ia de um instrumento unico de zoneamento que atendesse, de
forma conjunta, as condi¢Ges urbanisticas e ambientais.

3 Aplicacao do método de planejamento ambiental
para definicao de usos urbanos compativeis com a
preservacao ambiental

Para identificar os usos possiveis que atendessem as demandas
socioecondmicas das areas urbanas lindeiras a ARIE e que garantis-
sem sua preservacao, utilizou-se a combinagdo de alguns métodos de
planejamento ambiental. Eles sdo apresentados na forma de procedi-
mentos operacionais a seguir.

O primeiro procedimento consistiu na avaliacao do risco de danos
potenciais decorrentes das ocupacoes ja existentes e daquelas que pos-
sam Vir a existir, consideradas as pressoes urbanas. Esse procedimento
se valeu da anadlise de risco ecolégico, levando-se em consideragao os
atributos fisicos e bidticos da area em questdo, tais como: aspectos geo-
técnicos, hidroldgicos e de vegetacdo. Para sua consecucao, aplicou-se
a analise de risco baseada em Bachfischer (1978 apud FARIA, 2004).

Tal método baseia-se no processo denominado suitability analy-
sis, como ja exposto anteriormente. Esse processo resulta em uma base
para atribuicoes e restricdes de usos urbanos, além de tornar possivel o
apontamento de pontos criticos, em que a solugdo mais adequada seria
desconstituir o uso identificado no momento da analise. O método pos-
sibilita, ainda, a indicacdo de usos complementares do solo, ou seja, de
zonas que permitem o estabelecimento de mais do que apenas um so uso.

O processo analitico se deu sobre os aspectos ambientais e de uso do
solo e foi sistematizado em duas arvores de avaliacdo montadas com base
em indicadores previamente estabelecidos sobre o comportamento dos
aspectos ambientais estudados. Posteriormente, as arvores foram combi-
nadas em uma matriz de agregacdo, permitindo identificar os potenciais
e 0s riscos ambientais ou ocupacionais conforme a soma do nivel de sen-
sibilidade ambiental e da suscetibilidade a danos de cada érea.



As analises referentes as ocupacdes urbanas lindeiras a ARIE —
areas tangentes a poligonal que configuram o recorte de estudo —, aos
tipos de usos urbanos e as densidades construtivas (porcentagem de
area impermeabilizada nos terrenos) foram combinadas de forma a se
determinarem niveis de danos potenciais. Geraram-se, com essas infor-
macoes, quatro niveis de intensidade de danos potenciais relativos a
ocupacao urbana.

O nivel com maior potencial de danos (I4) é representado pela
situacdo de usos residenciais multifamiliares ou comerciais — usos nor-
malmente mais intensivos —, com taxa de impermeabilizagdo do solo
superior a 50% da area do terreno. A situacdo mais branda (I1), por
sua vez, pode ser representada pelos terrenos sem destinacdao urbana —
que, apesar de ndo oferecerem riscos no momento da anélise, podem
tornar-se situacdes de conflito caso haja ocupacao irregular. A figura 7
esquematiza a categorizacao dos niveis explicitados.

Figura 7: Arvore de intensidade de danos potenciais relativos &
ocupacdo urbana

D1: densidade construtiva de 50 a 100%
D2: densidade constutiva até 50%

Ll

Fonte: Palmeira (2017, p. 60).

Para a anédlise dos atributos ambientais da ARIE JK e de suas areas
lindeiras, consideraram-se a presenca ou nao de areas de influéncia dos
recursos hidricos de superficie nas proximidades das bordas da ARIE e
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os niveis de sensibilidade geotécnica (pela verificacao dos tipos de solo
predominantes na ARIE e nos seus arredores). A combinacdo desses
fatores foi esquematizada na figura 8 por meio de uma arvore de sensi-
bilidade a danos relativos a fragilidade ambiental. Posteriormente, ela
gerou o mapa para a analise.

Figura 8: Arvore de sensibilidade ambiental
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Fonte: Palmeira (2017, p. 61).

A proximidade de Areas de Protecio Permanente (APP) e, conse-
quentemente, dos recursos hidricos, foi considerada um agravante, ou
seja, a essas areas atribuiu-se um nivel maior de sensibilidade ambiental
na andlise. No que se refere as caracteristicas geotécnicas, os latossolos
foram considerados menos sensiveis a ocupagdo, uma vez que tendem
a ser homoggéneos, profundos e bem drenados. No extremo oposto, 0s
solos classificados como hidromorficos foram considerados altamen-
te sensiveis a ocupacdo, uma vez que, em geral, sdo solos permanen-
temente saturados de dgua, o que caracteriza riscos ndo apenas para o
meio ambiente, mas também para o estabelecimento de assentamentos
urbanos ou de qualquer outro tipo de ocupacgao urbana.



Para aplicacdo do método de sobreposicdao de mapas, combina-
ram-se os niveis referentes a ocupacdo urbana identificados e as infor-
magcoes da analise de risco ecoldgico. Foram considerados os atributos
fisicos e biodticos da area em questdo, tais como 0s aspectos geotécni-
cos e hidrolégicos. Essa etapa resultou do cruzamento das informacdes
por meio de duas arvores de avaliacdo montadas com base em alguns
indicadores. Primeiro, organiza-se a sobreposicdo de usos do solo e de
densidades construtivas, advindos dos aspectos urbanos, que indicam a
intensidade de danos potenciais. A seguir, a sobreposicao dos tipos de
solos, de hidrografia e de relevo, que indicam os niveis de suscetibili-
dade ambiental a danos. O esquema representado pela figura 9 indica
os mapas utilizados para aplicacdo do método de sobreposicao.

Figura 9: Mapas utilizados no método de sobreposigao
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Fonte: Palmeira (2017, p. 65).

Na sequéncia, foi realizada a espacializagdo dos resultados obtidos
com a aplicacdo dos métodos adotados: o de andlise de risco e o de sobre-
posicao de mapas. Seu resultado constituiu o Mapa de Riscos, represen-
tado na figura 10. Com ele, foi possivel identificar e categorizar o nivel
de sensibilidade ambiental das areas adjacentes a poligonal da ARIE em
detrimento dos niveis de intensidade das ocupacGes urbanas nessas areas.

A combinagdo desses levantamentos mostrou que as areas adjacen-
tes a ARIE JK possuem caracteristicas muito distintas tanto em relacao
aos aspectos ambientais — como tipo de solo, relevo e hidrografia —,
quanto em relagdo ao carater das ocupagoes urbanas ao longo das bor-
das da ARIE, que configuram intensidades de uso e potenciais de danos
variados, conforme indicado nas legendas da figura 10.
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Figura 10: Intensidades de uso e potenciais danos

LEGENDA:
TIPOS DE SOLO

:l L vermelho distréfico: textura média e
arenosa. Relevo plano, fase cerrado (amplamente
deflorestado).

l:l Lato: verl distréfico: textura
media, relevo plano e suave ondulado, fase cerrado
e localmente com horizonte petroplintico.

|:| C lo distréfico haplico: textura argilosa
com fase pedregosa e localmente com rochosidade.
Relevo forte ondulado, fase campo limpo.

humicos: zonas dé exutdrios de aquiferos rasos.
Fase vegetacional especificamente adaptada
(veredas e campos de murunduns).

:l Pli pétrico litoplintico: posigéo de ruptura
de relevo, correponde as couracas lateriticas
nodulares em diferentes graus de degradacéo.

E Neossolo flivico eutréfico: relevo de varzea, fase
floresta ciliar muito degradada.

Fonte: Palmeira (2017, p. 67).
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SOBREPOSICAO DOS MAPAS DE USO E OCUPAGAO DO SOLO:
INTENSIDADE DE USO (1)

E 11: &reas ndo ocupadas (vazias)

- 12: dreas qcu&acjas ou em construcéo de uso
Residencial Unifamiliar, Institucional ou )
?&?reacmnal, com densidade construtiva de até
.

13: dreas ocupadas ou em construgéo de uso
Residencial Unifamiliar, Institucional ou
Recreacional, com densidade construtiva
superior a 50%.

14: dreas ocupadas ou em construgéo de uso
Residencial Multifamiliar, Mistos ou Comerci-
ais, com densidade construtiva de até 50%.

14: dreas ocupadas ou em construgéo de uso
Residencial Multifamiliar, Mistos ou Comerci-
ais, com densidade construtiva superior a 50%.

Com metodologias de planejamento ambiental, a analise realizada

confirmou a discussdao que fundamentou o estudo no que se refere as

areas de transicao entre unidades de conservacao e cidades consolida-

das: sdo areas ndo uniformes que demandam graus de protecao distin-

tos. Tal verificagdo possibilitou a subdivisao das diferentes por¢oes do

territério limitrofes a poligonal para os diferentes graus de suscetibili-

dades. Foram indicados diferentes tratamentos do ponto de vista urbano,



iniciando-se o procedimento final, qual seja, o de definir os riscos em
quatro niveis, entre os quais, o mais brando foi representado pela cor
verde e pela sigla R1, e o mais extremo, pela cor vermelha, de risco
R4. A categorizacdo dos niveis de risco identificados pode ser obser-
vada na figura 11, na qual se identifica também a definicdo de trechos
de andlise para a posterior adocdo de diretrizes.

Figura 11: Situacdes de risco (niveis) e trechos de andlise
identificados

N N N .
0 2.000 4.000

Fonte: Elaboracdo das autoras.

Com o objetivo de contribuir para a discussao aqui procedida — arti-
cular usos urbanos com protecdo ambiental —, sdo apresentados a seguir
subsidios ao planejamento urbano no que se refere a usos e a ocupa-
¢oes do solo e a diretrizes de sistema viario para as areas de entorno da
ARIE. A diretriz geral adotada tomou como premissa maior a integra-
¢do urbano-ambiental em areas de menor sensibilidade ambiental e de
maior segregacdo em areas de maior sensibilidade ambiental.

Articulac&o entre protecdo ambiental e urbanizag&o: estudo da ARIE JK no Distrito Federal

169



seossad 79 ezainjeu :eueqin wabesied

170

3.1 Possibilidades de usos compativeis de natureza ambiental
e urbana

A configuracdo e a espacializacdo do estudo consideraram duas
estratégias: uma de sistema vidrio — que incluiu a proposta de uma via
paisagistica de delimitacdo da ARIE ao longo de toda sua extensdo — e
outra de uso e de ocupagdo do solo, ambas ordenadas por um conjun-
to de diretrizes. A configuracdo geral de desenho da via de contorno
com caracteristicas paisagisticas delimitou e criou uma identidade pela
uniformizacao visual, conferida pelo tratamento urbanistico de todo o
perimetro da ARIE. No entanto, previram-se tratamentos distintos ao
longo de sua extensdo, com base em diretrizes de integracao ou de res-
tricdo que emanam dos resultados obtidos pelas andlises realizadas.

Em relacao as diretrizes de ocupacdo do solo nas éareas urbanas,
trabalhou-se com a categoria do uso multiplo, consoante com a diversi-
dade da cidade compacta, uma vez que os usos mistos tendem a facilitar
a apropriacdo dos espacgos publicos pela populacdo, gerando controle
social para os objetivos de protecdo da ARIE. Dessa forma, com base
no mapa geral da ARIE, seu contorno foi segmentado por setores que
demandam possibilidades distintas de uso e de protecdo, sistematiza-
das no quadro 1:

Quadro 1: Andlise e diretrizes

Trechos Caracte- Riscos Diretriz Diretriz Observa-
identifi- risticas Identifi- de De- de Uso e cao
cados Ambien- cados senho e de Ocu-

tais e Ur- Trata- pacao

banas mento do Solo

de Via

Trecho 1: Latos- Cambis- R2 p/13; Demar- Consoli- Area
Samam- soloem solos e R4 p/ 22 caro dar o uso ambien-
baia I grande corpos limite residen- talmente

parte da d'agua; pela via cial estavel

areare- areas e trata-la

sidencial parce- com bar-

consoli- ladas reiras

dada dentro da

ARIE



Trechos
identifi-
cados

Trecho 3:
Setor de
Mansdes
Tagua-
tinga

Trecho 5:
Taguatin-
ga Norte

Caracte-
risticas
Ambien-
tais e Ur-
banas

Latossolo
e solo
hidro-
mérfico
em area
resi-
dencial
consoli-
dada

Latos-
solo;
majorita-
riamente
comercial

Riscos
Identifi-
cados

Solos R3 p/13;
hidro- R4 p[ 22
mérficos

€ corpos

d'dgua;

areas

parce-

ladas

dentro da

ARIE

Proximi- R3
dade de

corpos

d'dgua

Diretriz
de De-
senho e
Trata-
mento
de Via

Estru-
turar a
via com
continui-
dade e
fluidez;
demarcar
avia
como
barreira

Estrutu-
rar a via
com con-
tinuidade
e fluidez
(novo de-
senho);
demarcar
o limite;
via como
barreira
com ele-
mentos
fisicos

Diretriz
de Uso e
de Ocu-
pacao
do Solo

Invia-
bilizar
ocupa-
¢ao;
desa-
propriar
usos
dentro
da ARIE;
consoli-
dar uso
residen-
cial uni-
familiar

Manter e
controlar
aden-
sidade
construti-
va dessa
zona que
pressiona
o parque

Observa-
cao

Area de
alto risco
em solos
hidromér-
ficos com
corpos
d’dgua
préximos
as ocu-
pacoes
urbanas

Garantir
o cerca-
mento
por conta
da pres-
sdo feita
sobre o
parque
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Trechos
identifi-
cados

Caracte-
risticas
Ambien-
tais e Ur-
banas

Riscos
Identifi-
cados

Grau de
Risco

Diretriz
de De-
senho e
Trata-
mento
[ AVEY

Diretriz
de Uso e
de Ocu-
pacao
do Solo

Observa-
cdo

Trecho 6: Latosso- Proximi- R1 Demar- Consoli- Area
Taguatin- lo; resi- dade de caro dar o uso sensivel,
ga Norte dencial cambis- limite residen- mas
e Centro consoli- solos e através cial mis- estavel
Metrop. dado e corpos da via, to; usos por estar
institu- d'dgua esta- conforme sobre
cional belecer Plano latosso-
carater Diretor; los com
de via potencial baixa
paisa- como declivi-
gistica, drea dade
trabalhar publica
com via
convida-
tiva
Trecho 7: Latosso- Contém R3 Estrutu- Criar Caso
Ceilandia lo, cam- solos rar a via parque mais
e Por do bissolo hidromér- com con- sobre critico
Sol e solos ficos; tinuidade adrea identi-
hidromér- ocupa- e fluidez de solo ficado
ficos; cdode (fazer hidro- tanto
drea va- areas novo morfico pelos
zia com de alta desenho (uc); condicio-
pressao declivi- de via); uso de nantes
por estar dade e demarcar baixa ambien-
entre o cambis- o limite densi- tais,
Setor de solos/ pela via dade em quanto
Ofici- solos e traté-la dreas de pela
naseo hidro- com latossolo; intensi-
Centro mérficos barreiras evitar a dade da
Metropo- (transi- densifi- ocu-
litano; cdoda cacdo do pacédo
residen- via Par- Por do urbana
cial, co- que para Sol
mercial, avia
misto Barreira)

Fonte: Elaboragdo das autoras.

Como jareferido, as estratégias elencadas sao de carater exempli-
ficativo e devem se adequar as necessidades das areas urbanas, desde
que considerados os riscos identificados. Vale destacar, ainda, que as
areas de maior fragilidade do solo e as areas de nascentes, se ocupadas,
constituem riscos ambientais e riscos sociais pelo comprometimento
dos servicos ambientais prestados a sociedade como um todo ou da
seguranca das pessoas, constantemente expostas a situagdes de risco
advindas das caracteristicas naturais dessas zonas.



Consideracoes finais

Certamente, os desafios de promover a articulacdo entre as dimen-
sOes ambiental e urbanistica ndo se restringem a uma questao de méto-
dos e auxiliam na atuagdo técnica dos profissionais que trabalham na
gestdo territorial, especialmente, em sua tarefa de informar os diferen-
tes agentes institucionais e a sociedade em geral sobre as possibilida-
des e os riscos que implicam suas decisoes. Esse foi, afinal, o objetivo
do estudo: estabelecer novos arranjos espaciais amparados por instru-
mentos de gestdao, de métodos e de técnicas que possibilitem orientar
estratégias para a promo¢do da cidade em harmonia com a paisagem.

Amparado nos estudos de McHarg (1995), procedimentos de bastan-
te reconhecimento no campo do planejamento ambiental, os principais
resultados do estudo demonstraram a importancia de se considerarem,
no zoneamento, as areas de transi¢do entre ocupagao urbana e area
de protecao ambiental — o que ndo ocorre na pratica — reconhecendo,
assim, o papel importante desses espacos: i) na reducdo dos impactos
da acdo antropica e, ao mesmo tempo; ii) na manutencao e na garan-
tia dos acessos ao bem natural e a convivéncia saudavel com a cidade.

O procedimento metodol6gico demonstrou as possibilidades de se cons-
tituir um conjunto de diretrizes e de estratégias de ocupacao urbana partindo-
-se dos levantamentos de informacdes do meio natural e do meio construido,
as quais podem ser traduzidas em elementos que subsidiem de maneira mais
clara tanto a gestao ambiental urbana, quanto o préprio desenho urbano.
A sugestao de elementos fisicos — tais como a via paisagistica — reforca a
nocao de que a protecdo (efeito barreira da via) a novos loteamentos irregu-
lares podem ser harmoniosos e acessiveis a populacao, que podera conhecer
e desfrutar da unidade de conservacdo. Fortalece-se, dessa maneira, o senti-
mento de pertencimento da populacao, ao mesmo tempo que se incentiva a
preservacgao do meio natural e a consequente qualificagdo urbana.

Por fim, vale destacar que é fundamental promover a no¢do de com-
plementaridade dos instrumentos, no lugar da disparidade que predo-
mina — especialmente no zoneamento — com o intuito de aproximar as
visOes urbana e ambiental para a consolidacdo de cidades mais equili-
bradas em todos os aspectos.
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Paisagem urbana

natureza & pessoas

Paisagem urbana: natureza & pessoas retine o resultado de
pesquisas acerca da inser¢do da dimensdo ambiental nas
decistes de ordenamento territorial urbano. Desenvolve
abordagem tedrico-pratica tendo o Distrito Federal como
objeto de andlise, com achados que podem ser replicados
em outros contextos.

Inicialmente, trata dos conceitos de qualidade de vida e am-
biental e de sua tradugéo em atributos espaciais para subsidiar
as intervengdes na paisagem. Segue investigando as mani-
festagtes conceituais sobre Arquitetura da Paisagem, quando
destaca a infraestrutura verde como método de abordagem
para estruturacao da paisagem urbana multifuncional.

Dedica atencéo as relagdes entre cidade e &gua, com énfase
na drenagem sustentdvel por meio de estudo dos alagamen-
tos de Brasilia, utilizando métodos de simulag&o que demons-
tram efetividade em comparagéo as solugdes tradicionais.
Trata ainda da ocupacé&o urbana em &reas de recarga de
aquiferos, indicando a relagdo entre padrdes urbanisticos e in-
filtracéo, gerando subsidio para revis&o dos Planos Diretores.

Considerando que mais de 90% do territério do Distrito Federal
é constituido por unidade de conservagao, apresenta estudo da
base normativa do tema. Com métodos de planejamento am-
biental urbano, mostra alternativas de redugdo de conflitos e
de gestao entre Planos de Manejo e Planos Diretores Urbanos.

O Ultimo capitulo traz um ensaio sobre o ordenamento ter-
ritorial na macroescala, utilizando o conjunto de cidades do
Distrito Federal, suas articulagdes e interdependéncias na
relagdo entre espacgos naturais e construidos.
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